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Hallituksen esitys Eduskunnalle rautatidlaiksi seka
eraiksi siihen liittyviks laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi rauta-
tielaki, laki Ratahallintokeskuksesta, laki Eu-
roopan lagjuisen rautatiejarjestelman yhteen-
toimivuudesta annetun lain muuttamisesta ja
laki rautatiekuljetudain 2 8:n muuttamisesta.

Rautatielailla kumottaisiin valtion rataver-
kosta, radanpidosta ja rataverkon kaytosta
annettu laki, vuonna 1889 annettu asetus yk-
sityissté rautateistd yleistd keskuusliiketta
varten, samana vuonna annettu laki yleista
keskuusliiketté varten rakennetun yksityisen
rautatien laillistuksesta ja kiinnittamisesta
sekd luvattoman rautatiealueella kulkemisen
ja muun jarjestystd hdiritsevan toiminnan
kieltémi sesté rautatieal ueel |a annettu asetus.

Esityksen tavoitteena on panna kansallises-
ti t&ytantddn Euroopan unionin ensimmainen
rautatiepaketti, joka koostuu yhteisdn rauta
teiden kehittdmisestd annetun neuvoston di-
rektiivin muuttamisesta annetusta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivista, rauta-
tieyritysten toimiluvista annetun neuvoston
direktiivin muuttamisesta annetusta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivista
sekd rautateiden infrastruktuurikapasiteetin
kaytttoikeuden myontémisesta ja rautateiden
infrastruktuurin  kayttdmaksujen perimisesta
sekd turvallisuustodistusten antamisesta an-
netusta Euroopan parlamentin ja neuvoston

229313Q

direktiivista. Samalla rautatieliikennettd kos-
kevaa lainsdddantdéa uudistettaisiin myoés
muutoin ottaen erityisesti huomioon perus-
tudaista johtuvat voimassa olevan rautatie-
lainsdadanndn muutostarpeet.

Rautatielailla luotaisiin edellytykset use-
amman kuin yhden rautatieyrityksen toimin-
nalle rataverkolla. Esityksessa ehdotetaan li-
saksi oikeuden rataverkolle padsyyn lagjen-
tamista Euroopan talousalueen sisdisessa
kansainvélisessa liikenteessd. Kotimaiseen
rautatieliikenteeseen voitaisiin sdlia oikeus
rataverkolle paésyyn edelleenkin vain VR
Osakeyhtidlle. Myos Suomen ja Vengan va-
linen rautatieliikenne jatkuisi ennallaan.

Ratahallintokeskuksen tehtdvédt ja asema
méadriteltdisiin  Ratahallintokeskusta koske-
vassa laissa. Ratahallintokeskus toimisi edel-
leen rautatieviranomaisena ja vastais radan-
pidosta seka rautatieliikenteen turvallisuu-
desta. Ratahallintokeskus jakaisi ratakapasi-
teetin, tekis tarvittavat sopimukset rautatie-
yritysten kanssaja perisi laissatarkoitetun ra-
tamaksun rataverkon kaytostd seka vastais
liikenteenohjauksesta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 15 paivana maaliskuuta 2003.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Rautatieliikenne on ollut viime vuosina
uudelleen arvioinnin ja organisoinnin koh-
teena Euroopassa. Syyna tdhan on erityisesti
ollut huoli rautatiekuljetusten markkinaosuu-
den jatkuvasta alenemisesta Euroopan unio-
nin alueella. Unionin toimielimet ovat 1990-
luvun alusta lahtien pyrkineet lainsdadanto-
toimenpiteilla ja muilla toimilla edistdméan
rautatieliikennettd unionin alueella. Euroopan
parlamentti ja neuvosto paasivat marraskuus-
sa 2000 sovittelumenettelyssa yhtel symmér-
rykseen niin sanotun ensimmaisen rautatie-
paketin sisdllostéd. Sittemmin Euroopan ko-
missio on tammikuussa 2002 antanut viisi
ehdotusta sisdltavan ehdotuksen toiseksi rau-
tatiepaketiksi.

Ensimméinen rautatiepaketti sisaltda seu-
raavat direktiivit: yhteison rautateiden kehit-
tamisestd annetun neuvoston direktiivin
91/440/ETY muuttamisesta annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2001/12/EY, jdjempéna kehittéamisdirektii-
vin muutosdirektiivi, rautatieyritysten toimi-
luvista annetun neuvoston  direktiivin
95/18/EY muuttamisesta annettu Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
2001/13/EY, jdjempana toimilupadirektiivin
muutosdirektiivi, ja rautateiden infrastruktuu-
rikapasiteetin kéyttdoikeuden myontamisesta
ja rautateiden infrastruktuurin kayttomaksu-
jen perimisesta seka turvallisuustodistusten
antami sesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2001/14/EY, jdjempana
kapasitestti ja ratamaksudirektiivi.

Kehittdmisdirektiivin muutosdirektiivin
keskeisin tavoite on radale pdasyn avaami-
nen Euroopan unionin jasenvaltioiden véli-
sessd  kansainvélisessd  tavaraliikenteessi
Muutoin ensimmaisen rautatiepaketin tarkoi-
tuksena on luoda tasapuoliset, syrjiméattomat
ja avoimet menettelyt erityisesti toimilupien
myontamiselle, ratakapasiteetin jakamiselle,
ratamaksujen madréamiselle seka turvalli-

suustodistusten myontdmiselle, jotta yhta
useamman rautatieyrityksen olisi mahdollista
toimia tasapuolisin ja syrjiméttdmin ehdoin
jasenvaltioiden rataverkailla.

Suomessa valtion merkittéva rooli on ollut
tyypillista rautatietoimialalle. Valtionrauta-
tiet oli budjettisdonnainen liikelaitos vuo-
teen 1990 saakka, jolloin Valtionrautateista
tuli valtion liikelaitoksista annetun lain
(627/1987) mukainen valtion liikelaitos.
Toimiadla sa nykyisen rakenteensa vuonna
1995, kun radanpito erotettiin Ratahallinto-
keskuksen (RHK) vastuulle ja kuljetustoi-
minta diirrettiin - valtion omistaman VR-
yhtym& Oy:n tytéryhtion VR Osakeyhtion
hoidettavaksi. VR Osakeyhtio on nykyadan
ainoa rautatieyritys, joka harjoittaa rautatie-
liikennetta valtion rataverkolla Suomessa.
Kotimaisessa henkil6- ja tavaraliikenteessi
VR Osakeyhtidlla on yksinoikeus tahan lii-
kenteeseen valtion rataverkosta, radanpidosta
jarataverkon kaytosta annetun lain (21/1995)
(j8ljempanarataverkkolaki 21/1995) nojalla.

2. Nykytila

2.1. Suomen lainsdadanto
Rautatieliikenteen harjoittamisesta sddde-
tadn nykyaan rataverkkolaissa, joka tuli voi-
maan 1 péivana heindkuuta 1995. Lailla pan-
tiin tdytantoon yhteison rautateiden kehitté-
misestda annettu  neuvoston  direktiivi
91/440/ETY , jaljempana kehittamisdirektiivi.
Rataverkkolakia uudistettiin vuonna 1997
yhteistlainsdaddnndn mukaiseks  ( laki
447/1997). Muutoksella pantiin taytantton
rautatieyritysten toimiluvista annettu neuvos-
ton direktiivi 95/18/EY, jdjempana toimilu-
padirektiivi, seka rautatieinfrastruktuurin ka-
pasitectin kayttboikeuden myontamisesta ja
infrastruktuurimaksujen perimisestd annettu
neuvoston direktiivi 95/19/EY, jdjempadna
kayttooikeusdirektiivi. Taman lisdks rata
verkkolakia on muutettu kahdesti (lait
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905/1995 ja 7/1996). Rautatieyrityksen toi-
miluvasta annetussa asetuksessa (554/1997)
on annettu tarkempia sddnnoksia rautatieyri-
tyksen toimiluvasta.

Esityksella ehdotetaan annettavaksi uutena
lakina rautatielaki, jolla kumottaisiin rata-
verkkolaki ja sen nojalla annetut sdannokset.
Ratahallintokeskuksen rataverkkolain nojalla
annettavat maardykset jaisivat kuitenkin
voimaan. Rataverkkolakiin sisdltyvét valtuu-
tussddnnokset, joiden nojalla Ratahalinto-
keskus on antanut norminsa, siirrettaisiin Eu-
roopan lagjuisen rautatiejarjestelman yhteen-
toimivuudesta annetun lain (561/2002, ja-
jempéana rautatigdrjestelman yhteentoimi-
vuusl aki) muuttamisesta annettavaan lakiin.

Luvanvaraisesta henkildliikenteesta tiella
annetussa laissa (343/1991, jajempana hen-
kiloliikennelaki), sd&detdan erailta osin myos
rautatieliikenteesta. Lain mukaan julkisen
palvelun késitteeseen rautatie, maantie ja si-
savesiliikenteessd kuuluvia olennaisia vel-
voitteita koskevista jasenvaltioiden toimista
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
1191/69, jajempand palveluvelvoiteasetus),
tarkoitettu toimivaltainen viranomainen rau-
tatieliikennetta koskevissa asioissa Suomessa
on. Padkaupunkiseudun yhteistybvaltuus-
kunnan (YTV) tehtavistd on siadetty P&
kaupunkiseudun  yhteistyvaltuuskunnasta
annetussa laissa (1269/1996). Laissa sdade-
téadn yhteistydvaltuuskunnan tehtavaksi jar-
jestda seudullinen joukkoliikenne ja hankkia
seudulliset liikennepalvelut seka hoitaa muu-
toinkin joukkoliikennettd koskeva jésenkun-
tien yhteistyo.

Naihin lakeihin e téssa yhteydessa ehdote-
ta tehtévaks muutoksia.

2.2. Kansainvalinen kehitysja ulkomai-
nen lainsdadanto

Euroopan unionin asettamat |ahtékohdat

Euroopan unionin jasenmaissa rautatielii-
kenteen markkinaosuus henkil6liikenteessa
oli 1990-luvun lopulla noin 5 % ja tavaralii-
kenteessd noin 15 %. Markkinaosuus on
merkittavasti alentunut viime vuosikymmen-
ten aikana. Keskeinen syy rautatieliikenteen
markkinaosuuden véhenemiseen on ollut kil-
pailevien, joustavampaa ja halvempaa palve-

lua tarjoavien muiden
markkinaosuuden kasvu.

Keskeinen ongelma on, etta rautatieliiken-
teessd e ole toimivia sisdmarkkinoita. Lain-
séadanndlliset, tekniset ja hallinnolliset esteet
hidastavat tai estdvét edelleen rgjat ylittavaa
rautatieliikennettd huomattavasti erityisesti
maantieliikenteeseen verrattuna.

Komissio on pyrkinyt maarétietoisesti el-
vyttdmaén unionin rautatieliikennettd. Ny-
kyinen kehitys liséd Euroopan tieverkoston
ruuhkautumista ja heikentéd osaltaan unionin
mahdollisuuksia saavuttaa Kiotossa 11 péi-
vana joulukuuta 1997 tehdyn ilmastonmuu-
tosta koskevan Y hdistyneiden Kansakuntien
puitesopimuksen Kioton poytakirjan mukai-
sia padstbtavoitteita. Komissio pitaa kilpailun
avaamista yhtena térkeimmista keinoista rau-
tatieliikenteen kehittémiselle. Komissio antoi
vuonna 1995 ehdotuksen kehittamisdirektii-
vin muuttamisesta (KOM(1995) 337 lopulli-
nen), jossa ehdotettiin rataverkon kayttéoi-
keuden lagjentamista kansainvaliseen henki-
|6liikenteeseen ja kaikkiin rahtipalveluihin.
Vuonna 1998 komissio antoi ehdotuksen
(KOM (1998) 480 lopullinen), joka sisdls
uuden  ehdotuksen  kehittamisdirektiivin
muuttamiseksi seka ehdotukset edella maini-
tuiksi toimilupadirektiivin muutosdirektiivik-
si ja kapasiteetti- ja ratamaksudirektiiviksi.

Y hdessa sanottujen ehdotusten kanssa kési-
teltiin komission vuonna 1995 antamaa ehdo-
tusta kehittdmisdirektiivin - muuttamiseksi.
Kaikki nelja direktiiviehdotusta olivat mar-
raskuussa 2000 sovittelussa hyvaksytyn en-
simmaéisen rautatiepaketin perustana. Ehdo-
tusten sisdltdé muuttui Euroopan parlamentin
ja neuvoston kasittelyssd huomattavasti. Ra-
taverkolle paasyoikeuden lageneminen jéi
olennaisesti komission akuperéisia tavoittei-
ta suppeammaksi. Hyvaksytyn ehdotuksen
mukaan rataverkolle paéasyoikeus kattaa ai-
noastaan unionin jdsenmaiden vélisen kan-
sainvélisen tavaraliikenteen. Euroopan par-
lamentti oli lagjemman kilpailun avaamisen
kannalla. Sovittelumenettelyssd hyvaksytyt
edelld mainittuun ensimmaiseen rautatiepa-
kettiin kuuluvat muutosdirektiivit annettiin
26 péivana helmikuuta 2001. Ne on pantava
kansallisesti taytantéon 15 paivaan maalis-
kuuta 2003 mennessa.

Komissio on jatkanut pyrkimyksiéan elvyt-

liikennemuotojen
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t&4 unionin rautatieliikennettd. Unionin toi-
mielimissa on parhaillaan késiteltédvana ko-
mission ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi rautateiden, maantei-
den ja sisavesien henkildliikenteeseen liitty-
via julkisen palvelun vaatimuksia ja julkisa
palveluhankintoja koskevien sopimusten te-
kemista koskevista jasenvaltioiden toimista
(KOM(2000) 7 lopullinen ), jadljempéana pal-
velusopimusasetusehdotus. Ehdotuksen mu-
kaan jdsenmaiden tulisi kilpailuttaa julkinen
henkil6liikenne, mikéli sihen myonnetddn
yksinoikeuksia tai sille maksetaan julkista
tukea. Ehdotuksella avattaisiin rautateiden
kansallinen henkildliikenne kilpailulle.
Liséksi komissio on 23 péivana tammikuu-
ta 2002 hyvaksynyt ehdotuksen niin sanotuk-
si toiseksl rautatiepaketiksi. Pakettiin sisdltyy
yhteensa viis ehdotusta, joista yhteison rau-
tateiden kehittdmisesta annetun parlamentin
ja neuvoston kehittamisestéd annetun parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 91/440/ETY
muuttamista ~ koskevassa  ehdotuksessa
(KOM(2002) 25 lopullinen)ehdotetaan rata-
verkolle pdasyn avaamista myds kansallises-
sa tavardiikenteessa. Rautateiden kansallisen
henkildliikenteen avaaminen kilpailulle aio-
taan toteuttaa edelld mainitun palvelusopi-
musasetusehdotuksen kautta.

Lainséadantd ja kaytanntt erdissd EU:n j&
senmaissa

Suomi eroaa monista Euroopan maista si-
ten, ettd Suomessa rautatieliikennetta harjoit-
taa ainoastaan yks rautatieyritys. Monissa
maissa toimii useita rautatieyrityksia samalla
rataverkolla. Rautatieyritykset eivat kuiten-
kaan vélttaméttd aina kilpaile keskenaén,
vaan niilla voi olla oikeudellinen monopoli
esimerkiksi tiettyyn alueelliseen liikentee-
seen.

Rautateiden uudelleen organisointi ja kil-
pailun avaaminen ovat edenneet hyvin eri ta-
voin. Kilpailukdytannét ovat parhaillaan
muotoutumassa useassa maassa. Niissi mais-
sa, joissa on avattu kilpailu rataverkolla, on
tavaraliikenteessa suosittu avointa kilpailua
eli vapaata paasya rataverkolle. Kannattava
kaupallinen kaukohenkiléliikenne on monesti
jatetty yhdelle yritykselle. Kannattamatto-
massa henkil dliikenteessa liikenteen ostajalle

on annettu mahdollisuus kilpailuttaa liikenne
rautatieyritysten kesken.

Ruots

Ruots on ollut edell&kavija rautateiden uu-
distamisessa ja kilpailun ulottamisessa rauta-
tieliikenteeseen. Rautateiden uudelleen orga-
nisointi aoitettiin vuonna 1988, jolloin ra-
danpito erotettiin rautatiekuljetusliiketoimin-
nasta. Kuljetusliiketoiminta jarjestettiin Sta-
tens Jarnvagar-nimisen liikelaitoksen (SJ) ja
radanpito valtion viraston, Banverketin, vas-
tuulle. Ratakapasiteetin jako ja liikenteenoh-
jaus on erotettu erillisiksi toiminnoiksi (Tag-
trafikledningen), joista valtio vastaa.

SJn toiminta on yhtiGitetty vuonna 2000
kahdeksi erilliseksi yhtioksi, jotka harjoitta-
vat henkild- ja tavaraliikennettd. Ruotsissa
toimii nykyiselldén yli kaksikymmenta rauta-
tieyritysta lahinnd aluedllisen liikenteen har-
joittgjina tai tiettyihin kuljetuksiin erikoistu-
neina yrityksind. Valtio, |&éninviranomaiset
ja Suur-Tukholman liikenteesta vastaava vi-
ranomainen ovat kilpailuttaneet aluedlista
henkildliikennettd nadiden yritysten kesken.
My0s henkilokaukoliikenteessi toimii yksi-
tyinen yritys, Tagkompaniet, jolla on joitakin
kaukojunavuoroja.

Tanska

Tanskassa rautateiden tavaraliikenne avat-
tiin vapaalle kilpailulle vuoden 1999 austa
Henkil6liikenteessi kilpailu vapautuu vahi-
tellen. Tavoitteena on kilpailuttaa 15 % hen-
kiloliikenteesta vuoteen 2003 mennessy,
minka jalkeen arvioidaan saavutettuja tulok-
sia ja paatetddn jatkotoimista. Tanskassa toi-
mii yli kymmenen rautatieyritysta seka hen-
kil0 etté tavaraliikenteessi.

Saksa

Saksassa henkilo- ja tavaraliikenteessa on
ollut jo pitkéédn huomattavan paljon rautatie-
liikenteen harjoittgjia, vaikka rautatieliiken-
nett& hallitsee edelleen Deutsche Bundesbah-
nin ja Deutsche Reichsbahnin seuragjaksi pe-
rustettu Deutsche Bahn AG. Saksassa on
myOnnetty yli 200 rautatieyrityksen toimilu-
paa, mutta toimilupien méara johtuu osittain
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lagjasta toimiluvanvaraisuudesta raideliiken-
teessa.

Toimiluvan saaneet rautatieyritykset voivat
harjoittaa liikennetta rataverkolla seké tavara
etta henkildliikenteessd. Rataverkko on kui-
tenkin Deutsche Bahn AG:n tytéaryhtion DB
Netz AG:n omistuksessa, mutta verkon kayt-
toon ja ratamaksuihin sovelletaan yhteison
oikeuden mukaisia vaatimuksia.
pailuttavat rautatieyrityksia liikenteen hoi-
dosta. My6s ratamaksuperusteet on uudistet-
tu syyskuussa 2000 alentamaan liikenteen
aloittamiskustannuksia. Uudistuksen tarkoi-
tuksena on ollut edistéa pienten rautatieyri-
tysten kilpailuedellytyksia Saksan rautatielii-
kenteessd, jossa tayskustannusvastaavuuteen
perustuva ratamaksu on esimerkiksi Suomen
padasiassa rgjakustannuksiin perustuvaa ra-
tamaksua oledllisesti korkeampi.

Y hdistynyt kuningaskunta

Y hdistyneessa kuningaskunnassa rautatie-
liikenteen uudistamisen keskeisend sisaltona
on ollut yksityistdminen ja toimintojen eriyt-
téaminen. Henkildliikenteessa liikenndinti on
jeettu 25 alueeseen, joiden liikenteen valtio
kilpailuttaa franchising-periaatteella. Tavara
liikenteessd on vapaa paasy rataverkolle. Yh-
distyneen kuningaskunnan mallissa rataver-
kon kayttoa saddntelee kaks rautatieviran-
omaista (the Office of the Rail Regulator ja
the Strategic Rail Authority).

Rautatiekuljetudliiketoiminnan ohella my6s
rataverkko on yksityistetty. Rataverkko on
kuulunut Railtrack plc-nimiselle yhtidlle,
mutta yhtion taloudellisten ja hallinnollisten
vaikeuksien vuoksi yritys on nykyisell&88n
valtion madrédmassd  erityishallinnossa.
Railtrackin uudelleenjarjestamista  selvite-
tédn, mutta padtoksia asiassa ei ole tehty.

Y hdistyneen kuningaskunnan kokemusten
arvioinnin kannalta on keskeistg, etta myds
rataverkko on yksityistetty. Tama poikkeaa
niista tavoitteista, jotka sisdltyvéat Euroopan
komission esityksiin rautatieliikenteen avaa-
misesta kilpailulle. Komission arvion mu-
kaan Y hdistyneen kuningaskunnan rautatie-
liikenteen vaikeuksista huolimatta kilpailulle
avattu tavaraliikenne on kehittynyt suotuisas-
ti.

Muiden EU:n j&senvaltioiden tilanne

Unionin jasenmaat ovat suhtautuneet eri
tavoin kilpailun avaamiseen rataverkolla.
Eréét jdsenmaat pyrkivét voimakkaasti edis-
tédmaan kilpailua ja toiset puolestaan suhtau-
tuvat siihen kriittisesti. Varsinkin Ranska,
Belgia ja Luxemburg suhtautuvat epéilevasti
kilpailuun rataverkolla. Néissa maissa katso-
taan, etta rautatieliikenne toimii tehokkaim-
min, kun se on organisoitu yhteen valtion
omistamaan yritykseen. Kilpallua on epéilty
syntyvan vain kaikkein kannattavimmille rei-
teille, jolloin muiden reittien liikenndinti kér-
sisi. Useasti lisdksi gjatellaan, etta kilpailun
avaaminen johtaa uusien organisaatioiden
syntyyn ja byrokratiaan ja lisda siten kustan-
nuksia

Rautateiden uudelleen organisoinnista ja
kilpailun avaamisen vaikutuksista on vaikeaa
tehda kattavaa yhteenvetoa. Rautateiden yri-
tysméinen toiminta on lisénnyt tehokkuutta
ja rautateiden tappiot ovat pienentyneet.
Henkildliikennepalveluiden kil pailuttaminen
on paasaantdisesti johtanut kustannussagstoi-
hin. Huoldlinen vamistelu ja vaiheittainen
eteneminen nayttavét olleen edellytyksia su-
juvalle kehitykselle.

2.3. Nykytilan arviointi

Suomessa rautateiden nykymuotoiseen or-
ganisaatioon siirryttiin vuonna 1995. Radan-
pidon ja kuljetustoiminnan erottaminen on
selkeyttanyt eri toimijoiden vastuua ueita se-
k& tehostanut radanpitoa ja kuljetudiiketoi-
mintaa. Rautatieliikenne on menestynyt kil-
pailussa muiden liikennemuotojen kanssa, ja
sen markkinaosuus on pysynyt suurin piirtein
samana viime vuosina VR Osakeyhtid on
my6s pystynyt parantamaan tehokkuuttaan
yhtiéna. Se on harvoja kannattavia rautatie-
yrityksia Euroopassa.

Ensmméisen rautatiepaketin taytantoon-
panolla jatketaan ja vahvistetaan vuonna
1995 aloitettua kehitysta. Lagjempia muutok-
sia se @ aiheuttais. Ratahallintokeskuksen
(rataverkon haltija) ja VR Osakeyhtion (rau-
tatieyritys) taloudellinen ja organisatorinen
erottaminen luo hyvan pohjan direktiivien
taytantéonpanolle. Rautatiepaketin  taytan-
t0Onpano merkitsee t&ssi vaiheessa erityisesti
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Ratahallintokeskuksen tehtavien lisdantymis-
ta ja edellyttdd siten my6s sen tehtavien ja
toimivallan liséémista

Direktiivien taytantéonpanon liséksi ehdo-
tuksella muutettaisiin muuta voimassa olevan
rautatieliikennetta koskevaa lainsaadantoa
vastaamaan muun muassa uuden perustusain
vaatimuksia. Luvatonta liikkumista rautatie-
auedla koskeva rangaistussdannés ehdote-
taan nostettavaks laintasoiseks sdannoksek-
Si. Lisdks laissa on tarkoitus ottaa huomioon
museoliikennetta koskevat sééntelytarpeet.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on ganmukainen ja
kattava rautateitd koskeva lainsaédanto, joka
tayttda yhtei sboikeuden edellytykset. Esityk-
sen erdana tavoitteena on sellainen sdantely,
joka mahdollistaa useamman kuin yhden rau-
tatieyrityksen liikenteen harjoittamisen valti-
on rataverkolla. Toistaiseksi e kuitenkaan
ole tarvetta nykykaytannén suuriin muutok-
siin. Esityksen pitkén tahtdimen tavoite on
turvata rautatieliikenteen toimintaedellytyk-
set Suomessa.

3.1. Ratamaksun maaraytyminen

Radanpidon ja liikenteen harjoittamisen
erottamisen myota rautatieliikenteelta alettiin
peri& ratamaksua radan kaytosta. Valtion ra-
taverkon tehokas kaytto taataan ragakustan-
nushinnoittelulla, jolloin liikenteelta peritéén
ainoastaan sen valittdmasti rataverkon kay-
tosta aiheuttamat kustannukset, kuten liiken-
teen aiheuttama rataverkon kuluminen. Ra-
tamaksua maaréttéessi on lisdksi otettu huo-
mioon rautatieliikenteen aiheuttamat ympéa-
ristd- ja onnettomuuskustannukset. Koska eri
liikennemuodot kattavat erisuuruisen osan
aiheuttamistaan yhteiskunnallisista kustan-
nuksista, on ratamaksua maariteltdessa otettu
huomioon linja-autoliikenteen sek& kuorma-
autoliikenteen yhteiskuntataloudellinen kus-
tannusvastaavuus.

VR Osakeyhtit maksoi edella kuvatun mu-
kaisesti maarattya ratamaksua vuonna 2001
315 miljoonaa markkaa. Ratamaksu kattaa
vain osan kaikista radanpidon menoista, joten
merkittdva osa menoista katetaan valtion va-

roista. Vuonna 2002 radanpidon menoihin on
valtion talousarviossa varattu noin 330 mil-
joonaa euroa.

Ratahallintokeskus vastaa varsinaiseen ra-
danpitoon liittyvista toiminnoista. Ratahallin-
tokeskuksen hallinnassa on valtion rataverk-
ko ja siihen kuuluvat henkildliikenteen laitu-
rialueet, yleiset kuormausraiteet, juna kohta-
uspaikat sekd muut liikennepaikat jarjestely-
ratapihoineen ja seisontaraiteineen, liiken-
teenohjaugdrjestelmét seka asemien opastus
ja kuulutugérjestelmét. Niiden ka&yttdminen
sisdtyy ratamaksuun. Lisdksi Ratahalinto-
keskuksella on rataverkkoon liittyvia kaupal -
lisa toimintoja, kuten osa henkildliikenteen
asemista seka tavaraliikenteen kayttssa ole-
via kuormausalueita, jotka eivét kuulu rata-
maksun piiriin.

Ehdotuksessa sdilytettéisiin nykytilanteen
olennaisimmat piirteet. Ratamaksu olisi edel-
leen tarkoitus kayttéa radanpidon menoihin.
Sen tulis vastaisuudessakin perustua rgjakus-
tannushinnoittelulle. Kapasiteetti- ja rata
maksudirektiivissd oikeutetaan jasenvaltiot
lisdksi ottamaan kayttoon tietyt keinot, jotka
voivat merkitd ragakustannushinnoittelusta
poikkeamista. Suomessa néitd keinoja ovat
erityisesti ympéaristéperusteiset lisamaksut,
investointimaksut ja rgoitetut a ennukset.

3.2. Rautatieyrityksen toimilupa

Toimilupadirektiivin -~ muutosdirektiivilla
otetaan kayttéon yhtendinen eurooppalainen
rautatieyrityksen toimilupa. Yhdessa Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
myoénnetty toimilupa on sellaisenaan voimas-
sa koko Euroopan talousaluedlla. Toimilupa
e kuitenkaan yksistdan oikeuta rataverkolle
paasyyn. Toimiluvan myontdmisen edelly-
tyksistd ja sen peruuttamisesta sdadetéén
toimilupadirektiivin muutosdirektiivissa.

3.3. Rataverkolle paasy

Tavaraiikenne

Kehittdmisdirektiivin - muutosdirektiivissa
edellytetddn rautateiden kansainvalisen tava-
raliikenteen avaamista kilpailulle siind erik-
seen médritellylla TERFN-verkolla (Trans-
European Rail Freight Network) sekd siihen
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liittyvilla syottolinjoilla.  TERFN-verkolla
madritetddn tarkeimmét rautateiden tavaralii-
kennereitit Euroopassa. Suomessa TERFN-
verkkoon kuuluvat rataosat, jotka on méaéri-
telty yhteisdn suuntaviivoista Euroopan laa-
juisen liikenneverkon kehittdmiseks liiken-
teen alala tehdyssi Euroopan parlamentin ja
neuvoston pagtoksessa N:o 1692/96 (jdjem-
pana TEN-suuntaviivapaétos).

Ehdotuksen mukaan kansainvélinen tavara-
liikenne avattaisin kilpailulle erittelemétta
erikseen TERFN-verkkoa. TERFN-verkkoon
kuuluvat myos syoéttolinjat seka paédsy sata-
miin ja teollisuudaitoksiin. Taméan vuoksi
TERFN-verkko kattaa kaytanndssd Suomen
koko rautatieverkon.

e ole unionin sisdistd kansainvalisa liiken-
nettd, elka sitd avattais kilpailulle.

Direktiivin perusteella 30—40 % Euroopan
unionin tavaraliikenteesta avataan kilpailulle.
Suomessa direktiivin vaikutus on suppea,
koska vain noin 3 % Suomen kansainvalises-
ta tavaraliikenteestd on unionin sisdista lii-
kennetta

Henkildliikenne

Rautatiepakettiin sisdltyva yhteisdn lain-
saadantd e edellytd muutoksia rataverkon
kayttooikeuteen henkiloliikenteessa. Esityk-
sessd e ehdoteta muutoksia nykykaytantéon.
Ehdotuksen mukaan VR Osakeyhtidlla olis
edelleenkin yksinoikeus kotimaiseen henki-
[6liikenteeseen.

Museoliikenne

Ehdotuksen mukaan rataverkolla voitaisiin
harjoittaa vahaisessa maarin myts museolii-
kennettd. Taman liikenteen tarkoituksena el
ole tarjota varsinaisia kuljetuspalveluita, eilka
se siten kilpaile varsinaisen henkil 6liikenteen
kanssa. Tarkoitus on tarjota museaalisia ko-
kemuksia satunnaiselta ja muulta kuin kau-
palliselta pohjalta. Koska tallaisen liikenteen
harjoittamista & pideta varsinaisena rautatie-
liikenteen harjoittamisena, se ei tarvitsisi rau-
tatieyrityksen toimilupaa. Museoliikenteen
harjoittgjalla tulisi kuitenkin olla toimintaan-

sa varten vastuuvakuutus ja museoliikentee-
seen sovellettaisiin |8htokohtaisesti kaikkia
muitakin  rautatieliikenteen harjoittamista
koskevia vaatimuksia.

34. Verkkoselostus, ratakapasiteetin ja-
kaminen ja liikenteenohjaus

Rajoitettu ratakapasiteetti, liikenteen koor-
dinoinnin tarve ja jundiikenteen turvalli-
suusvaatimukset rajoittavat rataverkon kayt-
téa Usean rautatieyrityksen toimiminen sa-
malla rataverkolla edel lyttas, etté ratakapasi-
teetti jaetaan sitd hakevien tahojen kesken.
Kapasiteetti- ja ratamaksudirektiivi sisdltéa
sddnnoksia rataverkon kaytolle. Direktiivi el
kuitenkaan sisdlla yksityiskohtaisia jakosaan-
toja, vaan ldhinna menettelytapaohjeita ja
maaraaikoja.

V erkkosel ostus

Rautatieyrityksen toiminta rataverkolla
edellyttad, etta silla on hyvissa goin kaytos-
saan kaikki liikenteen harjoittamisen kannal-
ta oledllinen informaatio. Kaikki térkeimmét
rataverkon kayttoon liittyvét asiat tulis siks
sisdllyttaa verkkosel ostukseen.

Verkkosel ostuksessa kuvailtaisiin kaytettd-
vissd oleva rataverkko ja sen ominaisuudet.
Lisdks siind selvitettdisiin kaikki rataverkon
kayttoon liittyvat tekijat, kuten ratamaksun
elementit, ratakapasiteetin saamisen edelly-
tykset, ratakapasiteetin hakemiseen liittyvéat
seikat seka sen jakoa koskevat periaatteet.
Ratahallintokeskuksen olisi kuultava eri osa
puolia verkkoselostusta laatiessaan. Verk-
koselostuksen julkaiseminen Ratahallinto-
keskuksen méardyskokoelmassa varmistais
riittdvan julkisuuden rataverkon kayton eh-
doista

Ratakapasiteetin jakoperi aattest

Ratakapasiteetti jakautuu rautatieyritysten
liikenteeseen rataverkolla ja rataverkon yll&
pitotoimintoihin. Tavoitteena on rataverkon
ja liikkuvan kaluston mahdollisimman teho-
kas kayttd. Ehdotuksen mukaan ratakapasi-
teetin haltijat toimittaisivat ratakapasitesttia
koskevat hakemuksensa Ratahallintokeskuk-
selle. Mikdi haettu ratakapasiteetti olisi padl-
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lekkaistd, Ratahallintokeskus pyrkisi sovitte-
lemaan tarpeita ja ratkaisemaan mahdolliset
kiistatilanteet. Tarvittaessa Ratahallintokes-
kus voisi ehdottaa véhéaisia muutoksia haet-
tuun ratakapasiteettiin.

Ratakapasiteetti olis jaettava tasapuolisesti
ja syrjiméttomasti yhden aikataulukauden pi-
tuiseks gjaks kerrallaan. Mikdli rautatieyri-
tys ja Ratahallintokeskus olisivat tehneet pui-
tesopimuksen, olis Ratahallintokeskuksen
pyrittava varaamaan rautatieyritykselle rata-
kapasiteettia yhté aikataul ukautta pitemmaksi
gaksi. Kuitenkin rautatieyrityksen olisi haget-
tava ratakapasiteettia kutakin aikataulukautta
varten erikseen.

Ratakapasiteetin jaossa voitaisiin kahdessa
tapauksessa asettaa etusijgjarjestyksia. Verk-
kosel ostuksessa voitaisiin osoittaa tietty rata-
osa maarétynlaisen liikenteen kayttoon. Talla
liikenteella olisi silloin etuoikeus liikenndida
rataosalla. Muuta liikennettd e sais estda
kayttamasta rataosaa, mikai ratakapasiteettia
olisi vapaana. Esimerkkeina téllaisesta tilan-
teesta olisivat Tikkurilan ja Leppavaaran
kaupunkiradat padkaupunkiseudulla.

Myos tietyn ratakapasiteetin osan ylikuor-
mitus saattais johtaa etusijgjdrjestyksen
kayttoon. Talldin etusijgjarjestys madriteltai-
siin rataosittain verkkosel ostuksessa.

Liikenteenohjaus

Liikenteenohjauksella tavoitellaan rautatie-
liikenteen aikataulujen mukaisen turvallisen
jatehokkaan liikkumisen varmistamista rata-
verkolla. Liikenteenohjaus on keskeinen teki-
ja rautatieliikenteen turvallisuuden varmis-
tamisessa. Liikenteenohjaustoiminnot ovat
tarkea tekija myos tasapuolisen kilpailutilan-
teen kannalta.

Liikenteenohjauksen toiminnot tarvittavine
laitteineen ovat osa radanpitoa ja liiken-
teenohjaus on viranomaistehtavana Ratahal -
lintokeskuksen vastuulla. Nykyain Ratahal-
lintokeskus ostaa liikenteenohjauspal velut
VR Osakeyhtitltéa vuosittain tehtévan sopi-
muksen perusteella Jos rataverkolle tulee
useampia liikenteenharjoittgjia, Ratahallinto-
keskuksen on varmistettava liikenteenoh-
jauspalvelujen syrjiméattomyys ja tasapuoli-
suus.

Ehdotuksen mukaan liikenteenohjaus jais

edelleen Ratahalintokeskuksen vastuulle.
Ratahallintokeskus voisi ostaa nama palvelut
edelleen VR Osakeyhtiolta tai jarjestéa lii-
kenteenohjauksen muulla tavalla. Tasapuoli-
sen kilpailutilanteen varmistamiseks Rata-
hallintokeskuksen on jatkossa varmistettava
liikenteenohjauspal velujen syrjiméttomyys ja
tasapuolisuus.

3.5.  Vevollisuus palvelujen tarjontaan

Rautatieliikenteen harjoittaminen edellyt-
téd, etta rautatieyrityksilla on mahdollisuus
kéayttaa rataverkon liséksi myds muita liiken-
teen harjoittamisen kannalta térkeita oheis-
toimintoja, kuten terminaalgja, henkildliiken-
teen asemia, tankkauspaikkoja, yksityisia ra-
tapihatoimintoja seka huolto-, kunnossapito-
javarikkotoimintoja.

Kapasiteetti- ja ratamaksudirektiivin mu-
kaan rautatieyrityksilla tulee olla padsy néi-
hin rautatieliikenteen harjoittamisen kannata
tarkeisiin toimintoihin seké oikeus saada pal-
veluja nédissa toiminnoissa. Osa toiminnoista
on VR-Yhtyma Oy:n ja osin erdiden muiden
tarkeimmét henkildliikenteen asemat, tavara-
terminaalit ja kunnossapitotoiminnot. Direk-
tilvin mukaan ndiden toimintojen haltija ei
voi kieltaytyd palveluiden tarjonnasta, jos
niitd markkinoilla tarjoaa ainoastaan yksi
palveluntarjogja. Ehdotuksessa edellytetéan
lisdksi, etta palveluja ei voida muulla tapaa
kohtuudella jérjestaa.

Vevollisuus pavelujen tarjoamiseen kos-
kisi ainoastaan toimintoja, jotka ovat edelly-
tyksia rautatieliikenteen harjoittamiselle. Tal-
[6in esimerkiksi henkildliikenteen asemien
kayttd sisdltdis ainoastaan aseman fyysisen
rakennelman kayton, mutta ei esimerkiksi
padsya toisen yrityksen tiloihin. Padsy ter-
minaaleihin e koskisi yritysten sisdisia ter-
minaalga tai lastauspaikkoja, joita kéytetddn
ainoastaan kyseisen yrityksen toi mintaan.

Palvelujen kaytosta tulis luonnollisesti
maksaa korvausta. Korvauksen tulee olla ta-
sapuolinen ja sen tulee perustua aheutunei-
siin kustannuksiin. Korvauksen maaraytymi-
nen perustuis ostajan ja myyjan valiseen so-
pimukseen. Velvallisuus pal velujen tarjoami-
seen & sais muodostua taloudelliseks rasit-
teeks niita myyville yrityksille.
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3.6. Rautatieliikenteen turvallisuus

Rautatieliikenteen turvallisuudesta ehdote-
taan lakiin otettavaksi oma lukunsa. Luvussa
séadettdisiin turvallisen rautatieliikenteen pe-
rusteista, Ratahallintokeskuksen toimivallas-
ta rautatieliikenteen turvallisuutta koskevissa
asioissa, liikenteen ohjauksesta ja turvalli-
suustodistuksesta.

Ratahallintokeskukselle ehdotetaan annet-
tavaksi norminantoantovaltaa rautatieliiken-
teen turvallisuuden varmistamiseksi. Tarvit-
tavat valtuutussddnnokset sisdllytettéisin
rautatiejdrjestelman yhteentoimivuudesta an-
netun lain muuttamisesta annettavaan lakiin.
Ratahallintokeskuksen norminantovalta koh-
distuisi teknisluonteisiin asioihin. Virasto an-
taisi valtuutuksen nojalla tarvittavat tarkem-
mat maardykset rataverkolla tapahtuvasta lii-
kenndinnistd, radanpidosta, ratalaitteista ja
ratarakenteista seka liikkuvan kaluston kayt-
tamisesta liikenteeseen. Maérdysten antami-
nen on valttamatonta turvallisen rautatielii-
kenteen varmistamiseksi. Pitkélle menevan
teknisyytensd ja  yksityiskohtaisuutensa
vuoksi normeja e olis tarkoituksenmukaista
Siirtda lain tal asetuksen tasolla annettaviksi.
Madraykset eivdt mydskaan suoraan kohdis-
tuisi yleisesti yksiliden oikeuksiin tai vel-
vollisuuksiin tai oikeushenkil6ihin, vaan ne
kohdistuisivat rgjattuihin rautatiealalla toimi-
viin yrityksiin ja niiden henkiléstdon. Mat-
kustgjiin kohdistuva turvallisuusvaikutus oli-
s ainoastaan vdillinen.

Lakiin otettaisiin myos sddnnokset Ratahal -
lintokeskuksen oikeudesta ja velvollisuudesta
valvoa rautatieliikenteen turvallisuutta. Rata-
hallintokeskus myds myontéisi tai hyvaksyisi
muualla Euroopan talousalueella myonnetyn
turvalisuustodistuksen.  Rautatieyrityksella
tulis olla voimassa oleva vakuutus koko sina
aikana, jolloin liikennettd harjoitetaan.

3.7. Saantelyelin ja muutoksenhaku

Liikenne- ja viestintaministeri6, jéljempana
ministerio, vastaa rautatietoimialan ja rauta-
tieliikenteen yleisesta ohjauksesta ja valvon-
nasta sekéd edistéd rautatieliikenteen toimin-
taedellytyksia

Usean rautatieliikenteen harjoittajan toi-
minta rataverkolla voi johtaa kiistatilantei-

siin. Uudessa toimintaympéristdssa voidaan
kohdata ennakoimattomia kiistoja, jotka tuli-
si ratkaista mahdollisimman nopeasti. Muun
muassa ratakapasiteetin jakamiseen liittyvét
mahdolliset erimielisyydet edelyttévét nii-
den nopeaa ratkaisemista, jotta rautatieliiken-
teen harjoittgjat voivat jatkaa hairiGttomasti
liikenndintia.

Kapasiteetti- ja ratamaksudirektiivissa
edellytetddn jasenmaiden perustavan direk-
tiivissa tarkoitetun saéantelyelimen, jonka teh-
tévéna on valvoa rautatieyritysten tasapuolis-
ta kohtelua. Sdantelyelimen tulee myos toi-
mia oikaisuelimena tietyissa radanpitg an te-
kemissa padtoksissd. Séantelyelimen padtos-
ten tulee olla valituskelpoisa. Suomessa
sédntelyelimend toimis litkenne- ja viestin-
tdministerio. Muutoksenhaku Ratahallinto-
keskuksen pédtoksista rataverkon haltijana
toteutettaisiin oikaisumenettelyn  kautta.
Muista Ratahallintokeskuksen tekemista pééa
toksista valitettaisiin  hallintolainkayttdlain
(586/1996) mukaisesti. Ministeritn olis rat-
kaistava oikai supyynnét padsddnndn mukaan
kahden kuukauden kuluessa, jotta epaselvyys
kiistatilanteissa olisi mahdollismman lyhyt-
aikainen. Ministerion pagtokseen voisi hakea
muutosta valittamalla hallintolaink&yttolain
mukaisesti korkeimpaan hallintooikeuteen.

Saantelyelimen roolia saatetaan joutua ar-
vioimaan uudelleen, mikali rautatieliikenteen
kilpailu lagjenee.

3.8.  Yksityisen rautatien laillistuksestaja
Kiinnittamisestd annetun lain seka
yksityisista rautateistd annetun ase-
tuksen kumoaminen

Yksityisia rautateitd koskee vuonna 1889
yksityisista rautateista yleista keskuusliiketta
varten annettu asetus (16/1889). Se on voi-
massa lakina. Asetuksessa saadetaén yksityi-
sen rautatien rakentamisesta, rautatien lii-
kenndinnistd seka kuljetusehdoista osittain
varsin yksityiskohtaisella tavalla.

Karhulan-Sunilan Rautatie Oy on ainoa
viela liikennetta harjoittava yksityinen rauta-
tieyhtid, joka on vuonna 1897 saanut sano-
tussa asetuksessa tarkoitetun senaatin toimi-
luvan. Yhtiélla on voimassa oleva yhdysdlii-
kennesopimus VR Osakeyhtion kanssa.

Yksityisia rautateitd koskeva asetus on
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vanhentunut ja nykyaikaan soveltumaton.
Yleisemmink&dn e ole perusteita rajoittaa
elinkei novapautta asettamalla yksityisen rau-
tatien rakentamista luvanvaraiseksi, koska
tallainen rautatie todenndkdisesti liitettdisiin
valtion rataverkkoon. Ei ole mydskdan to-
denndkoistd, ettd asetuksen mukaisia raute-
teitd rakennettaisiin. Sen vuoksi asetus ehdo-
tetaan kumottavaksi ja yksityisen rautatien
luvanvaraisuus poistettavaksi.

Lisdksi kumottaisiin samanaikaisesti yleis-
ta keskuusliiketta varten rakennetun yksityi-
sen rautatien laillistuksesta ja kiinnittémises-
ta annettu laki (16/1889).

4. Muut esitykseen liittyvat lait
Laki Ratahallintokeskuksesta

Rataverkkolaissa on sdadetty Ratahallinto-
keskuksen asemasta ja tehtavistd. Niista on
lisdksi tarkemmin sdadetty Ratahallintokes-
kuksesta annetussa asetuksessa (283/1995).

Viraston lagjenevien tehtévien johdosta pi-
detddn tarpedlisena sééataé erillinen Ratahal-
lintokeskusta koskeva laki. Ratahallintokes-
kus toimisi rautatietoi mialasta vastaavana vi-
ranomaisena. Ratahalintokeskuksen viran-
omaistehtavét eivat kuitenkaan sisdltéisi kul-
jetuspalvelujen ostamista, jarjestamista tai
tuottamista. Ehdotettu laki el aiheuttais mer-
kittdvia muutoksia Ratahallintokeskuksen
asemaan tai nykyiseen organisatoriseen ra-
kenteeseen.

Ratahallintokeskus toimii valtion rataver-
kon haltijana, jonka paétehtavana on rataver-
kon yllapito ja kehittdminen. Ratahallinto-
keskus vastaa lisdksi radanpidon turvalli-
suusdesta ja viranomaistehtéavien hoidosta
sekd antaa rautatieliikenteen turvallisuusmaa-
réykset ja muut liikenteenhoitoa varten tar-
vittavat maaréykset ja valvoo niiden noudat-
tamista.

Laki Euroopan lagjuisen rautatigjdrjestelman
yhteentoi mivuudesta annetun lain muuttami-
sesta

Ratahallintokeskus on antanut voimassa
olevat norminsa rataverkkolakiin sisaltyvan
valtuutussddnndksen nojala. Tarkoitus on,
ettd normga voidaan edelleen sdlaisinaan

soveltaa uuden rautatielainsdadannon  voi-
maantulon jakeen. Tata koskeva sd8nnos eh-
dotetaan sisdllytettavaks rautaticlain sirty-
masdannoksiin. Rataverkkolain kumoamisen
takia sihen sisdtyvédt valtuutussédnnokset
ehdotetaan siirrettaviks tdsmennettyina rau-
tatigjdrjestelméan yhteentoimivuudesta anne-
tun lain muuttamisesta annettavaan lakiin,
johon sa&énnokset asialisen sisdltonsa puoles-
ta kuuluvat. Laki sisdltééd sdannokset sanotut
kansalliset maéraykset vastaisuudessa syr-
jayttavistd Euroopan lagjuista rautatiejarjes-
tel mé& koskevista vaati muksi sta.

Laki rautatiekuljetuslain 2 8:n muuttamisesta

Lakia ehdotetaan muutettavaks, koska sen
2 8:ssa méadritelldan rautatieyritys viittaamal -
la rataverkkolain asianomaiseen pykalaan.
Rautatiel akia koskevalla ehdotuksella on tar-
koitus kumota rataverkkolaki kokonaisuu-
dessaan. Lisdks rautatieyrityksen méaaritel-
maa on muutettu kehittamisdirektiivin muu-
toksen takia

5. Esityksen vaikutukset

5.1. Talouddliset vaikutukset
Ehdotuksella avattaisiin Suomessa unionin
sisdinen kansainvélinen rautatieliikenne kil-
pailulle. Vajaan 350 miljoonan euron tavara
liikennemarkkinoista noin 3 % olis avoinna
kilpailulle. Uusien rautatieyritysten toiminta
tulis mahdolliseksi junalauttaliikenteesss, jo-
ta harjoitetaan nykyisin Turusta Tukholmaan
ja Travemindeen. Lisdksi rautatieyhteys
Torniosta Haaparantaan mahdollistais esi-
merkiksi ruotsalaisten yritysten liikennéinnin
Suomeen. Tornion kahden raideleveyden lii-
kennepaikkaa |ukuun ottamatta tama edel lyt-
taéis erityiskalustoa, joka pystyisi liikenndi-
maan eri raideleveyksilla muualla Suomessa.
Koska lailla ei avattais rataverkolle pdéasya
unionin sisdista kansainvalista rautatieliiken-
netta lagjemmalti, jaisivat sen taloudelliset
vaikutukset t8ssd vaiheessavarsin rgjalisiksi.
Ehdotuksen péddasialisena sisdlténa on va-
rautuminen yhteisolainséadannon edellytta-
malla tavalla sellaiseen tilanteeseen, jossa
Suomen rataverkolla liikennetta harjoittaisi-



HE 162/2002 vp 13

vat muutkin rautatieyritykset kuin VR Osa-
keyhtio.
5.2.  Yritysvaikutukset

Ehdotuksella el olis nopeasti toteutuvia
vaikutuksia VR-Y htyma Oy:n liiketoiminnal -
liseen asemaan. Vaikka muitakin rautatieyri-
tyksia tulis harjoittamaan liikennettd jossa-
kin vaiheessa Suomen rataverkolla, VR-
Y htym& Oy:n asema olisi varsin vahva. Kil-
paillun avautumisen my6td VR-Yhtyma
Oy:lle saattais toisaalta avautua uusia liike-
toimintamahdollisuuksia.

Rautatiekuljetuspalveluja tarvitsevien yri-
tysten asemaan ehdotuksella & olis juuri-
kaan vaikutuksia.

5.3. Organisaatio- ja henkildstévaikutuk-
set

Ratahallintokeskuksen tehtavien lisaénty-
minen edellyttdis jossain maarin henkil 6sto-
lisdyksia lahivuosina. Koska esityksen vaiku-
siksi, e lisdtyovoiman todellista tarvetta ja
sen kohdentumista organisaatiossa voida tés-
sd vaiheessa tarkemmin arvioida.

54. Ympéristovaikutukset

Rautatieliikenne on tieliikennettéd ympéris-
toystavalisempi liikennemuoto. Esityksesta
koituvat mahdolliset ymparistéhyddyt ovat
riippuvaisia siitd, kuinka rautatieliikenteen
kuljetusmaarat kehittyvét. Esityksella e ole
suoranaista vaikutusta rautateiden Kkuljetus-
méadrien kehitykseen, vaikka taustalla onkin
tavoite sdilyttda vahintéan nykyiset kuljetus-
osuudet. Mikali ehdotus edistéisi rautatielii-
kenteen kuljetusosuuksien kasvattamista, eh-
dotuksen ymparistbvaikutuksia voitaisiin pi-
téd myonteisind. Kokonaisuutena arvioiden
ympéristovaikutukset j&anevét kuitenkin vé-
héisiksi.

6. Asian valmistelu

Liikenneministerié asetti syyskuussa 1997

tyoryhman tutkimaan Suomen rataverkon
mahdollista avaamista kilpailulle. Tyoryhméa
luovutti  mietintonsd  litkenneministeridlle
huhtikuussa 1998. Tydryhma ehdotti koti-
maisen seka EU-maihin suuntautuvan tavara-
liikenteen ja aueellisen henkildliikenteen
avaamista kilpailulle.

Mietinnosta hankittiin lausunnot keskeisilta
ministerigilta seka tyonantgjien, tyontekijoi-
den, teollisuuden ja asiakkaiden jérjestoilta.
Pédosassa lausunnoista suhtauduttiin myon-
teisesti kilpailun avaamiseen ty6ryhmaén esit-
tamalla tavalla. Muutamat tahot, erityisesti
henkilOstojérjestot, suhtautuivat kieltelsesti
kilpailun avaamiseen.

Syyskuussa 1998 liikenneministerio asetti
tyoryhman valmistelemaan hallituksen esi-
tysta rataverkkolain uudistamiseksi asiaa sel-
vittdneen ty6ryhman ehdotuksen pohjata
Tyoryhma julkisti ehdotuksensa hallituksen
esitykseksi 8 péivana huhtikuuta 1999.

Uusi esitys on vamisteltu mainittujen tyo-
ryhmien mietintdjen pohjalta, kuitenkin siten
muutettuna, ettd rataverkolle pédsya el esi-
tyksessa ehdoteta avattavaksi enempaa kuin
yhteistlainsdadantd edellyttéd. Lisdks esi-
tyksen valmistelun aikana voimaan tulleet
ensimmaiseen rautatiepakettiin kuuluvat uu-
det direktiivit on otettu esityksessd huomi-
oon. Liikenne- ja viestintdministerié on val-
mistellut esityksen virkatyona. Esitys on
myos tassa vaiheessa ollut lagjalla lausunto-
kierroksella. Liséksi ehdotuksesta on huhti-
kuussa 2002 jérjestetty erillinen kuulemisti-
laisuus keskeisille ministeridille seka alan si-
dosryhmille.

Oikeusministerié on antanut luvan esitella
ehdotuksen laiks rautatiekuljetuslain 2 8:n
muuttamisesta.

7. Riippuvuus muista esityksista

Rautatiel akiehdotuksen 23 §:n 3 momentis-
sa viitataan lakiin sahkdisesta asioinnista vi-
ranomaistoiminnassa, jota koskeva hallituk-
sen esitys (HE 17/2002 vp) on edelleen vi-
reilla eduskunnassa. Lakiehdotuksen 30
8:ss4 viitataan muun ohella hallintomenette-
lylakiin (598/1982) ja kielilakiin (148/1922).
Eduskunnassa on kasiteltavana hallituksen
esitys halintolaiksi ja laiks halintolainkayt-
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télain muuttamisesta (HE 72/2002 vp) jahal-  S8&dettdvdksi ehdotetulla hallintolailla ku-
lituksen esitys uudeks kielilailksi ja siihen  mottaisiin hallintomenettelylaki ja vastaavas-
liittyvaksi lainsdadannoksi (HE 92/2002 vp).  ti uudellakielilaillavuoden 1922 kielilaki.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Rautatielaki

1 luku Yleiset sAannokset

1 8. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pyké&
lassd sdadettdisiin lain tavoitteista ja sovel-
tamisalasta. Lain tarkoituksena on edistéa
rautatieliikennettd ja rataverkon kayttoa
Lailla on tarkoitus luoda lainsééddannolliset
puitteet tehokkaalle ja monipudliselle rauta-
tidliikenteen harjoittamiselle valtion rataver-
kolla. Saantelylla luotaisiin puitteet myos
useamman rautatieliikenteen  harjoittgjan
toiminnalle. Rautatieliikenteen kilpailu avat-
taisiin kuitenkin ainoastaan rgjoitetusti siten
kuin kehittémisdirektiivin muutosdirektiivis-
si edellytetéén. Lisdks tavoitteena on paran-
taa rautatieliikenteen turvallisuutta lailla tay-
tantéon pantavien direktiivien vaatimukset
tayttéavan ja turvallisen rautatieliikenteen ta-
voitteet sisdltavan sdantelyn pohjalta

Pykdlan 2 momentissa rgattaisiin lain so-
veltamisala koskemaan rautatieliikenteen
harjoittamista ja turvallisuutta valtion rata-
verkolla seka valtion rataverkon kayttoa ja
rahoitusta. Yksityisraiteisiin lakia sovellettai-
siin ainoastaan siten kuin 28 8:ss3, 31 &n 1
momentissa ja 39 8§:ssi sdadetddn. Lisdks 35
8:ssi4 sdadetty velvollisuus palvelujen tar-
joamiseen koskisi kaikkia sdannoksessa tar-
koitettuja palvel uja Suomessa.

Laissa tarkoitettuja yksityisraiteita olisivat
|ahinna teollisuusyritysten hallinnassa olevat
tehdasraiteet seka kuntien omistamat satama-
radat. Sen sijaan metroradat tai kapearaiteiset
museorautatiet eivat kuuluis lain sovelta-
misalaan.

2 8 Madritelmét. Lakiin ehdotetaan otetta-
mid. Pykdlan 1 kohdassa méaariteltéisiin rau-
tatieyritys. Rautatieyritykseltd edellytettéisiin
Suomessa tai jossakin muussa Euroopan ta-

lousalueeseen kuuluvassa maassa myonnet-
tya toimilupaa, jonka nojala yrityksen tulisi
harjoittaa p&dtoimenaan rautatieliikennetta
hallinnassaan olevalla liikkuvalla kalustolla.
Myo6s ainoastaan vetovoimapalvelua tarjoa-
vaa yhtitta ta muuta yhteista pidettaisiin
laissa tarkoitettuna rautatieyrityksend. Sita
vastoin yhtiéta tai muuta yhteistg, jolla on
hallinnassaan ainoastaan vaunukalustoa, ei
voida pitda |aissa tarkoitettuna rautatieyrityk-
send. Padtoimisuudella tarkoitettaisiin sita,
etta yhtion tai yhteisdn liiketoiminnasta rau-
tatiekuljetustoiminta muodostaisi  selvadti
suurimman liiketoiminnallisen kokonaisuu-
den.

Rautatieyrityksen maaritelmén muuttami-
nen edellyttéa myds rautatiekuljetudain 2 8:n
muuttamista, koska pykaléssa on rautatieyri-
tys mééritelty viittaamalla asianomaiseen ra-
taverkkolain séannokseen.

Rataverkko on lain soveltamisalan kannata
keskeinen mééritelmé. Laissa rataverkolla
tarkoitettaisiin pykélan 2 kohdan mukaan Ra-
tahallintokeskuksen hallinnassa olevaa valti-
on rataverkkoa. Rataverkko muodostuu ra-
dasta ratalaitteineen ja ratarakenteineen.

Pykéalén 3 kohdassa médriteltéisiin radanpi-
to. Radanpitoon kuuluisivat méaaritel massa
tarkennetut rataverkon rakentamis- ja yllapi-
totoimet. M&&ritelmassa tarkoitetuilla raken-
teilla, rakennemilla ja laitteilla tarkoitettai-
siin muun muassa rataverkolle asennettuja
turvalisuus-, liikenteenohjaus- ja séhkadistys-
jarjestelmia. Maaritelmassa tarkoitettuun ra-
danpitoon kuuluisivat myds sellaiset radanpi-
toon vélittdmasti liittyvat toiminnot, jotka ei-
vét sijaitse radan valittomassa | dheisyydesss,
kuten turvalaite- ja muun liikenteenohjaus ar-
jestelmén viestiyhteydet tai séhkonsyotto-
asemien sahkdnsiirtolinjat.

Pykalén 4 kohdassa rautatieliikenteen har-
joittamisella tarkoitettaisiin rautatieyrityksen
jamuseoliikenteen harjoittgjan liikennetté ra-
taverkolla. Maaritelma viittaa kaikkeen var-
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sinaiseen rautatieliikenteeseen, jota rataver-
kollavoi olla.

Pykdén 5 kohdassa méariteltéisiin liiken-
nointi, johon kuuluu rautatieliikenteen har-
joittgjan liikenteen lisdksi kaikki radanpitoon
kuuluva tai siihen liittyva liikenne raidekul-
kuneuvolla. Raidekulkuneuvolla tarkoitettai-
siin  raideliikennevastuulaissa  (113/1999)
maariteltya raidekulkuneuvoa. Liikenndintiin
luettaisiin mukaan myds muu liikenne, joka
ulottuu raidealueelle, e kuitenkaan tidiiken-
nelain mukaista tieliikennetté tasoristeykses-
sa

M&&ritelman tarkoituksena on kattaa kaikki
se mahdollinen liikenne, joka voi ulottua yk-
sinomaan raidekulkuneuvoille varatulle rai-
dealuedle. M&ritelman piiriin kuuluis siten
my6s kaikkien ratatyémaalla tapahtuvien
tyokoneiden liikkuminen, jos se tapahtuu
rautatieliikenteen kaytdssa olevala raide-
aluedla

Pyk&dlan 6 kohdan mukaan ratakapasiteetti-
na pidettéisin rataverkon ominaisuuksista
johtuvaa aikaan sidottua rautatiereitin juna-
liikenteen valityskykyéa. Junaliikenteella tar-
koitettaisiin lain 4 luvussa tarkoitetun rataka-
pasiteetin kayttdd, joka perustuu aikataulun-
mukaiseen rautatieliikenteeseen. Ratakapasi-
teettiin e kuuluisi kuitenkaan radanpitoon
valittémasti liittyvajunaliikenne.

Ratakapasiteettiin vaikuttaisivat rataverkon
erilaiset ominaisuudet, kuten raiteiden maara
jaturvalaitteiden sallima liikenteenvalitysky-
ky seka radanpidon tytt. Ratakapasiteettiin
sisiltyisivét rautatiereittien lisdks ratapiho-
jen raiteet junaliikennetta varten. Jarjestely-
ratapihojen kaytto ja junaliikenteelle varattu-
jen raiteiden kayttd niin sanottua vaihtotyo-
liikennetta varten eivédt kuuluiss mééritelman
mukaiseen ja jajempanad 4 luvussa séannel-
tyyn ratakapasiteettiin, vaan siita sovittaisiin
Ratahalintokeskuksen  kanssa  erikseen.
Vaihtotyoliikenteella tarkoitettaisiin rautatie-
alalla vakiintunutta liikenndintityypin maérit-
telya tarkoittaen 18hinna vaunujen ja veturien
jarjestelya seka junien kokoamista.

Ratatydliikenne ei mydskaan kuuluis maa-
ritelman mukaisen ratakapasiteetin piiriin,
koska radanpidon tarvitsema toiminta ja sii-
hen liittyva tytskentely rataverkolla vahentéa:
vét junaliikenteen kaytettévissa olevaa rata-
kapasiteettia. Sama vaikutus on vaihtotyolii-

kenteelld, jota voitaisiin harjoittaa 18hinn&
vain siltd osin kuin ratakapasiteetti e ole ju-
naliikenteen kaytossa.

Pykdéan 7 kohdassa méériteltéisiin rataka-
pasiteetin hakija, joka voisi laissa tarkoitetun
rautatieyrityksen liséksi olla rautatieyritysten
kansainvdlinen yhteenliittymd, liikenne- ja
viestint&ministeri®, jajempand ministerio, ja
Padkaupunkiseudun  yhteistydvaltuuskunta.
Kapasiteetti ja ratamaksudirektiivin 2 artik-
lan mukaisesti hakijalla tarkoitettaisiin ens
sijassa rautatieyritystd. Taman lisdksi méaéri-
telmaé lagjennettaisiin direktiivin sallimalla
tavalla koskemaan Suomessa julkisia rauta-
tieliikennepalveluja jérjestavid viranomaisia
Ratakapasiteettia haettaisiin lain 4 luvun
sddnnosten mukaisesti.

Pykalén 8 kohdan mukaisella liikenteenoh-
jauksella tarkoitettaisiin ensisijaisesti junien
aikataulun mukaisen turvallisen ja tehokkaan
liikkumisen varmistamista rataverkolla. Kai-
killa rataverkolla kulussa olevilla junilla olis
reitti ja gjosuunnitelmat eli aikataulut, jotka
laadittaisiin ratakapasiteetinjakopadtosten
mukaisiksi. Myonnetyn ratakapasitestin ja-
kaminen hoidettaisiin siten liikenteenohjauk-
sen johdolla. Liikenteenohjaukseen kuuluisi-
vat myds vaihtotyoliikenteen ja radanpidon
edellyttaman liikenteen (ratatyoliikenne) se-
kd kailken muunkin rataverkolla tapahtuvan
liikenndinnin ohjaaminen ja halinta rataver-
kolla.

Muun kuin varsinaisen junaliikenteen osal-
ta osa liikenteenohjauksen tehtévista voitai-
siin pakallisesti sirtda vaihtotydliikennetta
tai ratatydliikennetta harjoittavien vastuulle.
Taldin esimerkiks vaihtotyoyksikko voisi
toimia itsendisesti liikenteenohjauksen salli-
mallaraidealueella. Tamaliikenne tai sen oh-
jaaminen eivét kuuluis madritelman mukai-
seen liikenteenohjaukseen. Koko rataverkolla
tulis kuitenkin aina litkenndida liikenteenoh-
jauksen ohjauksen ja hallinnan alaisuudessa.
Liikenteenohjauksen maaritelma vastais ny-
Kyista kaytantoa.

Pyk&lan 9 kohdan mukaisesti ylikuormite-
tulla ratakapasiteetilla tarkoitettaisiin sellais-
ta rautatiereittia, jolle e tiettyna aikana ole
mahdollista hyvéksya kaikkia ratakapasiteet-
tia koskevia hakemuksia, vaikka Ratahallin-
tokeskus olisi pyrkinyt sovittamaan ratakapa-
siteettihakemukset yhteen lain 20 8:n nojala.
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Pykélén 10 kohdassa méaritellylla museo-
liikenteelld tarkoitettaisiin  museokalustolla
tai siihen rinnastettavalla kalustolla harjoitet-
tavaa liikennettd rataverkolla. Museoliiken-
teend voitaisiin taldinkin pitda vain lagjuu-
yhteisd e tavoittele toiminnallaan liiketal ou-
dellista voittoa.

Museokaluston méaérittelyn osata méaari-
telméssa tarkoitettu rautateiden liikkuva ka-
lusto olis kayttdikansa loppupuolellatai silla
olis muutoin ominaisuuksia, jotka poikkea-
vat teknisen kokeilun tai kaluston erityisen
historian puolesta yleisesti kéytdssd olevasta
liikkuvasta kal ustosta.
merkitysté on silla seikalla, voiko museolii-
kenteelld olla kayttdd osana tavanomaista
joukkoliikennetta tai tavaraliikennettd. Tar-
koitus on, ettd museoliikenne & olisi osa ta-
vanomaista joukkoliikennetta eikd museolii-
kenteen puitteissa harjoiteta kaupallista tava
raliikennettd. Liikenne voisi kuitenkin olla
esimerkiksi kesdaikana sdaannollistd, mutta
liikenteen paétarkoituksen olis perustuttava
museokaluston tai siihen rinnastettavan ka-
luston k&yttoon tai sihen, etta liikennetta
harjoitettaisiin  vahaliikenteisella rataosalla
tai raiteistolla, jossa e olis séénndllisté hen-
kildliikennettd. Tavaraiikenteen osata lii-
kenteen tulisi rgjoittua vain tavaravaunujen
kayttddn osana museoliikennetta.

Museoliikenteen harjoittgja ei sais tavoi-
tella museoliikenteell& liiketalouddllista voit-
toa. Madritelmassa tarkoitetun liiketaloudel-
lisen voiton tavoittelu arvioitaisiin kokonai-
suutena. Museoliikenteessa voitaisiin perid
matkalipputuloja tai muita kuljetusmaksuja,
mutta tulojen pédasiallinen kayttd kohdistuis
kohtuullisten museoliikenteen harjoittamises-
ta aheutuvien kustannusten kattamiseen.
Osoituksena liiketaloudellista voittoa tavoit-
telemattomasta toiminnasta voitaisiin pitéa
kaluston kunnossapidon ja liikenneturvalli-
suustehtévissa toimivien henkildiden vapaa-
ehtoista tydpanosta. Y htidmuodossa toimivan
yhteisbn perustamiskirjassa tai yhti¢jarjes-
tyksessa mainittu yleishyddyllinen tarkoitus
olisi omiaan ilmentaméan liikenteen luonnet-
ta museoliikenteend.

Pykdéan 11 kohdan mukaan yksityisraiteel-
la tarkoitettaisiin muita kuin Ratahallintokes-

sivat esimerkiksi teollisuuslaitosten ja kun-
tien omistamat tehdasraiteet ja satamaradat.
Yksityisraide liittyis valtion rataverkkoon
yksityisraideliittyméssg, jonka luvanvarai-
suudesta sé&dettéisiin lain 39 8:ssi.

3 8. Radanpidon rahoitus. Pykalassi sé&
dettdisiin radanpidon rahoituksesta. Pykaa
vastais rataverkkolain 2 8:n 2 ja 3 moment-
tia. Tarkoitus on, ettd radanpito rahoitetaan
jatkossakin pddosin valtion budijettirahoituk-
sella. Rataverkkoa yllapidettéisiin ja raken-
nettaisiin pykaléan mukaan valtion talousarvi-
0ssa osoitettujen maédrarahojen ja muun ra-
hoituksen sallimassa lagjuudessa. Muu rahoi-
tus olisi kuitenkin ainoastaan rgjallistaja val-
tion budjettirahoitusta tdydentavda. Se vois
olla esimerkiksi kuntien tai teollisuuslaitos-
ten rahoitusta radanpitoon. Laissa tarkoitettu
rautatieliikenteen harjoittgjilta perittava ra-
tamaksu osoitettaisiin investointimaksua lu-
kuun ottamatta radanpitoon, ja se otettaisiin
huomioon valtion talousarviossa.

4 8. Verkkosel ostus. Pykél&ssa séadettéisiin
Ratahallintokeskuksen verkkosel ostuksesta,
joka olisi keskeinen rautatieliikennetta ja ra-
taverkkoa koskeva uusi kapasiteetti- ja rata-
maksudirektiivissd  edellytetty  asiakirja.
Verkkoselostuksessa kuvattaisiin  keskeiset
rautatieliikenteen harjoittamista ja sen aoit-
tamisen edellytyksia koskevat sédnnokset ja
maaraykset seka julkaistaisiin ratakapasiteet-
tia koskevat maaraykset.

Kapasiteetti ja ratamaksudirektiivissa el
edellytetd verkkoselostukselta madramuotoi-
suutta, mutta tarkoituksena on yhdenmukais-
taa kaikkien Euroopan talousaluedlla toimi-
vien rataverkon haltijoiden verkkosel ostukset
verkonhaltijoiden  yhteistyond.  Yhteisen
verkkoselostusmallin - luominen edesauttaa
verkkoselostuksen julkaisemisen tavoitteita
parantamalla rautatidiikennetta koskevien
tietojen saatavuutta ja yhdenmukaisuutta eri
maissa.

Pykdlan 1 momentin mukaan Ratahallinto-
keskuksen tulis kuvata verkkosel ostuksessa
keskeiset rautatiel aissa ja rautatiej érjestelman
yhteentoi mivuusl ai ssa sé&detyt rautatieliiken-
teen harjoittamista koskevat sédnnokset ja
ndiden lakien nojala annetut sdannokset ja
madraykset. Pykdan 2 momentin mukaan
verkkoselostuksessa tulis  kuvata viraston
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hallinnassa olevan rataverkon laatu ja lagjuus
seké antaa tarkemmat tiedot 13 8:ssi tarkoi-
tettujen palvelujen yksityiskohdista ja niiden
saatavuudesta.

Verkkoselostus olisi térked ja keskeinen
tiedonldhde ratakapasiteetin hakijoille seka
toisaalta Ratahallintokeskusta rataverkon hal-
tijana ohjaava asiakirja. Verkkoselostus olis
uusittava aina aikataulukausittain. Rautatie-
liikenteen harjoittgjien tulis voida luottaa
verkkosel ostuksessa julkaistujen tietojen py-
syvyyteen akataulukauden aikana. Verk-
koselostuksella e kuitenkaan syrjaytettais
niita sddnndksia ja maaréyksia, jotka anne-
taan rautatieliikenteen turvallisuuden varmis-
tamiseks ja yll&pitdmiseks aikataulukauden
aikana.

Ratahallintokeskuksen olis kuultava verk-
kosel ostusta | aatiessaan Suomeen sijoittautu-
neita ratakapasiteetin hakijoita ja muita
Suomen rataverkolle pyrkivia ratakapasitee-
tin hakijoita. Ratahallintokeskuksen tulis
julkaista verkkosel ostus maarayskokoel mas-
saan aikataulukausittain viimeistdan nedja
kuukautta ennen kapasiteettihakemusten jat-
taémiselle asetetun madraajan paattymista, jot-
ta ratakapasiteetin hakijat voisivat saada riit-
tavan gjoissa niiden liiketoiminnan kannata
tarvittavaa tietoa ratakapasiteetin hakemiseen
liittyvista seikoista ja ratamaksun maérayty-
misperusteista. Pykdlan 3 momentissa vel-
voitettaisiin Ratahallintokeskus julkai semaan
my0s verkkoselostuksen voimassaol oaikana
muuttuneet tiedot.

2 luku Rautatieliikenteen harjoittami-

nen

5 8 Toimilupa. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan rautatieliikenteen harjoittamiseksi vaa-
dittaisiin liikenne- ja viestintéministerion
myoéntama toimilupa. Toimilupa voitaisiin 1
momentin nojalla hakemuksesta rgjoittaa
koskemaan ainoastaan henkilo- tai tavaralii-
kennettd. Toimiluvan rajoittaminen edellyt-
téisi hakijan nimenomaista tahdonilmaisua.
Ministeriolla toimilupaviranomaisena e olisi
oikeutta ilman hakijan pyynt6a rgoittaa toi-
milupaa. Tama olis hakijan oikeusturvan
kannalta valttamétonta ottaen huomioon, etta
toimilupa olis voimassa kaikissa Euroopan
tal ousal ueeseen kuuluvissa maissa. Ehdotuk-

sella pyrittéisiin helpottamaan pienten, alu-
eellista henkil6- tai tavaraliikennetta harjoit-
tavien yritysten markkinoille paéasya tulevai-
suudessa.

Toimiluvan myontéisi ministerio. Pykaan
2 momentin mukaan ministerio tarkistais
toimilupadirektiivin vaatimusten mukaisesti
toimiluvan ja sen ehdot joka viides vuosi sen
myontamisestéd. Lisaks ministerio oikeutet-
taisiin tarkastamaan, noudattaako rautatieyri-
tys sille rautatielaissa tai lain nojalla esimer-
kiks toimiluvassa rautatieliikenteen harjoit-
tamista varten asetetut velvoitteet, jos on
dateta. Toimilupaviranomaisen direktiivin
mukainen valvontaocikeus olisi perusteltua
erityisesti, jos vakavaraisuutta ja erityista
luotettavuutta edellyttévaa rautatieliikennetta
harjoittais my6s voimavaroiltaan pienia lii-
kenteen harjoittgjia.

Toimiluvan kasittelyyn sovellettaisiin hal-
lintomenettelylakia (598/1982).

Pykaldn 3 momentissa sdadettéisiin toimi-
lupadirektiivin eddlyttamalla tavalla, etta
yhdessa Euroopan talousal ueeseen kuuluvas-
sa maassa myonnetty toimilupa olisi voimas-
sa koko Euroopan talousalueen aluedla. Mi-
nisterio velvoitettaisiin ilmoittamaan toimi-
valtaisdlle  toimilupaviranomaiselle, jos
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa toimiluvan saanut rautatieyritys
e endd tayttdis luvan saamisen edellytyksia,
jotta asianomainen viranomainen vois ryhtya
tarvittaviin toimenpiteisiin asiassa.

6 8. Toimiluvan myontamisen edellytykset.
Pykdlan 1 momentissa saéadettéisiin toimilu-
padirektiivin vaatimuksia vastaavista toimi-
luvan myontamisen edellytyksista. Sen sisal-
t6 vastais rautatieyrityksen toimiluvasta an-
nettua asetusta (554/1997). Hakijan tulisi olla
sijoittautunut Suomeen. Hakijan pitéis paé
toimenaan harjoittaa rautatieliikennetta tai
tarjota vetovoimapalveluja. Silla tulisi olla
Ratahallintokeskuksen antamatai hyvaksyma
lain 11 8:ssa tarkoitettu turvallisuustodistus
ta sen tulis antaa toiminnastaan vastaava
selvitys.

Rautatieliikenteen erityisen luotettavuuden
takia ja rautatieliikenneturvallisuuden var-
mistamiseks hakijalta edellytettéisiin luotet-
tavuutta ja sen liikkeenjohtotehtéviin maaré-
tyilté henkil 6iltéa hyvamaineisuutta ja amma-
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tillista patevyyttd. Suuriataloudellisia panok-
sia vaativan rautatieliikenteen harjoittami-
seen edellytettdisiin hakijalta pykdan 1 mo-
mentin 4 kohdassa méadriteltya vakavarai-
suutta. Lisdks hakijalla tulisi 5 kohdan mu-
kaisesti olla 10 §:ssa tarkoitettu riittéva vas-
tuuvakuutus tai muu sité vastaava jarjestely.

Toimilupadirektiivin 6 artiklassa velvoite-
taan jasenvaltiot méadrittelemadn hyvad mai-
netta koskevan vaatimuksen edellytyksista si-
ten, ettd hakijana olevaa rautatieyritysta tai
sen johtamisesta vastaavia henkil6ita e ole
tuomittu vakavistarikoksistatal liitkenteeseen
sovellettavan erityidainséddannon vakavista
rikkomuksista eika vakavasta tai toistuvasta
sosiadli- tai tydlainséddannon vaatimusten
noudattamisen rikkomuksista tai tullilainsda:
dannon vaatimusten rikkomisesta, jos hakija-
na on rautatieyritys, jonka tavoitteena on tul-
limenettelyjen alaisen rgjat ylittdvan tavara-
liikenteen harjoittaminen. Pykdan 2 momen-
tissa sdddettéisiin direktiivin 6 artiklan vaa-
timusten mukaisesti, milloin liikkeenjohto-
tehtéviin maarétty henkilo e tayttéisi hyvé-
maineisuuden vaatimusta. Pykalan 3 momen-
tissa sdéadettéisiin vastaavasti direktiivin 8 ar-
tiklassa sdadettyjen edellytysten mukaisesti
ammatillista patevyytta koskevista vaatimuk-
sista

Pykaldn 4 momentissa séédettéisiin direk-
tilvin ja sen liitteen vaatimusten mukaisesti,
milloin 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua
vakavaraisuuden vaatimusta e taytettdis.
Ministerio oikeutettaisiin kuitenkin erityises-
ta syysta poikkeamaan vaatimuksesta. Poik-
keaminen saattais tulla kysymykseen esi-
merkiksi, mikali yrityksen liikkeenjohtoteh-
taviin madratyn henkilon velkgjarjestelya on
pidettava yrityksen liiketoiminnan kannalta
vahdisend ja johtotehtéviin maarétdan toinen
vaatimukset tayttava henkil 6.

Pykaldlla pantaisiin taytantoon toimilupa-
direktiivin 5—9 artiklat seka sen liitteet sel-
laisina kuin ne ovat muutettuina toimilupa di-
rektiivin muutosdirektiivilla

7 8 Toimiluvan hakeminen ja myontami-
nen. Pykdéan 1 momentissa velvoitettaisiin
toimiluvan hakija toimittamaan ministeritlle
saadnnoksessa yksilGidyt tiedot, jotta ministe-
rio vois luotettavasti arvioida toimiluvan
myontamisen edellytyksia Saénnds vastais
toimilupadirektiivin 5 artiklan ja direktiivin

liitteen vaatimuksia. Tiedot saattaisivat sisal-
téd myo6s liikesalaisuuden piiriin kuuluvia
tietoja tal muutoin salassa pidettavid asioita.
Toisaalta ministeriota julkisena viranomaise-
na sitois viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa (621/1999) s&&detty
salassapitovelvollisuus  sanottujen tietojen
suhteen.

Pykdldn 2 momentissa oikeutettaisiin mi-
nisterio tarvittaessa vaatimaan hakijalta auk-
torisoidun tilintarkastajan tai tilintarkastusyh-
teisbn arviointi hakijan taloudellisesta tilasta.
Saannbstd on pidettava tarpeellisena, jotta
ministeri6 toimilupaviranomaisena voisi saa-
da kaikissa olosuhteissa hakijan taloudelli-
sestatilasta riittdvan luotettavan tiedon.

Pykaldn 3 momentissa velvoitettaisiin mi-
nisterio tekemaadn paétdksensa toimilupaha
kemukseen toimilupadirektiivin vaatimusten
mukaisesti kolmen kuukauden kuluessa siit4,
kun ministerille on toimitettu kaikki asian
ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot.

Pykaldla pantaisiin taytantoon toimilupa-
direktiivin 11 artikla sellaisena kuin se on
muutettuna  toimilupadirektiivin - muutosdi-
rektiivilla. Pasperiaatteet vastaisivat rautatie-
yrityksen toimiluvasta annetun asetuksen
vastaavia sédnnoksid, mutta keinovalikoimaa
lagjennettaisiin.

8 8 Toimiluvan peruuttaminen. Ministe-
rion olis peruutettava toimilupa niissa toimi-
lupadirektiivissa sdadetyissa tilanteissa, jotka
yksilgitéisin pykdéan 1 momentissa. Ensin-
nakin ministerion olis aina peruutettava toi-
milupa, jos luvanhaltija & endé tayttéis lu-
van saamisen eddlytyksid. Luvanhaltijan
konkurssi johtaisi toimiluvan peruuttamiseen,
mikali luvanhdtijan taloudellista asemaa el
voitais saada luvan mukaisen liikenteen har-
joittamisen edellyttdmdalle tasolle kohtuulli-
sessa gjassa. Ja kimmai sessa tapauksessa mi-
nisterion olisi arvioitava objektiivisesti lu-
vanhaltijan taloudellista tilannetta ottaen
huomioon luvan mukaisen liikenteen laatu ja
lagjuus. Samat kriteerit olis otettava huo-
mioon sadnndksen mukaista kohtuullista ai-
kaa arvioitaessa.

Saannoksessa oikeutettaisiin ministerio sal-
limaan liikenteen harjoittamisen jatkaminen
toimiluvan mukaisesti tai rgjoitettuna enin-
tédn kuuden kuukauden gan. Paétos liiken-
teen harjoittamisen jatkamisesta olis tehtava
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samanaikaisesti ministerion todetessa, ettei
toimiluvan haltija enda tayta taloudellista va-
kavaraisuutta koskevaa edellytysta. Liiken-
teen harjoittamista el saisi kuitenkaan jatkaa,
mikdli se vaarantais rautatieliikenteen tur-
vallisuutta. Ehdotettu sé&nnds vastais toimi-
lupadirektiivin 11 artiklan vastaavaa sdan-
nosta.

Pyk&lan 2 momentissa ministeri6 oikeutet-
taisiin peruuttamaan toimilupa kokonaan tai
maaragjaksi toimilupaehtojen tai rautatielii-
kennettd koskevien sdannosten tai médrays-
ten rikkomistapauksissa. Jos rikkomukset
olisivat vahdisid, ministerid vois momentin
mukaan antaa luvanhaltijalle varoituksen.
rikkomusten osalta on pidettéava rautatielii-
kenteen harjoittajien oikeusturvan kannalta
perusteltuna.

9 8. Liikenteen harjoittamiseen vaikuttavat
muutokset. Pykaldn 1 momentissa sdadettéi-
siin niista liikenteen harjoittamiseen vaikut-
tavista muutoksista, joiden takia olisi toimi-
tettava ministeridlle uus hakemus tai minis-
terion pyytamaa lisaselvitystd. Ministerio
voisi momentin mukaan myontéaéd hakemuk-
sesta uuden toimiluvan tai lisaselvityksen pe-
rusteella antaa suostumuksen toiminnan jat-
kamiseen.

Pykdldan 2 momentin mukaan ministerio
voisi salassapitosdannisten estdmattd vaatia
selvityksen, jos luvanhaltijan oikeudellinen
asema muuttuu niin merkittavasti, etta silla
vois olla vaikutusta luvan mukaisen liiken-
teen harjoittamiseen. Toimiluvan voimassa-
ololle ei sanotunlai sessa tilanteessa mahdolli-
sesti olisi endd eddlytyksia. Ministeritta
koskisi tamankin séénnoksen nojalla tiedoksi
saamiensa salassa pidettavien tietojen osalta
salassapitovelvollisuus. Rautatieyrityksen oi-
keudellisen aseman muuttumisesta huolimat-
ta yritys vois sadnnoksen mukaan jatkaa
toimintaansa, jollel ministerio katso rautatie-
liikenteen vaarantuvan. Rautatieyrityksen oi-
keusturvan takaamiseksi velvoitettaisiin mi-
nisterid arvioimaan toiminnan jatkamisen
edellytykset mahdollismman pian sen jal-
keen, kun luvanhaltijalta on saatu tarvittava
selvitys.

Pykalén 3 momentissa ministerio velvoitet-
taisiin peruuttamaan toimilupa 8 &n sdan-
noksia noudattaen, jos ministerié katsoo rau-

tatieturvallisuuden voivan 1 tai 2 momentissa
tarkoitetussa muutostilanteessa vaarantuvan.

10 8. Rautatieyrityksen vakuutukset. Rauta-
tieliikenteen harjoittgala tulis olla vastuu-
vakuutus tai vastaava jarjestely, joka kattais
rautatieliikenteen harjoittamisesta toiselle ai-
heutuneen vahingon sellaisen vahingon va-
rata, josta rautatieyritys tai museoliikennettd
harjoittava yhteisd on lain tai sopimuksen pe-
rusteella vastuussa. Vakuutus olis otettava
ennen liikenteen aoittamista ja sen olis
myds oltava voimassa koko sen gjan, kun lii-
kennetta harjoitetaan.

Pykal dssa edd lytettya vakuuttamisvelvolli-
suutta on pidettava vattamattomana ottaen
huomioon rautatieliikenteen harjoittamisesta
aiheutuvat suuret vahinkoriskit. Vakuutuksen
riittévyytta olis arvioitava harjoitettavan rau-
tatidiikenteen lagjuuden perustedla. Esimer-
kiksi museoliikenteen olis jo sitd koskevan
edellytyksen perusteella katsottava olevan
lagjuudeltaan vahéistd, mika olis otettava
huomioon siltéa vaadittavaa vakuutusta arvioi-
taessa.

11 8. Turvallisuustodistus. Turvallisuusto-
distuksen myontdmisen tarkoituksena on
varmistaa se, etté hakijan toiminnassa turval-
lisuusvaatimukset tayttyvat siten kuin niista
séaédetddn tai maarétdan. Turvallisuustodistus
voitaisiin myontda tai hyvaksya vain maaré-
gjaksi, enintddn viideks vuodeksi. Turvalli-
suustodistus on yksi yhteison oikeuden mu-
kainen edellytys rautatieliikenteen harjoitta-
miselle. Tassa tarkoituksessa Ratahallinto-
keskus voisi joko itse myontaa turvallisuus-
todistuksen hakemuksesta tai hyvaksya jos-
sakin Euroopan talousalueella myonnetyn
turvallisuustodistuksen voimassa olevaksi
my6s Suomessa. Muualla mydnnetyn turval-
lisuustodistuksen osdta Ratahallintokeskus
voisi edellyttdd hakijalta lisaselvitysta Suo-
messa harjoitettavaksi aiotusta liikenteesta.

Pykalan 2 momentissa séadettdisiin niista
tiedoista, joita hakijan olis toimitettava tur-
vallisuustodistusta varten. Hakijan & kuiten-
kaan tarvitss toimittaa Ratahallintokeskuk-
selle sellaisia tietoja, joita se on jo aiemmin
muussa yhteydessa toimittanut. Télaisia tie-
tojaolisivat esmerkiksi rautateiden liikkuvan
kaluston kayttdtnottolupaa koskevan hake-
muksen yhteydessa toimitetut tiedot.

Ratahallintokeskuksen olisi ratkaistava tur-
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vallisuustodistusta koskeva asia neljan kuu-
kauden kuluessa hakijan toimitettua pykaan
2 momentin mukaiset tiedot asian kasittelya
varten. Turvallisuustodistus voisi kattaa joko
valtion rataverkon kokonaisuudessaan taikka
yhden tai useamman rautatiereitin. Siind mis-
sa rautatieyrityksen toimiluvan tavoitteena on
arvioida yritystd kokonaisuutena, turvalli-
suustodistuksessa arvioitaisiin hakijan aiko-
ma liikenne hakemusta koskevilla rautatierei-
teilla. Turvallisuustodistusta koskeva arvioin-
ti vois siten koskea vain hakijan liikenteen
turvallisuuskysymyksié.

Turvallisuustodistukseen voitaisiin liittéa
rautatieliikenteen turvallisuuteen liittyvia eh-
toja. Nama ehdot elvét saig ylittéa sitg, mita
rautatieliikenteen harjoittamisen korkea tur-
valisuustaso edellyttéd. Vaatimukset olisi
suhteutettava hakijan liikenteen luonteeseen
ja lagjuuteen, mihin vaikuttaisivat osaltaan
hakemuksen kohteena olevat rautatiereitit.
Hakijan liikenteen turvallisuusvaatimukset
olisi myds suhteutettava muiden samaa rauta-
tieraittia kayttaville rautatieliikenteen harjoit-
tgjille asetettaviin vaatimuksiin.

Pykaldan 4 momentin mukaan rautatieyri-
tyksien tai rautatieyritysten kansainvélisten
yhteenliittymien liikenteen luonteen tai laa-
juuden muuttuessa oleellisesti sen liikenteen
turvallisuus tulisi arvioida uudelleen joko
uuden hakemuksen pohjalta tai olemassa
olevan turvallisuustodistuksen uudelleenhy-
vaksymisella. Ratahallintokeskus voisi my6s
peruuttaa turvalli suustodi stuksen momentissa
sdddettavien edellytysten tayttyessa.

12 8. Rautatieliikenteen aloittaminen, har-
joittaminen ja keskeyttdminen. Pykdlan 1
momenttiin on koottu kaikki ne edellytykset,
joiden on taytyttava, jotta toimiluvan haltijal-
la olis oikeus aloittaa rautatieliikenteen har-
joittaminen. Toimiluvan haltijalla tulisi mo-
mentin 1 kohdan mukaan ensinndkin olla Ra-
tahallintokeskuksen antama tai hyvaksyma
turvallisuustodistus, joka kattaa kaikki ne
rautatiereitit, joilla liikennetta aiotaan harjoit-
taa

Toimiluvan haltijalla tuliss momentin 2
kohdan mukaan tehd&a Ratahallintokeskuksen
kanssa sopimus rautatieliikenteen harjoitta-
misen kannalta keskeisten palvelujen kaytds-
td sekd turvallisuusasioiden jérjestamisestd,
jarjestelyratapihojen, seisontaraiteiden ja

muiden laitteistojen kdytosta ja muista tarvit-
tavista kéytannon jarjestelyista.

Momentin 3 kohdan mukaan vaadittaisiin
lisksi, ettd myos muut lain mukaiset rauta-
tieliikenteen harjoittamisen edellytykset tayt-
tyisivat. Tala vaatimuksella tarkoitettaisiin
kaikkia téssd laissa ja rautatigdrjestelman
yhteentoimivuusl aissa seké nédiden lakien no-
jalla sdadettyja tai madréttyja rautatidiiken-
teen harjoittamiselle asetettuja vaatimuksia,
kuten esimerkiksi oikeutta harjoittaa tarkoi-
tettua rautatieliikennettd ja etté harjoitettaval -
le rautatieliikenteelle on myonnetty ratakapa-
siteettia. Kyseessa e olis kuitenkaan Rata-
hallintokeskuksen hallintopaétts vaan laissa
saadetty edellytys liikenteen aloittamiselle.

Pykaldn 2 momentissa velvoitettaisiin Ra-
tahallintokeskus tekemdin 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettu sopimus jokaisen toimi-
luvan haltijan kanssa tavanomaisin ja koh-
tuullisin ehdoin. Sopimusta e sais kayttéa
lain mukaisia vaatimuksia tiukempien vaati-
musten asettamiseen. Sopimusta e sais teh-
da ennen kuin toimiluvan haltija tayttéa 1
momentin mukaiset muut edellytykset liiken-
teen harjoittamisen aloittamisdlle.

Tassa momentissa tarkoitettu sopimuksen
teko el saisi muodostua tarpeettomasti rajoit-
teeksi toimiluvan hatijan liikenteen doitta-
miselle, vaikka sopimuksen tarkoituksena
olisikin saavuttaa sopijapuolten yhteinen né-
kemys liikenteen aloittamisen kaytannon yk-
sityiskohdista.

Toisadlta Ratahallintokeskus e sais tehda
sopimusta, mikali muut tdman lain mukaiset
rautatieliikenteen harjoittamisen edellytykset
eivét tayty. Sopimuksen yhtena tarkoituksena
on osoittaa, etta Ratahallintokeskuksen puo-
lesta kaikki liikenteen aloittamisen edellytyk-
set ovat tayttyneet ja ettd liikenne voidaan
aloittaa. Ratahallintokeskuksen erillistd hal-
lintopdatdsta tasta e enda tehtéisi.

Pykdlan 3 momentin mukaan toimiluvan
haltijan olisi aloitettava toimiluvan mukainen
toiminta kuuden kuukauden kuluessa toimi-
luvan myontdmisestd. Ministerid vois kui-
tenkin toimiluvan haltijan pyynnosta ottaen
huomioon tarjottavien pavelujen erityinen
luonne pééttaa, etta rautatieyritys saa aloittaa
toiminnan myéhemmin. S&annoksella turvat-
taisiin tarvittava joustavuus liikenteen har-
joittamisen ka&ynnistamisessa.
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Mikdi toimintaa e ole doitettu kuuden
kuukauden méérégjassa, eika sen aloittami-
selle ole haettu lykkdystd, ministerid voisi
vaatia toimiluvan haltijalta lisaselvitysta toi-
miluvan voimassaolon eddlytysten selvitta
miseksi. Toimiluvan haltijan toiminnan aloit-
tamisen viivastyessd on syytad epdllg, ettd
toimiluvan haltijalla on taloudellisiata muita
liikenteen harjoittamiseen vaikuttavia vai-
keuksia. Ne voivat koskea esimerkiksi liike-
toimintavastuussa olevia henkil Gité tai yhtion
taloudellista tilannetta. Sellaisessa tilanteessa
olisi perusteltua, ettd ministerio vois uudel-
leen harkita toimiluvan myontamisen edelly-
tysten tayttymista.

3 luku Rautatieliikenteen harjoittajille
tarjottavat palvelut jarata-
maksu

13 8. Ratahallintokeskuksen rautatieliiken-
teen harjoittajille tarjoamat palvelut. Pyké-
l[&n 1 momentissa Ratahallintokeskus velvoi-
tettaisiin tarjoamaan rautatieliikenteen har-
joittgjille tasapuolisin ja syrjiméattdmin eh-
doin rataverkon vahimmaiskayttépaveluja
sekd rataverkon kayttémahdollisuuksiin kuu-
luvia raideyhteyksia palveluihin padsemisek-
s

Tarkemmat sddnndkset 1 momentin palve-
luista annettaisiin valtioneuvoston asetuksel-
la, jonka tulisi perustua kapasiteetti- ja rata
maksudirektiivin liitteen 1l 1 kohdassa tar-
koitettuihin rataverkon vahimmaiskayttopal -
veluihin sek& 2 kohdassa tarkoitettuihin rata-
verkon kayttdmahdollisuuksiin  ja raide-
yhteyksiin palveluihin p&&semiseksi. Tiedot
Ratahallintokeskuksen — tarjoamista téamén
momentin mukaisten palvelujen yksityiskoh-
dista ja saatavuudesta yksiloitaisiin verk-
kosel ostuksessa.

Rataverkon  vahimmaiskayttopalveluihin
sisdtyisivat rautatieliikenteen liikenteenoh-
jauspalvelu, oikeus kayttdd rautatiereittga
myOnnetyn ratakapasiteetin  mukaisesti ja
matkustagjaliikenteen yleisdinformaatio rata-
verkolla.  Liikenteenohjauspalvelujen tar-
kemmasta maérittelysta voitaisiin sopia tar-
kemmin liikennetilanteen mukaisesti 12 8:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetulla sopimuk-
sella

V @himmai skayttopalveluihin kuuluva mat-

kustajainformaatio rataverkolla kattaisi rauta-
tieasemien kiintedt ja muuttuvat opasteet
matkustajia varten. Junien matkustajainfor-
maatiota pavelu e kattais. Kapasiteetti- ja
ratamaksudirektiivin  mukaisiin  vahimmais-
kayttopalveluihin kuuluvassa ratakapasiteet-
tihakemusten kasittelyssd noudatettaisiin 4
luvun mukai sta menettel ya.

Rataverkon kayttomahdollisuuksiin kuulu-
viin palveluihin kuuluisivat vaihtotydliiken-
teclle soveltuvat raiteistot liikenteenohjaus-
palveluineen ja sahkdistetyilla rautatiereiteil -
[& liittym& Ratahallintokeskuksen séhkoverk-
koon sdhkovirran saamiseks rautateiden
liikkuvan kaluston vetovoimaa ja muuta séh-
kon kayttoa varten. Sdhkoenergia el kuiten-
kaan kuuluis tarjottavaan paveluun, vaan
siita tulis sopia erikseen joko Ratahallinto-
keskuksen kanssa tai séhkontoimittajan kans-
sa suoraan sahkomarkkinoilla.

Vaihtotydliikenteen osalta Ratahallintokes-
kuksen tarjoama palvelu kattaisi ainoastaan
kaytettévan raiteiston jalain 2 8:n 8 kohdassa
tarkoitetun liikenteenohjauksen. Rautatielii-
kenteen harjoittgja ja Ratahallintokeskus voi-
sivat sopia vaihtoty6liikenteen liikenteenoh-
jauksesta 12 8&:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitetulla sopimuksella.

Rataverkon kayttomahdollisuuspalveluihin
kuuluisivat my6s raideyhteydet polttoaineen
tankkauspaikoille, rautateiden tavaraliiken-
teen terminaaleihin ja muille tavaraliikenteen
yksityisraiteille, varikkoraiteistoille ja rauta-
teiden liikkuvan kaluston huolto- ja kunnos-
sapitotoimintoihin. Palveluiden tarjoamises-
ta, joihin raideyhteys johtaa, liikenteen har-
joittgjan tulee erikseen sopia pavelujen tar-
jogan kanssa. Palvelujen tarjoamiseen voi-
daan mahdollisesti soveltaa 35 8:ssi tarkoi-
tettua velvollisuutta palvelujen tarjoamiseen
rautatieliikenteen harjoittgjan kayttoon.

Pykalén 2 momentissa valtuutettaisiin val-
tioneuvosto asetuksellaan séétdmaan lisd- ja
oheispalveluiden tarjoamisesta rautatieliiken-
taisiin ensisjaisesti kapasiteetti- ja ratamak-
sudirektiivin liitteen 11 3 ja 4 kohdassa tar-
koitettuja palveluita ja muita hyddykkeita,
joiden tarjoamisesta Ratahallintokeskus voisi
sopia rautatieliikenteen harjoittagjien kanssa.

Kyseisten palvelujen ja muiden hy6dyk-
keiden tarjoaminen olisi Ratahallintokeskuk-
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selle vapaaehtoista. Jos Ratahallintokeskus
niitd kakille rautatieliikenteen harjoittgjille
rautatiereittikohtaisesti yhtéléisin ja tasapuo-
lisin ehdoin. Ratahallintokeskus antaisi tiedot
tarjolla olevista palveluista ja muista hyo6-
dykkeista seka niiden yksityiskohdista ja saa-
tavuudesta verkkosel ostuksessa. Hyodykkei -
den hinnoitteluun sovellettaisiin valtion mak-
superustelain  (150/1992) mukaisia liiketa-
loudedllisa hinnoitteluperiaatteita, joten téa
man momentin mukaiset palvelut eivét kuu-
luisi ratamaksun piiriin.

14 8. Ratamaksun perusmaksu ja muut ra-
tamaksuun liittyvat maksut. Tarkoituksena on
sisdlyttaa lakiin kapasiteetti- ja ratamaksudi-
rektiivin vaatimuksia vastaavat ratamaksun
keskeisia perusteita koskevat sadnnokset,
joilla luotaisiin ratamaksun maardamisen ke-
hikko, jonka puitteissa ratamaksu maarattéi-
siin aikataulukausittain. Tarkemmat sGannok-
set ratamaksusta ja sen madraytymisperus-
teista annettaisiin liikenne- ja viestintaminis-
terion asetuksella.

Ratamaksu muodostuisi pykalan 1 momen-
tin mukaisesti ratamaksun perusmaksusta ja
muista pykdlassa tarkemmin méaériteltavista
ratamaksuun liittyvista maksuista.

Pykdldan 2 momentissa sdddettdisiin tar-
kemmin ratamaksun perusmaksusta, joka on
pakollinen aikataulukausittain rautatidliiken-
teen harjoittgjalle maardttava maksu. Rata-
maksun perusmaksua perittéisiin Ratahallin-
tokeskuksen 13 &n 1 momentin nojalla tar-
joamista rataverkon vahimméiskayttopalve-
luista, rataverkon kayttémahdollisuuksiin
kuuluvista palveluista ja raideyhteyksista.
Ratahallintokeskuksen olisi perittava maksu
tasapuolisesti ja syrjiméttdmin ehdoin. Pyk&-
lassa tarkoitettua ratamaksuhinnoittelua el
sovellettaiss muihin Ratahallintokeskuksen
tarjoamiin palveluihin tai muihin hyodykkei-
siin taikka muiden osapuolten hallinnassa
oleviin rataverkon palveluihin.

Kapasiteetti- ja ratamaksudirektiivin 7 ar-
tiklan 3 kohdan mukaan ratamaksun perus-
maksu on vahvistettava niiden kustannusten
perusteella, jotka aiheutuvat suoraan rautatie-
liikenteen harjoittamisesta. Direktiivin mu-
kaisella rautatieliikenteen harjoittamisesta
aiheutuneisiin  kustannuksiin  perustuvalla
hinnoittelulla tarkoitetaan rajakustannushin-

noittelua, joka kaytannossi kattaa 1&hinna ra-
taverkon kayttsta ja kulumisesta suoraan ai-
heutuneet kustannukset. Suomessa rajakus-
tannushinnoittelun mukaiset ratamaksutul ot
merkitsevdt noin 11 %:n kustannusvastaa-
vuutta verrattuna Ratahallintokeskuksen vuo-
tuisiin rataverkon yll&pito- ja investointikus-
tannuksiin.

Pykdldan 3 momentissa sdadettéisin rata-
maksuun liittyvistd muista maksuista Mo-
mentin 1 kohdan mukainen haittamaksu pe-
rustuisi direktiivin 7 artiklan 5 kohtaan ja
momentin 2 kohdan mukainen ylikuormite-
tun ratakapasiteetin niukkuusmaksu 7 artik-
lan 4 kohtaan.

Kapasiteetti- ja ratamaksudirektiivin 8 ar-
tiklan 1 kohdan mukaan ratamaksuun voi-
daan liittéa lisdimaksuja, joilla katetaan ra-
danpidosta aiheutuneita kustannuksia myds
rajakustannukset ylittavilta osin. Pykadlan 3
momentin 3 kohdan mukaan rataverkon kay-
tosta voitaisiin peria direktiivin mukaista li-
sdmaksua radanpidosta aiheutuneiden kus-
tannusten kattamiseen edellyttéen, etté rauta-
tieliikenteen harjoittgjien tuottavuuden kasvu
ja rautatieliikenteen harjoittajien kilpailuky-
ky rautatiekuljetusmarkkinoilla eivét oledlli-
sesti heikkene.

Ratahallintokeskuksen radanpidon kustan-
nukset rahoitettaisiin jatkossakin paasaantoi-
sesti ratamaksun perusmaksulla ja valtion ta-
lousarviorahoituksella. Lisdmaksun mahdol-
lisella perimisella e ole tarkoitus muuttaa
Suomessa tdhdn asti sovellettuja ratamaksu-
hinnoittelun perusteita. Lisdmaksun sovelta-
minen tulisi kyseeseen ldhinné vain tilanteis-
sa, joissa rautatieliikenteen harjoittajien ha-
luttaisiin kattavan suuremman osan radanpi-
don kustannuksista kuin perusmaksu tuottaa.
Lisdmaksuista keréttavét tulot tulisi kuitenkin
aina kayttéa radanpidon kustannusten katta-
miseen.

Pykalén 3 momentin 4 kohdan mukaan in-
vestointimaksua voitaisiin peria direktiivin 8
artiklan 2 kohdan mukaisesti investointi-
hankkeesta edellyttéen, etté investoinnin ra-
hoitus edellyttéd investointimaksun kayt-
toonottoa ja etta hanke lisda rautatieliiken-
teen harjoittgjan toimintaedellytyksia tai kus-
tannustehokkuutta. Investointimaksusta saa-
tavat tulot olis kéytettédva kokonaisuudessa
kysei sen investoinnin rahoitukseen.



24 HE 162/2002 vp

Investointimaksua voitaisiin peria edelly-
tykset tayttavistd investointihankkeista vasta
niiden toteutuksen jalkeen. Investointimak-
sua voitaisiin peria myds jo ennen tdman lain
voimaantuloa aloitetuista hankkeista, kuten
Kerava—Lahti-oikoradasta. Lain 47 8n 3
momentin mukaan investointimaksua ei sais
kuitenkaan peria alkaisemmin kuin kymme-
nen vuotta ennen lain voimaantuloa kéyt-
toonotetusta investointihankkeesta.

Rautatieliikenteen harjoittgjan kannalta in-
vestointimaksulla toteutettavien hankkeiden
tulis lisdta kustannustehokkuutta tai rauta-
tiekuljetuspal veluiden kysyntda siind mérin,
etta kilpailukyky paranis investointimaksun
perimisestd huolimatta. Investointimaksua el
siten saisi kéyttéa radanpidon tavanomai seen
rahoitukseen.

Pykaldn 3 momentin 5 kohdassa séédettéi-
siin ratakapasitegtin varausmaksusta. Rata-
kapasiteetin varausmaksua voitaisiin peria
kayttamattomasta ratakapasiteetista edellyt-
téen, efta ratakapasiteetin  varausmaksulla
voidaan edistéd ratakapasiteetin tehokasta
kayttba. Saannds perustuisi kapasiteetti- ja
ratamaksudirektiivin 12 artiklaan.

Ratakapasiteetin  varausmaksua voitaisiin
peria kaytanndssa vain silloin, kun kayttama-
tontd ratakapasiteettia olisi todenndkoi sesti
kayttanyt jokin muu rautatieliikenteen har-
joittgja kuin ratakapasiteetin haltija. Y hden
ratakapasiteetin hakijan tilanteessa ratakapa-
Siteetin varausmaksua e voisi peria lainkaan,
koska ratakapasiteetin tehokkaan kéyton vaa-
timus kohdistuis ainoastaan ratakapasiteetin
hakijoiden véliseen ratakapasiteetin tehok-
kaaseen kayttoon.

Pykaldn 4 momentissa valtuutettaisiin lii-
kenne- ja viestintaministerio antamaan ase-
tuksella tarkemmat s&annokset kapasiteetti-
ja ratamaksudirektiivin 11 luvun mukaisesti
ratamaksun maardytymisperusteista, niuk-
kuusmaksun perimisen jatkamisen edellytyk-
sistd ja maksujen maarastd. Tarkoituksena
on, ettd ministerid antais tarkemmat s&an-
nokset ratamaksun madraytymisperusteista
aikataulukausittain.  M&araytymisperusteilla
tarkoitettaisiin ratamaksun soveltamisen yk-
sityiskohtia, kuten radanpidon rajakustannus-
ten yleisia laskentaperiaatteita seka harjoitet-
tavan rautatieliikenteen ja rautatiereittien yk-
Sityiskohtaista madrittdmistd ratamaksun

maar&amista varten.

15 8 Ratamaksun alennukset. Pykalassa
sadettéisiin ratamaksuista annettavista aen-
nuksista. Pykdan 1 momentin mukaan Rata-
hallintokeskus voisi ratamaksun perinnasta
vastaavana viranomaisena antaa ratamaksus-
ta radanpidon tehostumista vastaavia aen-
nuksia siten kuin aennusten myontamisesta
séadetaén litkenne- ja viestintdministerion
asetuksella. Talaisella tehostumisella tarkoi-
tettaisiin radanpidon kustannussdasttja, joita
e olis sisdllytetty ratamaksun perusmaksuun
tai ratamaksuun liittyvadn maksuun. Koska
radanpidon perusmaksu perustuu rautatielii-
kenteen harjoittamisesta suoraan aiheutunei-
siin kustannuksiin, ratamaksun perusmaksun
osalta tdma alennusperuste voisi olla vain ti-
lapdinen. Alennusten myontamisen edelly-
tyksena olisi, etteivét ne ole suurempia kuin
radanpidon tehostumisen kustannussaastot.

Pykdlan mukaan Ratahallintokeskus voisi
myontaé myos madraaikaisia aennuksia uu-
sien rautatieliikennepal velujen kehittamisek-
si. Uudella rautatieliikennepalvelulla tarkoi-
tettaisiin kokonaan uutta rautatiekulj etuspal -
velujen kysyntéa tai kysynnan lagjentamista
uusille rautatiereiteille. Alennuksia voitaisiin
myontéd myos erityisen véhan kaytettyjen
rautatiereittien kayton edistémiseksi. Talai-
silla dennuksilla voitaisiin edistda vahdii-
kenteisten rautatiereittien kayttdva, mutta tal-
tékin osin alennusten tulis olla mééraaikai-
sia. Néistakin alennuksista ja niiden myon-
tdmisen edellytyksistéa séédettéisiin tarkem-
min liikenne- ja viestintéministerion asetuk-
sella.

Kapasiteetti- ja ratamaksudirektiivin 7 ar-
tiklan 3 kohdan mukaan ratamaksun perus-
maksu on vahvistettava niiden kustannusten
perusteella, jotka aiheutuvat suoraan rautatie-
lilkenteen harjoittamisesta. Direktiivin 9 ar-
tiklan mukaisesti tassa pykal assa tarkoitettuja
alennuksia voitaisiin soveltaa myds ratamak-
sun perusmaksuun. Muita kuin téssa pykélas-
sa sdadettyja alennuksia e voitaisi myontaa
ratamaksun perusmaksusta tai ratamaksuun
liittyvista muista maksuista.

Pykaldn 2 momentissa valtuutettaisiin lii-
kenne- ja viestintdministerié antamaan ase-
tuksellaan tarkempia sédnnoksia ratamaksun
aennuksista ja niista edellytyksistd, joiden
tayttyessd Ratahallintokeskus voi myontda
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alennuksia ratamaksusta. Asetuksen tulis pe-
rustua kapasiteetti- ja ratamaksudirektiivin 9
artiklan sd8nnoksiin

16 8. Ratamaksun periminen. Pyk&an mu-
kaan Ratahallintokeskus rataverkon haltijana
padttadis tdman luvun mukaisten maksujen
maksuunpanosta ja perisi maksut kalenteri-
kuukausittain rautatieliikenteen harjoittgjilta,
joiden tulisi toimittaa Ratahallintokeskuksel-
le tiedot harjoittamastaan liikenteesta lain 40
8n nojala Viraston maksuunpanemat rata-
maksut ja niihin liittyvét maksut olisivat jul-
kisoikeudellisina maksuina ulosottokel poisia
ilman tuomiotatai pa&atosta.

4 luku Rataverkon kaytto jaratakapa-

Siteetti

17 8. Rataverkolle paasyyn oikeutetut rau-
tatieyritykset ja rautatieyritysten kansainva-
liset yhteenliittymat. Pykalassa sdddettdisiin
rautatieyritysten ja rautatieyritysten kansain-
valisten yhteenliittymien oikeudesta kayttéa
ratakapasiteettia rataverkolla ja kéyttéa rata-
verkon liikennepaikkoja harjoittamaansa rau-
tatiiikennetta varten.

Kehittamisdirektiivin muutosdirektiivin
mukaan rataverkolle paédsy on taattava Eu-
roopan talousalueen sisdisessd kansainvali-
sessi tavaraliikenteessa direktiivissd sééde-
tylla TERFN-verkolla, yhdistetyissd kulje-
tuksissa seka kansainvalisessa henkil dliiken-
teessd. Tama oikeus koskee ensisijaisesti j&
senvaltioiden rautatieyrityksid seka rautatie-
yritysten kansainvalisia yhteenliittymid, joi-
hin kuuluvien rautatieyritysten tulee olla si-
joittautuneita niihin j&senvaltioihin, joissa
kuljetusliiketoi mintaa harjoitetaan.

Sijoittautumi svaatimusta koskeva poikkeus
koskee kehittémisdirektiivissa sallittua |8pi-
kulkuliikennettd Euroopan talousalueen si-
sdisessa kansainvalisessa liikenteessd, yhdis-
tettyja kuljetuksia ja 1 péivasta maaliskuuta
2008 lukien myds Euroopan talousalueen
kansainvélista tavaraliikennetta kokonaisuu-
dessaan, joiden osdta sjoittautumisvaati-
musta ei saa asettaa. Lapikulkuliikenne edel-
lytt&a rautatieyritysten kansainvalista yhteen-
liittym&&, mutta muiden osalta yksikin rauta-
tieyritys voi harjoittaa tassa kuvattua liiken-
netta.

Rautateiden kehittémisdirektiivissa sdade-

tédn  véhimmaisvaatimukset  rataverkon
avaamisesta  kilpailulle.  Jasenvaltioiden
omaan toimivaltaan jéa muutoin, missa laa-
juudessa rataverkot ovat avoinna yhta use-
ammille rautatieyrityksille.

Pykalassd 1 momentin 1 kohdan mukaan
rautatieyritysten ja rautatieyritysten kansain-
vdlisten yhteenliittymien oikeus Euroopan ta-
lousal ueen sisdiseen kansainvéliseen rautatie-
liikenteen harjoittamiseen koskisi koko rata-
verkkoa. Tama oikeus olisi soveltamisalal-
taan lagjempi kuin TERFN-verkon laguus
Suomessa, mutta TEFRN-verkon mééritte-
nen erityisesti sen vuoksi, ettd TERFN-
verkkoon kuuluvat lisdksi kehittéamisdirektii-
vin muutosdirektiivin 10 a artiklassa méaéri-
tellyt syéttolinjat. Ehdotetun momentin mu-
kaiset muutokset ovat vahaisia myos nykyti-
|anteeseen verrattuna ottaen huomioon, etta
jo voimassa olevan rataverkkolain 3 8:n 3
momentin mukaan rataverkon kayttdoikeus
voidaan myontd4 Euroopan talousalueeseen
kuuluvien valtioiden véliseen kansainvéli-
seen rautatieliikenteeseen VR osakeyhtion li-
saksi rautatieyritysten kansainvéaliselle ryh-
mittymalle tai kansainvalisia yhdistettyja kul-
jetuksia hoitavalle rautatieyritykselle.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tuun kansainvéliseen Euroopan talousaluee-
seen kuuluvien valtioiden valiseen liikentee-
seen kuuluisivat my6s Suomen ja jonkin
muun Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion vdliset junalauttayhteydet, jos kulje-
tus suoritetaan junavaunuissa laivakuljetuk-
sen aikana. Kuljetussopimuksella tai kulje-
tuksessa kéaytettavalla rahtikirjalla e olis
taman pykalan tulkinnassa merkitysta liiken-
teen luonnetta arvioitaessa.

Pyk&lan 1 momentin 2 kohdan mukaan ko-
timaisessa tavara- ja henkildliikenteessa seka
le padsyyn olis oikeutettu vain Valtionrauta-
teiden kuljetudiiketoiminnan jatkamista var-
ten perustettu osakeyhti6. Kéytanndssa tama
tarkoittais VR Osakeyhtitta.

Pyk&lan 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitetut rautatieyritykset ja rautatieyritys-
ten kansainvaliset yhteenliittymét olisivat oi-
keutettuja kayttamaan rataverkon liikenne-
paikkoja harjoittamaansa rautatieliikennetta
varten. Tallaisesta rataverkon kéytosta olisi
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kuitenkin sovittava 12 &n 1 momentin 2
kohdan mukaisella sopimuksella. My6s muu
yritys tai yhteisd saisi kayttda 2 momentin
mukaan sen liikennepaikan raiteistoja, jos
liikenne palvelee liikennepaikkaan liitettya
yksityisraidetta. Tallaisesta liikenteesta olis
sovittava yksityisraidesopimuksen yll&pitoa
koskevalla sopimuksella. Ehdotettu sd8nnds
vastais rataverkolla sovellettua nykykaytan-
toa

Téllaiseen muun yrityksen tai yrityksen
harjoittamaan liikennéintiin  sovellettaisiin
kaikkia niita sédnnoksia ja maarayksia, jotka
koskevat liikennéinti& rataverkolla. Liiken-
noinnissi kaytettévadn rautateiden liikkuvaan
kalustoon seka liikenneturvallisuustehtavissa
toimiviin henkilGihin kohdistuvat vaatimuk-
set olisivat samanlaiset kuin rautatieyrityksen
vastaavissa toiminnoissa. Saantely vastais
taltakin osin nykyisin sovellettua kaytantoa.

18 8. Ratakapasiteetin hakeminen. Pykalan
1 momentin mukaan ratakapasiteetin hakijoi-
den olis haettava ratakapasiteettia kutakin
rautatieliikenteen alkataulukautta varten Ra-
tahallintokeskukselta. Ratakapasiteettia tulis
ratakapasiteetin maaritelman mukaisesti ha-
kea vain aikataulun mukaiseen liikenteeseen
asetettavia junia varten. Muusta rataverkon
liikenteestd sovittaisiin Ratahallintokeskuk-
sen kanssa erikseen.

Tarkoitus on, etta ratakapasiteetti hakemuk-
sesta ilmenisivat vahintédan jokaisen junan
liikennetyyppi, rautatiereitti 1ahto- ja maara

""" ja suuntaa-
antavat aikataulugjat. Erityisesti tavaraliiken-
teen osdta junien kulussaolopdivid e voi
kuitenkaan tarkasti méaaritella etukéteen. T&-
man vuoksi riittéisi, etta rautatieyritys hakisi
ratakapasiteettia vahintdan kaikille selaisille
aikataulutettaville junille, joita se aikoo kul-
jetusten ennakkotietojen mukaan asettaa kul-
kuun aikataulukauden akana. Ratakapasi-
teettia voisi siten hakea todellista tarvetta
enemman. Ratahallintokeskus voisi jattaa tél-
laisen ratakapasiteetin kuitenkin myontamét-
td 20 8:n 3 momentin nojallatai peruuttaa 24
8:n nojala, jos rautatiereitin muu liikenneti-
lanne sita edellyttdd ja pykdén sovelta
misedel lytykset tayttyvat muutoin.

Ratakapasiteettinakemukselta el edellytet-
téis  yksityiskohtaisen aikataulun tietoja,
vaikka hakemustiedot olis tarkoituksenmu-

kaista toimittaa Ratahallintokeskukselle niin
sanotun graafisen aikataulun muotoon laadit-
tuna. Graafisesta aikataulusta ilmenisi haettu
liikenne kokonaisuudessaan jokaisella rauta-
tiereitilla vuorokausittain tarvittavine junatie-
toineen.

Momentissa valtuutettaisiin valtioneuvosto
antamaan asetuksellaan tarkemmat sé&nnok-
set ratakapasiteetin hakemisesta ja hakugjois-
ta seka rautatieliikenteen aikataulukaudesta
noudattaen, mita kapasiteetti- ja ratamaksudi-
rektiivin liitteessa |1l sdadetégdn. Vatuutta-
mista antamaan tarkemmat sd&nnokset val-
tioneuvoston asetuksella edella mainituista
direktiivin liitteessd séddetyista asioista pide-
tédn tarkoituksenmukaisena, koska liitetté on
tarkoitus aina tarvittaessa muuttaa komitolo-
giamenettelylla. Rautatieliikenteen aikatau-
lukaudella tarkoitetaan vuoden mittaista gjan-
jaksoa, joka vaihtuu yhta aikaa Euroopan laa-
juisessa rautatiejarjestelmassa. Junien aika-
tauluja voidaan muuttaa t&ss tarkoitetun ai-
kataulukauden aikanakin. Rautatieliikenteen
aikataulukaus akaa voimassa olevan liitteen
[l mukaan toukokuun viimeisena lauantaina.
Liitettd ollaan parhaillaan muuttamassa ko-
mitologiamenettelyssa siten, ettd aikataulu-
kauden muutokset tulisivat voimaan joulu-
kuun toisena viikonvaihteena.

Ratakapasiteetin hakemiseen ja myontami-
seen liittyvat madraajat madraytyvét aikatau-
lukauden alkamispadivdmaaran mukaan. Ra-
takapasiteettia on liitteen mukaan haettava
aikaisintaan 12 kuukautta ennen uuden aika-
taulukauden voimaantuloa. Rataverkon halti-
jan on laadittava ehdotus liikenteen aikatau-
luksi viimeistdan neljan kuukauden kuluttua
siitd, kun maaraaika ratakapasiteettihakemus-
ten jattémiselle on paéttynyt.

Myo0s akataulukauden aikana voi ilmet&
tarvetta muuttaa ratakapasiteetin jakopaatok-
sia Taman takia momenttiin sisalytettdisiin
saannos, jonka mukaan uutta ratakapasiteet-
tia tai ratakapasiteetin muutosta voitaisiin
séanndlligta liikennettd varten hakea myds
aikataulukauden aikana. My0s tasta annettai-
siin tarkemmat sd8nnokset valtioneuvoston
asetuksella.

Pykdlan 2 momentin mukaan rautatieyri-
tykset ja rautatieyritysten kansainvéliset yh-
teenliittymét voisivat hakea ratakapasiteettia
my0s kansainvalistd rautatiereittida varten
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kansainvélisten rautatiereittien muodostami-
seksi Euroopan taousalueella. Ratahallinto-
keskus toimisi téllaisen hakemuksen osalta
hakijan asiamiehend suhteessa toiseen rata-
verkon haltijaan.

19 8. Ratakapasiteettihakemusten etusija-
jarjestykset. Pykdén 1 momentin nojala Ra-
tahallintokeskus méaréis kapasiteetti- ja ra-
tamaksudirektiivin 24 artiklassa tarkoitetulla
tavalla rautatiereittien tai niiden osien eri-
koistumisesta maaréttya liikennetta varten.
Erikoistuneeksi ratakapasiteetiks méaaratylla
rautatiereitilla tai sen osalla ratakapasiteetin
etusija olis 2 momentin mukaan sill& liiken-
tedld, jota varten ratakapasiteetti on erikois-
tunut.

Ratahallintokeskus voisi valtuutuksen no-
jalla méaréta esmerkiksi metromaista lahilii-
kennettd varten rakennetut rautatiereitin osat
kaupunkirataliikenteen kayttéon tai vastaa-
vasti suurten nopeuksien junaliikennetta var-
ten perusparannetut rautatiereitit nopeaa ju-
naliikennetta varten. Erikoistuneeks rataka
pasitectiksi maardaminen eddllyttéiss 1 mo-
mentin mukaan kuitenkin, ettd muulle liiken-
tedle on riittavasti tarjolla vaihtoehtoisia rau-
tatiereittefd. Pykdan 2 momentin mukaan
erikoistuneen ratakapasiteetin rautatiereitille
tai sen osalle voitaisiin myontda muun liiken-
teen ratakapasiteettia, jos sité on kaytettavis-
Sa

Pykalén 2 momentin mukaan Ratahallinto-
keskus valtuutettaisiin antamaan maarayksia
rautatiereitin etusijgjarjestyksistd, joita voi-
taisiin soveltaa rautatiereitin ylikuormittu-
mistilanteessa. Etusijgjarjestys maaréttaisiin
liikennetyypin mukaisesti, kuten etusijaisuu-
den mé&rdaminen henkil6- tai tavaraiiken-
teelle. Pyk&ldn 2 momentin mukaan Ratahal-
lintokeskuksen olisi etusijgjarjestysta sovel-
taskseen todettava rautatiereitti ensin yli-
kuormittuneeksi. Rautatiereitin ylikuormit-
tuminen olisi kyseessa silloin, kun ratakapa-
siteettihakemuksia el voida sovittaa yhteen
20 8n 1 momentin nojala tai on todenna-
koistd, ettd rautatiereitti ylikuormittuu aika
taulukauden aikana. Rautatiereitin toteami-
nen ylikuormittuneeksi johtaisi lain 36 8:ssd
tarkoitettuun ratakapasiteettia koskevaan ar-
viointiin.

20 8. Yksittéista etusijajérjestystd koskeva
paatoés. Pykdlan 1 momentin mukaan Rata

hallintokeskuksen tulis sovitella ratakapasi-
teetin hakemista koskeva asia ratakapasitee-
tin hakijoiden kesken, jos hakemukset kos-
kevat samaa ratakapasiteettia. Ratahallinto-
keskus voisi tassa tarkoituksessa tarjota haki-
jalle sellaista ratakapasiteettia, joka el oledlli-
sesti poikkea haetusta

Pykalan 2 momentin mukaan Ratahallinto-
keskus vois ratkaista eri hakijoiden rataka
pasiteettihakemuksia koskevan yksittdisen
etusijgjarjestyksen ennen aikatauluehdotuk-
sen antamista. Etusijgjarjestysta koskeva paa-
tos olis sidottu ratakapasitestin yhteensovit-
tamista koskevaan momentin  mukaiseen
neuvottduun siten, ettd  etusijgdrjestysta
koskeva paétos olisi tehtéva kymmenen péi-
van kuluessa tuloksettomiksi osoittautunei-
den yhteensovittamisneuvottelujen paéttymi-
sesté.

Etusijajarjestysta koskevasta asiasta annet-
tuun paétdkseen voisi tehda 44 8:ssé tarkoite-
tun oikaisuvaatimuksen saéntelyelimena toi-
mivalle liikenne- ja viestintaministeriolle.
Tarkoitus on, ettd ministerio vois jo rataka
pasiteetinjakomenettelyn aikana ratkaista yk-
sittéisen etusijgarjestysta koskevan asian.
Tama olisi omiaan vahentdmaan tarvetta var-
sinaista ratakapasiteetinjakopadttsta koske-
viin oikaisuvaatimuksiin.

Pykalan 3 momentissa séadettdisiin niista
poikkeusperusteista, joilla etusijgjérjestys
voitaisiin yksittdistapauksessa ratkaista poi-
keten téssa luvussa s&édetyista yleisperiaat-
teista. Rautatiekuljetugéarjestelman  toimi-
vuuden vuoksi voi esiintya tarvetta poiketa
yksittéi stapauksessa muusta taman lain séan-
noksessa tarkoitetusta etusijgarjestyksesta,
koska ratakapasiteetin jakopaédtoksella voi ol-
la lagjoja seurannaisvaikutuksia ja joiden
kielteisia vaikutuksia voidaan vahentda yksit-
téistapauksia koskevilla poikkeusratkaisuilla.

Momentissa tarkoitettuina poikkeusperus-
teina pidettdisiin kansainvalista liikennetta
taikka rautatiekuljetugarjestelman tai jouk-
koliikenteen toimivuutta yll&pitéavia ta pa
rantavia seurauksia seka tilanteita, joissa etu-
sijgjarjestys aiheuttais hakijalle, rautatieyri-
tykselle, rautatieyritysten kansainvéliselle
yhteenliittymélle tai sen asiakkaan liiketoi-
minnalle kohtuutonta haittaa. Kaytdnntssa
téllaisia seikkoja voisivat olla esimerkiksi
kuljetusasiakkaan logistiset erityistarpest,
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liikkuvan kaluston kayttotehokkuus tai jouk-
koliikenteen aikataulujen symmetrisyytta ja
jatkoyhteyksia turvaavat tavoitteet.

21 8. Aikatauluehdotuksen laadinta ja asi-
anosaisten kuuleminen. Pykdan 1 momentin
mukaan Ratahallintokeskuksen tulis laatia
aikatauluehdotus viimeistdan neljan kuukau-
den kuluttua valtioneuvoston asetuksella s8&-
dettdvan ratakapasiteetin hakuajan padttymi-
sestéd. Ratahallintokeskuksella olisi siten nel-
ja kuukautta aikaa selvittda haettu ratakapasi-
teetti ja soveltaa tarvittaessa 20 8:n mukaista
menettelya.

Ratahallintokeskuksen  aikatauluehdotuk-
sessa otettaisiin kantaa myonnettéavaksi ehdo-
tettuun ratakapasiteettiin vain siina lagjuu-
dessa ja sellaisin rgoituksin kuin liiken-
teenohjauksen toteuttaminen edellyttéd. Ai-
katauluehdotuksen tarkoituksena on méérit-
téd vain ne tiedot, joilla aikataulunmukainen
junaiikenne voidaan toteuttaa. Esimerkiksi
matkustajgjunaliikenteen kaupalliset pysah-
dyspaikat tai tavaraiikenteen vaihtotydlii-
kenteen toiminnot eri liikennepaikoilla eivat
kuuluis aikatauluehdotuksen perusteella pda-
tettéviin asioihin.

Rautatieyritysten vastuulla olisi vastaisuu-
dessakin junakohtaisten aikataulujen laadinta
rautatieyrityksen  liikenneturvallisuusteht&-
vissa toimivia henkil6ita varten, koska rata-
kapasiteetin jakamisessa tédllaisia aikatauluja
ei vamisteltais. Ratahallintokeskuksen lii-
kenteenohjauksen tarvitsemien aikataulujen
kaytosta Rataha lintokeskus ja rautatieyrityk-
set voisivat sopia 12 8:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetulla sopimuksella. Aikataulu-
jen laadintaan sovellettaisiin sitd koskevia
sadnnoksid ja madrayksia

Aikatauluehdotuksen tulis pykdlan 2 mo-
mentin mukaan perustua ensisijaisesti haetun
ratakapasiteetin myontamiseen. Ratahallinto-
keskus voisi kuitenkin poiketa haetusta rata-
kapasitestista, jos poikkeaminen e ole oled-
linen ja muutos parantaisi ratakapasiteetinja-
on toteuttamista Ratahallintokeskus vois
jattéa ratakapasiteettia jakamatta, jos tarkoi-
tuksena on Sdilyttdd varakapasiteettia pa-
remman etusijgarjestyksen mukaista liiken-
netta varten.

Aikatauluehdotus annettaisiin niin sanottu-
na graafisena aikatauluna, jossa esitettdisiin
myonnettavaksi ehdotettu ratakapasiteetti jo-

kaista rautatiereittia varten. Graafinen aika-
taulu voidaan laatia hyvin tarkaksi, mutta
tarkoitus olis sisdllyttéa aikatauluehdotuk-
seen vain ne aikargjat, joiden puitteissa rata-
kapasiteetin hakija voisi kayttéd junalle
myoénnettya ratakapasiteettia.

Pykalan 3 momentin mukaan Ratahallinto-
keskuksen olisi toimitettava aikataul uehdotus
hakijoille tiedoks aikatauluehdotuksen laa-
timiselle sdadettdvdn madrdgjan kuluessa.
Momentin mukaan hakijoille, rautatiekulje-
tuspalveluita hankkiville tavaraliikenteen
asiakkaille sekd rautatiekuljetuspalveluja
hankkivia asiakkaita edustaville yhteisoille
olisi varattava tilaisuus tulla kuulluksi aika-
tauluehdotuksesta. Kuulemisen méaérdaika
olisi 30 péivéa.

22 8. Ratakapasiteetin jakaminen. Pykalan
1 momentin mukaan Ratahallintokeskus
padttais ratakapasiteetin jaosta |aatimansa
aikatauluehdotuksen perusteella. Ratakapasi-
teetin jaon tulisi perustua tasapuolisiin ja syr-
jiméttomiin perusteisiin, jasiind olis otettava
huomioon henkilo- ja tavaraliikenteen tar-
peet, radanpito seka rataverkon tehokkaan
kayton asettamat vaatimukset. Ratakapasitee-
tin jakopédtoksessa tulis soveltaa erikoistu-
neen ja ylikuormittuneen kapasiteetin mukai-
siaetusijgjarjestyksia

Ratahallintokeskus voisi 2 momentin mu-
kaan paéttaa ratakapasiteetin jaon muutoksis-
ta aikataulukauden aikana niiden maéraaiko-
jen mukaisesti, jotka séddettéisiin 18 8:n no-
jala annettavalla valtioneuvoston asetuksel-
la

23 8. Kiiredlinen ratakapasiteettihakemus.
Pykélan 1 momentin nojalla ratakapasiteetin
hakijat ja 37 8:ss4 tarkoitetun museoliiken-
teen harjoittgjat voisivat hakea ratakapasi-
teettia aikataulukausiin sidotusta ratakapasi-
teetin jaosta riippumatta. Tarkoituksena on
turvata ratakapasiteetin saatavuus satunnai-
sesti kulkuun asetettavia junia varten. Rata-
hallintokeskuksen tulis téllaisessa tilanteessa
antaa padtos kapasiteettihakemukseen viiden
vuorokauden kuluessa. Kéaytanntssa Ratahal -
lintokeskuksen tulis ratkaista hakemus téta
maaraaikaa oleellisesti nopeammin hakijan
kiireellisten kaupallisten tarpeiden vuoksi.

Pykalédn 2 momentin mukaan Ratahallinto-
keskuksen olisi 1&htékohtaisesti mydnnettava
haettu ratakapasiteetti. Jos samaa ratakapasi-
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teettia hakisi useampi hakija, ratakapasiteetti
myoénnettéisiin hakemusten saapumigjarjes-
tyksessd, ellel ratakapasiteetin etusijgjarjes-
tyksestd muuta johdu.

Pykalan 3 momentin mukaan hakemusme-
nettely on ensisjaisesti kirjalinen. Hakija
vois sagitaa asian vireille Ratahallintokes-
kuksessa sdhkoisesti siten kuin sdhkoisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa ( / ) sdéadetdan. Sdhkdista asioinnin
mahdollisuutta on asian kiireellisen luonteen
takia pidettava perusteltuna. Kéytannossa
Ratahallintokeskus voisi antaa paattksen ha-
kemukseen kirjallista menettelya nopeammin
jaturvata siten paremmin hakijan kaupalliset
tarpeet kiireellisen kuljetuksen jérjestamisek-
si. Paatoksen tiedoksianto voisi tapahtua tél-
I6in joko telekopiona tai sahkoposting, ja
padtds katsottaisiin annetuksi tiedoksi, kun
telekopio tai sdhkdposti on |ahetetty hakijal-
le.

24 8. Ratakapasiteetin kaytto ja peruutta-
minen. Pykdan 1 momentin mukaan rauta-
tieyritys saisi kayttda vain sille myonnettya
ratakapasiteettia. Muulle hakijalle mytnne-
tyn kapasiteetin osalta ratakapasiteetti on tar-
koitettu kilpailutettavaks  rautatieyritysten
kesken. Muu hakija voisi siten momentin
mukaan antaa sille myonnetyn, omaa liiken-
nettdan varten kaytettdvan ratakapasiteetin
haluamansa rautatieyrityksen kaytettavaksi.
Muun hakijan ratakapasiteettia kayttéavan
rautatieyrityksen tulis kuitenkin tayttda 17
8:ss4 saadetyt edellytykset rataverkolle paa-

syyn.
Pykalén 2 momentin nojalla Ratahalinto-
keskus valtuutettaisiin antamaan tarkemmat
maaraykset ratakapasiteetin  vahimmaiskay-
toén kynnysmadristd. Ratahallintokeskuksella
olisi 2 momentin nojalla oikeus peruuttaa ha-
kijalle myonnetty ratakapasiteetti, jos rauta-
koselostuksessa maaréttya kapasiteettia va-
himmai skayttévaati musta vahemman.
Pyk&lan 3 momentin mukaan ratakapasitee-
tin peruuttamista e voisi soveltaa kuitenkaan
sellaiseen ratakapasiteetin kdyttéamétta jétts
miseen, mika johtuu rautatieyrityksesta riip-
pumattomista syista. Jos kayttamétta jattami-
nen johtuis kuitenkin rautatieyrityksesta
riippumattomista taloudellisista syistd, rata-
kapasiteetti voitaisiin peruuttaa 2 momentin

nojala. Tdlaisina taloudellisina syina pidet-
téisiin Sitd, ettd rautatieyrityksen kuljetuksille
e ole ollut riittéavasti kysyntdatai rautatieyri-
tys ei ole muutoin taloudellisista syista pys-
tynyt yll&pitdmaan liikennettd myonnetyn ra-
takapasiteetin mukai sessa lagj uudessa.

Ratahallintokeskuksella olis 4 momentin
nojala oikeus poistaa tilapéisesti kokonaan
tai ogittain sellainen ratakapasiteetti, joka el
ole kaytettavissa rataverkon teknisesté viasta,
onnettomuudesta tai vauriotapahtumasta joh-
tuvasta syystd. Ratahallintokeskuksen olis
talléin mahdollisuuksien mukaan tarjottava
vaihtoehtoisia rautatiereitteja rautatieyritys-
ten kéyttoon. Ratahallintokeskus olis Kkui-
tenkin velvollinen korvaamaan rataverkosta
johtuvasta ratakapasiteetin  poistamisesta
mahdollisesti aiheutuvat vahingot rautatieyri-
tykselle vain, jos siitd on sovittu.

25 8. Puitesopimukset. Pykélassa ehdote-
taan menettelyd, jossa Ratahallintokeskus ja
ratakapasiteetin hakija voisivat tehda puite-
sopimuksen yhta aikataul ukautta pitemmasta
ratakapasiteetin kaytdsta. Puitesopimuksessa
maariteltdisiin ratakapasitestin hakijan tarvit-
seman ratakapasiteetin ominaispiirteet.

Puitesopimusten tarkoituksena on turvata
ratakapasiteetin hakijan tarve aikataul ukautta
pitempdan liiketoiminnan  suunnitteluun,
koska rautateiden liikkuvan kaluston kayt-
toikd on normaalistikin yli 20 vuotta. Pa&
omavaltaisdla alalla liiketoiminnan puiteso-
pimuksilla voitaisiin sopia niista periaatteis-
ta, joiden mukaisesti rautatieyritys tai rauta-
tieyritysten kansainvélinen yhteenliittyma
vol hyddyntda investointgjaan tai muu rata-
kapasiteetin hakija vois turvata tarvitseman-
sa kuljetusreitit.

Puitesopimuksesta huolimatta ratakapasi-
teetin hakijan tulisi aina hakea ratakapasiteet-
tia taman luvun muiden sd&nnbsten mukai-
sedti. Ratahallintokeskus ei olisi sidottu pui-
tesopimuksen mukaiseen ratakapasiteetin ja-
koon, vaan sen tulisi sopimuksesta huolimat-
ta soveltaa tamén luvun muita sddnnoksia
puitesopimuksen sita ragjoittamatta. Ratahal-
lintokeskuksen tulisi siten turvata muiden
hakijoiden oikeus saada hallintomenettel yssa
ratakapasiteettia laissa séédetyin perustein.
Ratahallintokeskuksen tulisi turvata myos va-
rakapasiteetin riittévyys puitesopimusten sii-
hen vaikuttamatta. Varakapasitestilla tarkoi-
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tetaan sellaista ratakapasiteettia, jonka Rata-
hallintokeskus varaa kiireellisia ratakapasi-
teettihakemuksia varten myéhemmin jaetta-
vaksi.

Pykdldan 2 momentin mukaan puitesopi-
mukset tehtdisiin l18htokohtaisesti  viideksi
vuodeksi. Puitesopimus voitaisiin tehda eri-
tyisestd syysta tata pitemméksi tai lyhyem-
méks gjaksi. Pykdlassa séédettéisiin ne pe-
rusteet, joiden mukaan puitesopimus voitai-
siin tehda yli viitta tai kymmenta vuotta pi-
temmaksi gjaksi.

Pykédldn 3 momentin mukaan puitesopi-
musta voitaisiin muuttaa sopimuskauden ai-
kana. Puitesopimukseen voitaisiin siséllyttéa
sellaisia seuraamuksia, jotka turvaavat rata-
kapasiteetin hakijoiden kohtuulliset kaupalli-
set tarpeet. Sopimusseuraamusten perustedlla
puitesopimuksille voitaisiin turvata todellista
kaupallista merkitystd myo6s niissa tilantei ssa,
joissa sopimuksen mukaista ratakapasiteettia
e voi hakijalle myontéa.

Kapasiteetinjaon julkisuus toteutuisi 4
momentin  mukaan my6s puitesopimusten
osalta. Tiedot puitesopimuksesta ja sovitusta
ratakapasitectista olisivat aina olennaisilta
osin julkisia, mik& olisi omiaan parantamaan
luottamusta ratakapasiteetin  jakopadatdsten
asianmukaisuuteen. Liikenne- ja viestintami-
nisterdlla 43 8:ssa tarkoitettuna saantelyeli-
mena olisi kuitenkin aina oikeus salassapito-
sadnnosten estdmaétta saada kaikki tiedot pui-
tesopimuksia koskevista seikoista.
51uku Rautatieliikenteen turvallisuus

26 8. Rautatieliikenteen turvallisuuden pe-
rusteet. Pykédldssa vaadittaisiin, etta rautatie-
liikenteen harjoittajala on turvallisuuden ta-
kaava organisaatio seka tarvittavat Siséiset
ohjeet toiminnan johtamista ja valvontaa var-
ten. Lisaks rautatieliikenteen harjoittgja vel-
voitettaisiin vastaamaan toimintansa turvalli-
suudestaja siitd, etté sen toiminnassa nouda-
tetaan rautatieliikennettd koskevia sadnnok-
sa ja maardyksid Turvalisuuden takaava
organisaatio olisi jarjestettava ottaen muun
muassa huomioon harjoitettavan rautatielii-
kenteen laatu ja lagjuus. Pykdlan mukaisilla
vaatimuksilla pyritéan edistdmaan rautatielii-
kenteen turvallisuutta.

Pykéassa viitattaisiin rautati jérjestelman

yhteentoimivuuslain 3 8:44n, jossa sdddetdan
rautatieliikenteen harjoittamista koskevista
yhteentoimivuussaantelyn mukaisista tekni-
sisté vaatimuksista ja turvallisuusvaatimuk-
sista.

27 8. Liikenneturvallisuustehtavissa toimi-
vien henkiliden  kelpoisuusvaatimukset.
Liikkuvan kaluston kuljettgjilta, liiken-
teenohjaukseen osallistuvilta sekd muilta vé
littdmasti rautatieliikenteen liikenneturvalli-
suuteen vaikuttavissa tehtévissa toimivilta
henkilGilta tulisi tehtévien luonteen vuoksi
edellyttéd tehtévien asianmukaisen hoitami-
sen vaatimaa terveyttd, koulutusta ja muuta
kelpoisuutta tehtaviin, Rautatielakiin otettai-
siin  perussadnnokset rautatieliikenteen lii-
kenneturvallisuustehtévissa toimivien henki-
|6iden kelpoisuusvaatimuksista. Vaatimukset
vaihtelevat tehtdvien mukaan siten, etta mita
valittbmammin tehtévissa voidaan vaikuttaa
rautatieliikenteen turvallisuuteen, sita tiu-
kempia vaatimukset ovat. Ratahallintokeskus
on antanut tarkemmat maaraykset valittomas-
ti lilkenneturvallisuuteen vaikuttavia tehtavia
hoitavien henkilgiden tehtdvakohtaisista ter-
veydentilavaatimuksista seka koulutus- ja
réyksia sovellettaisiin lain siirtymasdannos-
ten nojalla eddlleen sdllaisinaan, kunnes nii-
den soveltamisesta muuta s&adettdisiin tai
madrattéisiin.  Komissiossa valmistellaan
parhaillaan sanottuja vaatimuksia koskevia
yhteentoimivuuden teknisié eritelmi&, jotka
on tarkoitus hyvaksya komitologiamenette-
lyssd viimeistéan vuoden 2004 aikana. Tar-
koitus on, ettd ministerio asettaa tydryhman
selvittdmaan, miten ja milla normitasolla lii-
kenneturvallisuustehtévié hoitavien henkil6i-
den kelpoisuus- ja terveydentilavaatimuksista
on vastaisuudessa lainsdadanndssa tarkem-
min sdidettava. Uuden lainséddannodn voi-
maantuloon saakka sovellettaisiin Ratahallin-
tokeskuksen vaatimuksista antamia maarayk-
sia

28 8. Liikenteenohjaus. Pykdéan mukaan
Ratahallintokeskus vastais liikenteenohjauk-
sesta kuten nykyadnkin. Ratahallintokeskus
vois jarjestaa liikenteenohjauksen itse tai os-
taa litkenteenohjauspalvelut julkisilta tai yk-
sityisiltd palvelujen tuottgjilta. Toistaiseks
Ratahallintokeskus on ostanut liikenteenoh-
jauspalvelut VR Osakeyhti6ltd, koska viras-
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tolla e ole itsellddn tehtéavéan tarvittavia
henkil6resurssgja. Kéytanto voisi jatkua tois-
taiseksi nykyiselldén. Jos markkinoille tulee
muita rautatieliikenteen harjoittgjia, liiken-
teenohjaustehtéavat jouduttaisiin todennakdi-
sesti jarjestamaadn uudel leen.

Ratahallintokeskus oikeutettaisin - myads
sopimaan yksityisraiteen hatijan kanssa lii-
kenteenohjauksen jérjestamisesta yksityisrai-
tedla tai jollakin sen osdla. Jarjestely olisi
yksityisraiteen haltijan kanssa vapaaehtoinen,
ja sen tarkoituksena olisi yhdistéa samaa lii-
kennetta koskevan liikenteen hallinta rata-
verkon ja yksityisraiteiden valilla ja tarvit-
taessa myoOs yksityisraiteella. Kaytannossa
yksittéinen veturi vois siten olla Ratahallin-
tokeskuksen liikenteenohjauksen valvonnas-
sa myos yksityisraiteella, jos yksityisraiteen
haltija ndin hal uaa.

29 8. Rautateiden liikkuvan kaluston kat-
sastusjarjestelma. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan sellainen liikkuva kalusto, jolla e ole
yhteentoimivuussééntelyn mukaista kayt-
toonottolupaa, kuuluisi Ratahallintokeskuk-
sen vastuulle kuuluvan katsastusjarjestelman
piiriin. Taman katsastusjarjestelman kaytet-
tavyys on kuitenkin kaventumassa eurooppa-
laisen yhteentoimivuussaantelyn myaétd, joka
perustuu niin sanottujen ilmoitettujen laitos-
ten kayttdon teknisessa arviointitoi minnassa.

Katsastug arjestelméaén voitaisiin 2 momen-
tin mukaan sisélyttéd myds kayttéonottolu-
van saanutta liikkuvaa kalustoa, mutta vain
siltd osin kuin teknisten vaatimusten arviointi
e perustu ilmoitetun laitoksen arviointiin ja
yhteentoimivuusséantelyyn. Toisadta yh-
teentoimivuussaantelyn mukaista ilmoitettua
laitosta voitaisiin kayttaa taman pykaan mu-
kaisten tehtévien suorittamisessa, mutta il-
moitettu laitos toimisi menettelyllisesti sita
koskevien sddnnosten mukai sesti.

Rautateiden liikkuvan kaluston katsastus-
jarjestelmd on yhteentoimivuussdantelysta
johtuen siirtyméavaiheen ratkaisu, joka véis-
tynee muutaman vuoden kuluttua ilmoitettu-
jen laitosten suorittamien arviointien lagjen-
taessa alaa.

Pykalén 3 momentin mukaan rautatiejarjes-
telman yhteentoimivuuslain 7 8:ssa tarkoitet-
tua ilmoitettua laitosta voitaisiin kayttaa kat-
sastusten suorittamiseen. Laitoksen tulisi so-
veltaa yhteistoimivuussdantelya suorittaes-

saan téssa pykédlassa tarkoitettua katsastus-
toimintaa. Lisdks laitoksen tulis soveltaa
arviointitoiminnassaan  rautatiejarjestelman
yhteentoimivuuslain 3 8:n nojala annettuja
kansallisia maarayksia, jotka taydentavét yh-
teentoimivuussaantelyn mukaisia vaatimuk-
sia

30 8. Liikenteenohjauspalvelujen ja liikku-
van kaluston katsastuspalvelujen vaatimuk-
set. Liikenteen ohjauspaveluja ja liikkuvan
kaluston katsastuspaveluja on pidettava pe-
rustusain 124 8:ssa tarkoitettuna viranomai-
sorganisaation ulkopuolélle siirrettyna julki-
sena hallintotehtéavand. Kysymyksessa e ole
kuitenkaan merkittavaa julkisen vallan kayt-
téa sisdtavan tehtdvan dirtdmisesta viran-
omai sorgani saation ulkopuolelle.

Pykalassa sdadettdisiin tehtéville asetetta
vista vaatimuksista. Pykdlan 1 momentin
mukaan palvelujatarjoavalla yrityksellatulisi
olla turvallisuuden takaava organisaatio seka
Ratahallintokeskuksen vahvistamat ohjeet
toiminnan johtamista ja vavontaa varten.
Palveluja tulisi tarjota tasapuolisesti kaikille
rautatieyrityksille. Liikenteenohjauspalveluja
tarjoavan yrityksen toiminnassa olisi 1 mo-
mentin mukaan noudatettava hyvéan hallinnon
vaatimuksia.

Pyk&8lan 2 momentin mukaan liikkuvan ka-
luston katsastustehtévié hoitavilta henkil Gilta
edellytettéisiin - sopivuutta tehtdviin - seka
ammatillista patevyyttd. Katsastuspaveluja
tarjoavan yrityksen olis tehtavid suorittaes-
saan noudatettava soveltuvin osin momentis-
sa mainittuja hallintomenettelya koskevia la-
kegja. Liikenteenohjauspalveluja tarjoavan
yrityksen palveluissa e momentissa mainit-
tujen lakien noudattaminen sellai senaan tulis
kysymykseen tehtévien laadun vuoksi.

Pykdldan 3 momentin mukaan pykalassa
tarkoitettujen yritysten palveluksessa olevat
henkil6t kuuluisivat tehtévia suorittaessaan
rikosoikeudellisen virkavastuun piiriin.

31 8. Rautatieliikenteen turvallisuuden val-
vonta. Pykdan 1 momentissa velvoitettaisiin
Ratahallintokeskus rautatieliikenteestd vas-
taavana viranomaisena valvomaan rautatie-
liikenteen turvallisuutta. Turvallisuuden val-
vonta on yksi viraston keskeisimpia tehtévéa-
alueita. Lain mukainen valvontavelvollisuus
koskisi lain soveltamisalan perusteella 18hto-
kohtaisesti valtion rataverkkoa ja sill& harjoi-
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tettavaa liikennettd. Liséks virasto valvois
rautatieliikenteen turvallisuutta myods yksi-
tyisraiteilla liikenneturvallisuuden varmista-
miseksi myds muualla kuin valtion rataver-
kolla. Ratahallintokeskus voisi siten tarvit-
taessa puuttua myo6s yksityisraiteella tapah-
tuvaan liikenteeseen.

Jotta Ratahallintokeskus vois hoitaa tur-
vallisuuden valvonnan riittavan tehokkaasti,
olisi sen saatava kaikki valvonnan takia tar-
peelliset tiedot rautatieliikenteen harjoittajal-
ta sekd liikenteenohjauspalveluja ja rautatei-
den katsastuspal veluja tarjoavalta yritykselta.
Taman takia ne velvoitettaisiin pykdéan 2
momentissa antamaan Ratahal lintokeskuksel -
le sanotut tiedot salassapitovel vollisuuden es-
tamatta.

32 8. Rautatieliikenteessa tapahtuviin on-
nettomuuksiin varautuminen. Pykaléan 1 mo-
mentin mukaan rautatieliikenteen harjoittgjan
tulis varautua riittéavala tavalla rautatielii-
kenteessd mahdollisesti tapahtuviin onnetto-
muuksiin tai rautatieliikennettd uhkaavan
vaaran varata. Ratahalintokeskus oikeutet-
taisiin rautatieliikenteen harjoittgjaa koske-
valla hallintopdéattksella yksittéistapauksessa
maaradmaan, mihin toimenpiteisiin rautatie-
liikenteen harjoittgjan tulisi ryhtya ennakolta
rautatieliikenteessd mahdollisesti tapahtuvan
onnettomuuden tai rautatieliikennettd uhkaa-
van vaaran varata.

Momentissa tarkoitettu onnettomuus tai
vaara e koskis yksinomaan varsinaisia rau-
tatieonnettomuuksia, vaan myds esimerkiksi
tieliikenteestd aiheutuvia tasoristeysonnetto-
muuksia. Ratahallintokeskuksen padtoksessa
tarkoitetut velvoitteet tulis suhteuttaa harjoi-
tettavan toiminnan luonteeseen ja laatuun
kaytettavissa olevien resurssien mukaisesti.

Pyk&lan 2 momentissa sé&dettéisiin rauta-
tieliikenteen harjoittgjan ja sen, joka suorittaa
liikenneturvallisuuteen liittyvia tehtévia rau-
tatieiikenteesss, velvollisuudesta osallistua
pelastuspalveluharjoituksiin - seka onnetto-
muus- tai vauriotilanteessa rautatieliikenteen
pel astuspal veluun.

Liikenneturvallisuuteen liittyvia tehtavia
hoitavien henkil6iden osalta kyseessd e olis
yleinen velvollisuus osallistua pykéalassa tar-
koitettuun toimintaan, vaan se olis tarkoitet-
tu osaksi kyseisen henkilon tehtévia rautatie-
liikenteen harjoittajan palveluksessa. Museo-

liikenteen osalta sd8nnos tarkoittaisi kuiten-
kin sitd, ettd myo6s téhdn toimintaan osalis-
tuvat henkilét kuuluisivat momentin mukai-
sen velvollisuuden piiriin siind lagjuudessa
kuin ndma toimivat liikenneturvallisuuteen
liittyvissa tehtévissa.

33 8. Rautatieonnettomuuksien ja vaarati-
|lanteiden tutkinta. Pykdlan 1 momentissa vii-
tattaisiin onnettomuuksien tutkinnasta annet-
tuun lakiin (373/1985), jonka mukaisesti On-
nettomuustutkintakeskus tutkii onnettomuu-
det ja osan vaaratilantei sta.

Pykalan 2 momentissa oikeutettaisiin Rata-
hallintokeskus tutkimaan sellaiset vaaratilan-
teet, joita Onnettomuustutkintakeskus e tut-
kisi, jos tdlaisten vaaratilanteiden tutkinta
voisi olla tarpeen rautatieliikenteen turvalli-
suuden edistamiseksi.

6 luku Erindiset sdéannokset

34 8. Varautuminen poikkeusoloihin ja héi-
ridtilanteisiin. Pykélassa sdadettdisiin Rata-
hallintokeskukselle seka rautatieyrityksille
velvollisuus varautua valmiusaissa
(1080/1991) maéariteltyihin poikkeusoloihin
seka poikkeusoloihin verrattavissa oleviin
normaaliolojen héiridtilanteisiin.  Normaa-
lioloissa tapahtuvalla varautumisella pyritéan
varmistamaan se, etta junaliikenne voi mah-
dollismman héiriéttomasti jatkua myds nor-
maaliolojen hdéiridtilanteissa ja poikkeus-
oloissa. Ratahallintokeskuksella on valtion
virastona valmiuslain perusteella velvollisuus
varautua hoitamaan tehtévansa myos poikke-
usoloissa. Pykéalassa velvollisuutta tarkennet-
taisiin siten, etta varautumisvelvollisuus kos-
kee my0s rataverkon liikennditavyytta erilai-
sissa poikkeusoloissa ja héiri6tilanteissa. Eri-
tyistilanteita ovat normaalioloissa mahdolli-
set ja poikkeusoloihin verrattavissa olevat
vakavat hairiét, kuten ratoihin ja liikenteen
ohjaug arjestelmiin kohdistuvat lagjat toimin-
tahairiot, erilaiset luonnonkatastrofit, paikal-
liset ja valtakunnaliset suuronnettomuudet
sek& rikollisuus, ilkivalta ja terrorismi. Va-
rautuminen tapahtuisi valmiussuunnittelun
seka erityisvamistelujen avulla.

Varautumistoimenpiteita johtaa ja koor-
dinoi ministerid, joka valtuutettaisiin anta-
maan tarpeelliset ohjeet varautumiseen ja
valmiussuunnitteluun liittyvista yksityiskoh-
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dista

35 8. Velvollisuus palvelujen tarjoamiseen.
Pykélassa sdadettéisiin velvollisuudesta tar-
jota kapasiteetti- ja ratamaksudirektiivin 5 ar-
tiklan vaatimusten mukaisesti direktiivin liit-
teen Il 2 kohdassa tarkoitettuja palveluja rau-
tatidiikenteen harjoittgjille tasapuolisesti ja
syrjiméttomin perustein korvausta vastaan,
jos paveluja tarjoaisi ainoastaan yksi yhtio
tal muu yhteiso elka palveluja voitais muu-
toin kohtuudella jérjestda. Velvollisuus kos-
kis rautatieyritysta sekd rautatieliikenteen
palveluja tarjoavaa muuta yhtiGta tai yhte-
sbd. Velvollisuutta on pidettéava valttamatto-
mana tasapuolisten ja syrjiméattdmien toimin-
taedellytysten takaamiseksi kaikille rautatie-
liikenteen harjoittgjille.

Palveluista tulis maksaa korvaus, jonka tu-
lis pykdlan 2 momentin mukaan olla tasa-
puolinen kaikkia rautatieyrityksia kohtaan ja
toisaalta kohtuullinen palveluista aiheutunei-
siin kustannuksiin néhden.

Pykalén 2 momentissa valtuutettaisiin val-
tioneuvosto antamaan tarkemmat sddnnokset
pykdlassa tarkoitetuista palveluista ja rai-
deyhteyksista. Vationeuvoston valtuuttamis-
ta antamaan asetuksellaan tarkemmat s&an-
nokset edella mainituista asioista pidetéan
tarkoituksenmukai sena ottaen huomioon, etta
direktiivin liitetta ja siina tarkoitettujen pal-
velujen piiria voidaan tarvittaessa muuttaa
komitol ogiamenettelyll &

36 8. Ratakapasiteettia koskeva arviointi ja
ratakapasiteetin vahvistami ssuunnitel ma.
Pykdlan 1 momentissa sadettéisiin Ratahal-
lintokeskuksen velvollisuudesta laatia rata-
kapasitestin arviointi, jos rautatiereitti tode-
taan ratakapasiteetin jaon yhteydessa yli-
kuormittuneeksi. Arvioinnin tarkoituksena on
selvittéd syyt, jotka ovat johtaneet ylikuor-
mittumiseen ja Ratahallintokeskuksen ensisi-
jaiset liikenteelliset toimenpiteet, joilla
kuormitusta voitaisiin vahentda. Arviointi pe-
rustuisi kapasiteetti- ja ratamaksudirektiivin
25 artiklaan.

Pykaldn 2 momentissa sdédettdisiin Rata-
hallintokeskuksen velvollisuudesta suorittaa
ratakapasiteetin vahvistamissuunnitelma, jos
1 momentissa tarkoitettu arviointi on tehty.
Vahvistamissuunnitelman tarkoituksena on
selvittda ne keinot, joilla Ratahallintokeskus
voisi poistaa ylikuormituksen rataverkkoin-

vestoinnein. Vahvistamissuunnitelmassa tuli-
s arvioida eri vaihtoehtoja lagja-alaisesti,
mutta oikeudellista velvollisuutta suunnitel-
man toteuttamiselle & olisi. Ratakapasiteetin
vahvistamissuunnitelma perustuu kapasiteet-
ti- jaratamaksudirektiivin 26 artiklaan.

37 8. Museoliikenne. Pykalassa sdadettai-
siin museoliikenteen harjoittamisesta. Mu-
seoliikennetta harjoittava yhteiso ei tarvitsisi
1 momentin mukaan rautatieyrityksen toimi-
lupaa. Museoliikennettd voitaisiin harjoittaa
koko rataverkolla. Museoliikenteen harjoitta-
jaan sovellettaisiin kuitenkin muita téassa lais-
sa saadettéavia vaatimuksia, jotka koskevat
liikenndintid, rautatieliikenteen harjoittamista
jaliikenneturvallisuustehtéavia.

Tarkoituksena on, ettd museoliikenteen
harjoittagjilla on korkea turvallisuustaso ot-
taen lisavaatimuksina huomioon erityisedti
liikkuvan kaluston tekniset ominaisuudet ja
liikenneturvallisuustehtdvissa toimivien hen-
kildiden kokemus ndista tehtdvistd. Lain
séannosten tulkintaa voitaisiin lieventda mu-
seoliikenteen harjoittgjan osalta vain, jos lii-
kenteen todellinen laatu ja lagjuus antaisivat
siihen perusteita. Museoliikenteen turvalli-
suusvaatimukset olisi kuitenkin aina mitoitet-
tava sen rautatiereitin mukaisesti, jolla lii-
kennetta harjoitettaisiin. Taman vuoksi rauta-
tiereitin muu liikenne asettaisi aina turvalli-
suustasovaatimuksia, joita myds museolii-
kenteen harjoittamisessa tulisi noudattaa.

Pykéalén 2 momentissa séadettéisiin museo-
liikenteen harjoittgjan turvallisuustodistuk-
sesta. Tarkoituksena on, etta museoliikenteen
harjoittajan turvallisuuden vahimmaistaso
olisi samanlainen kuin vastaavaa liikennetta
harjoittavalla rautatieyrityksella olisi. Tarkoi-
tuksena on, ettd myos turvallisuustodistusta
koskeviin vaatimuksiin sovellettaisiin 1 mo-
mentin perustel uissa todettuja seikkoja.

Musealiikenteelle mydnnettéva ratakapasi-
teetti myonnettaisiin vain kiiredlisena rata-
kapasiteettina. Tama johtuu sallitun museo-
liikenteen luonteesta, joka e voi olla siind
madrin lagjamittaista, ettd museoliikenteen
harjoittgjalla olis tarvetta osallistua varsinai-
seen ratakapasiteetin jakomenettelyyn.

38 8. Radanpitoon liittyva liikenne. Pykéa-
lassA sdadettédisiin radanpitoon valittomasti
liittyvasta liikenteestd. Radanpitoa harjoitta-
valle yritykselle voitaisiin myontéa oikeus
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kayttda rataverkkoa lain 17 8:n Sitd estamét-
t& Oikeus voitaisiin my6ntéa yritykselle, jo-
ka toimii rataverkolla Ratahallintokeskuksen
toimeksiannosta radanpitoon valittémasti liit-
tyvassa tarkoituksessa.

Rautatieyritys tai rautatieyritysten kansain-
vélinen yhteenliittyma ei sais toimia radan-
pitoon liittyvan liikenteen harjoittajana, kos-
ka kyse olis télléin kaupallisesta tavaralii-
kenteestd. Rautatieyritys tai rautatieyritysten
kansainvélinen yhteenliittyma voisi kuitenkin
harjoittaa vastaavaa rautatieliikennetta rata-
kapasiteetin puitteissa, jos kyse on kaupalli-
sesta liikenteesta.

Radanpitoon liittyvan liikenteen harjoitta-
jaan sovellettaisiin niita tassa lai ssa sdadetta-
via tai lain nojala annettavia sédnntksia ja
maarayksia, jotka koskevat liikenndintia ja
liikenneturvallisuustehtévia.

Pykaldn 2 momentissa sdadettéisiin radan-
pitoon liittyvan liikenteen harjoittagjan turval-
lisuustodistuksesta.  Turvallisuustodistusta
koskevalla vaatimuksella on tarkoitus var-
mistaa, etta yrityksella on edellytykset toimia
turvallisesti rataverkolla samoin edellytyksin
kuin rautatieyritykset ja rautatieyritysten
kansainvaliset yhteenliittymét.

Radanpitoon liittyvélle liikenteelle e
myOnnettaisi ratakapasiteettia, vaikka liiken-
netta harjoitettaisiin junaliikenteen aikataulu-
jen mukaisesti. Radanpitoon liittyva liikenne
e saisi vaikuttaa ratakapasiteetin hakijoille
myoénnetyn ratakapasiteetin  kayttoon, vaan
liikenne jérjestettaisiin Ratahallintokeskuk-
sen liikenteenohjauksen johdolla muun lii-
kenteen lomaan.

39 8. Yksityisraiteiden liittyméat rataverk-
koon. Pykdld vastaisi rataverkkolain 12 &n 1
momenttia. Teollisuusyrityksilla ja kunnilla
on raiteita ja raiteistoja, jotka on yhdistetty
valtion rataverkkoon. Tarkoituksena on, etta
yritysten ja kuntien oikeudet raideyhteyteen
valtion rataverkolle séilyisivédt ennallaan lain
omaisilla on liittym&a Ratahallintokeskuksen
hallinnassa olevaan rataverkkoon.

40 8. Ratahallintokeskuksen tiedonsaanti-
oikeus ratamaksun maaraamista, tilastointia
ja tutkimusta varten. Rautatieyritys velvoitet-
taisiin antamaan Ratahallintokeskukselle t&
man pyynnosta ratamaksun maaréamista seka
tilastointia ja tutkimusta varten tarpeelliset

tiedot. Ratahallintokeskuksen tietojensaanti-
oikeutta on pidettdva tarpeellisena toisaalta
ratamaksun sdannosten ja verkkosel ostuksen
mukaista madréamista ja toisadta viraston
rautati eviranomaisena suorittamien tehtéavien
hoitamista varten.

41 8. Rautatieyrityksen kirjanpito. Pykéal as-
s velvoitettaisiin  rautatieyritys noudatta-
maan kirjanpidossaan kirjanpitoa koskevia
Euroopan yhteisdssd ja Suomessa voimassa
olevia sdannoksia ja méédrayksia. Lisaks rau-
tatieyritys velvoitettaisiin tekeméddn tavara-
lilkenteen kannattavuutta koskeva laskelma
seka sen tuotantovalineiden madras, arvoa ja
niihin liittyvia taloudellisia vastuita koskeva
vuotuinen yhteenveto, joka olis julkaistava.
Edelleen rautatieyritys velvoitettaisiin kir-
jaamaan julkisina ostopalveluina henkildlii-
kenteestéd saamansa tulot erikseen asianmu-
kaisille tileille. Tuloja e sais kayttda muu-
hun liiketoimintaan. Velvollisuutta on pidet-
tava tarpedllisena ostopalveluliikenteen val-
vonnan jarjestamiseksi.

Pykala vastaa kehittdmisdirektiivin muu-
tosdirektiivin 9 artiklan 4 kohdan vaatimuk-
sia. Tarkoituksena on saada rautatieyrityksen
kirjanpito mahdollisimman avoimeksi.

42 8. Uhkasakko, teettémisuhka ja keskeyt-
tamisuhka. Ratahallintokeskus oikeutettaisiin
asettamaan lain nojalla antamansa velvoit-
teen ta kiellon tehosteeks uhkasakko, teet-
tamisuhka tai keskeyttdmisuhka siten kuin
uhkasakkolaissa sdédetdén. Ratahallintokes-
kuksella rataverkon haltijana ja rautatievi-
ranomaisena tulis olla riittdva toimivalta
puuttua séannosten tai maardysten vastai seen
menettelyyn, minka vuoksi pykaldan mukaisia
pakkokeinoja on pidettéava tarkoituksenmu-
kaisinaja perusteltuina.

43 8§ Sdanteyelin. Kapasiteetti- ja rata-
maksudirektiivin 30 artiklassa velvoitetaan
jasenvaltiot perustamaan sdantelyelin, jonka
tehtdvand on valvoa direktiivin vaatimusten
oikeudenmukaista ja syrjimatonta sovelta-
mista. Lisdks sdantelyelin toimii direktiivin
mukaan kansallisena oikaisuelimend, jolta
voi hakea oikaisua verkonhaltijan paétoksis-
t8, jotka koskevat:

1) verkkoselostusta ja verkkosel ostukseen
sisdtyvia perusteita;

2) kéayttdoikeuden myoéntamismenettelyja
jasentuloksia;
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3) hinnoittel uj&rjestelmas;

4) ratamaksun suuruutta tai sen maarayty-
misperusteita; seka

5) turvallisuustodistusta, turvallisuusvaati-
musten ja saantdjen taytantdonpanoa ja val-
vontaa.

Saantelyelimend voi artiklan mukaan olla
liikenneasioista vastaava ministerio tai muu
elin, jonka on oltava organisaatioltaan, rahoi-
tuspadtoksiltéan, oikeudelliselta rakenteel-
taan ja padtoksenteoltaan riippumaton rata-
verkon haltijasta seka luvanhakijoista. Suo-
messa sadntelyelimend toimisi pykdéan mu-
kaan liikenne- ja viestintdministerio, jonka
tehtévana olis valvoa lain mukaisten vaati-
musten noudattamista. Ministerion valvonta
kohdistuis toisaalta Ratahallintokeskukseen
rataverkon haltijana ja toisaalta rautatieyri-
tyksiin ja luvanhakijoihin. Ministerion olis
pykdlan 1 momentin nojalla erityisesti var-
mistettava, etta ratamaksut eivét ole syrjivia
ta muutoin lain tai sen nojala annettujen
sédnndsten vastaisia ja etta ratakapasiteetin
jakaminen hoidetaan laissa séédettyjen vaa-
timusten edellyttaméala tavalla. Ministerion
tehtavistd oikaisuelimend sdédettdisiin lain
44 §:ss4,

Pykalan 2 momentissa ministeri6 oikeutet-
taisiin saamaan valvontatehtévansa suoritta-
miseks tarvittavat tiedot Suomessa rautatie-
liikennetta harjoittavilta rautatieliikenteen
harjoittajilta sekd salassapitosddnnisten es-
téamatta Ratahallintokeskukselta.

44 8§, Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku.
Pykdldan 1 momentissa oikeutettaisiin Rata-
hallintokeskuksen pé&dtokseen tyytymattn
asianosainen hakemaan oikaisua saantely-
elimena toimivalta liikenne- ja viestintami-
nisterioltd niihin momentissa tarkoitettuihin
Ratahallintokeskuksen rataverkon haltijana
antamiin pdatoksiin, joita tarkoitetaan kapasi-
teetti- ja ratamaksudirektiivin 30 artiklassa.
paadtokseen tyytymattdman saatua tiedon péé-
toksesta.

Ministerion olisi pykdén 3 momentin mu-
kaan ratkaistava oikaisuvaatimus paasdantoi-
sesti kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
oikaisuvaatimuksen hakija on toimittanut
ministeridlle kaikki tarvittavat tiedot. Oi-
kaisuvaatimuksia tulis vireille todennakoi-
sesti melko vahdlukuisesti. Saantelyelimena

toimivan ministerion olisi pyrittéava ratkaise-
maan ne rautatiekuljetusmarkkinoiden jous-
tavuuden ja kuljetusasiakkaiden tarpeiden
vuokss mahdollismman pikaisesti. Oi-
kaisuvaatimus olis asian luonteen vuoksi
ratkaistava normaaliakin nopeammin €l
kaisua kiiredllista ratakapasiteettihakemusta
koskevaan Ratahallintokeskuksen paatok-
seen.
Ministerion oikaisuvaatimuksen johdosta
antamaan padtokseen hagettaisiin 4 momentin
mukaan muutosta siten kuin hallintolainkayt-
tolaissa séadetédn. Ratahallintokeskuksen 42
8:n nojalla tekeméan padétdkseen haettaisiin
muutosta uhkasakkolain mukaisesti. Muutoin
Ratahallintokeskuksen taman lain nojalla an-
tamiin pdatdksiin haettaisiin muutosta valit-
tamalla hallintolai nk&yttélain mukaisesti.
Laissa velvoitettaisiin ministerié antamaan
paatdksensa toimilupahakemukseen 7 8:n 3
momentissa sdadetyssa méarégjassa ja toi-
sadlta ratkaisemaan oikaisuvaatimukset 44
8n 2 momentissa saddetyssd madrdgjassa.
Vastaavasti Ratahallintokeskus velvoitettai-
siin  ratkaisemaan  turvallisuustodistuksen
myoéntamista tai hyvaksymista koskeva asia
11 8:n 3 momentissa sdadetyssa méaragjassa
sekd momentissa tarkoitetut muut asiat asi-
anomaisissa lainkohdissa sdéadetyissa maaré-
gjoissa. Menettely maaraaikojen sagtamisesta
hallintoviranomaisten paéttksenteolle on tul-
lut Suomessa kayttoon vasta yhtei solainséa:
dannon kautta. Pykalén 5 momentissa oikeu-
tettaisiin hakija tekemaan valitus, mikai toi-
mivaltainen viranomainen ei olis ratkaissut
edella tarkoitettua asiaa saadetyssd maarad-
gjassa. Valituksen katsottaisiin talléin koh-
distuvan hakemuksen hylkéédvéan paatok-
seen. Valituksen vois tehdd, kunnes toimi-
valtainen viranomainen on ratkaissut asian.
Viranomainen olisi velvollinen ilmoittamaan
paatoksen antamisesta valitusviranomaiselle.
45 8. Rangaistussaannokset. Rautatiekulje-
tusmarkkinoiden héiriéttbman  toiminnan
varmistamiseksi ehdotetaan pykdldn 1 mo-
mentissa séadettavaksi rangaistavaksi luvan-
varaisen rautatieliikenteen harjoittaminen il-
man asianmukaista toimilupaa. Vastaavan-
lainen rangai stussanktio on saadetty muunkin
luvanvaraisen liikenteenharjoittamisen tur-
vaamiseksi.
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Pykéldn 2 momentin mukaan voitaisiin se,
joka on tahallaan syyllistynyt momentissa
mainittuihin tekoihin, tuomita rautatielain-
séadannon rikkomisesta sakkoon, jollei teko
jainen. Teosta e seuraisi momentissa tarkoi-
tettua sanktiota, jos muussa laissa olis sé&-
detty ankarampi rangaistus. Momentissa ku-
vattujen tekojen sddtamiselld rangaistavaksi
pyritédn erityisesti varmistamaan rautatielii-
kenteen turvallisuus ja toisadta takaamaan
rautatieliikenteen harjoittgjien tasapuoliset ja
syrjiméttémét toimintaedel lytykset.

Momentin 1 kohdan mukaan rangaistavaa
olis rautatieliikenteen harjoittaminen, jos 12
8:ss4 sdadetyt edellytykset eivét olis taytty-
neet. Vastaavasti 2 kohdan mukaan rangais-
tavaa olis ratakapasiteetin kayttaminen vas-
toin Ratahallintokeskuksen ratakapasiteetin
jakopaatosta.

Momentin 3 kohdassa sé&dettéisiin rangais-
tavaksi museoliikenteen harjoittaminen vas-
toin 37 8§:ssa sdadettyja edellytyksia ja vaa
timuksia. Vastaavasti momentin 4 kohdassa
saadettdisiin  rangaistavaks toiminta, joka
olisi vastoin 38 §:ssa sdadettya radanpitoon
liittyvaa liikennetté koskevia edellytyksia ja
vaatimuksia.

Momentin 5 kohdassa ehdotetaan séédetta-
vaks rangaistavaksi vastaava teko, joka ny-
kyisin on séédetty rangaistavaksi luvattoman
rautatiea ueella kulkemisen ja muun jarjes-
tysta héiritsevan toiminnan kieltamisesta rau-
tatiealueella annetulla asetuksella
(145/1924). S&&d6s on niin sanottu omape-
rainen asetus. Teon tunnusmerkistd tayttyis
liikkumalla tai oleskelemalla asiattomasti ra-
tapiha-aluedlla, ratalinjala, rautatiesillalla tai
rautatietunnelissa, joka ei ole yleison kaytet-
tavissi.

46 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan 15 péivana maaliskuuta 2003,
joka on Euroopan unionin ensimmaisen rau-
tati epaketin téytantdonpanon maaraaika.

Lailla kumottaisiin valtion rataverkosta, ra-
danpidosta ja rataverkon kaytosta annettu la-
ki siihen mychemmin tehtyine muutoksi-
neen, 15 paivana huhtikuuta 1889 annettu la-
ki yleistd keskuudliiketta varten rakennetun
yksityisen rautatien laillistuksesta ja kiinnit-
témisesta siihen myéhemmin tehtyine muu-
toksineen, samoin 15 pévana huhtikuuta

1889 annettu asetus yksityisista rautateista
yleistd keskuusliikettd varten siihen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen, seka edella
mainittu 6 paivana kesdkuuta 1924 annettu
asetus, jolla kielletdan luvaton rautatieal ueel -
la kulkeminen ja muu jérjestystd héritseva
toiminta rautatieal ueella.

Pykalan 2 momentissa oikeutettaisiin ryh-
tymaan ennen lain voimaantuloa lain taytan-
todnpanon edellyttémiin toimiin. S&annoksen
nojala on tarvittaessa tarkoitus muun muassa
madréatéa vuoden 2003 ratamaksusta.

47 8. Sirtymasdannokset. Rautatielailla ja
sen nojalla annettavalla aemmanasteisella
lainsdddanndlla uudistetaan rautatieliikennet-
ta koskevaa lainsdadantda varsin perusteelli-
sesti. Lain 47 8:8an on koottu lain voimaan-
tuloon liittyvét tarpeelliset siirtymasaannok-
Set.

Rataverkkolain 7 8:n nojalla on myonnetty
toimilupa rautatieliikenteen harjoittamista
varten ainoastaan VR Osakeyhtidlle. Yhtidlla
on toimiluvan nojalla oikeus harjoittaa henki-
|6- ja tavaraliikennetta valtion koko rataver-
kolla. Pykdlan 1 momentissa velvoitettaisiin
VR Osakeyhtid hakemaan rautatielain mu-
kaista toimilupaa lain tultua voimaan. Ny-
kyinen toimilupa olis kuitenkin voimassa
yhden vuoden pituisen siirtymakauden agjan
lain voimaantul osta.

Vastaavasti rataverkkolain 8 8:n ngjalaVR
Osakeyhtidlle myonnetty kayttdoikeus ja rau-
tatieyrityksen toimiluvasta annetun asetuksen
3 8:ss4 tarkoitettu yhtiolle myonnetty turval-
lisuustodistus olisivat pykdldn 2 momentin
mukaan sellaisinaan voimassa ensimmaisen
ehdotetun lain mukaisen aikataulukauden al-
kuun asti. Yhtion olis haettava rautatielain
nojalla sdadettéviéa aikataulukausia varten ra-
takapasiteettia laissa séadetylla tavalla seka
haettava lain 11 8:ss tarkoitettua uutta tur-
vallisuustodistusta rautatieliikenteen harjoit-
tamista varten. Y htidll& ja muilla mahdollisil-
la rautatieliikenteen harjoittgjilla olisi oltava
ehdotetun lain nojalla myonnetty turvalli-
suustodistus ensimmaisté lain mukaista aika-
taul ukautta varten.

Taman lain mukaisia ratamaksua ja rata-
maksun aennuksia koskevia sédnntksia so-
vellettaisin 3 momentin mukaan ensimméi-
sen kerran valittdmasti lain voimaantul osta
lukien, eika vasta ensimmaisen lain nojala
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séédettévan aikataulukauden alusta lukien.

Kapasiteetti- ja ratamaksudirektiivin 8 ar-
tiklan mukaan investointihankkeita varten
perittéavia maksuja saa peria hankkeista, jotka
on saatettu paatokseen aikaisintaan 15 vuotta
ennen direktiivin voimaantuloa. T&méan mu-
kaisesti rgjoitettaisiin pykdén 4 momentissa
investointimaksun periminen enintédn kym-
menen vuotta ennen lain voimaantuloa kayt-
toonotettui hin investointihankkeisiin.

Pykaldn 5 momentissa velvoitettaisiin Ra-
tahallintokeskus julkaisemaan ensimmainen
verkkoselostus viimeistédn kuukauden ku-
luessa lain voimaantul osta. Virasto velvoitet-
taisiin kuulemaan niita ratakapasiteetin haki-
joita, jotka olisivat pykdan 6 momentin mu-
kaan oikeutettuja hakemaan ensimmaisen ai-
kataulukauden ratakapasitesttia, ehdotukses-
taan verkkoselostukseksi jo ennen lain voi-
maantul oa.

Ensimméisen aikataulukauden alkamisesta
annettaisiin tarkemmat séénnokset lain 18
8:n nojala annettavalla valtioneuvoston ase-
tuksella. Pykdlan 6 momentin mukaan rata-
kapasiteetin hakemisesta samoin kuin en-
simméisen aikatauluehdotuksen antamisesta
annettaisiin myos tarkemmat sdannokset val-
tioneuvoston asetuksella. Komissiossa val-
mistellaan siirtymakauden jérjestelyja koske-
via ehdotuksia. Téman johdosta lopullisista
maaragjoista on tarkoituksenmukaista sdatéa
lain kanssa samanaikaisesti voi maantulevaksi
tarkoitetulla valtioneuvoston asetuksdlla, jo-
ka voitaisiin valmistella siind vaiheessa, kun
komission ehdotukset ovat tiedossa.

Pykaléan 7 momentin mukaan Ratahallinto-
keskuksen rataverkkolain 6 8:n nojalla anta-
mia madgrayksia sovellettaisiin sdllaisinaan
siihen saakka, kunnes niiden soveltamisesta
muuta sdadettéisiin tai magrattéisiin. Tama
koskisi niin Ratahallintokeskuksen antamia
teknisluonteisia normeja kuin liikenneturval-
lisuustehtavissa olevien henkildiden kelpoi-
suus- ja terveydentilavaatimuksia. Teknis-
luonteiset normit syrjaytyvét vastaisuudessa
Ratahallintokeskuksen padtoksilla téytantoon
pantavilla yhteentoimivuuden teknisilla eri-
telmilla ja vastaavasti kelpoisuus- ja tervey-
dentilavaatimuksia koskevat viraston normit
vaatimuksia koskevalla my6hemmin annet-
tavalla lainsdadanndlla. Momentin mukaan
my0s rataverkkolain 12 8:88n perustuvat tai

Ratahallintokeskuksen myontdmaét yksityis-
raideliittyméluvut jaisivét sellaisinaan voi-
maan, kunnes ne korvattaisiin uusilla méara-
yksillatai luvilla.

1.2. Laki Ratahallintokeskuksesta

Ratahallintokeskuksesta ja sen tehtévista
on s&adetty rataverkkolaissa ja Ratahallinto-
keskuksesta annetussa asetuksessa
(283/1995). Tarkoituksena on s&dtda viras
tosta ja sen tehtévista erillisessa virastosta
annettavassa laissa. Téssa tarkoituksessa eh-
dotetaan sdddettéavaksi laki Ratahallintokes-
kuksesta.

1 8. Ratahallintokeskus. Pykaldssa todettai-
siin, ettd Ratahalintokeskus on liikenne- ja
viestintaministerion alaisena toimiva rauta-
tieviranomainen, joka vastaa valtion rataver-
kosta.

2 8. Ratahallintokeskuksen tehtavat. Pyka-
lassd sdadettdisiin viraston tehtavista nykyi-
sesté poiketen lain tasolla ainoastaan yleisel-
|a tasolla. Tehtdvista séadettéisiin tarkemmin
lain nojalla annettavalla viraston hallintoase-
tuksella.

Viraston tehtévét painottuisivat toisaalta ra-
taverkon haltijan tehtéviin ja toisaalta viras-
ton tehtéviin kansalisena rautatieviranomai-
sena. Rataverkon haltijana Ratahallintokes-
kus vastais valtion radanpitoon liittyvasta
omaisuudesta. Vastaavasti rautatieviranomai-
sena Ratahallintokeskus huolehtisi rautatie-
liikenteen turvallisuudesta, radanpitoon ja
rautatieliikenteen harjoittamiseen liittyvista
viranomaistehtavistd sekd alan kansainvali-
sesta yhtei styosta.

Pykéaldn 2 momentissa oikeutettaisiin Rata-
hallintokeskus hoitamaan joukkaliikenteen
tarkastusmaksujen periminen ja siihen liitty-
vat tehtéavat rautateiden henkildliikenteessa
siten kuin siita erikseen séadetaan.

3 8. Johtokunta. Viraston ylimpana paattéa-
vana elimena olis valtioneuvoston asettama
johtokunta. Johtokunnan toimikausi olisi nel-
javuotta.

4 8. Tarkemmat sdannokset. Tarkemmat
saannokset viraston tehtavistd, johtokunnasta
ja viraston sisdisen hallinnon jarjestamisesta
annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

5 8. Voimaantulo. Laki olisi tarkoitettu tu-
lemaan voimaan samanaikaisesti rautatielain
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kanssa eli 15 péaivana maaliskuuta 2003.
1.3. Laki Euroopan laajuisen rautatiejar-
jestelman yhteentoimivuudesta anne-
tun lain muuttamisesta

3 8. Euroopan lagjuista rautatiejarjestel-
maa koskevat vaatimukset. Pykdan nimi eh-
dotetaan muutettavaksi pykaan muutettavak-
si ehdotettua sisdltoa paremmin kuvaavaksi.

Pykalan 3 momentissa valtuutettaisiin Ra-
tahallintokeskus antamaan yhteentoimivuus-
saantelya taydentévia kansallisia médrayksia.
Valtuutusséannds vastaisi rataverkkolain 6
8:88, mutta olisi sitd tdsméllisempi ja tarkka-
ragjaisempi. Ratahallintokeskuksella olisi oi-
keus antaa tarkempia méérayksia rautatielii-
kenteen turvallisuuden varmistamiseks ra-
danpidosta, ratalaitteista ja ratarakenteista,
rautateiden liikkuvasta kal ustosta ja sen kéyt-
tamisesta liikenteeseen seka sanottujen osa-
jarjestelmien ja muiden osgjarjestelmien kay-
tén yhteensovittamisesta siind lagjuudessa
kuin yhteentoimivuusséantely el niita tai nii-
den kayttéa koske. Ratahallintokeskuksen
ehdotetun valtuutussddnndksen nojalla anta-
mat normit vastaisivat asialisesti pitkalti vi-
raston voimassa olevia normeja.

Y hteistlainsdddanndn  mukaiset  tekniset
eritelméat ja muut padtokset tulevat jatkossa
korvaamaan merkittavan osan taman pykalan
nojalla annettavista kansallisista méarayksis-
td Ratahallintokeskuksen norminannon aa
supistuu rautateiden yhteentoimivuussaante-
lyn lagjetessa ja syrjayttéessa kansalliset
maaraykset.

Ratahallintokeskus antaisi radanpitoa kos-
kevia tarkempia maarayksid kunnossapidon
vahimmaisvaatimuksista, radan kunnossapi-
totarkastuksista ja tarkastusmenettelyista se-
k& muista vastaavista radanpitoon liittyvista
asioista.

Ratalaitteita ja ratarakenteita koskevat
maaraykset koskisivat radan geometriaa ja
rakennetta, rautatietunneleita ja -siltoja, séh-
koistystd, liikenteen ohjaus- ja turvalaitteita,
liikennepaikkojen rakenteita, tasoristeyksia
sekd ratalaitteiden tarkastuksia ja niiden yll&
pitovaatimuksia. Lisdks virasto voisi antaa
muita vastaavia ratalaitteita ja ratarakenteita
koskevia maarayksia.

Liikkuvaa kalustoa koskevia méardyksia

virasto antaisi laitteiden rakenteista ja vaadit-
tavista lisdlaitteista, laitteiden rakentedllisista
ja sdhkoisistda ominaisuuksista, liikennekel-
poisuuden yllépidosta, tarkastus- ja katsas-
tusvaatimuksista seka muista turvallisuuden
varmistamiseks tarvittavista vaatimuksista.

Ratahallintokeskuksen norminanto on tyy-
pillisesti sisall6Itdan hyvin teknisluonteista ja
suppeaan kohderyhméén kohdistuvaa. Se
koskisi ainoastaan rautatieliikenteen piirissa
tyoskentel evaa ammatti henkil 6st6a. Sen takia
pidetédn perusteltuna, ettéd maardykset annet-
taisiin Ratahallintokeskuksen péétoksella.

Pykalan 4 momentissa Ratahallintokeskus
oikeutettaisiin poikkeamaan erityisen paina-
vasta syystéd 3 momentin nojala annettavista
vaatimuksista. Poikkeamismahdollisuutta on
pidettéva tarpedllisena erityisesti ennakoi-
mattomia tilanteita varten. Vaatimuksista
poikkeamisen edellytyksena olevaa erityisen
painavaa syyta on arvioitava objektiivisesti.

Pykd8lan 5 momentti vastaa voimassa ole-
van rautatigjdrjestelman yhteentoimivuusiain
3 8n 3 momenttia. Olennaisten vaatimusten
noudattamisen sijasta olis kuitenkin nouda-
tettava pykalan mukaisia vaatimuksia.

5 8 Osgjarjestelman kayttéonottol upa.
Voimassa olevan pykdlan 2 momentin mu-
kaan Ratahallintokeskuksen on mydnnettava
kayttoonottolupa sellaisille osgjéarjestelmille,
jotka tayttavat rautatigdrjestelman yhteen-
toimivuuslaissa tarkoitetut olennaiset vaati-
mukset. Ehdotetun momentin mukaan kayt-
toonottoluvan myodntamisen  edellytyksend
olis, ettd osgjarjestelmé tayttdis 3 8nlja2
momentin mukaiset sdannokset ja madrayk-
set yhteentoimivuussaéntelyn osalta ja 3 8:n
3 momentin mukaiset yhteentoi mivuussaan-
telya téydentévét kansalliset madraykset.
Kéayttoonottolupa e kuitenkaan sais olla
olennaisten vaatimusten kanssa ristiriidassa.
Ratahallintokeskus voisi kuitenkin 3 8:n 4
momentin nojalla poiketa 3 momentin nojalla
antamistaan méaarayksista kayttdtnottolupaa
myoénnettéessa erityisen painavan syyn pe-
rusteella.

8 8. lImoitetun laitoksen tehtavat. Voimas-
sa olevan 8 &n 3 momentissa edellytetéén
ilmoitetun laitoksen kayttdman alihankkijan
tayttavan kaikki lain 7 &n 1 momentin mu-
kaiset ilmoitetun laitoksen nimeémistd kos-
kevat edellytykset. Muiden edellytysten téyt-
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tymisen lisdksi alihankkijan olisi siten oltava
viranomainen tai suomalainen oikeushenkild.
Vaatimusta e ole kuitenkaan pidettava tar-
koituksenmukaisena, koska alihankkijana
olisi voitava tarvittaessa kayttda myos ulko-
maista asiantuntijaorganisaatiota edellyttéen,
etta se téyttéa muut 7 8:n 1 momentin mukai-
set edellytykset. T&mén vuoks 8 8:n 3 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
alihankkijan e ole vélttamétta oltava viran-
omainen tai suomalainen oikeushenkild.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti rautatielain kanssa eli 15 péi-
vana maaliskuuta 2003.

Lain 3 8:ssa tarkoitettuihin Euroopan laa-
juista rautatiejarjestelmaa koskeviin vaati-
muksiin ja niitd koskeviin sdannoksiin ja
maarayksiin samoin kuin lain 5 8:ssa tarkoi-
tettuun osgjdrjestelman  kayttéonottol upaan
sovellettaisiin ehdotetun siirtymasdannoksen
nojalla Euroopan lagjuisen rautatiejarjestel-
man yhteentoimivuudesta annetun lain (kan-
talaki) 15 8n dirtymasdannoksia, jotta
myo6skadn ehdotetulla lailla el olisi taanneh-
tivia vaikutuksia kantalain voimaantullessa
kaytossa olleiden osgjarjestelmien ja yhteen-
toimivuuden osatekijoiden markkinakel poi-
suuteen.

14. Lakirautatiekuljetuslain muuttami-
sesta

Lailla muutettaisiin rautatiekuljetuslain 2 §,
jossa rautatieyritys maaritelléan viittaamalla
rataverkkolain 2 a 8:88n. Rautatiekuljetudain
2 8:84 on muutettava siten, etta siina viitattai-
siin rataverkkolain 2 a §:n asemesta rautatie-
lain 2 8:n 1 kohtaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti rautatielain kanssa eli 15 péi-
vana maaliskuuta 2003.

2. Tarkemmat sdaannokset ja méaa-
raykset

Vdtioneuvoston asetuksella on tarkoitus
antaa tarkemmat saénnokset rautatieyrityksil-
le tarjottavista palveluista, ratakapasiteetin
hakemisesta ja ai kataul ukaudesta.

Lisaks liikenne- ja viestintaministerion
asetuksella annettaisiin tarkemmat sé&nnok-
set ratamaksun maaraytymisperusteista, seka

maksujen maérastd ja ratamaksun alennuksis-
ta

Alemmanasteinen saantely olis padosin
teknisluonteista elké se siséltéis yleisesti yk-
silon oikeuksiin tai velvollisuuksiin kohdis-
tuvia tai muita lailla annettavia sé&nnoksia
Saantelyn taustala olevien direktiivien liit-
teet ja yhteentoimivuuden tekniset eritelmét
ovat tekniduonteisia. Niitd on tarkoitus
muuttaa teknisen kehityksen ja yhteison laa-
juisen yhteisen rautatiepolitiikan edistyessa
komitol ogiamenettel yssa.

Ratahallintokeskus valtuutettaisiin rautatie-
jarjestelman yhteentoimivuuslain 3 8:ssd an-
tamaan rautatieliikenteen  turvallisuuden
varmistamiseksi tarkemmat madraykset ra-
danpidosta, ratdaitteista ja ratarakenteista
seka liikkuvan kaluston hyvaksymisesta ja
kayttamisesta liikenteeseen. Liséksi Ratahal-
lintokeskus valtuutettaisiin rautatielaissa an-
tamaan tarkemmat maardykset muun muassa
rautatiereitin etusijajarjestyksestd. Maarayk-
set olisivat padosin hyvin tekniduonteisia ja
yksityiskohtaisia. Ne kohdistuisivat suppeaan
kohderyhmaan, padosin ainoastaan rautatie-
yritysten ja niiden palveluksessa tytskentel e-
vaan henkil 6stoon.

Ratahallintokeskus antais vuosittain verk-
koselostuksen, jossa kuvattaisiin viraston
hallinnassa olevan verkon laatu jalagjuus, ra-
tamaksujen maardytymisperusteet ja rataver-
kolle paasyoikeuden perusteet. Verkkosel os-
tus on Ratahallintokeskuksen rataverkon hal-
tijana antama asiakirja, joka on tarkoitettu
[ahinn& rautatieyrityksille suunnatuksi tieto-
lahteeksi.

3. Voimaantulo

Lailla taytantoon pantaviksi ehdotetut Eu-
roopan unionin niin sanottuun ensimmaiseen
rautati epakettiin sisdltyvét direktiivit on pan-
tava taytantdon viimeistdan 15 péivadn maa-
liskuuta 2003 mennessa. Laki esitetéan tule-
vaksi voimaan sanottuna péivana.

4. Saatamisjarjestys

keudellisesti huomionarvoisia saannoksia.
Tallaisia ovat erityisesti aemmanasteista
norminantovaltaa koskevat valtuutusséan-
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nokset, elinkeinonharjoittamisen vapautta,
valtion maksuja seké liikenteenohjauspal ve-
luja ja liikkuvan kaluston katsastusta koske-
vat sddnnokset. Lain nojalla annettavaksi eh-
dotettava alemmanasteinen saantely on péa-
osin teknisluonteista ja yksityiskohtaista, ku-
ten edella kohdassa " Tarkemmat s&8nnokset
ja médraykset” on todettu. Alemmanasteisel-
la sdantelylla muun muassa pantaisiin taytan-
téon kapasiteetti- ja ratamaksudirektiivin
erdita liitteitd, joita on tarkoitus muuttaa niin
sanotulla  komitologiamenettelylla.  Alem-
manasteiset normit olisivat kohderyhmaltdan
hyvin suppeita, eivédtka ne kohdistuisi yle-
sesti yksilGiden oikeuksiin tai velvollisuuk-
siin. Niité koskevat perusedel lytykset ehdote-
taan séédettavaksi laissa

Elinkeinonharjoittamisen vapauteen liitty-
vista rautatieliikenteen toimiluvan saamisen
edellytyksista ja vaatimuksista ehdotetaan
séadettavaksi rautatidailla. Niita koskevat
sddnnokset ovat toimilupadirektiivin vaati-
musten mukaisia, eivatka ne rgjoittais elin-
keinonharjoittamista perusoikeuksien vastai-
sesti.

Ratamaksuista ehdotetaan sisédllytettaviksi
rautatielakiin kapasiteetti- ja ratamaksudirek-
tiilvin vaatimuksia vastaavat ratamaksun kes-
keisia perusteita koskevat sddnnokset, joilla
on tarkoitus luoda ratamaksun méaraamisen
kehikko, jonka puitteissa aikataulukausittain
maaréttéisiin ratamaksu. Tarkemmat s&an-
nokset ratamaksusta ja sen maardytymispe-

rusteista annettaisiin litkenne- ja viestintami-
nisterion asetuksella. Ehdotettu sééntely vas-
taisi valtion maksujen sédntelya koskevia pe-
rustudain vaatimuksia.

Rautatielain mukaan rautatieliikenteen oh-
jauspalvelut ja liikkuvan kaluston katsastus-
tehtévét hoidettaisiin valtionhallinnon ulko-
puolella. Tehtéavét olisivat perustudan 124
8:ssa tarkoitettuja julkisia hallintotehtévia.
Ne eivat kuitenkaan sisdltdis merkittévaa
julkisen vallan kayttoa. Jarjestelya pidetddn
tarkoituksenmukaisena, eka slla vaarannet-
tais hyvan hallinnon vaatimuksia.

Ehdotuksen mukaan liikenne- ja viestinté
ministeriollé ja Ratahallintokeskuksella olis
valvontatehtaviensa ja erdiden muiden laissa
niiden hoidettaviks sdadettévaksi ehdotetta-
vien tehtévien hoitamiseksi oikeus saada alan
toimijoilta tarpeelliset tiedot. Ehdotettua tie-
tojensaantioikeutta on pidettava viranomais-
ten tehtévien asianmukaisen hoitamisen var-
mistamiseks perusteltuna.

Ehdotusta valmisteltaessa on edella esite-
tyin perustein katsottu, etta laki voidaan séé-
tad tavallisena lakina. Hallitus pitéa kuitenkin
toivottavana, etta eduskunnan perustus akiva-
liokunnalle annettaisiin mahdollisuus antaa
lausuntonsa esityksesta.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki ehdotukset

Rautatielaki

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séédetaan:
1 luku
Yleiset sdannokset
18
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Taman lain tarkoituksena on edist&a rauta-
tieliikennetta ja rataverkon kayttoa seka pa-
rantaa rautatieliikenteen turvallisuutta.

Laissa sdadetédn rautatieliikenteen harjoit-
tamisesta ja turvallisuudesta valtion rataver-
kolla seka rataverkon kéytosta ja rahoitukses-
ta. Lakia sovelletaan lisdks yksityisraiteisiin
siten kuin 28 8:ss§, 31 8:n 1 momentissa ja
39 8§:ssid saadetddn samoin kuin palvelujen
tarjontaan yksityisraiteilla rautatieliikenteen
kayttoon siten kuin 35 8:ssa sdadetdan.

28
Maaritelmét

Téassa |l aissa tarkoitetaan:

1) rautatieyrityksella yksityisoikeuddlista
yhti6ta tai muuta yhteisda, joka Euroopan ta-
lousal ueella mydnnetyn asianomaisen toimi-
luvan nojalla p&dtoimenaan harjoittaa rauta-
tieliikennetta ja jolla on hallinnassaan liiken-

teen harjoittamiseen tarvittavaa liikkuvaa ka-
lustoa; rautatieyrityksena pidetddn myds yk-
sinomaan vetovoimapalveluja tarjoavia yh-
teisgj§;

2) rataverkolla Ratahallintokeskuksen hal-
linnassa olevaa valtion rataverkkoa;

3) radanpidolla radan ja siihen kuuluvien
rakenteiden, rakennelmien ja laitteiden sekéa
radanpidon tarvitseman kiintedn omaisuuden
rakentamistaja yllapitoa;

4) rautatieliikenteen harjoittamisella rauta-
tieyrityksen ja museoliikenteen harjoittajan
liikennetta rataverkoll a;

5) liikenndinnilla rautatieliikenteen harjoit-
tgjan tai radanpitoon kuuluviin téihin tai nii-
hin liittyviin toimintoihin kuuluvaa liiken-
ndinti& raidekulkuneuvoilla rataverkolla seka
muuta rataverkon raidealueelle ulottuvaa lii-
kennettd, e kuitenkaan tieliikenneain
(267/1981) mukaista tieliikennettd tasoris-
teyksesss;

6) ratakapasiteetilla rataverkon ominai-
suuksi sta johtuvaa aikaan sidottua rautatierei-
tin junaliikenteen valityskykya, ei kuitenkaan
radanpitoon véalittdmasti liittyvaa junaliiken-
nett&;

7) ratakapasiteetin hakijalla rautatieyritys-
td, rautatieyritysten kansainvalista yhteenliit-
tymaa seka liikenne- ja viestintéministeri6ta
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(ministerio) ja Paakaupunkiseudun yhteis-
tyovaltuuskuntaa,

8) liikenteenohjauksella mydnnetyn rataka-
pasiteetin jaon toteuttamista seka rataverkon
liikenndinnin ohjaamista ja hallintaa yksittéi-
silla rautetiereiteilld ja rataverkon liikenne-
paikkojen raiteistoilla kaytettdvissé olevien
liikenteenohjaug érjestelmien ja rataverkolla
liikenndintia koskevien sddnndsten ja méa
raysten mukaisesti;

9) vylikuormitetulla ratakapasiteetilla sel-
laista rautatiereittid, jolle ei voida osoittaa
haettua ratakapasiteettia ratakapasiteettina-
kemusten yhteensovittamisesta huolimatta;

10) museoliikenteella museokalustolla tai
sellaiseen rinnastettavalla kalustolla rataver-
kolla harjoitettavaa lagjuudeltaan vahéista
liikennetta, jota harjoittava yhteisd e tavoit-
tele toiminnallaan liiketal oudellista voittoa;

11) yksityisraiteella muuta kuin Ratahallin-
tokeskuksen hallinnassa olevaa raidetta, jolla
on liittyma& valtion rataverkkoon.

38
Radanpidon rahoitus

Rataverkkoa yllapidetédn ja rakennetaan
valtion talousarviossa osoitettujen madrara-
hojen ja muun rahoituksen sallimassa laajuu-
dessa. Lain 3 luvussa tarkoitettu ratamaksu
kaytetddn radanpidon rahoitukseen. Rata-
maksu otetaan huomioon valtion talousarvi-
0ssa.

48
Verkkosel ostus

Ratahallintokeskus julkaisee aikataulukau-
sittain ratakapasiteetin hakijoita varten verk-
koselostuksessa tiedot niista taman lain ja
Euroopan lagjuisen rautatigjdrjestelman yh-
teentoimivuudesta annetun lain (561/2002),
jajempana rautatigjarjestelman yhteentoimi-
vuuslaki, sadnnoksista tai ndiden lakien no-
jalla annetuista sdannoksista ja madrayksista,
jotka koskevat:

1) oikeuttarataverkolle padsyyn;

2) ratamaksujen maaraytymisperusteita;

3) ratakapasiteetin hakemista ja siihen liit-
tyvida méardaikoja;

4) rautateiden liikkuvaa kalustoa koskevia
vaatimuksia ja hyvaksyntds; seka

5) muita rautatieliikenteen harjoittamista ja
sen aoittamisen edellytyksia koskevia seik-
koja.

Ratahallintokeskus julkaisee verkkoselos-
tuksessa tiedot rataverkon laadusta ja laguu-
desta seka antaa tarkemmat tiedot taméan lain
13 8:ssi tarkoitetusta rataverkon vahimmais-
kayttopalveluiden seka rataverkon kaytto-
mahdollisuuksien ja raideyhteyksien yksi-
tyiskohdista ja saatavuudesta. Verkkoselos-
tuksessa julkaistaan myds ne maardykset,
jotka Ratahallintokeskus antaa:

1) erikoistuneesta ratakapasiteetista 19 8:n
1 momentin nojalla;

2) ylikuormitetun ratakapasiteetin etusija-
jarjestyksisté 19 §&:n 2 momentin nojalla; se-
ka

3) rautatiereittikohtaisista ratakapasitestin
vahimmaiskayton kynnysmégrista 24 8:n 2
momentin nojalla.

Ratahallintokeskuksen on kuultava verk-
kosel ostusta laatiessaan Suomeen sijoittautu-
neita ratakapasiteetin hakijoita ja muita
Suomen rataverkolle pyrkivia ratakapasitee-
tin hakijoita. Ratahallintokeskuksen on jul-
kaistava verkkoselostus maarayskokoel mas-
saan viimeistdan nelja kuukautta ennen rata-
kapasiteettia koskevien hakemusten jéattami-
selle valtioneuvoston asetuksella sdadetyn
maaraajan padttymista. Jos 1 ja 2 momentissa
tarkoitetut tiedot muuttuvat verkkosel ostuk-
sen voimassaoloaikana, Ratahallintokeskuk-
sen on julkaistava muuttuneet tiedot maa-
rayskokoel massaan.

2 luku
Rautatieliikenteen harjoittaminen
58
Toimilupa

Rautatieliikenteen harjoittamista varten on
oltava ministerion myontama toimilupa.
Toimilupa voidaan hakemuksesta myontda
ragjoitettuna koskemaan ainoastaan henkil6-
tai tavaraliikennetté.

Ministeri6 tarkistaa toimiluvan ja sen ehdot
joka viides vuosi sen myontamisesta. Lisaksi
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ministerid voi tarkistaa, noudattaako rauta-
tieyritys sille téssa laissa tai tdméan lain nojal-
larautatieliikenteen harjoittamista varten ase-
tetut velvoitteet, jos on syyta vakavasti epéil-
|4 ettei velvoitteita noudateta.

Y hdessi Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa myonnetty toimilupa on voi-
massa koko Euroopan talousalueella. Minis-
terid ilmoittaa asianomaiselle toimivaltaiselle
viranomaiselle, jos muussa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan
saanut rautatieyritys e enda téyta luvan saa
misen edellytyksia.

68
Toimiluvan myontamisen edel lytykset

Minigterié myontda toimiluvan Suomeen
sijoittautuneelle hakijalle rautatieliikenteen
harjoittamiseen edellyttéen, etté:

1) hakijan tarkoituksena on patoimenaan
harjoittaa rautaliikennett& hallinnassaan ole-
valla liikkuvalla kalustolla tai tarjota veto-
voimapalveluja;

2) hakijalla on Ratahalintokeskuksen an-
tama tai hyvaksyma 11 8:ssa tarkoitettu tur-
vallisuustodistus tai se antaa toiminnastaan
vastaavan selvityksen;

3) hakija on luotettava ja sen liikkeenjohto-
tehtaviin maaratyt henkil6t ovat hyvamainei-
siajaammatillisesti patevig;

4) hakija on riittdvan vakavarainen, niin et-
ta se kykenee tiedossa olevien seikkojen pe-
rusteella arvioiden tayttdméan vahintddn
vuoden gjalta todelliset ja odotettavissa ole-
vat velvoitteensa ja sitoumuksensa; seka etta

5) hakijalla on 10 8:ssd tarkoitettu riittava
vastuuvakuutus tai muu sité vastaava jérjes-
tely.

Liikkeenjohtotehtaviin maarétty henkild el
tayta 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua hy-
vamaineisuuden vaatimusta, jos héanet on
tuomittu viimeksi kuluneiden viiden vuoden
aikana vankeusrangaistukseen tai viimeksi
kuluneiden kolmen vuoden aikana sakkoran-
gaistukseen tytsuhdetta, elinkeinon harjoit-
tamista, kirjanpitoa, velkasuhdetta, liikenteen
harjoittamista taikka liikenneturvallisuutta
koskevien sa@nndsten tai maardysten rikko-
misesta ja teko osoittaa hanen olevan ilmei-
sen sopimaton harjoittamaan rautatieliiken-

nettd. Sama koskee tulliméaraysten rikkomis-
ta siind tapauksessa, ettd hakijan tarkoitukse-
na on ryhtya harjoittamaan kansainvélista
rautatielitkennetté.

Hakija tayttéd 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetun ammatillista pétevyyttd koskevan
vaatimuksen, kun:

1) hakijalla on tarvittavat tiedot ja kokemus
rautatieliikenteen turvalliseen harjoittamiseen
ja sen valvontaan hakemuksen edellyttédmas-
s4 lagjuudesss;

2) hakijan turvallisuudesta vastaavalla hen-
kilokunnalla on tehtédvien edellyttama péte-
vyys, seka

3) hakija voi taata korkean turvallisuusta-
son tarjoamissaan palveluissa henkil 6stonsa,
liikkuvan kalustonsa ja organisaationsa osal-
ta

Hakija e taytd 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitettua vakavarai suuden vaatimusta, jos:

1) setai sen liikkeenjohtotehtéaviin maaratty
henkil6 on asetettu konkurssiin tai maarétty

liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) mukaiseen liiketoimintakiel-
toon;

2) liikkeen johtotehtéaviin maaratty henkil®
on hakenut yksityishenkilon velkgjarjestelys-
té annetun lain (57/1993) mukaista velkajar-
jestelyd; tai

3) hakijalla on toiminnastaan aiheutuneita
huomattavia erééntyneitd ja maksamattomia
verojatai |akisdateisia sosiaalimaksuja.

Ministerid voi erityisestd syysta poiketa 4
momenti ssa sdddetysta vaati muksesta.

78
Toimiluvan hakeminen ja myéntaminen

Hakijan on toimitettava hyvamainei suuden,
ammatillisen pétevyyden ja vakavaraisuuden
arvioimiseksi ministericlle tiedot:

1) hakijan liikkeenjohtotehtaviin maarétyn
henkil8n hyvémainei suudesta;

2) liikkuvan kaluston ominaispiirteista ja
yllépidosta, erityisesti turvallisuusvaatimus-
ten osalta;

3) turvallisuudesta vastaavan henkildstén
péatevyydestd ja ammatillisesta koul utuksesta;

4) varoistaan ja veloistaan;

5) omasta ja vieraasta pdadomastaan riitté-
vasti eriteltying seké



44 HE 162/2002 vp

6) toiminnasta saatavista tuloistaan ja Sita
aiheutuvista menoistaan mukaan lukien rau-
tateiden liikkuvan kaluston, rakennusten, ra-
kennelmien sekd maa-alueiden hankinnasta
johtuvat menot.

Ministerié voi vaatia hakijalta kauppaka-
marin tal Keskuskauppakamarin hyvaksyman
tilintarkastgjan tai tilintarkastusyhteison ar-
vioinnin hakijan taloudellisesta tilasta.

P&étos toimilupahakemukseen on tehtava
viimeistéan kolmen kuukauden kuluessa Sii-
ta, kun ministeridlle on toimitettu kaikki asi-
an ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot.

88§
Toimiluvan peruuttaminen

Ministerién on peruutettava toimilupa ko-
konaan tai madragjaksi, jos luvanhaltija e
enad tayta luvan saamisen edellytyksid tai jos
luvanhaltija on asetettu konkurssiin eika lu-
vanhaltijan taloudellista asemaa voida saada
luvan mukaisen rautatieliikenteen harjoitta-
misen edellyttdmalle tasolle kohtuullisessa
gjassa. Todetessaan, ettel toimiluvan haltija
enal tayta taloudellista vakavaraisuutta kos-
kevaa vaatimusta, ministerid voi samalla
padttas, etta rautatieliikenteen harjoittamista
saadaan jatkaa toimiluvan mukaisesti tai ra-
joitettuna enintdan kuuden kuukauden ajan.
Lupaa rautatieliikenteen harjoittamisen jat-
kamiseen e saa kuitenkaan antaa, jos toi-
minnan jatkaminen voi vaarantaa rautatielii-
kenteen turvallisuutta.

Ministerié voi peruuttaa toimiluvan koko-
naan tai maardajaksi, jos luvanhaltija on toi-
mivaltaisen viranomaisen huomautuksesta
huolimatta rikkonut vakavasti ja toistuvasti
toimiluvassa asetettuja ehtoja tai rautatielii-
kennetta koskevia sddnnoksia tai méarayksia.
Jos rikkomukset ovat vahaisia, ministerio voi
antaa luvanhaltijalle varoituksen.

98

Rautati€liikenteen harjoittamiseen vaikutta-
vat muutokset rautati eyrityksen toiminnasta

Jos rautatieyritys aikoo muuttaa tai 1agjen-
taa toimintaansa merkittavasti, sen on toimi-
tettava ministeriolle uus hakemus tai minis-

terion pyytdmaa lisiselvitystd. Ministeri6 voi
hakemuksen perusteella myontda uuden toi-
miluvan tai lisaselvityksen perusteella antaa
suostumuksen toi minnan jatkami seen.

Ministerié voi salassapitosdannisten estd-
méttd vaatia selvityksen, jos luvanhaltijan oi-
keudellinen asema muuttuu siten, etta silla
voi olla vaikutusta luvan mukaisen rautatie-
liikenteen harjoittamiseen. Ministerion on
arvioitava toiminnan jatkamisen edellytykset
mahdollisimman pian saatuaan luvanhaltijal-
tatarvittavan selvityksen.

Jos ministerio katsoo, etta rautatieturvalli-
suus voi 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa
muutostilanteessa vaarantua, sen on peruutet-
tava toimilupa noudattaen vastaavasti, mita 8
8:554 séédetaan.

108
Rautatieyrityksen vakuutukset

Rautatieliikenteen harjoittgala on oltava
voimassa oleva riittédva vastuuvakuutus tai
Mmuu sitd vastaava jarjestely rautatieliikenteen
harjoittami sesta toisell e aiheutuneen sellaisen
vahingon varalle, josta rautatieliikenteen har-
joittgja on lain tai sopimuksen perusteella
vastuussa. Riittédvan vakuutuksen on oltava
voimassa koko sind aikana, kun rautatielii-
kennetta harjoitetaan.

11§
Turvallisuustodistus

Ratahallintokeskus myontda hakemuksesta
turvallisuustodistuksen tai hyvaksyy muualla
Euroopan talousalueella myonnetyn turvalli-
suustodistuksen enintéan viiden vuoden ma&-
régjaksi. Muualla Euroopan talousaluedlla
myoénnetyn turvallisuustodistuksen osalta Ra-
tahallintokeskus voi edellyttéa hakijata lisé
selvitystd Suomessa harjoitettavaks aiotusta
liikenteesta.

Hakijan on turvallisuustodistuksen myon-
tamiseksi tai hyvaksymiseksi toimitettava
Ratahallintokeskuksell e tiedot:

1) hakijan turvallisuudenhallintajarjestel-
masta ja muista hakijan sisdisista jarjestelyis-
tg, joilla varmistetaan rautatieliikenteen har-
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joittamista koskevien sdanndsten ja méardys-
ten noudattaminen;

2) liikenneturvallisuudesta vastaavan joh-
don ja henkiloston pétevyydesta ja ammatil-
lisesta koulutuksesta; seka

3) kéytettdvasta rautateiden litkkuvasta ka-
lustosta seka huolto- ja kunnossapitojarjes-
telmésta siltd osin kuin niistd e ole aikai-
semmin toimitettu selvitystd Ratahallinto-
keskukselle muussa yhteydessa.

Ratahallintokeskuksen on ratkaistava tur-
vallisuustodistuksen myontamisté tai hyvak-
symistd koskeva asia neljan kuukauden ku-
luessa siitd, kun hakija on toimittanut 2 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot. Ratahallintokes-
kus voi myontda tai hyvaksya turvallisuusto-
distuksen koskemaan valtion rataverkkoa ko-
konaisuudessaan tai yksittéisia rautatiereitte-
ja Turvalisuustodistukseen voidaan muu-
toinkin sisdllyttada rautatieliikenteen turvalli-
suutta koskevia ehtoja, joiden perusteena on
rautatieliikenteen turvallisuuden varmistami-
nen ottaen huomioon hakijan rautatieliiken-
teen luonne jalagjuus.

Jos rautatieyrityksen tai rautatieyritysten
kansainvélisten yhteenliittyman harjoittaman
rautatieliikenteen luonne tai lagjuus muuttuu
oleellisesti, tulee sen hakea uusi turvallisuus-
todistus tai pyytéa Ratahalintokeskusta hy-
vaksymaan turvallisuustodistus uudelleen.
Ratahallintokeskus voi peruuttaa turvalli-
suustodistuksen tai muualla Euroopan alueel -
la myonnetyn turvallisuustodistuksen hyvék-
synnan, jos rautatieyritys tai rautatieyritysten
kansainvélinen yhteenliittyma toimii vaka-
vasti vastoin sita, mita rautatieliikenteen har-
joittamisesta sd&detdan tai maardtaan taikka
turvallisuustodi stusta mydnnettéessi on edel-

lytetty.
12§

Rautatieliikenteen harjoittamisen al oittami-
nen ja keskeyttdminen

Toimiluvan haltijalla on oikeus rautati€lii-
kenteen harjoittamisen aloittamiseen edellyt-
téen, ett&

1) toimiluvan haltijallaon 11 §:n mukainen
Ratahallintokeskuksen myontama tai hyvak-
syma turvallisuustodistus, joka kattaa kaikki

ne rautatiereitit, joilla liikennetté aiotaan har-
joittaa;

2) toimiluvan haltija on tehnyt Ratahallin-
tokeskuksen kanssa sopimuksen liiken-
teenohjauspalvelujen kaytostd, turvallisuus-
asioiden tarkemmasta jarjestdmisesta, jarjes-
telyratapihojen, seisontaraiteiden ja muiden
raiteistojen kaytostd seka muista tarvittavista
k&ytannon jarjestelyistd; seka

3) tdman lain ja rautatigjdrjestelman yh-
teentoimivuuslain sekd ndiden lakien nojala
saadetyt tai madratyt rautatieliikenteen har-
joittamisen edellytykset tayttyvat muutoin.

Ratahallintokeskuksen tulee tehdd 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu sopimus jokai-
sen toimiluvan haltijan kanssa tavanomaisin
ja kohtuullisin ehdoin. Ratahallintokeskus ei
saa kuitenkaan tehda sopimusta ennen kuin
toimiluvan haltija tyttéd 1 momentin mukai-
set muut edellytykset rautatieliikenteen aloit-
tamiselle.

Toimiluvan haltijan on aloitettava toimin-
tansa kuuden kuukauden kuluessa toimiluvan
myontémisesta. Ministerid voi  toimiluvan
haltijan pyynnosta ottaen huomioon tarjotta-
vien palvelujen erityinen luonne paéttas, etta
toiminta saadaan aoittaa mychemmin kuin
kuuden kuukauden kuluessa toimiluvan
myontamisesté. Jos toimiluvan haltija ei ole
aloittanut toimintaansa kuuden kuukauden
kuluessa toimiluvan myontdmisestd tai on
keskeyttanyt toimintansa yhtgjaksoisesti va-
hintéan kuudeksi kuukaudeksi, ministeri¢ voi
pyytda toimiluvan hdtijalta lisaselvitysta
toimiluvan voimassaolon edellytysten selvit-
tamiseksi.

3luku

Rautatieliikenteen harjoittajille tarjottavat
palvelut ja ratamaksu

13§

Ratahallintokeskuksen rautatieliikenteen har -
joittgjille tarjoamat palvelut

Ratahallintokeskuksen on tarjottava rauta-
tieliikenteen harjoittgille tasapuolisin ja syr-
jiméttdmin ehdoin rataverkon vahimmais-
kayttopalveluja ja rataverkon kayttémahdol-
lisuuksiin kuuluvia raideyhteyksia palvelui-
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hin pé&semiseksi noudattaen, mitd rautatei-
den infrastruktuurikapasiteetin kaytttoikeu-
den myontamisesta ja rautateiden infrastruk-
tuurin kéyttomaksujen perimisesta seka tur-
vallisuustodistusten antamisesta annetun par-
lamentin ja neuvoston direktiivin
2001/14/EY, jd8ljempéna kapasiteetti- ja ra-
tamaksudirektiivi, liitteessa |1 sdadetéan.
Naisté palveluista séadetdan tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Tieto palvelujen
yksityiskohdista ja sagtavuudesta ja kaytetta-
vista olevista raideyhteyksista on siséllytetté
va verkkosel ostukseen.

Ratahallintokeskus voi tarjota rautatielii-
kenteen harjoittgjille rataverkon k&yttomah-
dollisuuksiin kuuluvia palveluja, rataverkon
kayton lisdpaveluja ja oheispalveluja sekéa
sopia ndista palveluista ja muista hyodyk-
keistd. Tarkemmat sdannokset rataverkon
kayton lisdpalveluista ja oheispalveluista an-
netaan valtioneuvoston asetuksella. Tieto tar-
jottavista palveluista ja muista hyodykkeista
seka niiden yksityiskohdista ja saatavuudesta
on sisdlytettava verkkoselostukseen. Rata-
hallintokeskuksen on tarjottava téssa momen-
tissa tarkoitettuja palveluja ja muita hyodyk-
keitd verkkoselostuksesta julkaistujen tieto-
jen mukaisesti kaikille rautatieliikenteen har-
joittgjille rautatiereittikohtaisesti yhtaléisin ja
tasapuolisin endoin.

14 8§
Ratamaksu

Ratamaksuna peritddan ratamaksun perus-
maksua ja muita ratamaksuun liittyvia mak-
suja (ratamaksu).

Ratahallintokeskuksen on perittéva rata-
maksun perusmaksua rautatieliikenteen har-
joittgjilta tasapuolisesti ja syrjimattéomin eh-
doin 13 &n 1 momentissa tarkoitetuista pal-
veluista ja muista momentissa tarkoitetuista
hyodykkeista niiden kaytén mukaisesti nou-
dattaen, mita kapasiteetti- ja ratamaksudirek-
tiivin 11 luvussa séédetéén. Rautatieliikenteen
harjoittgjille tarjottavista 13 8:n 1 momentis-
sa tarkoitetuista palveluista ja muista hyo-
dykkeista perittdvan ratamaksun perusmak-
sun tulee perustua aina niihin kustannuksiin,
jotka johtuvat suoraan rautatieliikenteen har-
joittamisesta.

Ratahallintokeskus voi peria rautatieliiken-
teen harjoittgjilta ratamaksun perusmaksun
lisdksi tasapuolisesti ja syrjimattdmin perus-
tein:

1) rautatieliikenteen harjoittamisesta aiheu-
tuvien ympéristohaittojen perusteella peritté-
via haittamaksuja edellyttéen, ettd Ratahal-
lintokeskuksen kokonaistulot eivét kasva tai
ettéd muiden vastaavien liikennemuotojen kul-
jetuksilta peritéén samantasoisia maksuja;

2) ylikuormitetun ratakapasiteetin niuk-
kuusmaksua edellyttéen, etta rautatiereitti on
todettu 19 8:n 2 momentin nojalla ylikuormi-
tetuksi ratakapasiteetiksi;

3) lisdmaksua, jolla voidaan kattaa radan-
pidosta aiheutuneita kustannuksia edellytta
en, ettd rautatieliikenteen harjoittajien tuotta-
vuuden kasvu otetaan maksun maaraémisessa
huomioon ja ettd rautatieliikenteen harjoitta-
jien Kkilpailukyky kuljetusmarkkinoilla el
oledllisesti heikkene;

4) investointimaksua investointihankkeesta
edellyttéen, ettd investoinnin rahoitus edel-
lyttda investointimaksun kayttoonottoa ja etta
hanke lisda rautatieliikenteen harjoittgjan
toimintaedellytyksia tai kustannustehokkuut-
ta; seka

5) ratakapasiteetin varausmaksua kayttd
méttomasta ratakapasiteetista edellyttéen, et-
td ratakapasiteetin varausmaksulla voidaan
edistéé ratakapasiteetin tehokasta kayttoa.

Ratamaksun maaraytymisperusteista, niuk-
kuusmaksun perimisen jatkamisen edellytyk-
sisté ja maksujen madrasta annetaan tarkem-
mat sédnnokset liikenne- ja viestintdministe-
rion asetuksella.

158§
Ratamaksun al ennukset

Taméan luvun mukai sesta ratamaksusta voi-
daan myontaa alennuksia edellyttden, ettd ne
eivét ole suurempia kuin todelliset radanpi-
don tehostumisen seurauksena syntyvét kus-
tannussdastot. Ratamaksusta voidaan myon-
téd myts madraaikaisia alennuksia uusien
rautatieliikennepalvelujen kehittamiseks tai
erityisen vahan kaytettyjen rautatiereittien
kayton edistémiseksi.

Ratamaksun alennuksista ja edellytyksista,
joiden téyttyessd Ratahdlintokeskus voi
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myontéd alennuksia ratamaksusta, voidaan
antaa tarkempia sddnnoksia lilkenne- ja vies-
tintaministerion asetuksella sen mukaan kuin
kapasiteetti- ja ratamaksudirektiivin 9 artik-
lassa edel lytetééan.

16 §
Ratamaksun periminen

Ratahallintokeskus pééttéd téaman luvun
mukai sten maksujen maksuunpanosta ja perii
maksut kalenterikuukausittain rautatieliiken-
teen harjoittgilta. Ratahallintokeskuksen
maksuunpanemat ratamaksut ja muut siihen
liittyvat maksut ovat ulosottokelpoisia ilman
tuomiotata padtosta.

4 luku
Rataverkon kaytto ja ratakapasiteetti
178

Rataverkolle paasyyn oikeutetut rautatieyri-
tykset ja rautatieyritysten kansainvaliset yh-
teenliittyméat

Taman luvun mukaisesti myonnettya rata-
kapasiteettia saavat kayttda seuraavat rauta-
tieyritykset ja rautatieyritysten kansainvaliset
yhteenliittymét harjoitettavan rautatieliiken-
teen mukai sesti:

1) Euroopan talousalueeseen kuuluvien
valtioiden valisessi kansainvéalisessa rautatie-
liikenteessa 2 8:n 1 kohdassa tarkoitettu rau-
tatieyritys tai rautatieyritysten kansainvalinen
yhteenliittyma; seka

2) kotimaisessa tavara- ja henkildliiken-
tatieyhdysliikenteessi Valtionrautateiden
muuttamisesta osakeyhtioks annetun lain
(20/1995) 1 8&:ssa tarkoitetun osakeyhtion
rautatieliikennetta harjoittava tytaryhtio.

Taman pykdldn 1 momentissa tarkoitetut
rautatieyritykset ja rautatieyritysten kansain-
valiset yhteenliittymét ssavat kayttéa rata-
verkon liikennepaikkoja harjoittamaansa lii-
kennettd varten 12 8:n 1 momentin 2 kohdan
mukaisen sopimuksen mukaisin ehdoin.
My®6s muu yritys tai yhteisd saa kéyttéa rata
verkon yksittaista litkennepaikkaa rautatielii-

kenteeseen edellyttden, etta liikenndinti pal-
velee liikennepaikkaan liitettya yksityis-
raidetta ja etta liikenndinnista on sovittu Ra-
tahallintokeskuksen kanssa 39 8:ssa tarkoite-
tulla sopimuksella.

18§
Ratakapasiteetin hakeminen

Ratakapasiteettia on haettava Ratahallinto-
keskukselta kutakin aikataulukautta varten
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sé&
dettévassa madragjassa. Uutta ratakapasiteet-
tia tai ratakapasiteetin muutosta voidaan ha-
kea saanndllista liikennettd varten myos aika-
taulukauden aikana. Tarkemmat sddnndkset
ratakapasiteetin hakemisesta ja hakugjoista
seka rautatidiikenteen aikataulukaudesta ja
siihen liittyvistd maérdgjoista annetaan val-
tioneuvoston asetuksella noudattaen, mita
kapasiteetti- ja ratamaksudirektiivin liitteessa
Il séédetaan.

Rautatieyritys ja rautatieyritysten kansain-
valinen yhteenliittyma voisivat hakea Rata-
hallintokeskukselta ratakapasiteettia myos
sellaista Euroopan talousalueen kansainvélis-
ta rautatiereittia varten, josta vain osa kuuluu
téssd laissa tarkoitettuun rataverkkoon.

198
Ratakapasiteettihakemusten etusijaj érjestyk-
set

Jos muulle liikenteelle on osoitettavissa
riittdvasti vaihtoehtoisia rautatiereittgjd, voi-
daan tietty rautatiereitti tai sen osa osoittaa
Ratahallintokeskuksen antamalla maaréyk-
sella erikoistuneeks ratakapasiteetiksi nou-
dattaen, mita siité kapasiteetti- ja ratamaksu-
direktiivin 24 artiklassa séédetédn. Erikoistu-
neen ratakapasiteetin rautatiereitilla tai sen
osdlla ratakapasiteetin etusija on liikentedl |4,
jota varten ratakapasiteetti on erikoistunut.

Jos haetun ratakapasiteetin yhteensovitta-
minen e ole 20 8n 1 momentissa tarkoitetul -
|a tavalla mahdollista, Ratahallintokeskuksen
on padtoksaldan talldin todettava rautatie-
reitti tai sen osa tdta osin ylikuormitetuksi
ratakapasiteetiksi. Ratakapasiteetti voidaan
nimeta ylikuormitetuksi myds, jos ratakapa-
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siteetin ylikuormittuminen on aikataul ukau-
den aikana ilmeista. Ratahallintokeskus voi
antaa tarkemmat madréykset rautatiereitin
etusijgjarjestyksista, joiden mukaisesti méda-
rétty liikennetyyppi voi saada etusijan yli-
kuormittuneen ratakapasiteetin jakamisessa.

208
Yksittéista etusijajarjestysta koskeva paatos

Jos samaa ratakapasiteettia on hakenut
useampi hakija tai haettu ratakapasiteetti vai-
kuttaa toisen hakijan hakemaan ratakapasi-
teettiin, Ratahallintokeskuksen on ensisijai-
sesti pyrittdva sovittelemaan ratakapasiteetin
hakemista koskeva asia hakijoiden kesken.
Ratahallintokeskus voi téll6in tarjota hakijal-
le sellaista ratakapasiteettia, joka e oledli-
sesti poikkea taman hakemasta ratakapasitee-
tista.

Jos 1 momentissa tarkoitetussa ratakapasi-
teettihakemusten  yhteensovittamismenette-
lyssa el saada hakijoiden kesken sovintoa,
Ratahallintokeskus voi aikatauluehdotuksen
laatimista varten ratkaista yksittéistapausta
koskevan etusijgjarjestyksen tdssd luvussa
séadetyin perustein. Ratahallintokeskuksen
on rakaistava etusjgarjestys viimeistaan
tarkoitetun sovittelun pasttymisesta.

Ylikuormitetun ratakapasiteetin osalta Ra-
tahallintokeskus voi etusijgjarjestysta koske-
valla padtoksellaéén poiketa tdméan luvun mu-
kaisesta etusijajarjestyksesté sellaisen haki-
jan eduksi, joka harjoittaa kansainvalista lii-
kennettatai jonka harjoittama liikenne yll&pi-
téd tai parantaa rautatiekuljetusarjestelman
ta joukkoliikenteen toimivuutta muutoin
taikka jonka hakemuksen hylkd&minen ai-
heuttaa hakijalle, rautatieyritykselle, rauta-
tieyritysten kansainvaliselle yhteenliittymalle
tai néiden asiakkaan liiketoiminnalle kohtuu-
tonta haittaa.

218

Aikatauluehdotuksen laadinta ja asianosais-
ten kuuleminen

Ratahallintokeskuksen on laadittava hake-
musten perusteella aikatauluehdotus seuraa-

vaa aikataulukautta varten viimeistdan neljan
kuukauden kuluessa ratakapasiteetin haku-
gan padttymisesta. Aikatauluehdotukseen
voidaan sisdllyttda tiedot hakijalle myonnet-
tavéksi ehdotettavasta ratakapasiteetista ai-
noastaan sind lagjuudessa ja sellaisin rajoi-
tuksin kuin mité ratakapasiteetin kaytto lii-
kenteenohjauksen toteuttamiseksi edellyttda.

Aikatauluehdotuksen tulee perustua ensisi-
jaisesti haetun ratakapasiteetin - myontami-
seen edellyttéen, etté ratakapasiteetin mukai-
silla aikatauluilla voidaan harjoittaa rautatie-
liikennetta teknisten vaatimusten ja turvalli-
suusvaatimusten mukaisesti. Ratahallinto-
keskus voi kuitenkin tarjota ratakapasiteetin-
jaon parantamiseksi hakijalle sellaista rata
kapasiteettia, joka e oledlisesti poikkea t&
man hakemasta ratakapasiteetista. Ratakapa-
sSiteetti voidaan jattéd myds jakamatta edel-
Iyttéen, ettd aikataulukautta varten tarvitaan
varakapasiteettia rautatieliikenteen etusijajar-
jestyksen vuoksi.

Ratahallintokeskuksen on toimitettava ai-
katauluehdotus tiedoksi ratakapasiteetin ha-
kijoille viimeistédn 1 momentissa tarkoitet-
tuun maérdaikaan mennessd ja varattava ha-
kijoille tilaisuus tulla kuulluksi. Kuulemisai-
ka on 30 péivaa aikatauluehdotuksen tiedok-
siannosta. Tavaraliikenteen rautatiekuljetus-
palveluita hankkivilla asiakkailla ja rautatie-
kuljetuspalveluiden ostgjia edustavilla yhtei-
sbilléa on oikeus antaa lausunto aikataulueh-
alkaa kulua néiden asianosaisten osalta Rata-
hallintokeskuksen maarayskokoelmassa jul-
kaistavasta aikatauluehdotuksen valmistu-
mista koskevasta ilmoituksesta.

22§
Ratakapasiteetin jakaminen

Ratahallintokeskuksen on péaétettdva aika-
tauluehdotuksen ja 21 &:n 3 momentin kuu-
lemisen perusteella ratakapasiteetin jakami-
sesta tasapuolisin ja syrjimattomin perustein.
Ratahallintokeskuksen on tall6in otettava eri-
tyisesti huomioon henkilo- ja tavaraiiken-
teen seka radanpidon tarpeet samoin kuin ra-
taverkon tehokas kayttd. Padtosta tehtdessa
on otettava huomioon myds erikoistuneen ja
ylikuormittuneen ratakapasiteetin - mukaan
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madraytyvét etusijgdrjestykset, jolle taman
luvun sd8nnoksistd muuta johdu.

Paétos sdanndllisen liikenteen ratakapasi-
teetin muuttamisesta tai uudelleenjakamises-
ta aikataulukauden aikana on tehtdva 1 mo-
mentin mukaisin perustein noudattaen, mita
menettelystd 18 8:n 1 momentissa ja sen no-
jalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa
saadetaan.

238
Kiireellinen ratakapasiteettihakemus

Ratakapasiteetin hakija ja museoliikennetta
harjoittava yhteisd voivat hakea Ratahallin-
tokeskukselta ratakapasiteettia valtioneuvos-
ton asetuksella séédetyistd maaréajoista riip-
pumatta, jos hakija tarvitsee viipymatta rata-
kapasiteettia tilapdisesti yhtd tal useampaa
rautatiereittia varten. Ratahallintokeskuksen
on tdlldin annettava pdétos ratakapasiteetti-
hakemukseen viiden vuorokauden kuluttua
hakemuksen jattamisesta.

Ratahallintokeskuksen on myonnettéva ha-
ettu ratakapasiteetti, jos hakemuksessa tar-
koitettuun kayttdtn on osoitettavissa riitté:
vasti ratakapasiteettia. Jollei 20 §:.sté tai 22
8n 1 momentista muuta johdu, ratakapasi-
teetti on mydnnettava sitd ensin hakenedlle.

Kiireellinen ratakapasiteettihakemus on
tehtéavakirjallisesti. Hakemus voidaan saattaa
kasiteltdvaks kuitenkin myos sdhkoisesti Si-
ten kuin siité séddetddn sdhkoisestd asioinnis-
ta viranomaistoiminnassa annetussa laissa ( /
). Lain séénnoksista poiketen sahkoisesti vi-
reille tulleeseen hakemukseen annettu ratkai-
su voidaan antaa hakijalle tiedoksi myos te-
lekopiona tai sdhkopostina. Pa&tds katsotaan
talléin annetuksi tiedoksi, kun telekopio tai
sahkoposti on lahetetty hakijalle.

248
Ratakapasiteetin kayttd ja peruuttaminen
Ratakapasiteetin hakija e saa luovuttaa
myonnettya ratakapasiteettia toiselle. Rauta-

tieyritys voi kuitenkin kayttda sellaista rata-
kapasiteettia, joka on myonnetty muulle kuin

rautatieliikenteen harjoittgjan asemassa ole-
valle hakijalle ja jota kaytetédén tamén hake-
maa liikennetta varten. Jos rautatieyritys kui-
tenkin kayttda ratakapasiteettia taméan mo-
mentin vastaisesti, Ratahallintokeskuksen on
téltd osin peruutettava hakijalle mydnnetty
ratakapasiteetti.

Ratahallintokeskus antaa tarkemmat mé&-
réykset rautatiereittikohtaisista ratakapasitee-
tin vahimmaiskayton kynnysmaéristd. Rata-
hallintokeskuksella on oikeus peruuttaa haki-
jalle myonnetty ratakapasiteetti tai osa siita,
jos hakija on kayttanyt ratakapasiteettia va-
rautatiereitin tai sen osan mukainen kynnys-
maara edellyttaa.

Ratakapasiteettia ei saa kuitenkaan peruut-
taa, jos kayttamétta jattdminen on johtunut
hakijasta tai ratakapasiteettia kayttavasta rau-
tatieyrityksesta riippumattomista muista kuin
taloudellisista syista. Ratahallintokeskus voi
peruuttaa ratakapasiteetin aina silta gata,
jolloin rautatieyritykselld e ole turvallisuus-
todistusta rautatidliikenteen harjoittamista
varten.

Ratahallintokeskuksella on oikeus poistaa
ratakapasiteetti kaytostd kokonaan tai osittain
sellaisella rautetiereitilld, joka on rataverkon
teknisestd viasta taikka onnettomuudesta tai
vauriotapahtumasta johtuvasta syysta tilapéi-
sesti poissa kaytdsta. Ratahallintokeskuksen
on taléin mahdollisuuksien mukaan tarjotta-
va vaihtoehtoisia rautatiereitteja ratakapasi-
teetin hatijalle. Ratahalintokeskus e ole
kuitenkaan velvollinen korvaaman ratakapa
siteetin haltijalle mahdollisesti aiheutuvaa
vahinkoa, jollel tamén lain 12 tai 25 &:n no-
jallaole muuta sovittu.

258
Puitesopi mukset

Ratahallintokeskus voi tehda ratakapasitee-
tin hakijan kanssa ratakapasiteetin kadytosta
puitesopimuksen, jonka tarkoituksena on
maarittad hakijan tarvitseman ratakapasitee-
tin ominaispiirteet. Puitesopimus e kuiten-
kaan oikeuta ratakapasiteetin hakijaa Saa-
maan sopimuksen mukaista ratakapasiteettia.
Ratahallintokeskuksen tulee myodntéa myos
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puitesopimuksen mukainen ratakapasiteetti
hakemuksesta t&mén luvun mukaisessa me-
nettelyssa ja téssa luvussa saddetyin perus-
tein. Puitesopimus e muutoinkaan rajoita
tdman luvun muiden sé&nnosten soveltamista
muihin ratakapasiteetin hakijoihin.

Puitesopimus on tehtdva enintdan viideks
vuodeksi. Ratahallintokeskus voi erityisesta
syysta tehda lyhyempia tai pitempié puiteso-
pimuksia. Viitta vuotta pitempien sopimusten
tekemisen perusteena voisivat kuitenkin olla
vain sopijapuolen kuljetusliiketoimintaan liit-
tyvét sopimukset, erityisinvestoinnit tai eri-
tyiset liiketoimintariskit. Yli kymmenen
vuoden pituisen sopimuksen tekemisen pe-
rusteena voivat olla vain erityisen painavat
syyt, jotka perustuvat sopijapuolen lagjoihin
ja pitkdaikaisiin investointethin ja télaisin
toimiin sisaltyviin sopimussitoumuksiin.

Tieto puitesopimuksesta ja padpiirteet siina
sovitusta ratakapasiteetista ovat julkisia
Muilta osin sopimuksen julkisuuteen sovelle-
taan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999). Ministeridlla on
kuitenkin oikeus saada tiedot salassapito-
sadnnosten estématta puitesopimuksia kos-
kevista neuvottel uista, sopimusten tekemises-
td ja niiden perusteista sekéa puitesopimusten
ehdoista

5 luku
Rautatieliikenteen turvallisuus
268
Rautatieliikenteen turvallisuuden perusteet

Rautatieliikenteen harjoittgjalla tulee olla
turvallisuuden takaava organisaatio ja tarvit-
tavat sisdiset ohjeet toiminnan johtamista ja
valvontaa varten. Rautatieliikenteen harjoit-
taja vastaa toimintansa turvallisuudesta ja sii-
ta, ettd sen toiminnassa noudatetaan rautatie-
liikennetta koskevia séénnoksia ja méarayk-
sid Rautatieliikenteen harjoittamista koske-
vista teknisista vaatimuksista ja turvallisuus-
vaatimuksista sdddetddan Euroopan lagjuisen
rautatigjarjestelman yhteentoimivuudesta an-
netun lain (561/2002), jadjempana rautatigjar-
jestelman yhteentoimivuuslaki, 38:ssa.

278

Liikenneturvallisuustehtavissa toimivien hen-
kil 6iden kel poi suusvaati mukset

Rautateiden liikkuvan kaluston kuljettgjilla,
liikenteenohjaukseen osalistuvilla seké muil-
la valittomasti liikenneturvallisuustehtavissi
toimivilla henkilGilla tulee olla tehtévien
asianmukaisen hoitamisen vaatima terveys,
koulutus ja muu kel poisuus.

288
Liikenteenohjaus

Ratahallintokeskus vastaa rataverkon lii-
kenteenohjauksesta. Ratahallintokeskus jar-
jestda liikenteenohjauksen tai hankkii liiken-
teenohjauspalvelut julkisilta tai yksityisilta
palvelujen tuottgjilta. Ratahallintokeskus voi
my6s sopia yksityisraiteen haltijan kanssa
liikenteenohjauksen jéarjestamisesta yksityis-
raitedlatai jollakin sen osalla.

298

Rautateiden liikkuvan kaluston katsastusjér-
jestelma

Ratahallintokeskus vastaa sellaisen rauta
teiden liikkuvan kaluston katsastusjérjestel-
mastd, jolle ei ole myonnetty rautatiejarjes-
telmén yhteentoimivuuslain 5 8:ssé tarkoitet-
tua osgarjestelman kayttdéonottolupaa. Téal-
lainen rautateiden liikkuva kalusto kuuluu
Ratahallintokeskuksen katsastus arjestelméan
piiriin. Ratahallintokeskus jérjestéa katsas-
tuksen tai hankkii katsastuspalvelut julkisilta
tai yksityisilta palvelujen tuottgjilta. Ratahal-
lintokeskus antaa kuitenkin katsastusta kos-
kevat jasiihen liittyvét hallintopadtokset.

Rautateiden liikkuva kalusto kuuluu katsas-
tugérjestelman piiriin myos siltd osin kuin
kayttoonottolupaa annettaessa tai kaluston
valvonnassa e kaytetd rautatie&rjestelman
yhteentoimivuuslain 7 8:ssa tarkoitetun il-
moitetun laitoksen suorittamaa arviointia.

Taman pykdlan 1 ja 2 momentin estamatta
my0ds 2 momentissa tarkoitettua ilmoitettua
laitosta voidaan kayttda tassd pykaéssa tar-
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koitettujen katsastusten suorittamiseen. Toi-
mintaan sovelletaan tall6in rautatiejérjestel-
man yhteentoimivuuslakia ja sen nojala an-
nettuja sé8nnoksid ja maérayksia.

308

Liikenteenohjauspalveluille ja rautateiden
liikkuvan kaluston katsastuspal vel uille ase-
tettavat vaati mukset

Liikenteenohjauspalveluja ja rautateiden
liikkuvan kaluston katsastuspalveluja tarjoa-
valla yrityksella tulee olla turvallisuuden ta-
kaava organisaatio ja Ratahallintokeskuksen
vahvistamat ohjeet toiminnan johtamista ja
valvontaa varten. Palveluja on tarjottava ta-
sapuolisesti kaikille rautatieyrityksille. Lii-
kenteenohjausohjauspalveluja tarjoavan yri-
tyksen toiminnassa on noudatettava hyvan
hallinnon vaatimuksia.

Rautateiden liikkuvan kaluston katsastus-
tehtévia hoitavien henkildiden on oltava teh-
taviin sopivia ja ammatillisesti patevid. Liik-
kuvan kaluston katsastustehtavia hoitavan
yrityksen on toiminnassaan soveltuvin osin
noudatettava, mita halintomenettelylaissa
(598/1982), viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa, tiedoksiannosta
hallintoasioissa annetussa laissa (232/1966),
asiakirjain lahettamisesta annetussa laissa
(74/1954), sdhkdisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetussa laissa ja kieli-
laissa (148/1922) sdéadetdan.

Taman pykdan 1 momentissa tarkoitetun
yrityksen palveluksessa olevaan henkil66n
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sdannoksia hanen suorittaessaan 28
tai 29 8:ss tarkoitettuja tehtavia.

318
Rautatieliikenteen turvallisuuden valvonta

Ratahallintokeskus valvoo rautatieliiken-
teen turvallisuutta valtion rataverkolla. Rata-
hallintokeskus valvoo rautatieliikenteen tur-
vallisuutta myds yksityisraiteilla.

Rautatieliikenteen  harjoittgjan,  liiken-
teenohjauspalveluja tarjoavan yrityksen seka
rautateiden liikkuvan kaluston katsastuspal-

veluja tarjoavan yrityksen on salassapitovel-
vollisuuden estamétta annettava Ratahallin-
tokeskukselle sen valvontatehtdvan suoritta-
miseks tarvitsemat tiedot.

328

Rautatieliikenteessi tapahtuviin onnetto-
muuksiin varautuminen

Rautatieliikenteen harjoittgjan on riittavalla
tavalla varauduttava rautatieliikenteessa
mahdollisesti tapahtuviin onnettomuuksiin
tai rautatieliikennettéa uhkaavan vaaran varal-
ta. Ratahallintokeskus voi yksittéi stapaukses-
sa méarétd, mihin toimenpiteisiin rautatielii-
kenteen harjoittgjan on ennakolta ryhdyttava
rautatieliikenteessa sattuneen onnettomuuden
tai rautatieliikennettéa uhkaavan vaaran varal-
ta

Ratahallintokeskus voi velvoittaa rautatie-
yrityksen ja sen, joka suorittaa liikennetur-
vallisuuteen liittyvid tehtévia rautatieliiken-
teessd, osalistumaan pelastuspalveluharjoi-
tuksiin ja rautatieliikenteen pelastuspalve-
luun.

338

Rautati eonnettomuuksien ja vaar atilanteiden
tutkinta

Rautatiella tapahtuneen onnettomuuden ja
vaaratilanteen tutkinnasta sdadetddn onnet-
tomuuksien tutkinnasta annetussa laissa
(373/1985).

Ratahallintokeskus voi tutkia muut kuin 1
momentin mukaan tutkittavana olevat vaara-
tilanteet ja tapahtumat, jos se on tarpeen rau-
tateiden turvallisuuden edistémiseksi.

6 luku
Erinaiset shdnnokset
348

Varautuminen poikkeusoloihin ja hairidtilan-
teisiin

Ratahallintokeskuksen ja rautatieyrityksen
on varautumisen avulla huolehdittava siita,



52 HE 162/2002 vp

ettd niiden toiminta jatkuu mahdollisimman
héiri 6ttomasti myo6s valmiuslaissa
(1080/1991) tarkoitetuissa poikkeusoloissa
sekd niihin verrattavissa hormaaliolojen héi-
rigtilanteissa. Oman toimintansa varmistami-
sen lisdksi Ratahallintokeskuksen tulee var-
mistaa rataverkon liikennditévyys myads eri-
|aisissa poikkeusol oissa ja héiri6til antei ssa.

Varautumistoimenpiteita johtaa ja sovittaa
yhteen ministeri®, joka antaa tarpeelliset oh-
jeet varautumiseen ja vamiussuunnitteluun
liittyvista yksityiskohdista.

358
Velvollisuus palvel ujen tarjoamiseen

Rautatieyritys, rautatieyritysten kansainvé-
linen yhteenliittyma ja rautatieliikenteen pal-
veluja tarjoava yhtio tai muu yhteisd on vel-
vollinen tarjoamaan kapasiteetti- ja ratamak-
sudirektiivin 11 liitteen 2 kohdassa tarkoitet-
tuja rataverkon kayttémahdollisuuksiin kuu-
luvia palveluja raideyhteyksineen rautatielii-
kenteen harjoittgjan kayttoon tasapuolisella
ja syrjiméattomalla tavalla korvausta vastaan,
jos palveluja tarjoaa ainoastaan yksi yhtio tai
muu yhteisd eikd paveluja voida muutoin
kohtuudella jarjestda. Korvauksen tulee olla
tasapuolinen kaikkia rautatieyrityksid koh-
taan ja kohtuullinen palveluista aiheutunei-
siin kustannuksiin ndhden.

Tarkemmat sdannokset tassa pykal assa tar-
koitetuista palveluista ja raideyhteyksista an-
netaan valtioneuvoston asetuksella.

368§

Ratakapasiteettia koskeva arviointi ja rata-
kapasiteetin vahvistamissuunnitel ma

Jos Ratahallintokeskus totesa rautatiereitin
lain 19 &:n 2 momentin nojala ylikuormite-
tuksi, sen on laadittava kuuden kuukauden
kuluessa ylikuormittumisen toteamisesta ra-
takapasiteettia koskeva arviointi. Arvioinnis-
sa on selvitettava rautatiereitin ylikuormittu-
misen syyt sekd ne Ratahallintokeskuksen
toimenpiteet, joilla se voi poistaa tai vahen-
téd ylikuormittumista arvioitavana olevalla
rautatiereitill&

Jos Ratahallintokeskus on tehnyt 1 momen-

tissa tarkoitetun ratakapasiteettia koskevan
arvioinnin, sen on taman jalkeen tehtéava ra-
takapasiteetin  vahvistamissuunnitelma kuu-
den kuukauden kuluessa arvioinnin valmis-
tumisesta. Ratakapasiteetin  vahvistamis-
suunnitelmassa on yksiléitava ylikuormituk-
sen syyt, rautatieliikenteen todennakdinen
kehittyminen, rataverkon kehittémistéa koske-
vat rgjoitukset seka ratakapasiteetin vahvis-
tamisen vaihtoehdot ja kustannukset ottaen
huomioon kustannushyétyanalyysiin  perus-
tuvat arviot esitetyista vaihtoehdoista seka
edellytykset ratamaksuun liittyvien maksujen
muuttami sesta.

378
Museoliikenne

Ratahalintokeskus voi 17 8&n estamétta
myo6ntéd oikeuden rataverkolle paédsyyn mu-
seoliikennettéa harjoittavalle yhteisille mu-
seoliikennetté varten. Museoliikenteen har-
joittamisen eddlytyksiin ja museoliikenteen
harjoittamiseen sovelletaan, mita liikenndin-
nista, rautatieliikenteen harjoittamisesta ja
liikenneturvallisuustehtavistéa téssd laissa
séadetddn taikka sen nojala séédetdan tai
maarétdan. Museoliikenteen harjoittgjalta el
kuitenkaan vaadita 5 8:n mukaista toimilu-
paa. Museoliikenteen harjoittajan ratakapasi-
teettinakemus kasitellddn aina kiireellisena
sen mukaan kuin 23 §:ssi sdadetaan.

Museoliikenteen harjoittgjalla tulee olla 11
8:ss4 tarkoitettu turvallisuustodistus, jonka
Ratahallintokeskus voi myontda pykal 8ssa
saadetyin edellytyksin erikseen museoliiken-
nettd varten. Museoliikenteen harjoittajaan
sovelletaan lisaksi, mité tdmén lain 12 8§:ssa
sdadetdan toimiluvan haltijasta seké 24 8:ssa
ratakapasiteetin hakijasta.

388
Radanpitoon liittyva liikenne

Ratahallintokeskus voi 17 8n estamétta
myontéd oikeuden rataverkon kayttéon ra-
danpitoon valittomasti liittyvaa ratatyo- ja
junaiikennettd varten radanpitoa harjoitta-
valle yritykselle, e kuitenkaan rautatieyri-
tykselle tai rautatieyritysten kansainvaliselle



HE 162/2002 vp 53

yhteenliittymélle. Téllaiseen liikenteeseen
sovelletaan, mita liikenndinnista ja liikenne-
turvallisuustehtévista téssi laissa sdadetdan
tal muussa laissatai lain nojalla séadetdan tai
maarataan.

Radanpitoa harjoittavalla yrityksella tulee
olla 11 §:ssa tarkoitettu turvallisuustodistus,
jonka Ratahallintokeskus voi myontéa pyké-
|assd sdddetyin edellytyksin erikseen ratatyo-
hon liittyvaa liikennettd varten. Radanpitoon
liittyva liikenne jérjestetddn Ratahallintokes-
kuksen liikenteenohjauksen johdolla siten,
ettad lilkenne el vaikuta ratakapasiteetin haki-
joiden oikeuteen kayttéa néille myonnettya
ratakapasiteettia.

398

Yksityisraiteiden liittymét valtion rataverk-
koon

Rautatieyritykset ja muut yksityisoikeudel-
liset yhtiot tai yhteisot sekd kunnat ja valtion
viranomaiset voivat liittda raiteitaan valtion
rataverkkoon, jos Ratahallintokeskus myoén-
téaa liittymaéa varten yksityisraideliittymalu-
van. Liittyméan kayttéonotosta ja ylldpidosta
on sovittava Ratahallintokeskuksen ja luvan
sagjan kesken.

40§

Ratahal li ntokeskuksen tiedonsaantioikeus ra-
tamaksun maaraamista, tilastointia ja tutki-
musta varten

Rautatieliikenteen harjoittajan on pyynnos-
td annettava Ratahallintokeskukselle rata-
maksun maaraamista varten seka tilastointia
ja tutkimusta varten tarpeelliset tiedot talou-
destaan ja harjoittamastaan liikenteesta.

418
Rautatieyrityksen kirjanpito

Rautatieyrityksen on kirjanpidossaan nou-
datettava asiaa koskevia Euroopan yhtei sdssa
ja Suomessa voimassa olevia saannoksia. Li-
saksi rautatieyrityksen on tehtava tavardii-
kenteen kannattavuutta koskeva laskelma se-
k& sen tuotantovalineiden maarés, arvoa ja

niihin liittyvid taloudellisia vastuita koskeva
vuotuinen yhteenveto, joka on julkaistava.
Julkisina palveluina ogtettavasta henkildlii-
kenteestd saatavat tulot on kirjattava erik-
seen, eikd niitd saa kayttdd muun liiketoi-
minnan kulujen kattami seen.

428

Uhkasakko, teettdmisuhka ja keskeyttamisuh-
ka

Ratahallintokeskus voi asettaa tdman lain
nojalla antamansa velvoitteen tai kiellon te-
hosteeksi uhkasakon, teettdmisuhan tai kes-
keyttdmisuhan siten kuin uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdadetaan.

438
Saantelyelin

Ministerion on sen lisdksi, mita sen tehta-
vistd taman lain nojalla muutoin sa&detdan,
valvottava lain mukaisten vaatimusten nou-
dattamista. Ministerion on erityisesti varmis-
tettava, ettd 14 8:ssa tarkoitettu ratamaksu el
ole syrjiva tai muutoin tdman lain tai sen no-
jalla annettujen sddnndsten vastainen ja etta
ratakapasiteetin jakaminen hoidetaan téssa
laissa sdadettyjen vaatimusten edellyttamalla
tavalla

Ministeridlla on oikeus saada taman lain
mukaisten tehtéviensd hoitamiseksi tarvitta
vat tiedot rautatieliikenteen harjoittgjilta seka
salassapitosddnndsten estamétta Ratahallin-
tokeskukselta.

44 8
Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

Ratahallintokeskuksen tekemddn paétok-
seen saa pagatdkseen tyytymaton asianosainen
hakea oikaisua ministeritlta, jos pédtds kos-
kee:

1) verkkosel ostuksel la méaréttavia asioita;

2) yksittéista etusijgjarjestysta ratakapasi-
teetin jaossa;

3) ratamaksun maksuunpanog;

4) ratakapasiteetin jakamista;
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5) kiireellisen ratakapasiteetin myontamis-
ta;
6) turvallisuustodistuksen myéntamistg; tai

7) sopimusta, jonka Ratahallintokeskus te-
kee 12 8:n 1 momentin 2 kohdan perusteella.

Oikaisupyyntd on tehtéava ministeriolle 30

Ministeritn on ratkaistava 1 momentin no-
jalla tehty oikaisuvaatimus kahden kuukau-
den kuluessa giitd, kun oikaisuvaatimuksen
hakija on toimittanut ministeritlle kaikki rat-
kaisun tekemiseksi tarvittavat tiedot. P&&t6s
oi kai suvaatimukseen on yksittéista etusijajar-
jestystd, ratakapasiteetin jakoa ja kiireellista
ratakapasiteettihakemusta koskevassa asiassa
luessa kaikkien tarvittavien tietojen toimit-
tamisesta.

Ministerion oikaisuvaatimuksen johdosta
antamaan pagtokseen haetaan muutosta siten
kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sd&-
det&dén. Ratahallintokeskuksen 42 8:n nojalla
tekemaan paéttkseen haetaan muutosta siten
kuin uhkasakkolaissa sé&detdéan. Ratahallin-
tokeskuksen tdman lain nojalla antamaan
padtokseen saa muutoin hakea muutosta va-
littamalla siten kuin hallintolainkayttolaissa
séadetddn. Padtosta on valituksesta huolimat-
ta kuitenkin noudatettava, jollei valitusviran-
omainen toisin madraa.

Jos ministeri6 e ole antanut padtdsta toimi-
lupahakemukseen 7 &:n 3 momentissa saade-
tyssa madréajassa tai ratkaissut oikaisuvaati-
musta tdman pykdan 3 momentissa sdade-
tyssd médrégjassa taikka Ratahallintokeskus
ratkaissut turvallisuustodistuksen myodnta-
mista tai hyvaksymistéa koskevaa asiaa 11 8:n
3 momentissa saadetyssi maardajassa, rauta-
tiereitin etusijgjarjestysta 20 8:n 2 momentis-
sa saadetyssd madrégjassa, antanut aikatau-
luehdotusta 21 8:n 1 momentissa sdadetyssa
maaragjassa tai ratkaissut kiiredlista rataka-
pasitecttihakemusta 23 &n 1 momentissa
saadetyssi madrdajassa, hakijavoi tehda vali-
tuksen. Valituksen katsotaan téll6in kohdis-
tuvan hakemuksen hylkddvaan padtokseen.
Tdlaisen valituksen voi tehdd, kunnes hake-
mukseen on annettu pdéatds. Ministerion ja
Ratahallintokeskuksen on ilmoitettava paa-
toksen antamisesta valitusviranomaiselle.
Tassa momentissa tarkoitetun valituksen te-
kemisesta ja kasittelysta on muutoin soveltu-

vin osin voimassa, mitd hallintolainkaytto-
| ai ssa sBédetaan.

458
Rangai stussadnnokset

Joka harjoittaa luvanvaraista rautatieliiken-
nettd ilman asianmukaista toimilupaa, on
tuomittava luvattomasta rautatieliikenteen
harjoittami sesta sakkoon.

Joka tahallaan

1) harjoittaa rautatieliikennettd 12 8:n mu-
kai sten edel lytysten puuttuessa;

2) kayttaa ratakapasiteettia 22 8:n vastai-
sesti;

3) harjoittaa museoliikennetta vastoin 37
8:ss4 séadettyja edellytyksid ja vaatimuksia;

4) toimii vastoin 38 8:ssd saadettyja radan-
pitoon liittyvaa liikennetta koskevia edelly-
tyksiajavaatimuksia; tai

5) litkkuu tai oleskelee asiattomasti ratapi-
ha-aluedlla, ratdinjala, rautatiesllala tai
rautatietunnelissa, joka ei ole yleistn kaytet-
tavisss;

on tuomittava rautatielainsaddannon rik-
tal muussa laissa ole séédetty ankarampaa
rangaistusta.

46 §
Voimaantulo
Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta

Talla lailla kumotaan niihin myéhemmin
tehtyine muutoksi neen:

1) valtion rataverkosta, radanpidosta ja ra-
taverkon kaytostd 5 péaivanad tammikuuta
1995 annettu laki (21/1995), jaljempéna rata-
verkkolaki, siihen my6hemmin tehtyine
muutoksineen;

2) yleista keskuusliiketta varten rakennetun
yksityisen rautatien laillistuksesta ja kiinnit-
témisesta 15 péivana huhtikuuta 1889 annet-
tu laki (16/1889) siihen mydhemmin tehtyine
muutoksineen;

3) yksityisista rautateista yleista keskuus-
liikettd varten 15 pdivana huhtikuuta 1889
annettu asetus (16/1889) siihen mydhemmin
tehtyine muutoksi neen;
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4) luvattoman rautatiealueella kulkemisen
ja muun jérjestystd hairitsevan toiminnan
kieltdmisesté rautatieal ueella 6 péivana kesa:
kuuta 1924 annettu asetus (145/1924).

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen téytantdbnpanon edellyttamiin
toimiin.

47 §
Sirtymasadnnokset

Rataverkkolain 7 8:n nojala myonnetty
toimilupa on voimassa yhden vuoden gan
téman lain voimaantul osta tassa | aissa tarkoi-
tettuna toimilupana. Toimiluvan haltijalla on
taman jalkeen oltava tdman lain mukainen
toimilupa rautatieliikenteen harjoittamiseksi.

Rataverkkolain 8 8n nojalla myonnetty
kaytttoikeus ja rautatieyrityksen toimiluvasta
annetun asetuksen (554/1997) 3 8:ssé tarkoi-
tettu turvallisuustodistus ovat sellaisinaan
voimassa ensmmadisen tédman lain nojala
saadetyn aikataulukauden alkuun asti. Rata-
verkon kéyttboikeuden haltijan on haettava
ratakapasiteettia tssi | ai ssa séadettévia aika
taulukausia varten tédman lain mukaisesti.
Rautatieliikenteen harjoittgjalla on oltava t&
man lain nojalla myonnetty turvallisuustodis-
tus taman lain nojalla séadetyn ensimmaisen
aikataulukauden alkuun mennessa.

Lain 14 &n mukaista ratamaksua ja siita
myOnnettavia alennuksia koskevia sdannok-

sia sovelletaan ensimmaéisen kerran tdman
lain voimaantul osta lukien.

Lain 14 8:n 3 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tettua investointimaksua saa peria enintéan
kymmenen vuotta ennen lain voimaantuloa
kayttoonotetusta investointihankkeesta.

Ensmméinen taman lain mukainen verk-
koselostus on julkaistava viimeistddn kuu-
kauden kuluttua témén lain voimaantulosta.
Ratahallintokeskuksen on kuultava taman
pykaan 6 momentissa tarkoitettuja ratakapa-
siteetin - hakijoita  ehdotuksestaan  verk-
kosel ostukseksi ennen tdmén lain voimaantu-
loa.

Vdtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdanntkset ensimmaisen téman lain
mukaisen aikataulukauden alkamisesta, rata-
kapasiteettia koskevien hakemusten ensim-
mai sestd madragjasta seka ensimmaisesta 21
8:ss4 tarkoitetun aikatauluehdotuksen anta-
misesta. Ensimméisen aikataulukauden rata-
kapasiteettia saavat hakea 2 8:n 7 kohdasta ja
18 8&:n 1 momentista poiketen ainoastaan 17
8:n 1 momentissa tarkoitettu rautatieyritys ja
rautatieyritysten kansainvélinen yhteenliit-
tyma.

Rataverkkolain 6 8:n nojalla annettuja Ra-
tahallintokeskuksen méérayksia sovelletaan
sellaisinaan siihen saakka, kunnes niiden so-
veltamisesta muuta séédetdan tai maaratéan.
Rataverkkolain 12 8:88n perustuvat tai Rata-
hallintokeskuksen myoéntamét yksityisraide-
liittymauvat jéavét sellaisinaan voimaan.
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L aki
Ratahallintokeskuksesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetéan:

18
Ratahal lintokeskus

Ratahallintokeskus on liikenne- ja viestin-
taministerion aainen virasto, joka toimii val-
tion rataverkon haltijana ja rautatieviran-
omaisena.

28
Ratahallintokeskuksen tehtavat

Ratahallintokeskuksen tehtdvana on huo-
lehtia rataverkon yllapidosta ja kehittémises-
ta, rautatieliikenteen liikenneturvallisuudesta,
radanpitoon ja rautatieliikenteen harjoittami-
seen liittyvistd viranomai stehtévisté seka alan
kansainvélisestd yhtei styosta.

Ratahallintokeskus huolehtii tarkastusmak-
sujen perimisesta ja siihen liittyvista tehtéavis-
ta rautateiden joukkoliikenteessa siten kuin
siité joukkoliikenteen tarkastusmaksusta an-
netussa laissa (469/1979) saadetéan.

38
Johtokunta
Ratahallintokeskuksella on  johtokunta,
jonka jasenet madraa valtioneuvosto neljaksi
vuodeksi kerrallaan.
48
Asetuksenantovaltuus
Tarkemmat sd8nnokset Ratahallintokes-
kuksen tehtévistd, johtokunnasta ja viraston

sisdisen halinnon jarjestdmisestd annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

58
Voimaantulo
Tamalaki tuleevoimaan pédivand kuuta
" Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya

lain téytantdonpanon edel lyttdmiin toimenpi-
teisiin.



HE 162/2002 vp 57

L aki

Euroopan laajuisen rautatig arjestelman yhteentoimivuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan Euroopan lagjuisen rautatie érjestelman yhteentoimivuudesta 28 paivana kesé-
kuuta 2002 annetun lain (561/2002) 3 8:n otsikko ja 3 momentti, 5 8:n 2 momentti ja 8 8:n 3

momentti, sek&

lisatéaan 3 8:8an uus 3 ja4 momentti, jolloin muutettu 3 momentti siirtyy 5 momentiksi seu-

raavasti:

38

Euroopan laajuista rautatiejarjestel maa kos-
kevat vaati mukset

Ratahallintokeskuksen paatoksella anne-
taan olennaisia vaatimuksia taydentavét tar-
kemmat maaréykset rautatieliikenteen turval-
lisuuden varmistamiseksi valtion rataverkol-
la

1) radanpidosta, ratalaitteista ja rataraken-
teista;

2) rautateiden liikkuvasta kalustosta ja sen
kayttamisesta liikenteeseen; seka

3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen ja muiden
osgdrjestelmien kayton yhteensovittamises-
ta

Ratahallintokeskus voi paatdksellaan eri-
tyisen painavasta syysta poiketa téman pyké-
lan 3 momentin nojalla antamistaan mMméa
rayksista.

Taman pykalan mukaisia vaatimuksia nou-
datetaan osgjarjestelmien ja yhteentoi mivuu-
den osatekijoiden suunnittelussa, valmistuk-
sessa, markkinoille saattamisessa, kayttoon-
otossa, parantamisessa, uudistamisessa ja
kéytossa.

58§
Osajarjestel man kayttoonottolupa

Ratahallintokeskuksen on  myonnettava

kayttoonottolupa sellaisille osgjéarjestelmille,
jotka tayttavat 3 8:n mukaiset vaatimukset.
Ratahallintokeskus voi myontda kayttéonot-
toluvan méadrdaikaisena seka sisdlyttéa sii-
hen rgjoituksiaja ehtoja, joilla varmistetaan 3
8n mukaisten vaatimusten noudattaminen.
K ayttdonaottoluvan myontamisen edellytykset
tai kayttdonottoluvan ehdot eivét saa ollaris-
tiriidassa ol ennaisten vaatimusten kanssa.

88

IImoitetun laitoksen tehtavat

IImoitettu laitos voi teettéd alihankkijalla
osatoimenpiteita téssa pykaéassa tarkoitettu-
jen tehtaviensa suorittamisessa, jos alihank-
kija tayttdd 7 8&:n 1 momentin mukaiset il-
moitetun laitoksen nimedmistd koskevat
edellytykset |ukuun ottamatta momentin 1
kohdan vaatimuksia ja jos aihankkija suorit-
taa tehtdvat tassd laissa taikka sen nojalla
saadettyjen ta madréttyjen vaatimusten mu-
kaisesti. IImoitettu laitos vastaa alihankintana
teettami stédn toi menpitei sta.

Tamalaki tulee voimaan péivana
ta .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon eddlyttamiin toimenpi-
teisiin.

Lain 3 8:ssa tarkoitettuihin Euroopan laa-
juista rautatiejérjestelmaa koskeviin vaati-
muksiin ja pykaan nojala annettaviin séan-
noksiin ja madrayksiin seka lain 5 8:ssa tar-

kuu-
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koitettuun osgérjestelmén kayttoonottolu-  kesdkuuta 2002 annetun lain 15 §:84.
paan sovelletaan Euroopan lagjuisen rautatie-
jarjestelman yhteentoimivuudesta 28 péivana

L aki

rautatiekuljetuslain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti
muutetaan 15 péaivana joulukuuta 2000 annetun rautati ekuljetuslain (1119/2000) 2 § seuraa-
vasti:

28 rautatielain ( /200) 2 8:n 1 kohdassa tarkoi-
tettua rautatieyritysta .

Rautatieyritys
Tama laki tulee voimaan paivana
Tassa laissa tarkoitetaan rautatieyrityksella  kuuta
Helsingissa 27 péivana syyskuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- javiestintaministeri Kimmo Sasi
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

Euroopan laajuisen rautatiegj arjestelman yhteentoimivuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan Euroopan lagjuisen rautatiejarjestelman yhteentoimivuudesta 28 péivana kesa-
kuuta 2002 annetun lain (561/2002) 3 &:n otsikko ja 3 momentti, 5 8:n 2 momentti ja8 8:n 3
momentti, seka

lisatéaan 3 8:88n uus 3 ja4 momentti, jolloin muutettu 3 momentti siirtyy 5 momentiksi seu-
raavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
38 38
Olennaiset vaatimukset, perusparametrit ja Euroopan laajuista rautatiejarjestelmaa
yhteentoi mivuuden tekniset eritel mét koskevat vaati mukset

Ratahallintokeskuksen paatoksella anne-
taan olennaisa vaatimuksia téydentavét
tarkemmat madraykset rautatieliikenteen
turvallisuuden varmistamiseks valtion ra-
taverkolla:

1) radanpidosta, ratalaitteista ja rata-
rakenteista;

2) rautateiden liikkuvasta kalustosta
ja sen kayttamisesta liikenteeseen; seké

3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen ja
muiden osajarjestelmien kayton yhteenso-
vittamisesta.

Ratahallintokeskus voi paatoksellaan eri-
tyisen painavasta syysta poiketa taman py-
kdldn 3 momentin nojalla antamistaan
madr ayksista.
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Voimassa oleva | aki

Olennaisia vaatimuksia noudatetaan osa-
jérjestelmien ja yhteentoimivuuden osateki-
jéiden  suunnittelussa,  valmistuksessa,
markkinoille saattamisessa, kayttoonotossa,
parantami sessa, uudistamisessa ja kaytossa.

58
Osajérjestelman kayttoonottolupa

Ratahallintokeskuksen on myonnettéva
kayttoonottolupa sellaisille osajarjestelmil-
le, jotka tayttavéat olennaiset vaatimukset.
Ratahallintokeskus voi myontéa kayttoonot-
toluvan méaérdaikaisena seka sisdllyttda sii-
hen rgjoituksia ja ehtoja, joilla varmistetaan
olennaisten vaatimusten noudattaminen.
Kayttoonaottoluvan myontamisen edellytyk-
set tai kayttdonottoluvan ehdot eivéat saa ol-
la rigtiriidassa olennaisten vaatimusten
kanssa.

88§
IImoitetun laitoksen tehtavat

IImoitettu laitos voi teettdd alihankkijalla
osatoi menpiteita téssa pykal assa tarkoitettu-
jen tehtéviensa suorittamisessa, jos alihank-
kija tayttéd 7 8:n 1 momentin mukaiset il-
moitetun laitoksen nimedmistd koskevat
edellytykset ja jos alihankkija suorittaa teh-
tavét tassd laissa taikka sen nojalla séadetty-
jen tai maaréttyjen vaatimusten mukaisesti.
[Imoitettu laitos vastaa alihankintana teet-
témi stéén toimenpiteista.

Ehdotus

Taman pykaldn mukaisia vaatimuksia
noudatetaan osgjarjestelmien ja yhteentoi-
mivuuden  osatekijéiden  suunnittelussa,
valmistuksessa, markkinoille saattamisessa,
kayttoonotossa, parantamisessa, uudistami-
sessa ja kaytossa.

58
Osajérjestel man kayttoonottolupa

Ratahallintokeskuksen on myonnettéva
kayttoonottolupa sellaisille osajarjestelmil-
le, jotka tayttavat 3 §:n mukaiset vaatimuk-
set. Ratahallintokeskus voi myontda kayt-
téonottoluvan maéraaikaisena seka sisdllyt-
téd sihen rgoituksia ja ehtoja, joilla var-
mistetaan 3 8:n mukaisten vaatimusten
noudattaminen. Kayttéonottoluvan mydn-
tamisen edellytykset tai kayttéonottoluvan
ehdot eivét saa olla rigtiriidassa olennaisten
vaatimusten kanssa.

88§
IImoitetun laitoksen tehtavat

IImoitettu laitos voi teettda alihankkijalla
osatoimenpiteita téssa pykal ssa tarkoitettu-
jen tehtéviensa suorittamisessa, jos alihank-
kija tayttéd 7 8:n 1 momentin mukaiset il-
moitetun laitoksen nimedmistéd koskevat
edellytykset lukuun ottamatta momentin 1
kohdan vaatimuksia ja jos aihankkija suo-
rittaa tehtavét tassa laissa taikka sen nojalla
séadettyjen ta madréttyjen vaatimusten
mukaisesti. IImoitettu laitos vastaa alihan-
kintana teettdmi stédn toimenpiteista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttamiin toimen-
piteisin.

Lain 3 §&:ssa tarkoitettuihin Euroopan
lagjuista rautatigjarjestelmaa  koskeviin
vaatimuksiin ja pykalan nojalla annettaviin
sdannoksiin ja maarayksiin seka lain 5
8:ssa tarkoitettuun osajarjestelman  kayt-
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Voimassa oleva | aki

Ehdotus

toonottolupaan sovelletaan Euroopan laa-
juisen rautatiejarjestelman yhteentoimivuu-
desta 28 paivana kesdkuuta 2002 annetun
lain 15 §:a4.

L aki

rautatiekuljetuslain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 15 péaivana joulukuuta 2000 annetun rautati ekuljetuslain (1119/2000) 2 § seuraa-

vasti:

Voimassa oleva | aki

28
Rautatieyritys

Tassé laissa tarkoitetaan rautatieyrityksel-
|a valtion rataverkosta, radanpidosta ja rata-
verkon kaytdsta annetun lain (21/1995) 2 a
8:ss tarkoitettua rautatieyritysta.

Ehdotus

28
Rautatieyritys
Tassa laissa tarkoitetaan rautatieyrityksel -

la rautatielain ( /200 ) 2 8&n 1 kohdassa
tarkoitettua rautatieyritysta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta .



