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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ilindring av lagen om temporirt
kostnadsstod for foretag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds det att lagen om temporirt kostnadsstod for foretag dndras.

Enligt propositionen ska temporért kostnadsstdd for foretag under de forutsittningar som fore-
skrivs i lag fortsatt kunna beviljas foretag som ar verksamma i Finland i syfte att underlatta
allménna svarigheter i affarsverksamheten till f61jd av covid-19-pandemin. Statskontoret ska
fortséttningsvis vara den myndighet som beviljar kostnadsstodet. Syftet med lagen ir att stodja
kontinuiteten i foretagens verksamhet i den svara situation som uppstatt till foljd av covid-19-
pandemin samt att minska antalet foretag som gar i konkurs genom att ge foretagen mer tid att
anpassa sin verksamhet och sina kostnader i och med att den kris som orsakats av covid-19-
pandemin har dragit ut pa tiden och smittspridningen éter har tagit fart.

I den foreslagna lagen preciseras de bestimmelser som giller kriterierna for beviljandet och
riktandet av kostnadsstodet, godtagbara kostnader som stod kan beviljas for, stddperioden samt
jédmforelseperioden for omséttningen. Sarskilt riktandet av stddet till sma foretag och ensamfo-
retagare ska forbattras. Enligt den foreslagna lagen ska perioden for ansdkan om kostnadsstod
inledas i april efter lagens ikrafttradande och upphéra den 23 juni 2021.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 12 april 2021. Samtidigt forléngs lagens giltighets-
tid till och med den 31 december 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Den forsta ansokningsomgangen for kostnadsstdd var dppen for ansdkningar till och med den
31 augusti 2020 och den andra ansdkningsomgéngen till och med den 26 februari 2021. Vid
forhandlingar i januari 2021 enades regeringen om riktlinjen att foretag for tredje gangen bor
ges mojlighet att ansdka om kostnadsstdod oberoende av verksamhetsomrade, eftersom den si-
tuation som covid-19-pandemin gett upphov till har varit sarskilt svér for flera verksamhetsom-
raden i slutet av hosten 2020 och i borjan av vintern 202 1. Nér regeringens proposition over-
lamnas har statsrddet i samverkan med republikens president konstaterat att det pd grund av
coronavirusldget rdder undantagsforhillanden i Finland. Vid sitt allmdnna sammantride man-
dagen den 1 mars 2021 beslutade statsradet att undantagsforhallanden enligt 3 § 5 punkten i
beredskapslagen (1552/2011) rader i landet. Dessutom lamnade statsradet den 1 mars 2021 med
stod av 23 § i grundlagen (731/1999) en regeringsproposition till riksdagen med forslag till lag
om temporér dndring av lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet (RP 22/2021 rd).
I propositionen foreslas att restauranger och andra foretag inom forplignadsbranschen tempo-
rart ska hallas stdngda for kunder i tre veckor. Undantagsfoérhallandena och stingningarna av
lokaler kommer att ytterligare forsvara foretagens situation varen 2021.

Eftersom kostnadsstodet &r ett stod som beviljas for ekonomisk verksamhet fran offentliga me-
del ska EU:s regler om statligt stod tillimpas pé det. Kostnadsstodet r ett temporart statligt stod
som beviljas foretag for att underldtta allménna svarigheter i affarsverksamhet till f6ljd av co-
vid-19-pandemin och som Europeiska kommissionen genom sitt beslut av den 24 april 2020 har
godkint som forenligt med den inre marknaden (kommissionens beslut SA.56995 (2020/N)).
Kommissionens beslut grundar sig pa artikel 107.3 b i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssitt (EUF-fordraget) samt pa avsnitt 3.1 i den tillfdlliga ramen for statliga stodéatgérder
(kommissionens meddelande 2020/C 91 1/01 med adndringar).

Det blev mgjligt att forldnga kostnadsstodet efter att Europeiska kommissionen genom ett med-
delande den 28 januari 2021 (C(2021)564 final) forlédngde giltighetstiden for de tillfalliga flex-
iblare reglerna om statligt stod som inforts pa grund av covid-19-pandemin till och med den 31
december 2021. Den 15 februari ldmnade Finland till Europeiska kommissionen en anmélan om
att giltighetstiden for det nationella ramstddprogrammet forlangs och att stodets maximibelopp
hojs. Kommissionens beslut om det fis antagligen i mars 2021.

Kostnadsstddet ar avsett for foretag vars omsittning har sjunkit betydligt pa grund av covid-19-
pandemin och som har sddana 16nekostnader och andra kostnader som hanfor sig till stodperi-
oden och som &r svara att anpassa. Enligt regeringens riktlinjer ska stodbehovet och stodbelop-
pet bedomas utifran den omséttningsforlust som pandemin och bekdmpningen av den har med-
fort.

Kostnadsstdd soks elektroniskt hos Statskontoret. Det kan sokas dven om foretaget redan har
fatt andra direkta stod avsedda att lindra konsekvenserna av covid-19-pandemin. Det maximala
beloppet av kostnadsstddet dr 1 000 000 euro per foretag for stodperioden, dock med beaktande
av att den Gvre griansen for de sammanlagda stod som kan beviljas ett foretag med stéd av det
ramstodprogram som Europeiska kommissionen godként (SA.56995 (2020/N) inte Sverskrids.
Enligt ramprogrammet ska vid berdkningen av den Ovre griansen per foretag beaktas allt stod
som ett enskilt foretag och foretag inom samma koncern har fétt och som har beviljats med stod
av det ovanndmnda beslutet av Europeiska kommissionen. P4 samma sétt som vid de tidigare
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ansokningsomgangarna innefattar definitionen av foretag &ven stiftelser och féreningar som be-
driver affarsverksamhet, och ddrmed omfattas ocksa de av kostnadsstodet. Kostnadsstod bevil-
jas inte foretag, med undantag for smé foretag, som den 31 december 2019 har varit sidana
foretag 1 ekonomiska svérigheter som avses i EU:s regler for statligt stod, som har forsummat
sina skatteforpliktelser eller som har forsatts i konkurs.

Kostnadsstdd har pa ansdkan kunnat beviljas ocksa foretag som ir verksamma péa Aland. Enligt
18 § 22 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehorig-
het i fraga om néiringsverksamhet och stod som hanfor sig till sddan verksamhet. Nér lagen om
kostnadsstdd stiftades radde i hela riket, inklusive pa Aland, undantagsférhallanden enligt vad
statsradet och republikens president i samrdd hade konstaterat den 16 mars 2020. Undantags-
forhallanden rader igen nér denna proposition ldmnas. Dessutom, &r konsekvenserna av covid-
19-pandemin allvarliga for foretagsverksamheten i alla regioner. I propositionen foreslds det
att kostnadsstodet dven i fortsittningen ska omfatta foretag som r verksamma pa Aland.

Vid beredningen av den tredje ansokningsomgangen for temporirt kostnadsstod for foretag
fanns det inte tillgéng till information om verkningsfullheten av de foretagsstod som beviljades
den forsta ansokningsomgéngen 7.7.2020-31.8.2020 eller den andra ansokningsomgangen
21.12.2020-26.2.2021, eftersom verkningsfullheten kan bedomas forst senare. Det finns saledes
annu inte evidensbaserad information om i vilken utstrackning foretag har klarat sig genom den
virsta tiden med hjilp av stodet eller hur stddet har gjort det mojligt att anpassa verksamheten
till fordndrade forhéllanden. Vid arbets- och niringsministeriet har ett omfattande projekt dir
man kommer att bedoma riantestodens konsekvenser for foretagen och ekonomin inletts. Mélet
ar att utreda de kort- och langsiktiga konsekvenserna av stoden och att producera information
for politiska beslutsfattare infor framtida kriser. Dessutom granskas hur stddmedlen anvénts.
Den stegvisa utvirderingen infaller &ren 2020-2023. Det &r frdga om en stegvis och langsiktig
utvirdering som genomfors av flera aktorer. Vid genomforandet av delprojekten anvédnds kon-
kurrensutsittning och oberoende sakkunnigorganisationer.

Utifran Statskontorets rapporter (https://www.valtiokonttori.fi/sv/tjanst/kostnadsstod-till-fore-
tag-2/) har det kunnat konstateras att alla potentiella stddmottagare inte har ansokt om stéd. Av
ansokningarna har 38 procent fatt avslag. Den storsta orsaken till att ans6kningar har fatt avslag
under den andra ans6kningsomgéngen har varit att omsattningen har minskat mindre dn 30 pro-
cent eller att den nedre gransen for stod var 2 000 euro.

Med beaktande av erfarenheterna fran de tidigare ansokningsomgangarna for kostnadsstdd har
man vid beredningen av dndringslagen foljt de allmidnna principer som var tillgédngliga ocksé
vid beredningen av lagen om kostnadsstdd och lagen om dndring av lagen om temporéart kost-
nadsstod for foretag (963/2020), nedan lagen om dndring av lagen om kostnadsstod.

Det statliga stodet far inte snedvrida foretagens beteende (Vihridlds arbetsgrupp, https://julka-
isut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162224), sé stodet ska inte basera sig pa foretagets forsélj-
ning efter att foretaget fatt kinnedom om mojligheten till stod. En upprepad forldngning av
kostnadsstodet innebér saledes en risk for att foretagen med fog kan forvinta sig att stodet for-
langs till att omfatta &ven kommande manader. Med beaktande av pandemins utveckling och de
svarigheter som den medfor for foretagen dnnu hosten 2020 och vintern 2021 har inledandet av
en tredje period for kostnadsstodet dock ansetts vara ett motiverat sitt att hjdlpa foretagen att
klara av pandemitiden.

Utbetalning av stod till enbart redan verksamma foretag bromsar upp ekonomins anpassning till
den nya situationen (HGSE:s promemoria om foretagsstod, https://www.helsinkigse.fi/covid19-
report-fi/yritystuet-tyokaluna-koronakriisissa/). Stodet bor riktas sé att det inte upprétthéller en
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nédringsstruktur som inte ldngre ar lamplig for tiden efter den kris som covid-19-pandemin gett
upphov till. Incitamentet bor dérfor riktas sa att foretagens resurser anvinds pa ett sétt som ar
livskraftigt i nuldget och i framtiden. Kostnadsstddet riktas till de foretag vars omséittning har
minskat pa grund av coronapandemin. Om minskningen av omséttningen blir bestdende efter
att pandemin har upphort, kan stddet dock delvis upprétthalla en néringsstruktur som inte &r
lonsam efter pandemin. Syftet med kostnadsstddet dr dock att forhindra att Ionsamma foretag
laggs ned till f6ljd av svarigheter orsakade av pandemin och kostnader som &r svara att anpassa,
och man har stravat efter att utforma stodet sa att det si vil som mojligt mojliggor detta. Genom
att i den tredje ansdkningsomgangen utvidga och precisera definitionen av kostnader som stod
kan beviljas for och pa sé sétt rikta stodet till foretag som fortfarande dr verksamma och de
kostnader som dr svéra att anpassa strdvar man efter att stodja foretag i olika situationer att
anpassa sin verksamhet ocksé med tanke pa framtiden.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid arbets- och naringsministeriet. Beredningsun-

derlaget till propositionen finns i den offentliga webbtjénsten pé https://tem.fi/sv/projekt-och-
lagberedning under projektkoden TEM016:00/2021.

Den 3 februari 2021 tillsatte arbets- och néringsministeriet en arbetsgrupp for perioden 3.2—
31.3.2021 for att bereda dndringar i lagstiftningen om kostnadsstdd. Utdver arbets- och narings-
ministeriet dr dven finansministeriet och Statskontoret representerade i arbetsgruppen. Arbets-
gruppen har till uppgift att utreda och bereda de dndringar som ibruktagande av allméint tempo-
rart kostnadsstod for foretag forutsétter i den lag och den statsradsforordning som géller kost-
nadsstodet. Bedomningen av behoven av dndringar i forfattningarna och beredningen av even-
tuella &ndringar géller i synnerhet kriterierna for beviljandet och riktandet av kostnadsstodet,
godtagbara kostnader som stdd kan beviljas for, stddperioden, jamforelseperioden for omsétt-
ningen samt sdrskilt sammankoppling av det stod som beviljades ensamforetagare ar 2020 med
kostnadsstodet. Arbetsgruppen utarbetar sitt forslag i form av ett utkast till regeringsproposition
och ett utkast till férordning av statsradet.

P& grund av propositionens bradskande natur har det varit nodvéndigt att frainga anvisningarna
om horande i samband med lagberedningen. Horandet ordnades 17.2-24.2.2021 via justitiemi-
nisteriets tjinst for remissutlitanden (utlatande.fi). Dessutom har landskapet Aland hérts under
beredningen.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Covid-19-pandemins inverkan pa foretagsverksamheten och sysselséttningen

De restriktioner som inforts och de rekommendationer som getts med anledning av covid-19-
pandemin och det fordndrade konsumentbeteendet till foljd av pandemin har haft betydande
konsekvenser for foretagsverksamheten. Det lige som covid-19-pandemin orsakat har i vissa
fall kunnat minska foretags omséttning med upp till 50 procent, vilket allvarligt dventyrar fore-
tagens betalningsformaga nir pandemisituationen blir utdragen. Foretagen ska trots den mins-
kade forséljningen fullgéra sina fortlopande skyldigheter, sasom sina fasta kostnader, som in-
begriper till exempel lokalhyror, avgifter for varme, vatten, sanitet och elektricitet samt perso-
nalrelaterade kostnader. Dessa kostnader skiftar inte i proportion till den minskade forsilj-
ningen. Den drastiska nedgéngen i forséljningen till foljd av covid-19-pandemin bidrar séledes
till en betydligt okad risk for att foretag gér 1 konkurs.
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Véren 2020 6kade antalet arbetslosa arbetssokande snabbt. Genom de stodatgédrder som riktats
till foretag lyckades man fram till februari 2021 hélla antalet inledda konkurser lagre dn under
aret innan. Okningen av arbetsldsa arbetssdkande hérror till stérsta delen fran permitteringar. |
slutet av februari 2020 var antalet heltidspermitterade arbetslosa arbetssokande 18 800 och i
slutet av april s& mycket som 163 700. I mitten av maj vénde utvecklingen ater nedét, och i
slutet av december var antalet heltidspermitterade arbetsldsa arbetssokande under 78 000, vilket
enligt arbets- och néringsministeriets registeruppfoljning dr 258 procent mer &n i december
2019.

2.2 Finnveras, niirings-, trafik- och miljécentralernas och Business Finlands stodformer
2.2.1 Finnveras borgen

Foretagen ska ha forutsittningar for 16nsam affarsverksamhet, men den ekonomiska utveckl-
ingen relaterad till covid-19-pandemin har lett till ett tillfalligt finansieringsunderskott for fore-
tagen. Finnvera kan bevilja ett foretag borgen for ett 1an som en bank beviljat foretaget for sddan
finansiering som krdvs pa grund av det konjunkturldge som covid-19-pandemin orsakat. Bor-
gensforbindelsen kan técka hogst 80 procent av bankkreditens kapital. Finnvera har, om situat-
ionen sé kraver, tagit i bruk en maximal borgen pd hogst 90 procent fér sma och medelstora
foretag med stod av Europeiska kommissionens tillfélliga ram for statliga stodatgérder med an-
ledning av covid-19-pandemin och en anmélan till kommissionen.

Finnveras finansiering kraver motprestationer och ar forenad med aterbetalningsskyldighet. I
finansieringen kan inga kalkylmaéssigt statligt stod. Finansieringen riktas till alla branscher med
undantag for primérproduktion inom jord- och skogsbruk och grynderentreprenad inom bygg-
verksamhet. Maximibeloppet for Finnveras sa kallade paskyndade handlaggnings- och besluts-
process for ansdkningar har hdjts fran 150 000 euro till borgensbeslut for 1&n under en miljon
euro.

Den 23 april 2020 beslutades det att statens andel av kredit- och borgensforlusterséttningen till
Finnvera for inhemsk finansiering ska héjas fran 50 procent till 80 procent med anknytning till
konsekvenserna av covid-19-pandemin och risktagningsforméigan i samband med den. Detta
gjorde det ocksd mdjligt for Finnvera att justera prissittningen av borgen till sma och medelstora
foretag och sidnka priserna pa saddan. Finnveras fullmakter héjdes fran 4,2 miljarder euro till 12
miljarder euro den 1 juni 2020. Tillaggsfinansieringen anvisas huvudsakligen till borgen vars
syfte ar att underlitta foretagens mojligheter att fa 1an fran bankerna i den situation som covid-
19-pandemin orsakat. Den 14 september utlyste Finnvera dven mojlighet att ansdka om Finn-
vera-lan for behov orsakade av coronakrisen. Lanet dr avsett for situationer dir en bank inte
beviljar ett solvent foretag lan ens mot Finnveras borgen.

Ar 2020 beviljade Finnvera 14n och borgen till ett belopp av cirka 1,6 miljarder euro, vilket dr
74 procent mer dn foregdende ar. Beviljandet fordelar sig enligt verksamhetsomrade pa foljande
sétt: industri 49 procent, foretagstjanster 22 procent, handel och konsumenttjénster 17 procent,
turism 11 procent och jordbruksniringar 1 procent. Efterfrdgan var storst i mars—april 2020 och
har dérefter jamnats ut och ndrmat sig normallige.

2.2.2 Nérings-, trafik- och miljocentralernas och Business Finlands stodformer

Varen 2020 kunde foretagen ansdka om ekonomiskt stod av Business Finland och nérings-,
trafik- och miljocentralerna for planering och genomférande av utvecklingséatgirder som for-
bittrar foretagets mojligheter i storningssituationen orsakad av covid-19-pandemin och efter
den. Det fanns tva typer av stod: & ena sidan férhandsutredningsfinansiering (hogst 10 000 euro)

6



RP 27/2021rd

och 4 andra sidan utvecklingsfinansiering (hdgst 100 000 euro). Finansieringen var sa kallad de
minimis-finansiering, vars sammanlagda maximibelopp per foretag dr 200 000 euro for det in-
nevarande och de tvé foregaende skattedren. Det stdd som Business Finland beviljade var avsett
for foretag som inte dr enskilda néringsidkare och som sysselsitter 6-250 personer och den
finansiering som nérings-, trafik- och miljocentralerna beviljade var avsedd fér mindre foretag
an detta fransett ensamforetagare. Regeringen faststillde vid sina forhandlingar den 13 maj 2020
att ansokningstiden for dessa sa kallade storningsstod avslutas nir en regeringsproposition om
kostnadsstod ldmnas. Efter att tidsfristen for ansdkningar har 16pt ut finansierar Business Fin-
land och nérings-, trafik- och miljocentralerna foretagen med sina vanliga finansieringsinstru-
ment.

Till nérings-, trafik- och miljocentralerna inkom 31.3-8.6.2020 sammanlagt 33 112 ansdkningar
om understdd med anledning av covid-19-pandemin, dér det ansdktes om understdd till ett be-
lopp av sammanlagt cirka 1 miljard euro. Nérings-, trafik- och miljocentralerna beviljade sam-
manlagt 22 530 sma foretag 335,5 miljoner euro i coronaunderstdd. Andelen beslut om avslag
eller dér drendet ldmnats utan provning ar 29 procent. Alla inkomna ansékningar om coronaun-
derstdd hade behandlats vid nérings-, trafik- och miljocentralerna fore utgdngen av 2020. Av
den bevillningsfullmakt pa 400 miljoner euro som néirings-, trafik- och miljocentralerna hade
tillgang till for coronaunderstdd blev saledes 64,5 miljoner euro oanvinda. I den sjunde tilldggs-
budgeten for 2020 minskades bevillningsfullmakten med 60 miljoner euro. Den 17 februari
2021 hade 281,8 miljoner euro av det beviljade understodet betalats ut till foretag.

Business Finland tog emot 29 023 finansieringsansdkningar (inklusive 1an) 20.3.2020-9.6.2020.
Annullerade ansokningar ingér inte i antalet. I finansieringsansokningarna ansoktes det om to-
talt 1,664 miljarder euro i stod. Fore den 8 februari 2021 hade 99 procent av ansokningarna, det
vill sdga over 20 084 ansokningar, behandlats och det godkidnda finansieringsbeloppet var 1 055
miljoner euro. Andelen ansékningar som fétt avslag av de behandlade ansdkningarna dr 36 pro-
cent. Till projekten har det betalats ut cirka 769 miljoner euro.

2.3 Kostnadsstod

Enligt lagen om temporirt kostnadsstdd for foretag (508/2020, nedan lagen om kostnadsstod)
kan foretag som dr verksamma i Finland beviljas temporért statligt stod for att underlatta all-
ménna svarigheter i affarsverksamheten till foljd av covid-19-pandemin. Statskontoret fattade
stodbesluten huvudsakligen utifran foretagens ansokningar och Skatteforvaltningens uppgifter
om foretagens affarsekonomiska stédllning. I forordningen om temporart kostnadsstod for fore-
tag (509/2020, 552/2020, nedan férordningen om kostnadsstod) anges de verksamhetsomraden
som dr berttigade till stod. For kostnadsstodet anvisades 300 miljoner euro i den fjarde till-
laggsbudgeten. Pa grund av att efterfrigan pa stod var mindre &n berdknat minskades anslaget
med sammanlagt 30 miljoner i den femte tilldggsbudgetpropositionen. Ansdkningstiden for den
forsta ansokningsomgangen var 7.7-31.8.2020.

Statskontoret hade fram till den 16 oktober 2020 beviljat 3 605 foretag sammanlagt cirka 126
miljoner euro i stdd. Det kom in sammanlagt 12 875 ans6kningar, vilket var betydligt farre dn
den uppskattning som gjordes vid beredningen av lagen. Av de foretag som ansokt om stdd fick
28 procent ett positivt beslut. For sma foretag var andelen avslag storst, cirka 76 procent. Den
vanligaste orsaken till avslag var att det berdknade stodbeloppet understeg 2 000 euro.

Andringarna i lagen om kostnadsstdd (963/2020) tridde i kraft den 15 december 2020 och ind-
ringarna i forordningen om kostnadsstod (1028/2020) trddde i kraft den 18 december 2020. En-
ligt den nya lagen ar stodperioden for kostnadsstodet 1.6-31.10.2020. Stodet paverkas av fore-
tagets oflexibla kostnader och Ionekostnader under stddperioden. Andra ans6kningsomgangen
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pagick 21.12.2020-26.2.2021. Enligt 14get den 2 mars 2021 var antalet sokande foretag 18 261
och det utbetalda stodbeloppet cirka 156 miljoner euro. Cirka 63 procent av ansokningarna har
fatt avslag. Andelen foretag som ansokt om stdd har varit storst inom turism- och restaurang-
branscherna samt inom kultur- och underhallningsverksamhet (cirka 15 procent eller mer av
foretagen har ansokt om stod). Storsta delen av stodet hittills har betalats ut till smé& och medel-
stora foretag, ett belopp pa cirka 56 miljoner euro till foretag med férre &n tio anstillda och 52
miljoner euro till foretag med 10—49 anstéllda.

2.4 Finlands Industriinvestering Ab:s finansieringsprogram

Inom ramen for ett stabilitetsprogram som inleddes den 14 april 2020 gor statens kapitalinve-
steringsbolag Finlands Industriinvestering Ab investeringar i sdidana medelstora foretag som pé
grund av coronaviruset plotsligt drabbats av tillfdlliga svarigheter och som har forutsittningar
att klara av sina ekonomiska problem med hjilp av tilliggsfinansiering. Finlands Industriinve-
stering Ab beviljar i forsta hand finansiering till foretag som har en betydande sysselséttande
verkan och omsittning i Finland. Programmet riktar sig till féretag som omsatte minst 10 mil-
joner euro 2019 och som har 6ver 50 anstillda i Finland. Finlands Industriinvestering Ab:s in-
vesteringar 4r i storleksklassen 1-10 miljoner euro.

Med hjilp av investeringarna strdvar man efter att sdkerstélla att foretagens verksamhet kan
fortgé efter den kris som covid-19-pandemin orsakat. Finlands Industriinvestering Ab gor inve-
steringar pa marknadsvillkor, och finansieringen &r inte forenad med stod. Genom finansie-
ringen av stabilitetsprogrammet stérks foretagets finansiella stillning och den kan besté av kon-
verteringslan eller aktieplaceringar. Stabilitetsprogrammet omfattar sammanlagt 150 miljoner
euro och kan vid behov utdkas med hjilp av ett till anslag som anvisats Finlands Industriinve-
stering Ab. Fram till den 12 februari 2021 hade 42 foretag ans6kt om finansiering fran stabili-
tetsprogrammet. Ansokningarnas virde uppgar till sammanlagt 156 miljoner euro. Ar 2020 fat-
tades det 12 investeringsbeslut till ett virde av totalt 56,1 miljoner euro. Inom ramen for pro-
grammet dr det mojligt att finansiera cirka 25-50 foretag beroende pa efterfragan pa finansie-
ring, investeringsdugligheten och finansieringens och programmets slutliga storlek.

Sett till verksamhetsomrade har flest ansdkningar kommit in och finansiering beviljats foretag
inom industrin (13 ansdkningar omfattande totalt 66 miljoner euro, utifrdn vilka det fattats fem
investeringsbeslut till ett totalt virde av 33 miljoner euro). Det verksamhetsomrade som kom-
mer andra i ordningen &r hotell- och restaurangbranschen, dér sju foretag 1amnat in ansdkningar
omfattande sammanlagt 24 miljoner euro och tre aktorer beviljats finansiering till ett belopp av
sammanlagt 13 miljoner euro. Inom 6vriga verksamhetsomraden har Finlands Industriinveste-
ring Ab beviljat enstaka foretag 2—5 miljoner euro.

2.5 Arbetsmarknadsorganisationernas sysselséiittningspaket den 18 mars 2020

Det sysselsattningspaket som arbetsmarknadsorganisationerna kom overens om den 18 mars
2020 har gjort det léttare att anpassa arbetskraften till covid-19-pandemiléget. Genom de
lagéndringar som gjorts utifran avtalet paskyndades permitteringen av arbetstagare frdn 14 da-
gar till 5 dagar, vilket minskade foretagens arbetskraftskostnader under tiden fram till permitte-
ringen. I och med éndringarna var tiden fram till permittering i ett foretag som hor till tillamp-
ningsomradet for lagen om samarbete inom foretag minst 15 dagar, bestaende av 5 dagar for
forhandlingsframstillning, 5 dagar for samarbetsférhandlingar och 5 dagar for meddelande om
permittering. For denna period pa 15 dagar hade arbetsgivaren skyldighet att betala 16n. Samti-
digt tillits permittering av visstidsanstéllda pa samma grunder som permittering av tillsvidare-
anstéllda. Giltighetstiden for de temporéra lagarna upphorde vid utgéngen av 2020.
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2.6 Temporir sinkning av arbetspensionsavgifterna

Med stod av arbetsmarknadsorganisationernas avtal, som behandlas ovan i avsnitt 3.5, sdnktes
arbetsgivarens arbetspensionsavgifter temporért med 2,6 procentenheter 2020. Andringen upp-
horde att gélla vid utgangen av 2020.

2.7 Lagen om temporir findring av 2 kap. 3 § i konkurslagen

Lagéndringen skirpte temporért forutsittningarna for att pa ansdkan av borgenéren forsitta en
géldendr i konkurs. Andringen bidrog till att forbéttra foretagens mojligheter att klara av den
situation som orsakats av covid-19-pandemin. En gildenér antogs inte vara insolvent pa den
grunden att gdldenédren har underléatit att betala en klar och forfallen fordran inom en vecka efter
att ha fatt borgenédrens uppmaning att betala fordran. Ett féretag kunde inte forsattas i konkurs
om foretagets svérigheter att uppfylla sina forpliktelser hade uppstatt nyligen och séledes san-
nolikt berodde pa covid-19-pandemin. Likasé blev det i dessa situationer omdjligt att anvinda
betalningsuppmaning med konkurshot vid indrivning. Lagen trddde i kraft den 1 maj 2020 och
gillde till och med den 31 januari 2021. Genast efter detta traidde den 1 februari 2021 en ny
tempordr lag i kraft, enligt vilken underlatenhet att iaktta en betalningsuppmaning med hot om
konkurs utgor presumtion om insolvens forst om géldendren inte inom 30 dagar fran delgiv-
ningen av betalningsuppmaningen betalat borgenérens klara och forfallna fordran. Under nor-
mala forhéllanden uppstar presumtionen efter en vecka. Den temporéra lagen géller till och med
den 30 september 2021.

2.8 Lagen om temporir dndring av utsokningsbalken

Genom en dndring av lagen ersattes temporart de bestimmelser i utsékningsbalken (705/2007)
som reglerar forutsdttningarna for lindring och begransning av utsékningsforfarandet eller upp-
skov med verkstélligheten for att de ekonomiska svarigheter som covid-19-pandemin medfor
battre ska kunna beaktas i1 utsokningsforfarandet. Kravet pa skyndsamt forfarande vid utsékning
dndrades sa att de lindringar och begrinsningar samt eventuella uppskov med verkstélligheten
som beviljas med stod av andra bestimmelser beaktas i bestimmelsen om skyndsamt forfa-
rande. Tillféllig oférmaga att uppfylla forpliktelserna under covid-19-pandemin far inte heller
omedelbart leda till en anteckning om betalningsstérning. Lagen sénker séledes troskeln for
tillimpning av ldttnader och begriansningar i utsokningsbalken. Utmétningsmannen ska i varje
enskilt fall bedoma mojligheten att dndra eller begrinsa de tilldggstider och ldttnader som be-
viljats med stdd av denna lag, om omstédndigheterna s kraver. En temporéar lag triddde i kraft
den 1 maj 2020 och géllde till och med den 31 oktober 2020, varefter bestimmelsernas giltig-
hetstid forldngdes genom en ny temporir lag till och med den 30 april 2021. Vid justitiemini-
steriet bereds for nirvarande en forlingning av bestimmelsernas giltighetstid till utgangen av
2021.

2.9 Sirskilt stod till restaurangbranschen

Forplagnadsverksamhet begransades kraftigt genom en temporir dndring (153/2020) av lagen
om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet 4.4-31.5.2020. I samband med att lagen godkéan-
des forutsatte riksdagen att begransningarna kompenseras pa ett skaligt sétt och att konsekven-
serna av begriansningsskyldigheten lindras 1 6vrigt. Med stod av lagen om stod for ateranstall-
ning och gottgorelse for verksamhetsbegransningar till forplagnadsforetag (403/2020) hade
cirka 132 miljoner euro betalats ut till foretagen fram till den 17 februari 2021. Gottgorelse for
begrénsningarna betalades till cirka 6 300 foretag i form av en massutbetalning till ett belopp
av sammanlagt cirka 73,3 miljoner euro. Foretag som inte omfattades av massutbetalningarna
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hade mojlighet att ansdka om gottgorelse fore utgingen av augusti 2020. Dessutom har foreta-
gen kunnat ansdka om stod for atersysselsdttning. Den ansdkningstiden upphorde vid utgéngen
av oktober 2020. Sddan gottgorelse som baserar sig pd ansdkan hade fram till den 17 februari
2021 betalats ut till ett belopp av 25,2 miljoner euro och stdd for atersysselsittning till ett belopp
av 33,2 miljoner euro. Genom en lagidndring som trddde i kraft vid ingadngen av 2021 forenkla-
des redovisningskraven for sma foretag som fatt gottgorelse.

2.10 Stod till ensamforetagare

Ensamforetagare beviljades av kommunerna ett understod pa 2 000 euro for att klara av den
situation som orsakats av covid-19-pandemin. Ansokningstiden var 9.4-30.9.2020. Alla 310
kommuner i Finland (inklusive Aland) beviljade stdd. Arbets- och niringsministeriet ersatte
kommunerna for stod som beviljats ensamforetagare. En ensamforetagare kunde anvédnda en-
gangsunderstodet pa 2 000 euro for kalkylerade kostnader som foranletts av foretagsverksam-
het, sdsom kostnader for lokaler och utrustning som skaffats for foretagsverksamhet samt bok-
foringsutgifter och andra kontorsutgifter. Villkoret for att {4 stdd var att ensamfGretagarens eko-
nomi och omsittning har forsvagats efter den 16 mars 2020 pa grund av coronavirusepidemin
(forséljningsintikterna/fordringarna har minskat minst 30 procent) och att ensamforetagaren an-
sdgs ha forutsittningar for lonsam affirsverksamhet. Foretagare kunde samtidigt ansdka om
utvidgat utkomstskydd for arbetslosa. Stodet var statligt stod av mindre betydelse enligt de mi-
nimis-forordningen (Europeiska kommissionens férordning 1407/2013).

Over 47 000 ensamforetagare beviljades stdd till ett virde av cirka 94,3 miljoner euro, vilket ér
37,8 procent av det reserverade stodbeloppet pa 250 miljoner euro (siffrorna ar berdknade enligt
de faktiska siffrorna f6r 310 kommuner och representerar 99,9 procent av det understéd som
stod till forfogande). Stodet riackte till for alla ensamforetagare som uppfyllde kriterierna for
beviljande. I februari 2021 rapporterade kommunerna om de stod till ensamforetagare som de
beviljat, avslag pa ansokningar och uppgifter om genomforandet av stodet. Det har ansetts be-
hovligt att fortsétta stodet till ensamforetagare och beredningen av stddet har integrerats i be-
redningen av det tredje kostnadsstodet.

2.11 Nulige

I fraga om borjan av 2021 kan det konstateras att eftersom covid-19-pandemin och de ekono-
miska svarigheter den orsakat har dragit ut pa tiden, finns det fortfarande ett behov av allmént
och temporirt stod sdsom kostnadsstodet, som &r avsett for erséttning av kostnader som foreta-
gen har svart att anpassa. Stodformen é&r en del av samhallets Gvriga atgarder, men ingen av de
andra stodformerna mdjliggér motsvarande riktande av stodet till de verksamhetsomraden och
foretag som lider mest av covid-19-pandemin.

Niér den kris som covid-19-pandemin orsakat har dragit ut pa tiden, har det konstaterats att de
ovanndmnda stdden inte i tillrdcklig utstrdckning riktar sig till de foretag som allra vérst har
drabbats av krisen och ddrmed ocksa till de verksamhetsomraden som drabbats av krisen. Nar
det géller Business Finlands och nérings-, trafik- och miljocentralernas coronastdd har det visat
sig vara problematiskt att stoden inte i tillricklig utstrickning kan riktas till foretagens fasta
kostnader, eftersom stdden till sin natur dr utvecklingsstod och i forsta hand dr avsedda for
utvecklingskostnader. P4 basis av erfarenheterna fran det forsta och det andra skedet har det
konstaterats att ocksa kostnadsstodet behdver dndras. Sérskilt har det konstaterats att bland dem
som fAtt kostnadsstdd finns det endast lite foretag som bedriver mindre affarsverksamhet. Nér
det géller de foretag vars arliga omséttning dr hogst 70 000 euro har endast 8-20 procent av de
foretag som ansokt om kostnadsstod fatt ett positivt beslut.
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3 Malsittning

Syftet med propositionen r att stodja kontinuiteten i foretagens verksamhet i den svéra situation
som uppstatt till foljd av covid-19-pandemin samt att genom att ge foretagen mer tid att anpassa
sin verksamhet och sina kostnader minska antalet foretag som gar i konkurs i och med att den
kris som orsakats av covid-19-pandemin har dragit ut pa tiden och smittspridningen ater har
tagit fart. Syftet med stodet &r att frimja en snabbare aterhdmtning efter den kris som orsakats
av covid-19-pandemin for foretag som &ar verksamma i Finland och for ekonomin genom att
trygga kontinuiteten i foretagsverksamheten, uppritthilla den ekonomiska produktionska-
paciteten och framja béttre utsikter for sysselsattningslaget sarskilt efter att krisen ar 6ver. Sam-
tidigt stods dven bland annat sysselsittningen. Med hjélp av propositionen forbéttras foretagens
mojligheter att klara av en fortsatt kris. Genom att béttre an tidigare mojliggora ett stod for sma
foretag forbattras dven mojligheterna for ensamforetagare som sysselsétter sig sjdlva och for
mindre foretag att klara av krisen och forsnabbas foretagens aterhdmtning.

Ett méal for propositionen r att trygga foretagens likviditet och kontinuiteten i foretagsverksam-
heten. Avsikten ar att stodet ska riktas till de verksamhetsomraden och foretag som drabbats
vérst av covid-19-pandemin. Syftet med propositionen dr att infora vissa dndringar i lagen om
kostnadsstod. Dessa éndringar har visat sig vara behovliga nir verksamhetsmodellen blivit mer
precis och tva ansokningsomgangar genomforts. I fridga om riktandet av stodet och behand-
lingen av stodansokningarna har man sérskilt beaktat den respons som fatts i samband med de
tidigare ansokningsomgangarna for stodet samt aktdrernas erfarenheter av hur stodet fungerar
och hur det riktas i enlighet med de mél som faststéllts i bestimmelserna.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Den formel som anvénds i propositionen for berdkning av kostnadsstodet &r densamma som
faststills i den géllande lagen om kostnadsstod. Bestdmningsgrunderna i formeln har &ndrats sé
att de motsvarar den nya stodtiden, och definitionen av godtagbara kostnader som stdd kan be-
viljas for har preciserats. I friga om de omséttningar som ska jamforas har det dessutom beaktats
att en del foretag deklarerar sin mervérdesskatt kalenderarsvis eller kvartalsvis.

Fortsdttningsvis kan alla foretag ansdka om kostnadsstod. Foretag vars huvudsakliga verksam-
hetsomrade den forsta dagen i stodperioden hor till ett verksamhetsomrade dér foretagens om-
séttning under stodperioden dr minst 10 procent mindre 4n omséttningen under jamforelseperi-
oden uppfyller det forsta allménna villkoret for beviljande av kostnadsstdd. Vid jamforelsen
anvinds medianen av fordndringen i omsittningen fran och med den 1 november 2019 till och
med den 29 februari 2020 for foretagen inom verksamhetsomradet. Verksamhetsomradena ska
pa de grunder som foreskrivs i lagen om kostnadsstod anges i en férordning av statsradet, sdsom
under de tidigare ansdkningsomgangarna. Om foretagets verksamhetsomréade inte ndmns i stats-
radets forordning, kan foretaget trots detta beviljas kostnadsstod, om foretagets omséttning har
minskat till f61jd av covid-19-pandemin och 6vriga forutsittningar for beviljande av stéd upp-
fylls.

En forutsittning for att fa kostnadsstod ar fortfarande att den ménatliga omséttningen i genom-
snitt under stodperioden for det foretag som ansdker om stdd dr 30 procent mindre dn den ma-
natliga omséttningen i genomsnitt under jimforelseperioden.

Enligt forslaget ska det vid berékningen av kostnadsstodet liksom under andra skedet anvindas
det bredare begreppet oflexibla kostnader och forluster i affarsverksamheten (dvriga kostnader
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under stodperioden), som foretaget uppger i sin ansdkan. Dessutom beaktas lonekostnaderna
under stodperioden. De inbegriper ocksa arbetsgivarens lonebikostnader berdknade enligt en
procentuell koefficient.

Det foreslas att lagen dndras s att nér ett stod som berdknats enligt den formel som faststélls i
lagen understiger 2 000 euro far foretaget trots allt ett kostnadsstod pa 2 000 euro, forutsatt att
foretaget under stodperioden har kostnader p& minst 2 000 euro och att de ovriga stodvillkoren
uppfylls. Syftet med &ndringen &r att battre &n tidigare rikta stodet till smé foretag, inklusive
ensamforetagare, som har konstaterats std utanfor tidigare omgéangar av kostnadsstéd pa grund
av den nedre gransen for stodet.

Avsikten &r att stodet ska riktas mest till féretag som drabbats av minskad omséttning pa grund
av covid-19-pandemin och till sddana kostnader som &r oberoende av den minskade omsétt-
ningen. De manatliga kostnader i genomsnitt som beaktas i kostnadsstodet begréinsas till hogst
den ménatliga omséttningen i genomsnitt under en normal period. Kostnadsstodet ska ticka
hogst 70 procent av dessa kostnader, med undantag for sma stod pa 2 000 euro som kan ticka
100 procent av kostnaderna under stodperioden.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for foretagen och sysselséttningen

De restriktioner som inforts i samhéllet for att bromsa spridningen av covid-19-pandemin och
forhindra smitta orsakar direkta och indirekta negativa ekonomiska konsekvenser for foretagen.
Det ar motiverat att forsoka lindra dessa konsekvenser genom foretagsstdd som betalas fran
offentliga medel.

Utifran erfarenheterna fran den forsta gang som kostnadsstod betalades och det datamaterial
som fétts om den har man i propositionen strivat efter att kostnadsstodet battre ska riktas till de
foretag som har drabbats mest av covid-19-pandemin. Det foreslds dndringar i kostnadsstodet
sé att det béttre ska motsvara behoven hos de foretag som lidit véirst. De grundldggande princi-
perna for stodet forblir emellertid desamma.

Det foreslas att cirka 380 miljoner euro reserveras for kostnadsstodet. 1 det forsta skedet av
kostnadsstodet beviljades 3 605 foretag sammanlagt cirka 126 miljoner euro och i det andra
skedet beviljades enligt uppgifter fran den 2 mars 2021 cirka 10 000 foretag mer d4n 156 miljoner
euro. Stodet forbattrar foretagens Ionsamhet i samma utstrickning som stddbeloppets storlek.
Direkt stod kan ocksé forbattra foretagens forutséttningar att fa kredit. Stodet kan leda till att
farre lonsamma foretag forsvinner. Effekten minskas dock av att 16nsamma foretag ocksa har
andra mdjliga finansieringskéllor. Stodets sysselsattningseffekter ar en f6ljd av att farre foretag
forsvinner. Sysselsdttningseffekterna kan bli smé i forhéllande till stddkostnaderna. Enligt be-
rakningar riktas cirka 70 procent av stodet till foretag vars omséttning har minskat till foljd av
covid-19-pandemin och resterande 30 procent till foretag vars omséttning har minskat av andra
orsaker.

4.2.2 Konsekvenser for statsfinanserna
Hur kostnadsstddet paverkar statsfinanserna beror pa fordndringarna i foretagens omséttning,
fordndringarna i omséttningen inom verksamhetsomrédena, foretagens kostnader och foreta-

gens ansokningar. Alla dessa faktorer som péverkar stodkostnaderna ér forenade med osékerhet.
Darfor ar konsekvenserna for statsfinanserna svéra att uppskatta, och de ar forenade med bety-
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dande osékerhet. I den sjunde tilldggsbudgetpropositionen for 2020 reserverades det for kost-
nadsstodet ett anslag pd 550 miljoner euro, inom ramen for vilket stdd beviljas under den andra
omgédngen av kostnadsstodet. De pengar som blivit kvar efter den andra omgangen riktas till
den tredje ansdkningsomgangen, vilket dr uppskattningsvis 380 miljoner euro. Den faktiska an-
vandningen av kostnadsstodet kan avvika avsevirt fran det anslag som reserverats for andama-
let. Avsikten har varit att uppskatta kostnaderna utifran antalet foretag som under den andra
omgédngen har ratt till stdd och antalet foretag som har ansoékt om stod. Det uppskattas att be-
loppet av kostnadsstodet kommer att uppga till cirka 260 miljoner euro, men det slutliga stod-
beloppet kan i hog grad avvika frén denna uppskattning. I uppskattningen har man strévat efter
att beakta bade de foretag som uppfyller verksamhetsomradesvillkoret och de foretag som star
utanfor verksamhetsomradena. Om stdd betalas till alla foretag som inte uppfyller villkoret i
fraga om verksamhetsomrdde fordubblas det uppskattade totalbeloppet av stddet. I uppskatt-
ningen har man forsokt beakta at alla foretag inte ansoker om stdd trots att de &r berattigade till
det. I de tidigare skedena av kostnadsstodet kunde dessa foretags andel vara uppskattningsvis
50 procent av de foretag som var beréttigade till stod.

For kostnadsstodet finns ett anslag som beviljats under moment 32.40.43 (Kostnadsstdd for £6-
retag) i tilliggsbudgetarna for 2020. Anslaget har blivit oanvéint under den forsta och den andra
ansokningsomgangen for kostnadsstod till ett belopp av cirka 380 miljoner euro. Det foreslés
att 20 miljoner euro av anslaget i den fOrsta tillaggsbudgeten for 2021 ska atertas. Ett motsva-
rande tilldgg har gjorts under momenten 29.80.01 och 29.80.50, vilket goér det mdjligt att stodja
de kulturaktorer som inte omfattas av kostnadsstodet for foretag. Statskontorets eventuella re-
sursbehov till f61jd av genomf6randet granskas vid behov 2021.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

I den fjarde tillaggsbudgeten for 2020 har Statskontoret beviljats ett anslag pa 6 miljoner euro
for genomforande av kostnadsstddet for foretag. Detta anslag tacker utgifterna for kostnadssto-
dets forsta och andra skede. Det ansoknings-, besluts- och utbetalningsforfarande, inklusive
samordnings- och aterkravsuppgifter, i det tredje skedet av kostnadsstodet for foretag som Stats-
kontoret genomfor med stdd av den foreslagna lagen kommer att 6ka Statskontorets arbetsborda
med uppskattningsvis 43—60 arsverken 2021. Kostnaderna for informationssystemen samt 6v-
riga utgifter i det tredje skedet berdknas pa basis av det forsta och det andra skedet uppga till
cirka 1,1 miljoner euro. I informationssystemen gors de behdvliga anpassningar som lagen for-
anleder. I synnerhet genomfors de nya egenskaper som behdvs for skotseln av stodet for ensam-
foretagare. I tjinsteproduktionen i det tredje skedet méaste man forbereda sig pa ett storre antal
ansokningar 4n i de tidigare skedena och i synnerhet pa behovet av kundbetjaning och radgiv-
ning i friga om stodet for ensamforetagare. Pa grund av de utgifter som foranleds av det tredje
skedet av kostnadsstdd for foretag uppstar det en extra kostnad pa 5 000 000 euro for Statskon-
toret 2021.

5 Remissvar

P& grund av propositionens bradskande natur har det varit nodvéndigt att frainga anvisningarna
om horande i samband med lagberedningen, och remissbehandlingen var forkortad.

Den 17 februari 2021 publicerade arbets- och ndringsministeriet pa webbplatsen utlatande.fi en
remiss om forslag till &ndringar i lagen om temporért kostnadsstod for foretag. Remissen sédndes
till 32 identifierade intressentgrupper. Remisstiden gick ut den 24 februari 2021. Inom den ut-
satta tiden kom det in cirka 50 remissvar.
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Remissen skickades till f6ljande instanser: Business Finland, Finlands néringsliv rf, Néringsli-
vets forskningsinstitut (Etla), Henkilostopalveluyritysten liitto ry, Finsk Handel rf, Centralhan-
delskammaren, Kulttuuri- ja taidealan keskusjarjesto6 KULTA ry, kommunikationsministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, Turism- och Restaurangforbundet rf, Meriteollisuus ry, Maa-
ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK ry, Music Finland ry, justitieministeriet, undervis-
nings- och kulturministeriet, Lontagarnas forskningsinstitut, Arbetsgivarna for servicebran-
scherna Palta rf, Servicefacket PAM rf, Familjeforetagens forbund rf, PN Turku Oy, Resebran-
schens forbund 1 Finland rf, social- och hilsovardsministeriet, SOSTE Finlands social och héilsa
rf, Suomen Taksiliitto ry, Suomen tekstiili ja muoti ry, Féretagarna i Finland rf, Tapahtumateol-
lisuus ry, Teknologiindustrin rf, Statskontoret, Statens ekonomiska forskningscentral (VATT),
Skatteforvaltningen, Alands landskapsregering.

Aven andra &n de som nidmns i sindlistan kunde limna remissvar via utlitande.fi. Utdver de
instanser som remissen séndes till inkom remissyttranden frén foljande instanser inom utsatt tid:
Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finnish Lapland Tourist Board ry, Helsing-
forsregionens handelskammare ry, Jadkiekon SM-liiga Oy, Kemin Matkailu Oy, Lapin kaup-
pakamari ry, Linja-autoliitto ry, LiveFIN ry, Menalab Oy (XC Chamonix), Messu- ja ta-
pahtumajérjestdjat ry, Muoti- ja urheilukauppa ry, Syn och 6gonhilsa i Finland rf, Suomen
Filmikamari — Finlands Filmkammare ry, Finlands Kommunforbund rf, Suomen kuntoutusyrit-
tdjat ry, Finlands Inkops- och Logistikforening LOGY rf, Nyforetagarcentralerna i Finland rf,
Saveltdjain Tekijanoikeustoimisto Teosto ry, Tunturi-Lapin Kehitys ry, finansministeriet, Vel-
jekset Halonen Oy samt nagra privatpersoner. Lontagarnas forskningsinstitut, Familjeforeta-
gens forbund rf, PN Turku Oy och Statens ekonomiska forskningscentral (VATT) svarade inte
pa remissbegdran.

Regeringens avsikt att Oppna en tredje ansdkningsomgang for temporért kostnadsstod for fore-
tag understdddes. Det 6nskades att ansokningsomgangen for kostnadsstodet inleds s& snart som
mojligt, helst i mars 2021 och i vilket fall som helst senast i april 2021. I remissvaren ansags
det att stodperioden bor vara lang, eftersom konsekvenserna av covid-19-pandemin drabbar f6-
retag inom olika verksamhetsomraden vid olika tidpunkter. En kortare stédperiod pa tre méana-
der understdoddes endast om den gor det mojligt att inleda ans6kningsomgéngen redan i mars.
Eftersom ansdkan tekniskt sett kan inledas forst i april, foreslas det att stodperiodens langd ar
fyra manader.

Remissinstanserna understodde det att kostnadsstodet riktas bade enligt verksamhetsomrade
och oberoende av verksamhetsomrade. De sag som viktigast att det tas hénsyn till att foretagen
och deras situationer &r olika. De 6nskade att det ska vara sé& enkelt och jamlikt som mojligt for
sOkanden att redogora for att forutsittningarna for tillimpning enligt provning uppfylls.

I lagforslaget har man i enlighet med vad som foreslés i utlatandena beaktat en precisering av
definitionen av de kostnader som omfattas av stddet. I propositionen foreslas det i enlighet med
flera utlatanden att l6nebikostnaderna ska godkédnnas enligt en standardkoefficient som 16ne-
kostnader under stodperioden. Dessutom har man strivat efter att precisera faststillandet av
lonekostnaderna for firma- och personforetagare.

I flera utlatanden foreslogs det att minskningen av omséttningen ska vara 20 procent i stillet for
nuvarande 30 procent och att sjdlvrisken ska minskas, om omséittningen minskar betydligt. P&
grund av dndringens betydande kostnadseffekt foreslas det dock varken att procenttalet for
minskningen av omséttningen eller sjélvriskandelen ska dndras. En éndring av minskningen av
omsittningen till 20 procent berdknas 6ka kostnaderna for stodet med 50 procent.

14



RP 27/2021rd

Det anségs viktigt att stodets maximibelopp hojs. I flera utldtanden foreslogs det att maximibe-
loppet ska vara 1,8 miljoner euro, vilket EU-regleringen ger mojlighet till. Dessutom foreslog
manga remissinstanser att Finland ska inféra det maximibelopp pd 10 miljoner euro som EU-
regleringen ger mdjlighet till. Detta skulle dock forutsitta ett en ny anmélan 1dmnas till Euro-
peiska kommissionen, vilket méste bedomas separat fran detta lagforslag.

Remissinstanserna understodde en hojning till 2 000 euro av de stdd som ligger under den nedre
grinsen for stod, sa att stodet bittre kan riktas till sma foretag och ensamforetagare.

6 Specialmotivering

2 §. Allménna forutsittningar for beviljande av kostnadsstod. [ paragrafen foreskrivs det
om de allménna grunderna for temporért kostnadsstod. Langden pé stodperioden dndras till fyra
manader under perioden 1.11.2020-28.2.2021. I stodperioden ingér stodperiodens forsta dag (1
november 2020) och sista dag (28 februari 2021).

I det forsta skedet var stodperioden for kostnadsstddet 1.4-31.5.2020 och i det andra skedet 1.6—
31.10.2020. Covid-19-pandemin har haft stindig inverkan pa foretagens omséttning efter att det
forsta kostnadsstodet upphorde och inverkan fortsétter fortfarande i slutet av det andra skedet
av kostnadsstodet. Det &r motiverat att forldnga stodtiden for kostnadsstddet, eftersom dven co-
vid-19-pandemin har fortsatt under senhdsten 2020 och i borjan av 2021. Det foreslas att stod-
perioden upphor vid utgéngen av februari, eftersom uppgifterna om foretagens omséttning i
februari fas i april, och dé kan ansdkningsperioden inledas i april 2021. Uppgifter om foretagets
omsittning under stodperioden behovs for att faststéilla huruvida foretaget dr berttigat till stod
samt stodbeloppets storlek. I enlighet med momentet beviljas kostnadsstdd inom ramen for
statsbudgeten.

I och med att epidemildget forsdmrats ytterligare i oktober har man till exempel varit tvungen
att begransa restaurangernas oppettider och att férbjuda stora publikevenemang. Enligt varens
erfarenheter har covid-19-pandemins konsekvenser for foretagen dock i huvudsak andra orsaker
an statens begrinsningar och rekommendationer. Aven om antalet sjukdomsfall minskade be-
tydligt under sommaren 2020 har en del foretag trots det forlorat en betydande del av sin om-
séttning. Till skillnad frén nér det forsta gdngen var mojligt att ansdka om kostnadsstod har
foretagen haft mer tid att anpassa sina kostnader och sin verksamhet.

I paragrafen preciseras dessutom att stod beviljas for kostnader som uppkommit under stodpe-
rioden.

Enligt paragrafens / punkt forutsitts det att foretagets huvudsakliga verksamhetsomréde den
forsta dagen av stodperioden omfattas av stodet i enlighet med vad som i 3 § foreskrivs om de
verksamhetsomraden som omfattas av kostnadsstodet. Principen forblir densamma som under
de tidigare skedena av ansokan om kostnadsstdod. Punkten preciseras pa sa sitt att det ar fraga
om det huvudsakliga verksamhetsomrédet, som foretaget meddelat Skatteforvaltningen, den
forsta dagen av stodperioden.

I paragrafens 2 punkt foreslas det en preciserande hdnvisning till 4 § 1 och 2 punkten dér de
jamforelseperioder som ska anvéndas 1 fraga om minskning av omséttningen faststalls.

I paragrafens 3 och 4 punkt foreslas inga dndringar.

Det foreslas att till paragrafen fogas en ny femte punkt, enligt vilken en allmén forutséttning for
stod dr att foretaget har ett foretags- och organisationsnummer.
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3 §. Verksamhetsomriden och foretag som omfattas av kostnadsstod. Det foreslas att para-
grafens / mom. dndras pa sa sitt att verksamhetsomridets omséttning under stodperioden jam-
fors med en tidsperiod fran och med den 1 november 2019 till och med den 29 februari 2020,
som motsvarar stodperioden. Den forordning av statsrddet som utfardas sérskilt och som kom-
pletterar lagen innehéller en forteckning dver de verksamhetsomraden diar omséttningen under
stodperioden &dr minst 10 procent mindre dn omséttningen under jadmforelseperioden. Om det
huvudsakliga verksamhetsomrade som foretaget har anmalt till skattemyndigheten inte finns i
forteckningen dver verksamhetsomraden, kan foretaget ansoka om kostnadsstdd genom att i sin
ansokan ange sérskilt vigande orsaker som hanfor sig till covid-19-pandemin och till f6ljd av
vilka foretagets situation avviker fran den allménna situationen inom verksamhetsomradet.

Ett foretag som omfattas av ett verksamhetsomrade som avses i momentet och som har grundats
den 1 januari 2020 eller senare och som salunda inte har haft ndgon omséittning pa basis av
vilken fordndringen i omséttningen mellan en normal period och pandemiperioden kan faststél-
las, kan fa kostnadsstod med stdd av det nya 5 § 3 mom. pé grundval av fordndringen i medianen
av verksamhetsomradets omsittning. Att med stéd av 3 mom. bevilja behovsprovat stod till
dessa nya foretag ar dock inte mojligt, eftersom en fordndring i foretagets omséittning inte kan
pévisas.

Att forldgga jdmforelsen av medianen av verksamhetsomradets omséttning till samma tidpunkt
under kalenderaret gér omséttningen jamforbar och eliminerar den inverkan som eventuella sé-
songsvariationer i affarsverksamheten har pd omséttningen. Att jamforelseperioden &r fyra ma-
nader jadmnar ut slumpméssig variation i den ménatliga omséttningen. Det foreslas att fordnd-
ringen i omséttningen inom verksamhetsomradet ska bedomas utifrdén medianen av forénd-
ringen i omsédttningen for foretagen sdsom under den andra ansokningsperioden.

I paragrafens 2 mom. foreslas endast en forfattningsteknisk dndring.

I paragrafens 3 mom. foreslas det precisering av grunderna for provning. Enligt 3 mom. ska
kostnadsstod ocksa kunna beviljas foretag vars verksamhetsomrade inte nimns i statsradets for-
ordning, om foretagets omséttning har minskat pa det sitt som foreskrivsi2 § 1 mom. 2 punkten
pa grund av sirskilt vigande orsaker som hanfor sig till covid-19-pandemin. Aven de dvriga
lagenliga forutsittningarna for kostnadsstdd ska uppfyllas.

Sarskilt vagande skdl med koppling till covid-19-pandemin har identifierats under den andra
perioden av kostnadsstddet pa basis av de orsaker som de sdkande foretagen uppgett. Som sad-
ana orsaker har man pé grundval av de tidigare ansdkningsomgéangarna for kostnadsstod iden-
tifierat de begriansningar som faststillts av den offentliga férvaltningen, internationella resere-
striktioner eller reserekommendationer, ldngsammare eller forhindrad forséljning pa grund av
att kunderna undviker narkontakter, forandringar i kundernas konsumtionsbehov under pande-
min (till exempel pa grund av distansarbete), langsammare eller férhindrad B2B-forséljning
(foretagsforsdljning) pa grund av coronapandemin, langsammare eller férhindrade internation-
ella material- eller varuleveranser, utmaningar som hanfor sig till tillgdngen pa utléndsk arbets-
kraft, forsdimring av foretagares eller centrala arbetstagares arbetsformaga pa grund av pande-
min (dven karantin eller exponering).

Vid behandlingen av ansdkningar har man upptéckt ett behov av att fortydliga och férenkla
angivandet av orsakerna pa ansokningsblanketten. Under den andra ansékningsomgangen for
kostnadsstod valde sdkandena ur en forteckning i ansdkan en orsak som bést beskriver deras
situation och kunde ocksa kompletterade beskrivningen med en fritt formulerad text. Detta kon-
staterades belasta sokandena och kan ocksa forsitta dem i delvis ojamlik stéllning beroende pa
sOkandens formaga att motivera orsakerna till den minskade omséttningen. Dérfor &r avsikten
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under den tredje ansokningsperioden att det sokande foretaget ska kunna vilja en orsak som
aterspeglar den egna situationen ur en forteckning i ansdkan och inte behova motivera saken
nirmare. Endast om orsaken inte finns i forteckningen ska sokanden motivera konsekvenserna
av pandemin separat.

Statskontoret kan dock begéra ytterligare information av sdkandena nir ans6kan behandlas och
pa sa sitt sikerstilla att den minskade omsattningen hénfor sig till covid-19-pandemin och inte
till exempel till foretagets normala sdsongsvariation eller ndgon annan omstiandighet som &r
oberoende av covid-19-pandemin, sdsom att efterfrigan pd foretagets produkter eller tjdnster
minskar pa grund av det allménna marknadslédget, till exempel inom sé kallade solnedgéngs-
branscher, det vill sdga verksamhetsomraden dér efterfragan pa produkter och tjdnster har mins-
kat redan under en langre tid.

4 §. Grunderna for bestimmande av kostnadsstod.

I paragrafens 1 och 2 punkt foreslas det preciserande dndringar, genom vilka det beaktas att en
del av de sma foretagen deklarerar sin mervérdesskatt till Skatteforvaltningen kalenderarsvis
eller kvartalsvis. Statskontoret anvander de uppgifter som det fatt fran Skatteforvaltningen for
att berdkna hur mycket foretagets omsattning har minskat under stédperioden jamfort med mot-
svarande tidpunkt foregéende kalenderdr fore pandemin. I frdga om dem som deklarerar ars-
eller kvartalsvis &r det inte mojligt att f& dessa uppgifter direkt fran Skattefoérvaltningen. Om
ménatliga mervirdesskatteuppgifter inte finns tillgéngliga, kan det hinda att foretaget har de-
klarerat dem separat. Det kan vara svért for sma foretag att uppge den manatliga omséttningen,
och darfor foreslas det att de siffror som fés fran Skatteforvaltningen ska kunna anvindas vid
beddmningen av minskningen av omsittningen ocksa i friga om dem som deklarerar ars- eller
kvartalsvis. I punkterna beaktas dessutom nya foretag, som dnnu inte har ndgon omséttning eller
vars omsittning borjat utvecklats under den period som faststélls enligt 2 punkten.

For tydlighetens skull foreslés i 1 och 2 punkten en pandemiperiod och en normal period.

Det foreslés att paragrafens 3 punkt dndras sa att som lonekostnader under stodperioden ocksa
beaktas arbetsgivarens lonebikostnader som ersitts enligt ett procenttal. Arbetsgivarens 16nebi-
kostnader é&r till exempel 16n f6r semester och sjukdomstid samt semesterpenning och kostnader
for social trygghet och foretagshilsovard. Det dr inte mojligt att fa beloppet av 16nebikostna-
derna ur inkomstregistret, och darfor foreslas det att de godkénns enligt ett procenttal av 16ne-
kostnaderna enligt inkomstregistret. Lonebikostnaderna dr en betydande oflexibel utgiftspost
for arbetsgivarna, och dérfor det r motiverat att ersitta dem. Det foreslas att den procentuella
andelen ar 20 procent pa basis av arbetsgivarens 16nebikostnader i genomsnitt och de andelar
som anvénts i andra stodformer, inklusive stod fran nérings-, trafik - och miljocentralerna och
Business Finland. Vid faststidllandet av andelen har man strévat efter att sidkerstélla att det inte
finns nagon risk for 6verkompensation i friga om 16nebikostnaderna.

Det foreslas ocksé att punkten dndras sa att utover for en enskild niringsidkare beaktas 16ne-
kostnaderna for en ansvarig bolagsman i ett personbolag separat, eftersom dessa inte kan fas ur
inkomstregistret. Dessutom foreslds det att punkten &ndras sa att l16nekostnaderna ska grunda
sig pa den arbetsinkomst som faststéllts i1 enlighet med 112 § i lagen om pension for féretagare
(1272/2006) den forsta dagen av stddperioden. Som 16nekostnader for en enskild niringsidkare
och ett personbolags ansvariga bolagsman godkanns foretagarens pensionsforsikringsavgift och
sjukforsikringsavgift enligt foretagets egen anmélan.
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1 4 punkten foreslds det att stodet ska grunda sig pa det belopp av oflexibla kostnader och for-
luster som foretaget uppgett. Statskontoret ska i ansdkningsskedet vid behov och genom stick-
prov kontrollera de kostnader som sdkanden uppgett samt i efterhand genom kontroller.

I paragrafens 4 punkt foreslds det en precisering av att med oflexibla kostnader och forluster
avses hyreskostnader och andra kostnader for egendom som anvénds i affarsverksamheten, hy-
ror for maskiner och anldggningar, sddana tillstands-, medlems- och forsdkringsavgifter och
langvariga avtal som dr nddvandiga for bedrivandet av affirsverksamheten, dispositionsréttser-
séttningar och licensavgifter, nddvéndiga kostnader for inhyrd arbetskraft samt forskottsbetal-
ningar. Kostnaderna och forlusterna ska vara slutliga och for dem far inte tidigare ha beviljats
kostnadsstod. Kostnader och forluster som hanfor sig till dessa kan specificeras narmare i Stats-
kontorets ansdkningsanvisningar och ansékningsblankett.

Oflexibla kostnader &r sddana poster som inte kan anpassas i forhallande till verksamhetens
volym. Foretagen maste hela tiden fullgora sina egna 16pande skyldigheter, som inte varierar i
forhallande till den minskade forsdljningen. De oflexibla 16pande posterna kan ha mycket olika
innehall beroende pa foretag och verksamhetsomréade, vilket man strévar efter att s& bra som
mojligt beakta i beskrivningen.

Bedomningen av oflexibla kostnader ska goras med tanke pa alternativkostnader, det vill séga.
genom att fraga vilka sddana skyldigheter foretaget har som innebdr att betalningar méaste goras,
dven om foretaget inte har nagon forsiljning alls. Till skillnad fran kostnader for ramaterial,
forbrukningsmaterial, 16nekostnader och nya investeringar kan foretaget i princip inte anpassa
dessa kostnader till minskningar i verksamheten. I enlighet med bedomningen i fraga om alter-
nativkostnader forutsitts det i den foreslagna bestimmelsen uttryckligen att posten i fraga ocksé
ska vara slutlig och hénfora sig till just stodperioden.

Kostnadernas oflexibla karaktir dr inte i sig ett sddant absolut villkor att inte dven kostnader
som i viss man 4r flexibla ska kunna ersittas — da ar det mojligt att betala ersittning endast for
det belopp som inte skiftar i forhallande till den minskade volymen av verksamheten. De kost-
nader under stodperioden som ligger till grund for kostnadsstddet ska vara slutliga. Poster som
senare efter stodperioden réiknas till sokandens fordel, till exempel som nedséttning eller annat
utgiftsavdrag, kan séledes inte réknas in i ersittningsgrunden. I friga om dessa, liksom i fraga
om andra dndringar som skett senare, dr sokanden skyldig att i efterhand 1dmna uppgifter om de
faktiska kostnaderna under stodperioden for att korrigera stodbeloppet sa att det motsvarar verk-
ligheten.

Oflexibla kostnader &r lokalhyror eller vederlag for skotsel, lagerhyror, el, vatten eller gas, av-
fallshantering, bevakning, receptionstjinster eller sdkerhetsarrangemang, disponentskap, fastig-
hetsskotsel eller stadning, fastighetsskatter, fastighetsforsakringspremier, laneréntor pa dgarfas-
tigheten, hyror for maskiner, anldggningar eller program (inklusive leasingavgifter), disposit-
ionserséttningar eller licensavgifter, ekonomiforvaltning, bokforing eller revision, nédvéndig
inhyrd arbetskraft, telekommunikation, telefonanslutningar, fordonsskatt pa eller avgifter for
lagstadgade forsékringar for fordon som anvénds i affarsverksamheten samt forsorjningskost-
nader for djur som anvinds i affarsverksamheten. Andra exempel pa oflexibla kostnader ar kost-
nader for langsiktiga marknadsforingsavtal, avgifter for lagstadgade forsdkringar eller andra
nddvindiga forsdkringar samt olika obligatoriska myndighetsavgifter, sdsom serveringstill-
stand.

Ett exempel pa nddvéndiga kostnader for inhyrd arbetskraft ér sddana kostnader som motsvarar
uppgifter som den egna personalen utfor och som dr nddvindiga for uppratthéllandet av affars-
verksamheten eller beredskapen for affarsverksamhet. Det foreslas inte att andra dn nédvéandiga
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kostnader for inhyrd arbetskraft ersétts. Det ovanndmnda géller ocksé kostnader for oundgéing-
ligt underhéll av egendom som anvinds i affarsverksamheten, till exempel sadan service av
motorer och maskiner i fordon som dr nddvéandig med tanke pa foretagets verksamhetsforutsitt-
ningar. | det fall att de poster som uppgetts som dvriga kostnader under stddperioden omfattas
av tidigare beviljat kostnadsstdd, ska sokanden meddela detta. Stod kan inte beviljas for kost-
nader for vilka sokanden redan tidigare fatt kostnadsstod.

Med oflexibla forluster avses till exempel foretagets forskottsbetalningar som visat sig bli slut-
liga. Som sddana kan betraktas till exempel sddana forskottsbetalningar som turistféretag har
betalat till hotell eller tjdnsteleverantorer och for vilka foretagen trots att resan stéllts in inte har
fatt aterbetalningar. Foretaget ska pa begdran kunna verifiera att de forluster som anmalts i an-
sokan dr slutliga och att det inte rimligen gar att 4 aterbetalning for dem av mottagarna av
forskottsbetalning eller nagon annan aktdr.

P& motsvarande sitt ar det mdjligt att till grunderna for bestimmande av kostnadsstodet ridkna
till exempel forskottsbetalningar for evenemangsplatsen och det materiel som hanfor sig till ett
sadant evenemang under stodperioden som har stillts in, om forskottsbetalningarna var slutliga
for foretaget och det saledes inte 4r majligt att fa aterbetalningar for avgifterna eller gottgorelse
nagon annanstans ifran.

Om det sker dndringar i dessa kostnader, ska foretaget utan drojsmél anmila om dndringarna
till Statskontoret, som beddomer dndringens inverkan pa det beviljade stodet och far fatta beslut
om aterkrav av stod samt dess belopp pa det sétt som foreskrivs i statsunderstodslagen.

Det foreslas inga dndringar i paragrafens 5 punkt, med undantag for en liten lagteknisk precise-
ring. Det &r fortsatt nddvindigt att ge akt pa den Ovre gréns per foretag som foljer av Europeiska
kommissionens beslut SA.56995. Dessutom ska foretagen fortséttningsvis ldmna in uppgifter
om eventuella ersattningar som baserar sig pa privata forsékringar och har koppling till covid-
19-pandemin.

5 §. Beloppet av kostnadsstod. [ paragrafens / mom. preciseras att det maximala besluts- och
foretagsspecifika belopp av kostnadsstod som kan beviljas dr 1 000 000 euro under stodperi-
oden. En hdjning av maximibeloppet &r mojlig efter att Europeiska kommissionen &ndrat den
tillfalliga ramen for statligt stod sa att maximibeloppet for det sé kallade stodtaket pa 800 000
euro stiger till 1,8 miljoner euro. En medlemsstat ska underrétta Europeiska kommissionen i det
fall att den vill hoja maximibeloppet for det anmélda stoédprogrammet i enlighet med dndringen,
och Finland gjorde en s&dan anmélan den 15 februari 2021. Ett h6jt maximibelopp kan tas i
bruk nir kommissionen har godkéint dndringen.

Det foreslas att berdakningsformeln i paragrafens 2 mom. preciseras sa att dar hinvisas till den
pandemiperiod och normala period som faststills i 4 §.

Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. Enligt momentet ska ett sddant féretag som
omfattas av ett i 3 § 1 mom. avsett verksamhetsomrade och som har grundats den 1 januari 2020
eller senare och som salunda inte har haft ndgon omséttning pé basis av vilken fordndringen i
omsittningen mellan en normal period och pandemiperioden kan faststéllas kunna fa kostnads-
stod pa grundval av fordndringen i medianen av verksamhetsomradets omsattning. Att med stod
av 3 § 3 mom. bevilja behovsprovat stod till de nya foretagen ar dock inte mojligt, eftersom en
forédndring i foretagets omsattning inte kan pévisas.
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Stod beviljas endast om det huvudsakliga verksamhetsomrade som anmalts till Skatteforvalt-
ningen for ett sddant foretag omfattas av de verksamhetsomraden som faststillts genom forord-
ning. Ett nytt foretag kan fa stod for sina kostnader under stodperioden genom en koefficient
som grundar sig pa fordndringen i omséttningen inom verksamhetsomradet och pé den lagstad-
gade sjélvriskandelen 0,3 som dragits av fran forandringen. Koefficienten ska dock alltid vara
minst 0,1. Till exempel under den andra omgéngen av kostnadsstodet var fordndringen i om-
sdttningen inom det verksamhetsomréde som representerar turismbranschen 0,89. Om foretaget
har grundats inom detta verksamhetsomréde, faststills stodet for foretaget enligt formeln 0,59
x (0vriga kostnader under stodperioden + l6nekostnader under stédperioden).

Genom definitionen av verksamhetsomrédde kan man faststélla de verksamhetsomrdden som
tydligt pdverkats av coronapandemin. Det &r darfor motiverat att férvénta sig att om ett foretag
grundats inom ett sddant verksamhetsomrade ar 2020, har foretaget haft sarskilda utmaningar
till f6ljd av coronapandemin nér det géller att 4 igdng sin verksamhet. Det dr mer sannolikt att
omséttningen i ett foretag som &r verksamt inom verksamhetsomradet har minskat pa det satt
som fOrutsitts i lagen dn i ett foretag som dr verksamt inom ett verksamhetsomrade som inte
omfattas av forordningen.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., enligt vilket ett foretags kostnadsstod god-
kénns till ett belopp av 2 000 euro, om det stodbelopp som berdknats enligt 2 mom. &r mindre
dn 2 000 euro och foretagets 16nekostnader och andra kostnader under stodperioden ar minst
2 000 euro.

Syftet med dndringen &r att battre dn tidigare rikta stodet till sma foretag, inklusive ensamfore-
tagare. Under de tidigare ans6kningsomgéngarna for kostnadsstdd noterades det att 6ver 80 pro-
cent av ansokningarna om kostnadsstod som ldmnats in av de minsta foretagen med en arlig
omséttning pa mindre dn 70 000 euro har avslagits. Aven for foretag som ér lite storre dn detta
har over 70 procent av ansokningarna fatt avslag. Huvudorsaken till avslag ar att stodet under-
stiger den nedre grins pa 2 000 euro som anges i 2 §. Sma foretags behov av stod adr dock
betydande och darfor anses det behovligt att béttre dn tidigare rikta stodet till sma foretag. Enligt
en forhandsbedomning far dndringen en kostnadseffekt pa 15-20 procent, och antalet stodbe-
rittigade till och med tredubblas. Utifrén erfarenheterna av de tidigare ansékningsomgangarna
kan man dock utga fran att inte alla stodberittigade kommer att anséka om stod.

Syftet med dndringen &r i synnerhet att ge de ensamforetagare som under de tidigare kostnads-
stodsperioderna inte har fatt stod pa grund av att det stod som berdknats enligt stodformeln i 2
mom. har underskridit det belopp pa 2 000 euro som enligt 1 § dr en forutsittning for att fa
kostnadsstod. Salunda har storsta delen av ensamforetagarna inte fatt stdd for sin verksamhet
efter ansokningsomgangen for stod till ensamforetagare varen 2020. Genom att hoja de stod
som blir under den nedre griansen till 2 000 euro mojliggdrs for ensamforetagare ett stod som ar
minst lika stort som det stdd som beviljades ensamforetagare pd varen. En forutsittning ar att
ensamfOretagarens omséttning har sjunkit med 6ver 30 procent, att foretaget har haft kostnader
pa minst 2 000 euro under stodperioden och att foretaget har ett FO-nummer. Genom kostnads-
stodet har ensamforetagare ocksd mojlighet att fa 6ver 2 000 euro i stdd, om minskningen av
foretagets omsédttning och kostnaderna under stodperioden r stora, till skillnad fran det tidigare
stodet for ensamforetagare, som var ett fast belopp oberoende av kostnaderna och storleken pa
minskningen av omséttningen.

Det ar motiverat att koppla samman stodet for ensamforetagare med kostnadsstodet, eftersom
maélen for kostnadsstddet dr desamma som for stodet for ensamforetagare, det vill séiga att hjélpa
foretagen att klara av sina oflexibla kostnader. Med hjélp av ett enda stdd som l&mpar sig for
alla foretag fortydligas utbudet av stod och det blir mojligt att ansdka om stdod hos en enda
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stodmyndighet. Flera separata stod som beviljas av olika instanser forsvarar samordningen av
stdden och utgor en risk for Gverlappande stod. Om det finns olika stodinstrument och ménga
som beviljar liknande stod medfor det en administrativ borda for foretagarna, eftersom det &r
arbetsdrygt att hitta ritt stodinstrument.

Paragrafens tidigare 3 mom. blir 5 mom. och i det foreslas en lagteknisk precisering.

6 §. Hinder for beviljande av kostnadsstod. Det foreslas att paragrafens / mom. dndras s4 att
kostnadsstod kan beviljas sidana smé foretag i svarigheter som har haft svérigheter tidigare dn
den 1 januari 2020, forutsatt att foretaget vid tidpunkten for beviljande av stdd inte omfattas av
ett konkursforfarande eller foretagssaneringsforfarande och inte har beviljats undséttningsstod
eller omstruktureringsstdd. Den foreslagna dndringen grundar sig pd kommissionens med-
delande om en tillfdllig ram for statliga stodatgirder och den édndring av Finlands ramstddspro-
gram som kommissionen godkénde den 13 juli 2020. Ett motsvarande undantag tillimpas i fraga
om nérings-, trafik- och miljocentralernas utvecklingsunderstdd (statsradets forordning om
statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet 716/2014, dndring 697/2020).

I bilaga I till kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget defi-
nieras mikroforetag och sma foretag. Med mikroforetag avses ett foretag som har farre dn tio
anstillda och en arsomsittning eller en balansomslutning som uppgar till hogst 2 miljoner euro.
Med smé foretag avses ett foretag som har farre dn 50 anstéllda och en arsomséttning eller en
balansomslutning som uppgar till hogst 10 miljoner euro.

7 §. Ansokan om kostnadsstod. [ paragrafens / mom. éndras ansdkningsperiodens sista dag
till den 23 juni 2021.

I paragrafens 2 mom. 1-3 punkt gors sma lagtekniska preciseringar.

I 2 mom. preciseras 2 punkten pa sa sitt att foretaget 1 sin ansékan endast ska ange de stéd som
det fatt frdn samma stodprogram och som Statskontoret ska beakta vid berdkningen av stodbe-
loppet. Det sammanlagda beloppet av de stod som beviljats inom ramen for stodprogrammet far
inte Overstiga stodprogrammets maximibelopp pé 1,8 miljoner euro. I stodbeslutet anges om
stodet hor till stodprogrammet i fraga.

14 §. Ikrafttriadande. Lagen foreslés trdda i kraft den 12 april 2021. Genom lagen forlangs
giltighetstiden for den géllande lagen till och med den 31 december 2021, som efter den dndring
som ldmnades den 28 januari 2021 ocksa dr den tidsfrist for lindringar av covid-19-pandemin
som anges i deti 1 § nimnda beslutet SA.56995 av Europeiska kommissionen.

7 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Enligt propositionen ska statsradet med stod av det bemyndigande att utfirda férordning som
foreskrivs 1 3 § 2 mom. utfiarda en forordning dér det foreskrivs om de verksamhetsomraden
som avses i lagen.

8 Ikrafttriadande

Lagen foreslés trida i kraft den 12 april 2021.
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9 Forhallande till andra propositioner
9.1 Samband med andra propositioner

Statsradet har 1 samverkan med republikens president konstaterat att det pa grund av coronavi-
rusldget rader undantagsforhallanden 1 Finland. Vid sitt allmdnna sammantridde mandagen den
1 mars 2021 beslutade statsradet att undantagsforhallanden enligt 3 § 5 punkten 1 beredskapsla-
gen rader 1 landet. Undantagsforhallandena boriade gdlla omedelbart. Statsradets beslut om kon-
staterande av att undantagsforhallanden rader tradde i kraft omedelbart och giller tills vidare,
tills det upphavs.

Omedelbart efter konstaterandet av att undantagsforhallanden rader lamnade statsradet med stod
av 23 § i grundlagen en regeringsproposition till riksdagen med forslag till lag om temporér
dndring av lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet (RP 22/2021 rd). I proposit-
ionen foreslas att restauranger och andra foretag inom forplagnadsbranschen temporart ska hél-
las stdngda for kunder i tre veckor. Lagen avses trdda i kraft den 8 mars 2021 och gélla till och
med den 28 mars 2021. Enligt regeringens proposition bereder statsradet separat uttryckliga
bestimmelser med stod av vilka en skélig kompensation for de forluster som stingningen orsa-
kar kan beviljas de foretag inom férplagnadsbranschen som blir tvungna att stinga sina rorelser
pa grund av lagforslaget. P4 samma sétt ska, pa det sitt som riksdagen forutsitter, en skilig
kompensation beviljas niaringsidkare som i enlighet med 58 g § i lagen om smittsamma sjukdo-
mar (1227/2016) blir tvungna att stinga sina kundutrymmen. Enligt propositionen ar avsikten
att kompensationsmodellen ska genomforas i form av ett kostnadsstod eller pa ndgot annat dnda-
malsenligt sitt och beredas som en del av den lagstiftning som géller kostnadsstdd till foretag.

I riksdagens svar (RSv 3/2021 rd) pé regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar
om andring och temporir édndring av lagen om smittsamma sjukdomar (RP 245/2021 rd) forut-
satte riksdagen att statsradet snabbt bereder bestimmelser om att ekonomiska forluster till f61jd
av stdngning av kundutrymmen enligt 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar ersitts ni-
ringsidkarna genom ett allmént kostnadsstdd eller som en sérskild ersittning, om man har varit
tvungen att forlanga en stingning som pagatt i 14 dygn.

Arbets- och ndringsministeriet bereder for narvarande skyndsamt en stddmodell for skélig kom-
pensation till sédana foretag som ovanndmnda nedstéingningsétgérder géller. Den ldmnade re-
geringspropositionen om den tredje ans6kningsomgéngen for kostnadsstod riktar sig till fore-
tagsverksamhet som foregar dessa nedstingningar. Eventuella dndringar i lagen om kostnads-
stod till f6ljd av kompensationsmodellen kommer att [dmnas antingen som en regeringspropo-
sition som kompletterar denna proposition under utskottsbehandlingen eller som en separat pro-
position beroende pa hur beredningen framskrider. Eftersom den situation som pandemin har
orsakat foretagen redan lange har varit svar, anser statsradet att det ar viktigt att denna propo-
sition om dndring av lagen om kostnadsstod och om den tredje ansdkningsomgangen for kost-
nadsstod ldmnas till riksdagen for behandling sa snart som mdjligt sé att ans6kningsomgangen
kan inledas planenligt i april.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Lagens tillimpningsomrdde — likabehandling

De foreslagna éndringarna géller i princip alla foretag och dérigenom ocksé sddana foretag vars
samband med en fysisk persons réttsliga stéllning i hog grad ér direkt, och dérfor dr de bestdm-
melser i lagforslaget om avgrénsning av de verksamhetsomrdden som omfattas av stodet och de
foretag som dr beréttigade till stod av betydelse med tanke pa 6 § i grundlagen.
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I grundlagsutskottets praxis har det ansetts mojligt att begransa de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna i vanlig lagstiftningsordning, om godtagbara grunder och begransningar dr nédvén-
diga och proportionerliga, lagstadgade och noggrant avgransade (till exempel GrUU 3/2013 rd,
s. 3, GrUU 38/2013 rd, s. 4-5, GrUU 16/2013 rd, s. 2/1, GrUU 8/2013 rd, s. 3/I).

Kostnadsstodet ar avsett for foretag vars omsittning har sjunkit betydligt pa grund av covid-19-
pandemin och som pé grund av detta har sddana lénekostnader och andra kostnader som hinfor
sig till stddperioden och som &r svara att anpassa. Enligt statsrédets riktlinjer ska stodbehovet
och stddbeloppet beddmas utifran den plotsliga forlust i omséttning som pandemin och bekdmp-
ningen av den har medfort.

Alla foretag kan anska om kostnadsstdd. Ocksa stiftelser och foreningar som bedriver afférs-
verksamhet omfattas av stodet. Foretag vars huvudsakliga verksamhetsomrade den forsta dagen
i stodperioden hor till ett verksamhetsomrade dir foretagens omséttning under stodperioden ar
minst 10 procent mindre dn omséttningen under jaimforelseperioden uppfyller det forsta all-
ménna villkoret for beviljande av kostnadsstod. Vid jidmforelsen anvinds medianen av fordnd-
ringen i omséttningen for foretagen inom verksamhetsomradet, och med jémforelseperiod avses
den tidsperiod under 2019—2020 som motsvarar stodperioden. En forteckning 6ver verksam-
hetsomradena ska anges i en forordning av statsradet, pd samma sétt som under de tidigare
ansokningsomgangarna.

Om foretagets verksamhetsomrade inte ndmns 1 statsradets forordning, kan foretaget trots detta
beviljas kostnadsstod, om foretagets omséttning minskat till foljd av covid-19-pandemin och
ovriga forutséttningar for beviljande av stod uppfylls.

Kostnadsstdd kan sokas dven om foretaget redan har fitt andra direkta stod avsedda att lindra
konsekvenserna av covid-19-pandemin. Maximibeloppet for kostnadsstddet ar 1 000 000 euro
per foretag, dock med beaktande av den i Europeiska kommissionens beslut nimnda dvre grian-
sen per foretag for stod som hanfor sig till samma ramstédprogram.

I propositionen foreslés det att stod som understiger 2 000 euro ska beviljas som stéd pa 2 000
euro, om foretaget under stodperioden har godtagbara kostnader som 6verstiger 2 000 euro och
foretaget uppfyller de dvriga stodvillkoren. Detta dr motiverat, eftersom man under tidigare an-
sokningsomgangar for kostnadsstod har noterat att ndstan 80 procent av ansokningarna fran
mindre foretag avslas och att modellen for berdkning av stddet séledes inte i tillracklig utstrack-
ning ldmpar sig for mindre foretag. I friga om mindre foretag och i synnerhet ensamforetagare
ar behovet av stod dock detsamma som for storre foretag. Vid beredningen av det foregédende
forslaget till &ndringslag bedomdes det att slopandet av den nedre griansen for omséttning i fraga
om stddet skulle frimja att en stérre del av ensamforetagarna och smaféretagen kunde omfattas
av stodet, men under ansokningsomgangen noterade man att detta dock inte skedde i tillracklig
utstrackning. Andringen forbéttrar att stodet pa ett jamlikt satt riktas till olika foretag.

Definitionen av foretag innefattar dven stiftelser och foreningar som bedriver affarsverksamhet,
och dirmed omfattas dven de av kostnadsstodet. Kostnadsstdd beviljas inte foretag, med undan-
tag for sma foretag, som den 31 december 2019 har varit sddana foretag i ekonomiska svarig-
heter som avses i EU:s regler for statligt stod, som har forsummat sina skatteforpliktelser eller
som har forsatts i konkurs.

Kostnadsstdd har p& ansékan kunnat beviljas ocksa foretag som ér verksamma pa Aland. Enligt
18 § 22 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehérighet i friga om
néringsverksamhet och stod som hanfor sig till sddan verksamhet. Nér lagen om kostnadsstod
stiftades radde i hela riket, inklusive pa Aland, undantagsforhallanden enligt vad statsradet och
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republikens president i samrad hade konstaterat den 16 mars 2020. Undantagsforhallanden rader
igen ndr denna proposition ldimnas. Dessutom dr konsekvenserna av covid-19-pandemin allvar-
liga for foretagsverksamheten i alla regioner. I propositionen foreslas det att kostnadsstddet dven
i fortsittningen ska omfatta foretag som ir verksamma pa Aland.

Under de tidigare ansokningsomgangarna fattade Statskontoret beslut om stod huvudsakligen
utifrdn foretagens ansokningar och Skatteférvaltningens uppgifter om foretagens affirsekono-
miska stéllning. I forordningen om kostnadsstod anges de verksamhetsomrdden som é&r beritti-
gade till stod.

Genom de preciseringar som foreslds bedoms stodet pa ett mer heltickande sétt nd de foretag
och andra utdvare av foretagsekonomisk verksamhet, sirskilt mindre foretag, som pa olika sétt
rakat i svarigheter pa grund av den utdragna covid-19-pandemin.

Det foreslas att den nya stddperioden tar vid dir stddperioden for den forsta ansokningsom-
gangen lopte ut, det vill siga den 1 november 2020 och att den stracker sig fram till och med 28
februari 2021. I och med stodperiodens langd nér stddet olika verksamhetsomraden och foretag
med olika sitt att bedriva sin verksamhet.

Regeringens proposition baserar sig pa uppgifter om foretagens situation i september—november
2020 samt pa faktumet att en ny vag av covid-19-pandemin i Finland borjade inverka starkare
pa foretagens verksamhetsforutsittningar fran ingangen av oktober. Narmare bedomningar kan
goras forst strax fore ansdkningstidens borjan efter mitten av april. Mervérdesskatteuppgifterna
for januari blir tillgéngliga i mitten av mars, och mervérdesskatteuppgifterna for den sista méa-
naden av stddperioden, det vill sdga februari, blir tillgingliga i mitten av april. Utifrdn dessa
uppgifter kommer regeringen att fardigstélla den forteckning 6ver verksamhetsomrdden som
ska ingé i statsradets forordning.

Skydd for personuppgifter

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporirt kostnadsstod for fore-
tag (RP 91/2020 rd) behandlas fragor som géller skyddet for personuppgifter i anslutning till
kostnadsstodet. Det foreslds inga dndringar i rutinerna i friga om skyddet for personuppgifter.
Pé de grunder som anforts ovan anser regeringen att propositionen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om temporirt kostnadsstod for foretag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om temporart kostnadsstod for foretag (508/2020) 2-5 §, 6 § 1 mom., 7 och 14
§, sddana de lyder i lag 963/2020, som foljer:

2§
Allmdnna forutsdttningar for beviljande av kostnadsstod

Statskontoret kan inom ramen for statsbudgeten pad ansdkan bevilja foretag kostnadsstod for
foretagets kostnader som uppstatt mellan den 1 november 2020 och den 28 februari 2021
ndmnda dagar medréknade (stodperiod), om

1) foretagets huvudsakliga verksamhetsomrade, som meddelats Skatteférvaltningen, den
forsta dagen av stodperioden omfattas av stddet i enlighet med 3 §,

2) foretagets i 4 § 1 punkten avsedda manatliga omséttning i genomsnitt dr Gver 30 procent
mindre &n den manatliga omséttning i genomsnitt som avses i 4 § 2 punkten,

3) det kostnadsstod som i enlighet med 5 § berdknas for foretaget r minst 2 000 euro,

4) inget av de hinder for beviljande av kostnadsstdd som anges i 6 § giller foretaget, och

5) foretaget har ett foretags- och organisationsnummer,

38
Verksamhetsomrdden och foretag som omfattas av kostnadsstod

Kostnadsstddet omfattar de verksamsamhetsomrdden inom vilka foretagens omséttning under
stodperioden &r minst 10 procent mindre dn verksamhetsomradets omséttning fran och med den
1 november 2019 till och med den 29 februari 2020. Vid jimforelsen anvdands medianen av
fordndringen i omsittningen for foretagen inom verksamhetsomradet.

Bestimmelser om de verksamhetsomraden som enligt 1 mom. omfattas av kostnadsstodet ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Kostnadsstdd kan ocksa beviljas foretag som uppfyller de forutsittningar som anges i denna
lag, men vars verksamhetsomrade inte foreskrivs i den forordning av statsradet som utfardats
med stod av 2 mom., om foretagets omséttning har minskat pa det sitt som avses i 2 § 2 punkten
och den minskade omsittningen har sirskilt vigande orsaker som hanfor sig till covid-19-pan-
demin.

48
Grunderna for bestdmmande av kostnadsstéd
Ett foretag kan beviljas kostnadsstod for stodperioden i enlighet med den formel som anges i

5 § utifran f6ljande faktorer:
1) foretagets omsittning under pandemiperioden, som definieras som

25



RP 27/2021rd

a) foretagets manatliga omséttning i genomsnitt frn och med den 1 november 2020 till och
med den 28 februari 2021 enligt foretagets mervirdesskattedeklarationer, om foretaget deklare-
rar sin mervardesskatt till Skatteférvaltningen ménatligen,

b) foretagets manatliga omsattning i genomsnitt fran och med den 1 oktober 2020 till och med
den 31 december 2020 enligt foretagets mervardesskattedeklarationer, om foretaget deklarerar
sin mervardesskatt till Skatteforvaltningen kvartalsvis,

c) foretagets manatliga omséttning i genomsnitt frdn och med den 1 januari 2020 till och med
den 31 december 2020 enligt foretagets mervardesskattedeklarationer, om foretaget deklarerar
sin mervardesskatt till Skatteforvaltningen kalenderérsvis,

d) foretagets manatliga omsittning i genomsnitt fran och med den 1 januari 2021 till och med
den 28 februari 2021 enligt foretagets mervardesskattedeklarationer eller, om sddana saknas,
enligt foretagets egen anmélan, om foretaget dr grundat den forsta dagen den anmélningsperiod
for mervardesskatt som enligt 2 punkten underpunkterna a—c ar tillimplig eller darefter,

e) foretagets manatliga omséttning i1 genomsnitt frdn och med den 1 november 2020 till och
med den 28 februari 2021 enligt foretagets egen anmélan, om foretaget inte ldmnat in mervér-
desskattedeklarationer,

2) foretagets omsittning under en normal period, som definieras som

a) foretagets manatliga omséattning i genomsnitt fran och med den 1 november 2019 till och
med den 29 februari 2020 enligt foretagets mervirdesskattedeklarationer eller, om sddana sak-
nas, enligt foretagets egen anmilan, om foretaget deklarerar mervirdesskatten till Skatteforvalt-
ningen ménatligen,

b) foretagets manatliga omséttning i genomsnitt fran och med den 1 oktober 2019 till och med
den 31 december 2019 enligt foretagets mervardesskattedeklarationer, om foretaget deklarerar
sin mervardesskatt till Skatteforvaltningen kvartalsvis,

c) foretagets manatliga omséttning i genomsnitt frdn och med den 1 januari 2019 till och med
den 31 december 2019 enligt foretagets mervardesskattedeklarationer, om foretaget deklarerar
sin mervardesskatt till Skatteforvaltningen kalenderéarsvis,

d) foretagets manatliga omsittning i genomsnitt fran och med den 1 januari 2020 till och med
den 29 februari 2020 enligt foretagets mervardesskattedeklarationer eller, om sadana saknas,
enligt foretagets egen anmalan, om foretaget dr grundat den forsta dagen den anmélningsperiod
for mervardesskatt som enligt underpunkterna a—c &r tillimplig eller dérefter,

e) foretagets manatliga omséttning i genomsnitt fran och med den 1 november 2019 till och
med den 29 februari 2020 enligt foretagets egen anmélan, om foretaget inte ldmnat in mervér-
desskattedeklarationer,

3) foretagets 16nekostnader for anstéllda som betalats under stodperioden enligt uppgifterna i
inkomstregistret, arbetsgivarens 16nebikostnader som ersétts enligt ett procenttal och som god-
kénns till ett belopp av 20 procent av l6nekostnaderna enligt inkomstregistret, Ionekostnaderna
under stddperioden for en enskild niringsidkare eller ett personbolags ansvariga bolagsman en-
ligt den arbetsinkomst som faststillts enligt 112 § i lagen om pension for foretagare (1272/2006)
och som géllde den forsta dagen av stodperioden och en foretagares pensionsforsakringsavgift
och sjukforsdkringsavgift under stodperioden enligt foretagets egen anméilan (I6nekostnader
under stodperioden),

4) sddana av foretagets oflexibla kostnader och forluster i affarsverksamheten som hénfor sig
till stodperioden och som uppges i ansdkan och till vilka rdknas hyreskostnader och andra kost-
nader for egendom som anvinds i affarsverksamheten, sddana tillstdnds-, medlems- och forsak-
ringsavgifter och langvariga avtal som &r nddvindiga for bedrivandet av affarsverksamheten,
hyror for maskiner och anldggningar, dispositionsrattsersittningar och licensavgifter, nddvan-
diga kostnader for inhyrd arbetskraft samt forskottsbetalningar, som ér slutliga och for vilka
kostnadsstdd inte har beviljats tidigare (6vriga kostnader under stodperioden), och

5) ovriga stod som beviljats foretaget i enlighet med deti 1 § nimnda beslutet av Europeiska
kommissionen och forsdkringserséttningar i anslutning till covid-19-pandemin.

26



RP 27/2021rd

58§
Beloppet av kostnadsstod

Vid beviljande av kostnadsstod for foretag berdknas stodbeloppet for stodperioden enligt for-
meln i 2 mom. Det kostnadsstdd som beviljas for stodperioden kan uppga till hdgst 1 000 000
euro per foretag. Vid beviljande av kostnadsstod beaktas av de kostnader som avses i 4 § 3 och
4 punkten hogst ett belopp som motsvarar fyra ginger foretagets ménatliga omsittning i genom-
snitt under en normal period enligt 4 § 2 punkten.

Beloppet av kostnadsstddet fore beaktande av maximibeloppet enligt 1 mom. beréknas enligt
foljande formel:

omsattning under en normal period — omsittning under pandemiperioden 0 3)
omséttning under en normal period ’
x (6vriga kostnader under stodperioden + lonekostnader under stédperioden )

belopp = (

Om ett foretag som dr verksamt inom ett verksamhetsomrade som avses i 3 § 1 mom. har
grundats den 1 januari 2020 eller senare, kan foretaget med avvikelse fran 2 § 2 punkten beviljas
kostnadsstod pa sa sitt att beloppet av kostnadsstodet till foretaget berdknas enligt f6ljande for-
mel, dock pa sa sétt att koefficienten alltid 4r minst 0,1: belopp = (den median av férdndringen
i omséttningen som faststéllts enligt 3 § 1 mom. for foretagets huvudsakliga verksamhetsomrade
enligt 2 § 1 mom.— 0,3) * (I6nekostnader under stodperioden + dvriga kostnader under stodpe-
rioden).

Om det stodbelopp som berédknats enligt 2 mom. dr mindre dn 2 000 euro, godkdnns som
kostnadsstod for foretaget 2 000 euro under forutsittning att foretagets I1onekostnader och 6vriga
kostnader under stodperioden &r minst 2 000 euro.

Vid beviljande av stdd ska beaktas att maximibeloppet for stod per foretag enligt det i 1 §
nidmnda beslutet av Europeiska kommissionen inte overskrids. Vid beviljande av kostnadsstdd
ska frén det stodbelopp som bestims enligt 2 mom. dessutom dras av de i 4 § 5 punkten avsedda
forsakringserséttningar i anslutning till covid-19-pandemin som hianfor sig till stoddperioden.

6§
Hinder for beviljande av kostnadsstod

Kostnadsstdd beviljas inte foretag som den 31 december 2019 har varit sddana foretag i sva-
righeter som avses 1 artikel 2.18 i kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 genom vilken
vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och
108 i fordraget. Om den som ansdker om kostnadsstdd &r ett sédant litet foretag eller mikrofo-
retag som avses i forordningen, kan kostnadsstod dock beviljas ett sdidant ovan avsett foretag i
svarigheter ocksa nér foretaget har blivit ett foretag i svarigheter tidigare dn den 1 januari 2020,
forutsatt att foretaget vid tidpunkten for beviljande av stod inte omfattas av ett konkursforfa-
rande eller foretagssaneringsforfarande och inte har beviljats undsittningsstod eller omstruktu-
reringsstod.

78§

Ansdkan om kostnadsstod
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Ansokan om stdd ska ldmnas in till Statskontoret senast den 23 juni 2021.

Foretaget ska i sin ansdkan lamna de uppgifter och utredningar som ar nédvéndiga for bevil-
jande och utbetalning av stodet i friga om

1) de i 4 § avsedda kostnaderna under stodperioden,

2) statliga stod som beviljats foretaget for stodperioden i enlighet med deti 1 § nimnda be-
slutet av Europeiska kommissionen,

3) eventuella ersdttningar som grundar sig pa privata forsdkringar och som foretaget fatt under
stodperioden, och

4) det att foretaget inte har sddana ekonomiska svérigheter som avses i 6 § 1 mom.

14§
Ikrafttridande
Denna lag triader i kraft den 1 juli 2020 och géller till och med den 31 december 2021.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 4 mars 2021

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om temporirt kostnadsstod for foretag

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras i lagen om temporart kostnadsstod for foretag (508/2020) 2-5 §, 6 § 1 mom., 7 och 14

§, sddana de lyder i lag 963/2020, som foljer:

Gdllande lydelse
2§

Allmdnna forutsdttningar for beviljande av
kostnadsstod

Statskontoret kan inom ramen for statsbud-
geten pa ansOkan bevilja foretag kostnadsstod
for tiden mellan den [ juni 2020 och 31 okto-
ber 2020 (stodperiod), om

1) foretagets huvudsakliga verksamhetsom-
rade den forsta dagen av stddperioden omfat-
tas av stodet i enlighet med 3 §,

2) foretagets manatliga omséttning i genom-
snitt under stodperioden dr over 30 procent
mindre 4n den ménatliga omséttningen 1 ge-
nomsnitt under jamforelseperioden som avses
14 § 1 mom. 2 punkten,

3) det kostnadsstod som i enlighet med 5 §
berédknas for foretaget dr minst 2 000 euro, och

4) inget av de hinder for beviljande av kost-
nadsstod som anges i 6 § géller foretaget.

38

Verksamhetsomrdden och foretag som omfat-
tas av kostnadsstod

Kostnadsstodet omfattar de verksamsam-
hetsomraden inom vilka fOretagens omsatt-
ning under stddperioden dr minst 10 procent
mindre dn omsdttningen under jamforelsepe-
rioden. Vid jamforelsen anviands medianen av

Foreslagen lydelse
2§

Allmdnna forutsdttningar for beviljande av
kostnadsstéd

Statskontoret kan inom ramen for statsbud-
geten pa ansokan bevilja foretag kostnadsstod
for foretagets kostnader som uppstdtt mellan
den I november 2020 och den 28 februari
2021 ndamnda dagar medrdknade (stodpe-
riod), om

1) foretagets huvudsakliga verksamhetsom-
rade, som meddelats Skatteforvaltningen, den
forsta dagen av stodperioden omfattas av sto-
det i enlighet med 3 §,

2) foretagets i 4 § I punkten avsedda manat-
liga omsittning i genomsnitt dr éver 30 pro-
cent mindre dn den manatliga omsattning i ge-
nomsnitt som avses i 4 § 2 punkten,

3) det kostnadsstod som i enlighet med 5 §
berédknas for foretaget &r minst 2 000 euro,

4) inget av de hinder for beviljande av kost-
nadsstod som anges 1 6 § giller foretaget, och

5) foretaget har ett foretags- och organisat-
ionsnummer,

38

Verksamhetsomrdden och foretag som omfat-
tas av kostnadsstod

Kostnadsstodet omfattar de verksamsam-
hetsomraden inom vilka fOretagens omsétt-
ning under stddperioden dr minst 10 procent
mindre dn verksamhetsomrddets omsdttning
fran och med den 1 november 2019 till och
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fordndringen 1 omséttningen for foretagen
inom verksamhetsomradet. Jdmforelseperi-
oden dr den tidsperiod under 2019 som mots-
varar stodperioden.

De verksamhetsomraden som enligt 1 mom.
omfattas av kostnadsstddet anges genom for-
ordning av statsradet.

Kostnadsstod kan ocksd beviljas foretag
som uppfyller de forutsittningar som anges i
denna lag, men vars verksamhetsomrade inte
anges i den forordning av statsradet som utfér-
dats med stdd av 2 mom., om foretaget i sin
ansokan visar att dess omsdttning har minskat
pa det sétt som foreskrivs i 2 § 2 punkten och
att den minskade omséttningen har sérskilt
vigande orsaker som hinfor sig till COVID-
19 -pandemin.

4§
Grunderna for bestimmande av kostnadsstod

Ett foretag kan beviljas kostnadsstod for
stodperioden i enlighet med den formel som
anges i 5 § utifran foljande faktorer:

1) foretagets mdnatliga omsdttning i ge-
nomsnitt under stodperioden enligt foretagets
mervdardesskattedeklarationer eller, om sdd-
ana saknas, enligt foretagets egen anmdlan
(omsdttning under stédperioden),

Féreslagen lydelse

med den 29 februari 2020. Vid jadmforelsen
anvénds medianen av fordndringen i omsétt-
ningen for foretagen inom verksamhetsomra-
det.

Bestimmelser om de verksamhetsomraden
som enligt 1 mom. omfattas av kostnadsstodet
utfdrdas genom forordning av statsradet.

Kostnadsstod kan ocksd beviljas foretag
som uppfyller de forutsattningar som anges i
denna lag, men vars verksamhetsomréde inte
foreskrivs i1 den forordning av statsrddet som
utfardats med stod av 2 mom., om foretagets
omsdttning har minskat pa det sétt som avses
1 2 § 2 punkten och den minskade omsitt-
ningen har sdrskilt vigande orsaker som hén-
for sig till covid-19-pandemin.

4§
Grunderna for bestimmande av kostnadsstod

Ett foretag kan beviljas kostnadsstod for
stodperioden i enlighet med den formel som
anges i 5 § utifran foljande faktorer:

1) foretagets omsdttning under pandemipe-
rioden, som definieras som

a) foretagets mdnatliga omsdtining i ge-
nomsnitt frdan och med den 1 november 2020
till och med den 28 februari 2021 enligt fore-
tagets mervdrdesskattedeklarationer, om fo-
retaget deklarerar sin mervirdesskatt till
Skatteforvaltningen manatligen,

b) foretagets mdnatliga omsdttning i ge-
nomsnitt fran och med den 1 oktober 2020 till
och med den 31 december 2020 enligt foreta-
gets mervdrdesskattedeklarationer, om fore-
taget deklarerar sin mervirdesskatt till Skat-
teforvaltningen kvartalsvis,

c) foretagets mdnatliga omsdttning i genom-
snitt frdan och med den 1 januari 2020 till och
med den 31 december 2020 enligt foretagets
mervdrdesskattedeklarationer, om foretaget
deklarerar sin mervirdesskatt till Skattefor-
valtningen kalenderdrsvis,

d) foretagets mdnatliga omsdttning i ge-
nomsnitt fran och med den 1 januari 2021 till
och med den 28 februari 2021 enligt foreta-
gets mervirdesskattedeklarationer eller, om
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2) foretagets mdnatliga omsdttning i ge-
nomsnitt under jaimforelseperioden enligt f6-
retagets mervdrdesskattedeklarationer eller,
om sddana saknas, enligt foretagets egen an-
mdlan (omsdttning under jdmforelseperi-
oden),

3) foretagets lonekostnader for anstéllda
som betalats under stddperioden enligt upp-
gifterna i inkomstregistret, och en enskild na-
ringsidkares lonekostnader enligt néringsid-
karens egen anméilan (/onekostnader under
stodperioden),

31

Féreslagen lydelse

sddana saknas, enligt foretagets egen anmd-
lan, om foretaget dr grundat den forsta dagen
den anmdlningsperiod for mervirdesskatt
som enligt 2 punkten underpunkterna a—c dr
tillimplig eller ddrefter,

e) foretagets mdnatliga omsdttning i genom-
snitt fran och med den 1 november 2020 till
och med den 28 februari 2021 enligt foreta-
gets egen anmdlan, om foretaget inte ldmnat
in mervdrdesskattedeklarationer,

2) foretagets omsdttning under en normal
period, som definieras som

a) foretagets mdnatliga omsdttning i ge-
nomsnitt fran och med den 1 november 2019
till och med den 29 februari 2020 enligt fore-
tagets mervdrdesskattedeklarationer, om fo-
retaget deklarerar mervdirdesskatten till Skat-
teforvaltningen mdnatligen,

b) foretagets mdnatliga omsdttning i ge-
nomsnitt fran och med den 1 oktober 2019 till
och med den 31 december 2019 enligt foreta-
gets mervdrdesskattedeklarationer, om fore-
taget deklarerar sin mervirdesskatt till Skat-
teforvaltningen kvartalsvis,

¢) foretagets mdnatliga omsdttning i genom-
snitt fran och med den 1 januari 2019 till och
med den 31 december 2019 enligt foretagets
mervdrdesskattedeklarationer, om foretaget
deklarerar sin mervirdesskatt till Skattefor-
valtningen kalenderdrsvis,

d) foretagets mdnatliga omsdtining i ge-
nomsnitt fran och med den 1 januari 2020 till
och med den 29 februari 2020 enligt foreta-
gets mervirdesskattedeklarationer eller, om
sddana saknas, enligt foretagets egen anmd-
lan, om foretaget dr grundat den forsta dagen
den anmdlningsperiod for mervirdesskatt
som enligt underpunkterna a—c dr tillimplig
eller ddrefter,

e) foretagets mdnatliga omsdttning i genom-
snitt fran och med den I november 2019 till
och med den 29 februari 2020 enligt foreta-
gets egen anmdlan, om foretaget inte ldmnat
in mervdrdesskattedeklarationer,

3) foretagets lonekostnader for anstéllda
som betalats under stodperioden enligt upp-
gifterna i inkomstregistret, arbetsgivarens 1o-
nebikostnader som ersditts enligt ett procenttal
och som godkdnns till ett belopp av 20 procent
av lonekostnaderna enligt inkomstregistret,
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4) sédana av foretaget pd ett motiverat sdtt
visade oflexibla kostnader och forluster i af-
farsverksamheten som hénfor sig till stodperi-
oden (ovriga kostnader under stédperioden),
som ér slutliga och for vilka kostnadsstdd inte
har beviljats tidigare, och

5) 6vriga stod som beviljats foretaget i en-
lighet med deti 1 § nimnda beslutet S4.56995
av Europeiska kommissionen och forsékrings-
erséttningar i anslutning till COVID-19 -pan-
demin.

Om ett foretag har grundats den 1 maj 2019
eller ddrefter, ska foretagets omsdttning un-
der jamforelseperioden anses vara foretagets
mdnatliga omsdttning i genomsnitt fran den 1
januari 2020 till och med den 29 februari
2020 enligt foretagets mervdrdesskattedekla-
rationer.

58
Beloppet av kostnadsstod

Vid beviljande av kostnadsstod berdknas
stodbeloppet for stodperioden enligt den i 2
mom. avsedda formeln. Det kostnadsstéd som
beviljas for stodperioden kan uppgé till hogst
500 000 euro per foretag. Vid beviljande av
kostnadsstéd beaktas som kostnader pd md-
nadsniva sammanlagt hégst det belopp som

Féreslagen lydelse

lonekostnaderna under stédperioden for en
enskild ndringsidkares eller ett personbolags
ansvariga bolagsman enligt den arbetsin-
komst som faststdllts enligt 112 § i lagen om
pension for foretagare (1272/2006) och som
gdllde den forsta dagen av stodperioden och
en foretagares pensionsforsdkringsavgift och
sjukforsdkringsavgift under stodperioden en-
ligt foretagets egen anmdlan (Ionekostnader
under stodperioden),

4) séddana av foretagets oflexibla kostnader
och forluster i affarsverksamheten som hanfor
sig till stodperioden och som uppges i ansékan
och till vilka réiknas hyreskostnader och andra
kostnader for egendom som anvinds i affdrs-
verksamheten, sadana tillstands-, medlems-
och forsdkringsavgifter och langvariga avtal
som dr nédvindiga for bedrivandet av affirs-
verksamheten, hyror for maskiner och anldgg-
ningar, dispositionsrittsersdttningar och li-
censavgifter, nodvindiga kostnader for in-
hyrd arbetskraft samt forskottsbetalningar,
som &r slutliga och for vilka kostnadsstod inte
har beviljats tidigare (6vriga kostnader under
stodperioden), och

5) Gvriga stod som beviljats foretaget i en-
lighet med det i 1 § ndmnda beslutet av Euro-
peiska kommissionen och forsdkringsersitt-
ningar i anslutning till covid-19-pandemin.

(upphévs)

58§
Beloppet av kostnadsstod

Vid beviljande av kostnadsstod for foretag
berédknas stodbeloppet for stodperioden enligt
formeln i 2 mom. Det kostnadsstod som bevil-
jas for stodperioden kan uppga till hogst 7 000
000 euro per foretag. Vid beviljande av kost-
nadsstod beaktas av de kostnader som avses i
4 § 3 och 4 punkten hégst ett belopp som mot-
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motsvarar foretagets manatliga omsdttning i
genomsnitt under jamforelseperioden.

Beloppet av kostnadsstodet fore beaktande
av maximibeloppet enligt 1 mom. beréknas
enligt foljande formel:

belopp
omsattning under jamforelseperioden —
omsattning under stodperioden

= -0,3
omsittning under jamforelseperioden

X (6vriga kostnader under stodperioden
+ lonekostnader under stodperioden)

Vid beviljande av stod ska beaktas att det
maximibelopp for stod per foretag som anges
idetil § ndmnda beslutet S4.56995 av Euro-
peiska kommissionen inte dverskrids. Vid be-
viljande av kostnadsstod ska fran det stodbe-
lopp som bestdms enligt 2 mom. dessutom
dras av de i 4 § 1 mom. 5 punkten avsedda
forsdkringsersdttningarna i anslutning till CO-
VID-19 -pandemin.

6§
Hinder for beviljande av kostnadsstod

Kostnadsstdd beviljas inte foretag som den
31 december 2019 har varit sddana foretag i

Féreslagen lydelse

svarar fyra gdanger foretagets manatliga om-
sdttning i genomsnitt under en normal period
enligt 4 § 2 punkten.

Beloppet av kostnadsstodet fore beaktande
av maximibeloppet enligt 1 mom. beréknas
enligt foljande formel:

belopp
omsattning under en normal period —
omsattning under pandemiperioden
omsattning under en normal period B

X (6vriga kostnader under stodperioden
+ lonekostnader under stodperioden )

Om ett foretag som dr verksamt inom ett
verksamhetsomrdde som avses i 3 § 1 mom.
har grundats den 1 januari 2020 eller senare,
kan foretaget med avvikelse fran 2 § 2 punkten
beviljas kostnadsstod pd sa sdtt att beloppet
av kostnadsstodet till foretaget berdknas en-
ligt foljande formel, dock pa sa sdtt att koeffi-
cienten alltid dr minst 0,1: belopp = (den me-
dian av fordndringen i omsdttningen som fast-
stdllts enligt 3 § 1 mom. for foretagets huvud-
sakliga verksamhetsomrdade enligt 2 § 1
mom.— 0,3) * (Ionekostnader under stodperi-
oden + dvriga kostnader under stodperioden).

Om det stodbelopp som berdknats enligt 2
mom. dr mindre dn 2 000 euro, godkdnns som
kostnadsstod for foretaget 2 000 euro under
forutsdttning att foretagets lonekostnader och
ovriga kostnader under stodperioden dr minst
2 000 euro.

Vid beviljande av stod ska beaktas att max-
imibeloppet for stod per foretag enligt det i 1
§ ndmnda beslutet av Europeiska kommiss-
ionen inte overskrids. Vid beviljande av kost-
nadsstod ska fran det stodbelopp som bestims
enligt 2 mom. dessutom dras av de i 4 § 5
punkten avsedda forsékringserséttningar i an-
slutning till covid-19-pandemin som hanfor
sig till stodperioden.

6§
Hinder for beviljande av kostnadsstod

Kostnadsstdd beviljas inte foretag som den
31 december 2019 har varit sddana foretag i
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Gdllande lydelse

svarigheter som avses i artikel 2.18 i kom-
missionens forordning (EU) nr 651/2014 ge-
nom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt ar-
tiklarna 107 och 108 i fordraget.

78
Ansokan om kostnadsstod

Ansodkan om stod ska ldmnas in till Stats-
kontoret senast den 26 februari 2021.

Foretaget ska i sin ansdkan lamna de upp-
gifter och utredningar for stodperioden som ar
nodvandiga for beviljande och utbetalning av
stodet. Foretaget ska i sin ansékan ldmna till-
rdckliga uppgifter for behandlingen av stodet
i frdga om

1) de kostnader som avses i 4 § 1 mom.,

2) statliga stdd som redan beviljats foreta-
get,

3) eventuella erséttningar som grundar sig
pa privata forsdkringar, och

4) det att foretaget inte har sidana ekonomiska
svarigheter som avses i 6 § 1 mom.

14§
lkrafitridande

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020 och
giller till och med den 30 juni 2021.

Féreslagen lydelse

svarigheter som avses i artikel 2.18 i kom-
missionens forordning (EU) nr 651/2014 ge-
nom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt ar-
tiklarna 107 och 108 i férdraget. Om den som
ansoker om kostnadsstdd ar ett sddant litet fo-
retag eller mikroféretag som avses i forord-
ningen, kan kostnadsstod dock beviljas ett sa-
dant ovan avsett foretag i svarigheter ocksd
ndr foretaget har blivit ett foretag i svdrig-
heter tidigare dn den 1 januari 2020, forutsatt
att foretaget vid tidpunkten for beviljande av
stod inte omfattas av ett konkursforfarande el-
ler foretagssaneringsforfarande och inte har
beviljats undsdttningsstod eller omstrukture-
ringsstod.

738
Ansokan om kostnadsstod

Ansokan om stod ska ldmnas in till Stats-
kontoret senast den 23 juni 2021.

Foretaget ska i sin ansdkan lamna de upp-
gifter och utredningar som ar nddvandiga for
beviljande och utbetalning av stodet i fraga
om

1)dei 4 § avsedda kostnaderna under stod-
perioden,

2) statliga stod som beviljats foretaget for
stodperioden i enlighet med det i 1 § ndmnda
beslutet av Europeiska kommissionen,

3) eventuella erséttningar som grundar sig
pa privata forsikringar och som foretaget fatt
under stodperioden, och

4) det att foretaget inte har sddana ekono-
miska svarigheter som avses i 6 § 1 mom.

14§
Ikrafitrddande

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020 och
giller till och med den 37 december 2021.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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