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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yhdyskuntapal-
velusta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yh-
dyskuntapalvelusta annettua lakia siten, etta
erédt yhdyskuntapalvelun kaytdnnon toi-
meenpanossa havaitut ongelmat poistuisivat.

Lisdks lakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd muun kuin tyon osuus yhdyskunta-
palvelusta voisi olla nykyisen enintéan viiden
tunnin gSjasta enintd&n kymmenen tuntia
Taman osuuden sisdltona voisivat olla myods
muut uusintarikollisuuden véhentémiseksi
tarkoitetut palvelut ja ohjelmat kuin nykyiset
péihteiden kayton vahentamisté tukevat toi-
minnat.

Y hdyskuntapalvelun suorittamista varten
laadittavan palvelusuunnitelman sisdtéa eh-
dotetaan laissa tdsmennettéavaksi. Liséks la-
kiin kirjattaisiin yhdyskuntapalveluun tuo-
mitun velvollisuudet nykyistéd selkedmmin.
Erityisesti té&smentyisivéat velvollisuus osal-
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listua palvelusuunnitelman laatimiseen ja
palvelun téyténtdonpanon vaatimiin tilai-
suuksiin seka kielto kayttda péaihteita palve-
lun suorittamisen aikana. Lakiin otettaisin
erilliset stannokset velvollisuuksien rikkomi-
sesta ja torkeasta velvollisuuksien rikkomi-
sesta. Niin ikaén lakiin otettaisiin sddnnokset
velvollisuuksien rikkomisen selvittdmisestd,
muun muassa paihtymystilan toteamisesta ja
tuomitun velvollisuudesta suorittaa puhallus-
koe.

Esityksen mukaan vankeudeksi voitaisiin
muuntaa my6s muu tuomittu yhdyskuntapal-
velu kuin se, jonka ehtoja on torkeasti ri-
kottu. Lakiin ehdotetaan liséksi otettavaksi

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan noin kolmen kuukauden kuluttua sen
hyvéaksymisesta ja vahvistamisesta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Y hdyskuntapal velun sisélt6 ja g ankohta

Y hdyskuntapalvelun  sisdltod  koskevat
sddnnokset ovat yhdyskuntapalvelusta anne-
tussa laissa (1055/1996) ja yhdyskuntapal-
velusta annetussa asetuksessa (1259/1990).
Lain 2 8n mukaan yhdyskuntapalvelun toi-
meenpanosta vastaa kriminaalihuoltol aitos.

Y hdyskuntapalvelusta annetun lain 1 ja 3
8&n mukaan rikokseen syyllistynyt henkil®
voidaan tuomita enintéén kahdeksan kuukau-
den mittaisen ehdottoman vankeusrangais-
tuksen sijasta yhdyskuntapal veluun, jonka si-
sdltonad on vahintaan 20 ja enintdan 200 tun-
tia valvonnan alaisena tehtévad sdannollisté,
palkatonta ty6ta. Enintédn viisi tuntia yhdys-
kuntapalvelurangaistuksesta voidaan kuiten-
kin suorittaa kayttdmalla paihdeongelmien
vahentémiseen tarkoitettuja palveluja krimi-
naalihuoltolaitoksen hyvaksymalla tavalla.
Epé&onnistunut  yhdyskuntapalvelu muunne-
taan yleensd takaisin ehdottomaksi vankeu-
deksi.

Y hdyskuntapalvelussa tuomittu tekee pal-
katonta, yleishyodyllistéa tyota vapaa-aika
naan. Tyoskentely tapahtuu kriminaalihuol-
tolaitoksen vahvistaman aikataulun mukai-
sesti. Palvelu gjoitetaan alkuperédisen vanke-
usrangaistuksen pituiselle ajanjaksolle siten,
ettd pavelua on yleensa kaksi kertaa vii-
kossa, kolmesta neljdan tuntia kerrallaan.
Kriminaalihuoltolaitos valvoo palvelun suo-
rittamista. Rangaistuksen suorittamisen gjan
tuomittu voi asua kotonaan seka pitéa kou-
lutus- tai tyOpaikkansa.

Y hdyskuntapal velusta annetun asetuksen 1
8n mukaan yhdyskuntapalvelupaikan jér-
jestdjanad voi olla julkisyhteisd tai julkisoi-
keudellinen yhdistys taikka muu voittoa ta-
voittelematon yhteiso tai saétio. Kriminaali-
huoltolaitos hyvaksyy palvelupaikan jarjes-
tgjan samoin kuin maaraa yksittéisen pave-
lupaikan. Palvelupaikkaa jarjestettéessa py-
ritéén dihen, ettd tyotehtévét ovat tuomitulle

sopivia. Yleensa palvelutehtévéat ovat luon-
teeltaan avustavia. Kriminaalihuoltolaitoksen
tehtavand on parantaa palveluun tuomitun
edellytyksia suoriutua rangai stuksesta.

Péihdeongelmien vahentdmiseen taht&s-
vala toiminnalla on k&ytédnndssa tarkoitettu
joko osdlistumista A-klinikalla péhdeon-
gelmien ja niiden hoitomahdollisuuksien
kartoitukseen tai osalistumista Liikennetur-
van liikenneturvallisuuskurssille.  Vuonna
2000 néihin toimintoihin osallistui noin 17 %
yhdyskuntapalvelua suorittaneista tuomi-
tuista. Kokemukset péaihteiden kayton vé
hentémiseen liittyvien jaksojen kéytosta ovat
myonteisia.

Vuonna 2001 kriminaalihuoltolaitokselle
tuli toimeenpantaviksi 3 556 yhdyskuntapal-
velurangaistusta, joista aloitettiin 3 193.
Né&ista suoritettiin loppuun 2 711. Toimeen-
panossa oli péivittéin keskimaérin 1 412 yh-
dyskuntapal vel urangai stusta.

Y hdyskuntapalvelusta annetun lain 5 &:n
mukaan yhdyskuntapalvelun taytantédnpano
on aloitettava viipymétta ja padsdantoisesti
palvelu on suoritettava loppuun vuoden ku-
luessa tuomion taytantdonpanokel poiseksi
tulosta.

Tuomitun suostumus ja soveltuvuus

Y hdyskuntapalvelusta annetun lain 4 8:n
mukaan yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen
edellytyksena on, etta rikoksentekija on anta-
nut suostumuksensa yhdyskuntapalvelun
suorittamiseen ja ettéa hénen voidaan olettaa
suoriutuvan yhdyskuntapal vel usta.

Y hdyskuntapal velusta annetun asetuksen 2
kriminaalihuoltolaitosta selvittdméan rikok-
sesta epéillyn henkilén soveltuvuus yhdys-
kuntapal veluun, jos odotettavissa olevan ran-
gaistuksen pituus antaa mahdollisuuden tuo-
mita yhdyskuntapal velua vankeusrangai stuk-
sen sijasta.

Y hdyskuntapal velusta annetun asetuksen 3
8:n mukaan kriminaalihuoltolaitoksen on tut-
kiessaan rikoksesta epéillyn soveltuvuutta
yhdyskuntapalveluun otettava huomioon hé-
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nen kykynsé ja halukkuutensa suoriutua pal-
velusta sekd hdnen muut olosuhteensa. Sa-
malla on selvitettdvd mahdollisten tukitoi-
mien tarve. Soveltuvuustutkinnan yhteydessa
tutkittavalle on selostettava yhdyskuntapal-
velun sisdltd ja palvelun ehtojen rikkomisen
seuraukset. Taman jalkeen hanelta on tie-
dusteltava, antaako han suostumuksensa ran-
gaistuksen tuomitsemiseen yhdyskuntapal-
veluna. Suostumus merkitéén soveltuvuus-
selvitykseen.

Soveltuvuusselvitys on  asiantuntijalau-
sunto, jossa kiinnitetéén erityistd huomiota
rikoksesta epéillyn paihteiden kayttdtn, mo-
tivaatioon sekd hanen kykyynsa hoitaa asi-
oitaan. Soveltuvuusselvityksen tekemista
varten epéilty kutsutaan haastatteluun. Li-
séksi kriminaalihuoltolaitos hankkii selvityk-
sen tekemiseksi tarpeellisia tietoja eri viran-
omaisilta. Tarkoituksena on kartoittaa rikok-
sesta epéillyn eldmantilanne sekd hdnen mo-
tivoituneisuutensa yhdyskuntapalvelun suo-
rittamiseen. Kriminaalihuoltolaitoksessa on
ollut tavoitteena laatia yhtendiset ja kattavat
soveltuvuuden arvioinnin perusteet ja luoda
kéytannot, joilla turvataan yhdenvertainen
kohtelu, yhdyskuntapal veluun liitettavien tu-
kitoimien oikea kohdentaminen, palvelusta
suoriutumisen reaadinen arviointi sekd pal-
velupaikan tarkoituksenmukainen valinta.

Y hdyskuntapalvelun palvelupaikat ovat ta-
vallisia tyopaikkoja, joilta ei voida edellyttda
ylimééraistd tyOvoimaresurssien suuntaa-
mista palveluun tulevien tuomittujen tukemi-
seen tai valvomiseen taikka sitoutumista toi-
mintaan vakavasti pdihde- tai mielenterveys-
ongelmaisten tuomittujen kanssa. Palvelu-
paikan tulee my6s voida luottaa siihen, ettel
sen toiminta vaarannu yhdyskuntapalvelun
suorittgjan toimien tai laiminlyontien vuoksi.
Néaiden seikkojen vuoksi yhdyskuntapalve-
luun tuomituilla tulee dlla riittéva tyo- ja
toimintakyky.

Vuonna 2001 syyttgéat pyysivét 8 972 so-
veltuvuusselvityksen tekemista. Niita tehtiin
6 347. Nasta myonteisid oli 4 805 €li 76 pro-
senttia tehdyista selvityksisté

Palvelusuunnitelma ja tuomitun velvollisuu-
det

Y hdyskuntapalvelusta annetun lain 6 8: n 1
momentissa edellytetédén, ettd kriminaali-
huoltolaitos vahvistaa palvelusuunnitelman,
joka sisdltéd yhdyskuntapalvelun yksityis-
kohtaisen aikataulun ja palvelun muut ehdot.
Y hdyskuntapalvelusta annetun asetuksen 4
8:n mukaan kriminaalihuoltolaitos laatii yh-
teistydssa palvelupaikan kanssa palvel usuun-
nitelman. Y hdyskuntapalveluun tuomitulle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi palvelu-
suunnitelmaa  laadittaessa.  Palvel usuunni-
telma tulee antaa tuomitulle tiedoksi koh-
tuullisessa gjassa ennen palvelun alkamista.
Patevasta syystd palvelusuunnitelmaa voi-
daan muuttaa.

Palvelusuunnitelmassa yhdyskuntapalvelua
suorittavalle asetettavia tavanomaisia ehtoja
ovat muun muassa velvollisuus saapua pal-
velupaikale aikataulun mukaisena aikana,
tehdd tunnollisesti ja annettujen ohjeiden
mukaisesti palvelutehtavat seka kielto kayt-
taéé péi hdyttavia aineita palvelun aikana.

Lain 7 &n 1 momentissa edellytetdén, etta
yhdyskuntapalveluun  tuomittu  noudattaa
vahvistettua palvelusuunnitelmaa ja hanelle
annettuja maarayksia ja ohjeita seka suorittaa
tunnollisesti hanelle annetut tehtavét.

Palvel usuunnitel man rikkominen

Y hdyskuntapal velusta annetun lain 7 8:n 2
momentin mukaan kriminaalihuoltolaitoksen
on annettava suullinen tai kirjalinen huo-
mautus palvelusuunnitelman tai muiden eh-
tojen vastaisesti toimineelle tuomitulle.

Lain 8 8:n mukaan torkeasta palveluehtojen
rikkomisesta on kyse, jos tuomittu e aloita
yhdyskuntapalvelun suorittamista, jéttéa suo-
rittamisen kesken tai muulla tavoin torkeasti
rikkoo yhdyskuntapalvelun ehtoja. Nain ol-
len torkedna palveluehtojen rikkomisena pi-
detéddn esimerkiksi perusteetonta poigdantia
palvelusta tai paihtyneend oloa palvelupai-
kalla. Torkedsta palveluehtojen rikkomisesta
kriminaalihuoltolaitoksen on viipymatta il-
moitettava viralisdle syyttgdle. Lisdks
kriminaalihuoltolaitoksen on kiellettéva yh-
dyskuntapalvelun aoittaminen tai maarattava
palvelun suorittaminen keskeytettévaks. Vi-
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tekee viipymétta asiaa koskevan vaatimuksen
tuomioistuimelle. Tarvittaessa syyttga maa-
réd asiassa tehtévaksi tutkinnan. Jos tuomio-
istuin katsoo palveluehtoja rikotun térkeasti,
sen on muunnettava yhdyskuntapalvelun suo-
rittamatta oleva osa vankeudeksi.

Y hdyskuntapalvelusta annetun asetuksen 6
8n mukaan kriminaalihuoltolaitoksen on
valvottava yhdyskuntapalvelun suorittamista
kdymélla palvelupaikalla ja pitamalla yhte-
ytta seka palvelupaikan jarjestgjaén etta pal-
velun suorittgjaan. Asetuksen 7 8:n mukaan
palvelun suorittgjan on viipymétta ilmoitet-
tava kriminaalihuoltolaitokselle, jos hanelle
syntyy laillinen este saapua palvelupaikalle.
Kriminaalihuoltoyhdistyksen tulee saattaa
asia palvelupaikan yhdyshenkil 6n tietoon.

Vuonna 2001 muunnettiin  alioikeuden
paédtoksella 485 yhdyskuntapalvelua takaisin
vankeusrangaistukseksi. Palvelun keskeytté-
misen syyna oli useimmiten hallitsematon
péihteiden kaytto.

1.2. Pohjoismaiden lainsdadanto ja kay-
tanto

Ruots

Ruotsissa kriminaalihuollon on tehtéava yh-
dyskuntapalveluun mahdollisesti tuomitta-
vasta henkilostd soveltuvuusarviointi. Silti
tuomioistuin voi tuomita yhdyskuntapalve-
luun myds henkilon, josta soveltuvuusarviota
e oletehty.

Y hdyskuntapal velurangai stukseen  tuomit-
seminen edellyttéd syytetyn suostumusta.
Han voi antaa suostumuksensa oikeuden-
kaynnissa. Y hdyskuntapalveluun tuomitse-
misen jalkeen tuomitulla & ole velvollisuutta
ottaa itse yhteyttd kriminaalihuoltoon eika
osallistua pal vel usuunnitelman | aati miseen.

Ruotsissa ei ole |aintasoista s88nnost4, jolla
tuomittu velvoitettaisiin péihteettomyyteen
yhdyskuntapalvelun aikana. Sen sijaan suo-
jeluvalvontaa koskevissa madrayksissa tode-
taan, etta tuomittu el saa kayttaa paihdyttavia
aineita yhdyskuntapalvelun taytantdtnpanon
yhteydessi. Laissa e ole sddnnostd, jonka
nojalla tuomittu voitaisiin velvoittaa anta-

maan virtsa- tai verinadyte, jolle kyse ole
siitd, ettd yhdyskuntapalvelu on kytketty
péihdehoitoon. Talgin tilanteeseen soveltu-
vat hoitoa koskevat s&annokset virtsa- tai ve-
rindytteen antamisesta.

Ruotsissa yhdyskuntapalvelu sisdltéa pal-
katonta tyota. Seuraamukseen voidaan yh-
distda madrays osalistua toimintaohjelmaan
tai hoitoon.

Ruotsin lainsd&ddanndssa e ole perustetta
sille, ettd voitaisin muuntaa vankeudeksi
muu kuin varsinaisesti kasiteltédvanad oleva
rangaistus.

Norja

Norjassa soveltuvuussel vityksen tekeminen
e ole yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen
edellytys. Téltd osin sdannbksia muutettiin
uuden rangaistusten taytantbdnpanosta an-
netun lain tullessa voimaan maaliskuussa
2002. Rikosprosessia koskevissa sddnnok-
sissd kuitenkin edellytetdén, etté henkilon ti-
lannetta koskeva tutkinta on yleensa tehtéava,
jos selvityksella otaksutaan olevan merki-
tystd rangaistusta tai muita toimenpiteita
madrattéessd. Nykyisin kriminaalihuolto e
tee varsinaista soveltuvuusarviota vaan ylei-
sen kuvauksen syytetystd. Tahan menettely-
tapaan on padadytty, koska halutaan korostaa
sitg, ettd yhdyskuntapalvelun kohderyhmaan
kuuluvat henkil6t arvioi tuomioistuin elka
henkilGitd etukdteen suljeta yhdyskuntapal-
velun ulkopuoléelle.

Norjassa yhdyskuntapalveluun tuomitse-
minen edellyttéa syytetyn suostumusta. Kun
yhdyskuntapal velutuomio on annettu, poliisi
kutsuu tuomitun toimeenpanoon. Tama ta
pahtuu léheisessa yhteistydssa kriminaali-
huollon kanssa. Tuomittu osallistuu toimeen-
panosuunnitel man laatimiseen.

Y hdyskuntapalvelun suorittamisen aikana
tuomittu e saa olla mink&an paihteen vaiku-
tuksen aaisena. Taman lisdks kriminaali-
huolto voi asettaa yhdyskuntapalvelun suo-
rittamisen ehdoksi taydellisen péihteiden
kayton kiellon. Kriminaalihuollolla on toimi-
valtuudet valvoa tuomitun péihteiden kéyttoa
seka tarvittaessa puuttua siihen.

Norjassa yhdyskuntapalvelu voi koostua
yhteiskunnalle hyodyllisesta palvelusta, toi-
mintaohjelmiin osallistumisesta, yksilollisista
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keskusteluista, hoidosta sek& sovittelutoi-
menpiteista.

Norjassa yhdyskuntapal velua kaytetéén eh-
dollisten vankeusrangaistusten Sjasta tai
enintdan vuoden pituisen ehdottoman vanke-
usrangaistuksen vaihtoehtona. Jos tuomittu
edelleen varoituksen saamisen ja uusien eh-
tojen asettamisen jalkeen rikkoo yhdyskunta-
palvelun ehtoja, kriminaalihuolto voi vieda
asian tuomioistuimen kasiteltavaks ja esit-
téd, ettd vaihtoehtoinen rangaistus pannaan
taytantéon kokonaan tai osittain. Jos tuomittu
on syyllistynyt uusiin rikoksiin, asia lahete-
tadn syyttgdle, joka harkitsee, vieddanko
asia edelleen alioikeuden kasiteltavaksi.

Tanska

Tanskan rikodainsdadannon mukaan tuo-
mioistuin voi méardta ehdollisen vankeus-
rangaistuksen ehdoksi yhdyskuntapalvelua,
jos ehdollista vankeusrangaistusta e pideta
sellaisenaan riittdvana ja jos syytetyn katso-
taan sopivan yhdyskuntapalveluun. Soveltu-
vuusarvioinnin yhteydessa varmistutaan siita,
etta syytetty saa riittavan tiedon yhdyskunta-
palvelun saénndisté ja ehdoista. Tanskassa ei
ole edellytetty syytetyn suostumusta yhdys-
kuntapalvelun suorittamiseen vuoden 1992
jalkeen, jolloin yhdyskuntapalvelusta tehtiin
pysyva rangaistusmuoto. Jos rikoksesta
epailty ilmoittaa, ettei hdn halua suorittaa
yhdyskuntapalvelua, hénen todetaan olevan
soveltumaton yhdyskuntapalveluun. Tans-
kassa ei my0Oskdan edellytetd, ettd tuomittu
oliss omaaloitteinen yhdyskuntapalvelun
toimeenpanossa.

Laissa € ole suoraan todettu, ettéd tuomi-
tulla on velvollisuus myétéavaikuttaa pal velu-
suunnitelman laatimiseen. Toisadta, jos
tuomittu e toimi yhteistydssa yhdyskunta-
palvelun suorittamiseksi, kyseessa on ehtojen
rikkominen, josta tehddan ilmoitus tuomio-
istuimelle.

Tanskan lainsa&dannossi e ole sddnnoksia
Siitd, ettéd yhdyskuntapalveluun tuomitun on
pitéydyttéva alkoholin tai muun péihdyttavan
aineen kaytosta yhdyskuntapalvelun suorit-
tamisen aikana. Laissa e ole mydskaén
saannoksia siita, milla menetelmilla mahdol-
linen péihteiden kayttd palvelun aikana voi-
daan todeta. Tuomioistuin voi rangaistusta

madrdtessddn kuitenkin maérdta péaihteiden
vaarinkayttoa koskevan hoidon ehtoja.

Y hdyskuntapalvelu voi Tanskassa sisdtéa
ainoastaan pakatonta ty6td, e esimerkiksi
velvollisuutta osallistua uusintarikollisuuteen
vaikuttami seen tahtééviin toimintaohjelmiin.

Tanskan yhdyskuntapalvelua koskevissa
saannoksissa |ahdetdan ditd, ettd tuomiois-
tuin voi muuntaa vankeudeks vain sen yh-
dyskuntapalvelun, jonka ehtoja tuomittu on
rikkonut. Kriminaalihuollon tulee yrittéa
toimeenpanna mahdollinen toinen yhdys-
kuntapal velu ehtojen mukai sesti.

[dlanti

Islannissa rikoksentekija voidaan enintdan
kuuden kuukauden mittaisen ehdottoman
vankeusrangaistuksen sijasta maarata suorit-
tamaan yhdyskuntapalvelua. Tuomitun tulee
ennen vankeusrangaistuksen suorittamisen
aloittamista hakea kriminaalihuoltoviran-
omaisilta paétostd, etté vankeuden sijasta han
voisi suorittaa yhdyskuntapalvelua. Krimi-
naalihuoltoviranomaiset tutkivat, tayttaako
tuomittu yhdyskuntapalvelun suorittamisen
edellytykset. Tuomitun hakemus tulkitaan
suostumukseksi suorittaa yhdyskuntapalvelu.
Ennen hakemuksen ratkaisua tuomittua
haastatellaan ja hanelle selvitetédn muun
muassa yhdyskuntapal velun sisdlto.

Islannissa kriminaalihuolto kehottaa yh-
dyskuntapalveluun tuomittua ottamaan véa-
littobmasti yhteyttd kriminaalihuoltoon. Kri-
minaalihuolto laatii  palvelusuunnitelman.
Kéaytannossd laadinnassa pyritéén lopputu-
lokseen, joka tyydyttéd paitsi viranomaisia
my06s tuomittua.

Islannissa tuomittu e saa kayttéa péihdyt-
tévia aineita yhdyskuntapalvelun suorittami-
sen aikana. Pédihteiden k&yton toteamiseen
sovelletaan yleisia todistelu- ja ndyttdmene-
telmia Erityista yhdyskuntapalveluun liitty-
vaa valtuutusta veri- tai virtsandytteen otta-
miseen & ole.

Islannissa yhdyskuntapalvelun on mahdol-
lista sisdltéa vain palkatonta tyota eika esi-
merkiksi uusintarikollisuuteen vaikuttami-
seen tahtaavia toi mintaohjelmia.

Tuomioistuin e maaraa tuomittua yhdys-
kuntapalveluun, vaan ratkaisun tekee krimi-
naalihuolto tuomitun hakemuksesta. Jos
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tuomittu on rikkonut yhdyskuntapalvelun
ehtoja, kriminaalihuoltoviranomaiset ovat
toimivaltaisia ratkaisemaan, voiko tuomittu
edelleen suorittaa yhdyskuntapalvelua vai
suorittaako han lopun rangai stuksestaan van-
keutena. Jos kriminaalihuoltoviranomaiset
toteavat, etta ehtojen rikkominen johtaa van-
keuden suorittamiseen, ratkaisu koskee myos
muuta taytantddnpanokel poista yhdyskunta-
palveluakuin sitd, jonka ehdot rikottiin.

1.3.  Nykytilan arviointi
Toimintaohjelmien ja paihdehuoltopal velujen
osuus yhdyskuntapa vel ussa

Enintdan viis tuntia yhdyskuntapalvelu-
rangai stuksesta voidaan suorittaa kayttamalla
péihdeongelmien vahentamiseen tarkoitettuja
palveluja kriminaalihuoltolaitoksen hyvék-
symdllé tavalla. Tét& muun kuin palkattoman
tyon osuutta on yleisesti pidetty pienena jak-
son tavoitteiden kannalta.

Koska suurin osa yhdyskuntapalveluun
tuomituista on saanut rangaistuksensa torke-
asté rattijuopumuksesta, myds tarve pahde-
ongelmien vahentédmiseen on ilmeinen. On-
gelmalliseks on osoittautunut k&ytettavissa
olevan tuntima&rén vahaisyys. Liikennetur-
vajaksolla koulutuksellisesti  tarpeellisten
asioiden maéra ja kaytettavissa oleva koulu-
tusaika ovat epasuhteessa. Tasta johtuva asi-
oiden kasittelyn kiirehtiminen hankal oittanee
asioiden omaksumista. Toisaalta pahdeon-
gelman vahentdmiseen tarkoitettu vahanen
tuntimaéra pakottaa valitsemaan joko kaynnit
A-klinikalla tai liikenneturvajakson. Ainakin
pitkissa yhdyskuntapal veluissa voisi olla jér-
kevaa toteuttaa molemmat toi mintavaihtoeh-
dot.

Ongelmallisena on pidetty myos sitd, ettd
laissa on rajattu uusintarikollisuuteen vai-
kuttamisen toimintamuodot vain péihdeon-
gelmien véhentamiseen. Kriminaalihuolto-
laitoksessa on kaynnissa vakivaltarikoksista
tuomittujen henkildiden kanssa tehtévaa
tyota koskevan toimintaohjelman valmistelu.
Kuitenkaan nykyisen yhdyskuntapalvelua
koskevan lainsdadannon mukaan yhdyskun-
tapalvelun osaksi e voida ottaa tuomitun
osallistumista muuhun kuin péihteiden kay-
ton vahentédmiseen tahté&vaan toimintaoh-

jelmaan.

Soveltuvuussalvitys
tuomitsemisen perustana

yhdyskuntapalvelun

Tuomioistuin voi tuomita yhdyskuntapal-
veluun ilman soveltuvuusselvitystakin. Tuo-
mioistuin voi myds pagtya tuomitun yhdys-
kuntapalveluun soveltuvuuden arvioinnissa
erilaiseen lopputulokseen kuin kriminaali-
huoltolaitos soveltuvuusselvityksessa. Kay-
tanndssa nain e useinkaan tapahdu, vaan
tuomioistuimet nojautuvat  ratkaisuissaan
kriminaalihuoltolaitoksen tekemaan soveltu-
vuusselvitykseen.

Rikoksesta epéillyn yhdyskuntapalveluun
soveltuvuuden huolellisella selvittamisella on
keskeinen merkitys koko yhdyskuntapal velu-
seuraamukselle. Palvel upaikkaverkoston
sdilyttamisen ja lagentamisen kannata on
térked, ettd yhdyskuntapal veluun tuomituilla
on tosiasialiset edellytykset suoriutua pal-
vel usta moitteettomasti.

Sit§, etta kriminaalihuoltolaitoksen laatima
soveltuvuusselvitys e ole yhdyskuntapalve-
[uun tuomitsemisen muodollinen edd Iytys, el
ole nykyjarjestelméassa tarvetta muuttaa. Sen
sijaan soveltuvuusselvityksen merkityksen
kannalta voidaan pitda puutteena sitd, ettd
soveltuvuussel vitysta koskevia séannoksia el
olelain tasolla

Palvelusuunnitelman sisaltd sek& tuomitun
velvollisuudet ja niiden rikkominen

Palvelusuunnitelmaan kirjataan yhdyskun-
tapalvelun suorittamisen aikataulu sekéa pal-
velun muut ehdot. Silla, miten tuomitun
edellytetddn toimivan palvelun aikana, on
palvelun asianmukaisen suorittamisen kan-
nalta keskeinen merkitys. Tuomitun oikeus-
turvan kannalta on ongelmallista, etta laissa
on vain suppeasti kuvattu palvelusuunnitel-
man sisdtod. Niin ikdan tuomitun velvolli-
suuksia koskevat sédnnokset ovat puutteel li-
set, silld ne eivédt taytd perustudain vaati-
muksia keskeisten velvollisuuksien séatémi-
sestd laissa. Esimerkkina todettakoon, etta
laissa e ole sdannosta péihteettdmyysvel -
voitteesta.

Laissa e ole sddnnoksia ditd, miten epéil-
Iyt palvelusuunnitelman ja yhdyskuntapal-
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velun muiden ehtojen rikkomiset tutkitaan ja
kirjataan. Laissa e ole mydskaén sadnnosta
yhdyskuntapalvelua suorittavan  henkilon
kuulemisesta ndissa tilanteissa.  Télaiset
sédnnokset ovat tarpeellisia, jotta ongelmati-
lanteissa asioiden kasittely olisi mahdolli-
simman yhdenmukaista ja riittédvan perus-
teellista.

Péi hteettomyyden valvonta

Y hdyskuntapalvelusta annettu laki e si-
sdlla sédnndksia tuomitun péihteiden kayton
valvonnasta eikd kriminaalihuoltolaitoksen
virkamiesten oikeuksista ja velvollisuuksista
todettaessa tuomitun péihteiden kaytto. Al-
koholin tai huumausaineiden kayttd palvelun
aikana on salked yhdyskuntapalveluun so-
veltumattomuuden osoitus. Se, etta péihtei-
den kayton osoittamista koskevat sddnndkset
puuttuvat laista, saattaa murentaa palvelu-
paikkojen luottamusta yhdyskuntapalvelu-
jarjestelman toimimiseen, jos palvelupaikalla
havaitaan, ettei ole olemassa keinoja asian-
mukaisesti todeta yhdyskuntapalvelua suo-
rittavan péihteiden kayttoa Erityisesti huu-
mausaineiden k&yton havaitseminen ja sita
ndyton saaminen on hankalaa. Huumausai-
neiden kaytto tai niiden vaikutuksen alaisena
oleminen palvelupaikalla on erityisen ongel-
mallista, koska huumausaineiden kéaytté on
rikos. Kaytdnnossa syyttga tai tuomioistuin
e ole aina pitanyt kriminaalihuoltolaitoksen
selvitysta tal pelkastéén aistihavaintoihin pe-
rustuvaa nakemysta riittévana ndyttona. Niin
ik&dn luotettavien paihdetestausmenetelmien
puuttuminen voi vaarantaa yhdyskuntapal-
velua suorittavan, pédihtymyksesta epéillyn
henkilon oikeusturvan toteutumisen, koska
hanelld ei ole keinoja osoittaa, ettd han ei ole
péihteiden vaikutuksen alainen tai ettéd hanen
tilansa johtuu laékérin madradmista 188k-
keista.

Y hdyskuntapalvelua suorittavan henkilon
péihteiden kayttd on yleisin yhdyskuntapal-
velun vankeusrangaistukseksi muuntamisen
syy. Yhdyskuntapalvelua suorittavien péih-
teiden kayttéon liittyvét ongelmat nakyvét
selvasti seké palvelupaikoilla etté kriminaali-
huoltolaitoksen aluetoimistoissa. Péihteiden
kdytdn osoittamisen ja siihen puuttumisen
keinoista seka osapuolten oikeuksista ja vel-

vollisuuksista on oltava laissa selkedt sdan-
nokset.

Useiden yhdyskuntapalveluiden muuntami-
nen vankeudeksi

Y hdyskuntapalvelusta annetusta laista €
ilmene, voiko tuomioistuin yhdyskuntapal-
velun ehtojen rikkomistapauksissa muuntaa
vankeudeksi myo6s sellaisen yhdyskuntapal-
velun, jonka suorittaminen e ole vield aka-
nut. Tuomioistuimet ovat tulkinneet lakia eri
tavoin. Kun tuomittu on rikkonut suoritetta-
vana olevan yhdyskuntapalvelun ehtoja tor-
kedsti, on hyvét perusteet olettaa, ettei han
suoriudu mydskdan sellaisesta yhdyskunta-
palvelusta, joka e ole viela taytantdonpanta-
vana.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

dyskuntapalvelun  kéytdnndn toimeenpa-
nossa havaittuja ongelmia. Lisdks tavoit-
mi& tdsmennyksia lakiin.

Uusintarikollisuuden vahentdmiseks tar-
koitettujen palveluiden ja toimintaohjelmien
osuutta on pidetty liian lyhyena ja vaihtoeh-
doiltaan suppeana. Lakiin ehdotetaan tehtd
vaks muutos, jonka perusteella muun kuin
palkattoman tyén osuus yhdyskuntapalve-
lusta voisi olla enintéén kymmenen tuntia ja
toi mintaohjelmamahdollisuus |agjennettaisiin
koskemaan muitakin kuin péihdehuollollisia
toimintachjelmia.

Y hdyskuntapalvelusta annetussa laissa €
ole mainintaa kriminaalihuoltolaitoksen te-
kemastda soveltuvuusselvityksestd, jonka
avulla tuomioistuin arvioi syytetyn edelly-
tyksia suoriutua yhdyskuntapalvelusta. Tuo-
mioistuin voi tuomita syytetyn yhdyskunta-
palveluun ilman soveltuvuusselvitystakin.
Lakiin ehdotetaan kuitenkin otettavaksi mai-
ninta soveltuvuussel vityksestd, jotta sen kes-
keinen merkitys suoriutumisedel lytysten har-
kinnassa korostuisi.

Lakiin ehdotetaan tehtévaks syytetyn yh-
dyskuntapalveluun suostumista koskeva tas-
mennys, jonka mukaan syytetyn tulee antaa
suostumuksensa jo  yhdyskuntapalveluun
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tuomitsemiseen eika vasta yhdyskuntapal-
velun suorittamiseen.

Palvelusuunnitelma on keskeinen yhdys-
kuntapalvelun kaytannén suorittamista oh-
jaava asiakirja. Lakiin ehdotetaan tehtéviksi
palvelusuunnitelman sisdltdéa koskevat tés-
mennykset siten, ettd palvelusuunnitelman
méadriteltaisiin sisdltdvan yhdyskuntapal velun
sekéd palvelun suorittamista koskevat tarpeel-
liset ehdot.

Lakiin ehdotetaan otettaviksi yksityiskoh-
taiset séannokset tuomitun velvollisuuksista.
Naita velvollisuuksia olisivat velvollisuus
osallistua palvelusuunnitelman laatimiseen ja
palvelun taytantdbnpanon vaatimiin tilai-
suuksiin, velvollisuus noudattaa vahvistettua
palvelusuunnitelmaa ja palvelun aikataulua,
velvollisuus suorittaa tunnollisesti  annetut
tehtéavat seka velvollisuus pidattaytya paih-
teiden kaytosta palvelun aikana.

Laissa el ole séénndksia siitd, miten yhdys-
kuntapalvelua suorittavan henkilon paihteet-
tomyytta valvotaan. Lakiin ehdotetaan lisét-
tavaks péihteettdmyyden valvontaa koskeva
sddnnds, jonka mukaan ulkonaissta mer-
keista padtellen ilmeista pdihtymystilaa kos-
kevat havainnot tulee kirjata asianmukai sesti.
Liséks tuomittu voidaan velvoittaa suoritta-
maan puhalluskoe, jos paihtymystilan epéil-
|&8an johtuvan alkoholista.

Lakiin ehdotetaan otettaviksi aikaisempaa
tasméllisemmat sddnndkset Siitd, milloin
tuomitun voidaan katsoa rikkoneen velvolli-
suuksiaan, ja rikkomisen seuraamuksista.
Lakiin ehdotetaan myds saénnoksia velvolli-
suuksien rikkomisen selvittdmismenettelysta.
Rikkomista selvitettéessa olis muun muassa
tuomittua kuultava. Lisaksi lakiin ehdotetaan
oikeuskaytannon yhtendisyyden turvaami-
seksi  otettavaksi nimenomainen  s&8nnGs
Siitd, ettd tuomioistuin voi muuntaa vankeu-
dekss myds sellaisen yhdyskuntapalvelun,
jonka taytantodnpano ei ole viela alkanut.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudeliset sekd organisaatio- ja

henkilostovaikutuk set

Esityksella e ole merkittavia taloudellisia

eiké organisatorisia vaikutuksia.

Esityksella on kriminaalihuoltolaitoksen
henkildston tehtévakokonaisuuteen liittyvia
vaikutuksia, silla ehdotetut péihdevalvontaa
ja tuomitun velvollisuuksien rikkomisen sel-
vittdmista koskevat s&énnokset lisdavét kri-
minaalihuoltolaitoksen auetoimistojen vir-
kami esten tydméaaraa jonkin verran. Tyomaa-
réa lisdava vaikutus voi olla myds yhdys-
kuntapalvelun muun kuin pakattoman tyon
osuuden lisddmisellda ja lagentamisella
Péihdevalvonnallisten toimenpiteiden kayt-
toonotto edellyttda kriminaalihuoltolaitoksen
virkamiesten kouluttamista toteamaan paih-
tymystila asianmukai sesti.

3.2, Vaikutukset rikollisuuteen

Péi hteettdmyyden valvonnan voidaan otak-
sua jonkin verran tiukentuvan nyKyisesta.
rangaistusten vankeudeksi muuntamisen li-
séantymiseen. Samansi sdltdinen vaikutus lie-
nee silla, ettd tapauksissa, joissa palvelueh-
toja on rikottu, tuomioistuin voi muuntaa
vankeudeksi myo6s sellaisen yhdyskuntapal-
velun, jonka taytantéonpano e ole viela al-
kanut. Esityksella ei kuitenkaan voida ol ettaa
olevan merkittdvia vaikutuksia rikollisuu-
teen.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeritssa
virkatyona. Valmistelu on tapahtunut tiiviissa
yhteistyssa kriminaalihuoltolaitoksen
kanssa.

Esitysluonnoksesta pyydettiin

|ausunnot

seuraamusviraston oikeudellisdlta yksikolta.
Lausunnonantajat pitivat ehdotettuja muu-
toksia perusteltuina ja nykyistad yhdyskunta-
palvelujérjestelmda parantavina. Lisdksi lau-
sunnonantgjat tekivat erdita perusteltuja pa-
rannusehdotuksia, jotka on valmistel utydssa
otettu huomioon.



10 HE 248/2002 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Yhdyskuntapalvelu. Pykélassa séade-
tadn yhdyskuntapalvelun sisdllosté. Pykaan
2 momenttia ehdotetaan muutettavaks siten,
ettd yhdyskuntapal vel urangai stuksen muu si-
sdlto kuin palkattoman tyon tekeminen voisi
olla nykyistd lagjempaa paitsi agjalisesti
myo6s sisall 6l lisesti.

Nykyisen jarjestelméan mukaan yhdyskun-
tapavelun muu kuin tyonteko-osuus VoOi
kestda enintdan viis tuntia. Ma&aréa ehdote-
taan lisdttavakss kymmeneen tuntiin. Toi-
mintachjelmaan osallistumistuntien maara
suhteutettaisiin joustavasti tuomitun tarpei-
siin sekd yhdyskuntapal velutuntien maéraan.
Né&in ollen kymmenen tuntia e olis itsestéén
selva toimintaohjelmaan osallistumisen aika
vaan sen ylarga. Kymmenen tunnin osuus
voidaan toteuttaa joko yhtdjaksoisena tai
Useassa eri jaksossa.

Niin ikdan ehdotetaan, ettéa yhdyskuntapal-
velun suorittaminen muuna kuin tydntekona
voisi tapahtua paits kayttdmalla péihdeon-
gelmien vahentdmiseen tarkoitettuja palve-
luita myds osalistumalla uusintarikollisuu-
den vahentamista tukeviin toimintaohjelmiin.
Rikosseuraamusalala sek& kriminaalihuol-
lossa etté vankeinhoidossa on viime vuosina
otettu k&yttdon useita tuomitun ja vangin sal-
viytymisedellytyksien parantamiseen seka
uusintarikollisuuden véhentémiseen taht&évia
toimintachjelmia.  Kriminaalihuoltolaitok-
sessa on vamisteltu vékivaltarikoksista tuo-
mittujen  henkildiden kanssa tehtévéssa
tyossa kaytettavéa toimintaohjelmaa. Niin
ikddn on kehitteilla liikenngjuopumukseen
toistuvasti syyllistyneiden hoitoon motivoi-
miseen téhtéava ohjelma. Kriminaalihuolto-
laitoksessa on valmius muutoinkin valmis-
tella, kehittdd ja ottaa kayttoon erilaisia tuo-
mitun uusintarikollisuuden  vahentamiseen
téhtédvia toimintaohjelmia. Esimerkkeina
talaisista toimintaochjelmista mainittakoon
Tyyneldn kehittamiskeskuksen ja kolmen
vankilan yhteistyona laatima antiriippuvuuk-
sista informoiva ryhmétoiminta sek& pari-
tydskentelyna toteutettava péihdehaastattelu,

jolla pyritdan vaikuttamaan siihen, etta haas-
tateltava tunnistaa paihdeongelmiaan ja ryh-
tyy niité hoitamaan. Kriminaalihuoltolaitok-
sessa on toimintaohjelmista kaytetty myds
nimitystd “tytskentelyohjelma’. Pykdlaan
ehdotetaan yhdenmukaisuuden vuoks otetta-
vaks vankeinhoidossa jo vakiintunut kasite
"toimintaohjelma’.

4 8. Suostumus ja soveltuvuus. Pykéa kos-
kee yhdyskuntapalveluun tuomittavan hen-
kilbn suostumusta ja soveltuvuutta yhdys-
kuntapal vel urangai stuksen suorittami seen.

Saannokseen ehdotetaan lisdttavaks  ni-
menomainen saannds Siitd, etta rikoksesta
epdillyn soveltuminen yhdyskuntapalvelun
suorittamiseen todettaisiin - yhdyskuntapal -
velusta annetun asetuksen 3 8:n mukaisen
kriminaalihuoltolaitoksen laatiman soveltu-
vuusselvityksen avulla.

Y hdyskuntapal velusta annetun asetuksen 3
8&n 1 momentin mukaan soveltuvuusselvi-
tystd laatiessaan kriminaalihuoltolaitoksen
tulee ottaa huomioon rikoksesta epéillyn
kyky ja halukkuus suoriutua palvelusta seka
epéillyn muut olosuhteet. Samalla selvitetdan
epéillyn mahdollisten tukitoimien tarve. Néi-
den seikkojen avulla kriminaalihuoltolaitos
arvioi ja lausuu, onko rikoksesta epéillylla
vamiudet suoriutua yhdyskuntapalvelun
edellyttamista  velvoitteistaan.  Soveltu-
vuusarvioinnissa pyritédn antamaan mahdol-
lismman todenmukainen kuva rikoksesta
epéillyn mahdollisuuksista suorittaa yhdys-
kuntapal velurangaistus asianmukaisesti. Yh-
dyskuntapal vel urangaistuksen uskottavuuden
ja pavelupaikkojen sdilymisen kannalta on
térkedd, ettel yhdyskuntapalveluun tuomita
niitd, joilla e ole tosiasiallisia edellytyksia
onnistua  yhdyskuntapavelun  suorittami-
sessa.

Soveltuvuusselvityksen tekemistd pyytéa

detty yhdyskuntapaveluun tuomitsemisen
edellytykseksi. Tuomioistuin voi sis ottaa
kantaa syytetyn soveltuvuuteen ilman krimi-
naalihuoltolaitoksen lausuntoakin. Kaikissa
tapauksissa tuomioistuin kuitenkin arvioi yh-
dyskuntapalveluun soveltuvuuden. Kaytan-
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nossa tuomioistuinten ja kriminaalihuolto-
laitoksen kasitykset tuomittujen soveltuvuu-
desta ovat padosin olleet yhtenevéiset. Yh-
dyskuntapalvelurangaistuksia on tuomittu
my0os ilman kriminaalihuoltolaitoksen so-
veltuvuuslausuntoa. Osin tdhédn on ollut
syyna se, etta soveltuvuusselvityksen odot-
taminen on saattanut merkité rikosasian tuo-
mioistuinkasittelyn viivastymista. Tapauk-
Sissa, joissa kriminaalihuoltolaitokselta el ole
pyydetty soveltuvuusarviota, tuomittu e
useinkaan saa yksityiskohtaista tietoa yhdys-
kuntapalvelurangaistuksesta eikd siita, mil-
laista palveluehtoihin sitoutumista hanelta
edellytetddn. Tama saattaa heikentdd ran-
gaistuksen suorittamisen edellytyksid. Se,
ettd lakiin kirjattaisiin maininta soveltuvuu-
den toteamisesta soveltuvuusselvityksen
avulla, lisdnnee syyttgien ja tuomioistuinten
soveltuvuussel vitysten hankintaa.

Liséksi pykdldan ehdotetaan téasmennysta,
jonka mukaan rikoksentekijan tulee antaa
suostumuksensa jo  yhdyskuntapalveluun
tuomitsemiseen eikd vasta sen suorittami-
Sseen.

5 8 Taytantéonpanon ajankohta. Pykéla
koskee yhdyskuntapalvelun téytantdtnpanon
gankohtaa. Lahtokohtana on se, etta taytan-
t6onpano on aoitettava viipymétta ja ran-
gaistus on suoritettava loppuun vuoden kulu-
essa tuomion taytantéonpanokelpoiseksi tu-
lemisesta. Pykélddn ehdotetaan tehtéavaksi
tésmennys, jonka perusteella téstéd vuoden
enimmaisgjasta voitaisiin pykalassd sdade-
tyiss tapauksissa poiketa paitsi palvelun ol-
tua keskeytyneena myds pavelun aloittami-
sen oltua kidlettyna. Kyse on dis vida
al oittamattomi sta yhdyskuntapal vel uista.

6 8. Palvelussuunnitelma. Pykdla sisdtaa
sédnnokset palvelusuunnitelmasta. Pavelu-
suunnitelman sisdltéa koskevia laintasoisia
sddnnoksia ehdotetaan tdsmennettéaviksi. Ta-
voitteena on lain tasolla nykyista selkedmmin
méaéritelld, mita palvelusuunnitelma sisdltda.
Palvelusuunnitelma on yhdyskuntapalvelun
téytantdonpanon kannata keskeinen asia-
kirja, josta selvidvét palvelun pédasidlinen
sisdto ja ehdot. Suunnitelman vahvistaa kri-
minaalihuoltolaitos. Suunnitelma annetaan
tiedoks tuomitulle.  Palvelusuunnitelman
keskeinen sisdltd muodostuis palvelutehtéd-
vistd, palvelun paéttymispaivastd sekd pal-

veluehdoista.

Palvelutehtavilla tarkoitetaan niita tytteh-
tavig, joihin tuomitulla on palvelupaikassa
velvollisuus. Palvelutehtévissa méériteltaisiin
yksilélliset eli juuri kyseisen tuomitun juuri
kyseisessd palvelupaikassa olevat tehtavét.
Tama tehtavien maarittely e olisi palvelu-
suunnitelmassa  kovin  yksityiskohtaista,
koska tydtehtévien yksityiskohdissa voi ta
pahtua muutoksia, joista e ole tarkoituksen-
mukaista tehdd muutosta palvelusuunnitel-
man palvelutehtavaosaan. Palvelusuunnitel-
massa tehtéavat méadriteltdisiin  esimerkiksi
toteamalla, ettd sairadlassa yhdyskuntapal-
velua suorittavan tuomitun tehtévéna ovat
sairadlan kiinteistdjen siivousty6t. Usein pal-
velutehtévét on muotoiltu palvelupaikan jon-
kun tyontekijan avustamiseksi. Erikseen
médriteltyjen palvelutehtévien lisdksi palve-
lusuunnitelmaan saatetaan Kirjata yleispiir-
teinen toteamus, ettd tuomitun velvollisuu-
tena on tehda muut palvelupaikan osoittamat
tehtavét. Tyotehtévat médriteltdisiin kuiten-
kin siten, ettd tuomittu olis selvilla siit,
mitd han on velvollinen palvelupaikalla te-
kemaan.

Palvelun paattymispéivalla tarkoitetaan en-
nalta ilmoitettavaa kalenteripéivad, jona yh-
dyskuntapalvelun tulee olla suoritettu lop-
puun. Lain 5 8:n 1 momentin mukaan yhdys-
kuntapal velu on yleensé suoritettava loppuun
vuoden kuluessa tuomion taytantoon-
panokelpoiseksi tulemisesta. Jos palvelun
paéttymispédivassa tapahtuisi muutos, tama
kirjattaisiin palvelusuunnitelmaan. Yleensa
palvelusuunnitelma sisdltéisi myds palvelun
tava hyvissa goin ennen palvelun aoitta-
mista, kaikissa tapauksissa e vidd silloin
maardd. Tama voi johtua esimerkiksi tuomi-
tun sairaudesta tai siitd, efta tuomittu suorit-
taa edellistéd yhdyskuntapalvelua. Kriminaa-
lihuoltolaitos laatisi palvelusta erikseen tar-
kan aikataulun, joka sisdltdiss myds yhdys-

Palveluehdot sisdltaisivat mééraykset Sitd,
miten tuomitun tulee kayttaytya palvelupai-
kalla, seka muut velvollisuudet. Kuten pal-
velutehtavdat myds palveluehdot voisivat si-
sdltéd kaikille yhteisia seké yksittéiselle tuo-
mitulle tarkoitettuja erityisia velvollisuuksia
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jamadrayksia. Yleisia ehtoja olisivat esimer-
kiksi velvollisuus saapua palveluun sovit-
tuina aikoina seka velvollisuus pidéttéytya
péihdyttévien aineiden kayttsta yhdyskunta-
palvelutehtavien suorittamisen aikana. Tuo-
mitulle asetettaisiin myds velvollisuus il-
moittaa kriminaalihuoltolaitokselle, jos han
on estynyt saapumasta palvelupaikalle. Li-
séksi paveluehtona vois tulla kyseeseen
kielto kayttéa palvelun aikana omaa matka-
puhelinta tai hoitaa omia asioita. Tiettyihin
palvelutehtaviin saattaa liittya vaitiolovel-
vollisuus asioista, joita tuomittu tyota tehdes-
s48n saa tietoonsa. Se, ettd tuomittu saa pal-
veluehdot asianmukaisesti tietoonsa, on
vattamatontd, koska ehtojen rikkomisesta
VoI seurata jopa yhdyskuntapalvelun muun-
taminen vankeusrangaistukseksi.

7 8. Tuomitun velvollisuudet. Pykadla kos-
kisi yhdyskuntapalveluun tuomitun henkilén
rangai stuksen suorittamiseen liittyvia velvol-
lisuuksia Pykdlan 1 momentiks ehdotetaan
otettavaksi uusi sddnnts sSiitd, ettd yhdys-
kuntapalveluun tuomitulla on velvollisuus
osallistua palvelusuunnitelman |aatimiseen.
Lisaks hanen edelytettéisiin  osallistuvan
yhdyskuntapalvelun téytéantéonpanon vaati-
miin tilaisuuksiin.

Palvelusuunnitelma koostuisi siis palvelu-
tehtévistd, palvelun paéttymispaivasta seka
palveluehdoista. Palvelutehtéavien ja pave-
luehtojen méarittaminen on toimenpide, jossa
tuomitun olis térkeda olla lasna Onhan en-
nen kaikkea tuomitun edun mukaista se, etta
han tietda tarkasti velvollisuutensa ja siten
pystyy suorittamaan yhdyskuntapalvelun
asianmukaisesti. Tuomitulle on myos tarkeda
yhdyskuntapalvelun valmistelun sekéd itse
téytantdonpanon aikana tietdd, milloin tay-
tantéonpano paéttyy. Néin ollen kaikki pal-
velusuunnitelman osat ovat luonteeltaan sel-
laisia, etté tuomitun myétavaikutus jo suun-
nitelman laadintavaiheessa edesauttaa yh-
dyskuntapalvelun asianmukaista suoritta-
mista.

Kéaytannossa palvelusuunnitelman laatimi-
nen yleensa tarkoittaisi osallistumista krimi-
naalihuoltolaitoksen aluetoimistossa tai pal-
velupaikalla pidettavaan tilaisuuteen, jossa
tuomittu, palvelupaikan edustaja seka krimi-
naalihuoltolaitoksen virkamies kasittelevét
suunnitteilla  olevan  yhdyskuntapalvelun

tehtévia, tarkkaa aikataulua seka muita kay-
tannon jarjestelyja. Osin palvelusuunnitelmaa
voitaisiin tapaamisten vdilla tai niiden jal-
keen kehittéa ja tdsmentdd myos puhelimitse
tapahtuvan yhteydenpidon avulla. Jos palve-
lupaikkaa joudutaan vaihtamaan tai jos pal-
velun jarjestelyissa tapahtuu muutoksia, tél-
laista neuvottelua saatetaan tarvita mythem-
minkin.

Pykdlan nykyisen 1 momentin sd8nnos
otettaisin 2 momenttiin. Momenttiin ehdo-
tetaan tehtavaksi kielellinen korjaus. Lisaksi
momenttiin lisdttaisiin tuomitun velvollisuus
noudattaa paitsi palvelusuunnitelmaa myos
ehdotetun 6 8n 1 momentin viimeisen virk-
keen mukaista kriminaalihuoltolaitoksen
vahvistamaa tarkkaa palvelun aikataulua. Ai-
kataulussa vahvistettaisiin yhdyskuntapal ve-
lun suorittamisen paivamaérét ja kellongjat.

Voimassa olevan 7 §n 2 momentin séan-
nds, joka koskee palvelusuunnitelman rik-
komista, ehdotetaan otettavaksi uuteen 7 b
§.aan.

Pykalan 3 momentti koskisi tuomitun vel-
vollisuutta pidéttéytya péihdyttavien aineiden
kaytosta. Siten tuomittu e saisi palvelupai-
kalla eikd myoskdan yhdyskuntapalvelun
taytantdonpanon edel lyttamissa tilaisuuksissa
kayttda pédihdyttavid aineita eika olla péihty-
neend. Palvelupaikan kasite ymmarrettaisiin
lagjasti €li kielto kdyttda paihdyttavia aineita
ja kielto olla paihtyneena koskisi kaikkia
niitd paikkoja, joissa tuomittu suorittaa yh-
dyskuntapalvelutuntgja. Esimerkiksi liikun-
tapaikkojen huoltotehtdvissa tuomitun tulee
olla péihteeton kulloisdllakin liikuntapaikalla
seka kulkiessaan tydpisteiden valilla. Y hdys-
kuntapalvelun taytantdénpanon vaatimia ti-
laisuuksia ovat esimerkiksi edella todetut
palvelusuunnitelman laatimiseen liittyvét ta-
paamiset palvelupaikan ja kriminaalihuolto-
laitoksen edustgjien kanssa.

Paihtymyskielto koskis paihdyttavien ai-
neiden kayton lisaksi myds péaihtyneena ole-
mista. My0s jos tuomittu on edellisena iltana
nauttinut runsaasti alkoholia, hén saattaa
viel& seuraavana aamuna olla aistihavainnoin
todettavissa olevassa alkoholin kaytosta joh-
tuvassa vaikutustil assa.

Pitempiaikainen alkoholin kaytt6 aiheuttaa
my0s usein jalkitilana huomiota heréttavia
ulkoisia oireita, essmerkiksi voimakasta va-
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pinaa. Nama tapaukset ovat usein jyrkéssa
rigtiriidassa palvelupaikkojen omien normien
kéytosta korostuvat tietyntyppisissa palvelu-
paikoissa, kuten sairaal oissa ja pdihdehuollon
toimintayksikdissa. Sama koskee tehtévig,
joissa eddlytetdan tydpaikan henkilbstoa
koskevien kayttaytymisnormien noudatta-
mista ja joissa ollaan tekemisissa pal velupai-
kan asiakkaiden kanssa. Téllaiset niin kutsu-
tusta krapulasta johtuvat tilat voitaisiin kat-
soa 3 momentissa séadettévaks ehdotettuun
kieltoon kuuluviksi.

Siitd huolimatta, ettéd yhdyskuntapalvelun
suorittamiseen liittyva paihtyneena oleminen
kiellettdisiin lain sddnnokselld, palvelusuun-
nitelmaan kuuluviin paveluehtoihin tulis
erikseen kirjata kielto kayttéa péihteita ja
kielto olla pédihtyneend, jotta asia olisi var-
masti jokaisen tuomitun tiedossa. Kielon
rikkoja syyllistyis palvelusuunnitelman rik-
komiseen. Téasta vois vakavimmillaan seu-
rata yhdyskuntapalvelun muuntaminen van-
keusrangai stukseksi.

7 a 8. Paihteiden kayttn valvonta. Ehdo-
tettu uusi pykala sisdtad saannokset yhdys-
kuntapalvelua suorittavan henkilon péihtei-
den kéyton valvonnasta. Voimassa olevassa
laissa ei ole séénnoksid tuomitun péihtymys-
tilan toteami sesta.

Jos on ulkonaisista merkeista pagtellen il-
meistd, ettd yhdyskuntapal vel ua suorittava on
palvelun aikana pédihdyttavan aineen vaiku-
tuksen alainen, paihtymystila todettaisiin si-
ten, etté kriminaalihuoltolaitoksen virkamies
kirjaa ndama havainnot. Paihteiden kéyttn
valvonta kohdistuisi kaikkiin palvelutuntien
suorittamiseen liittyviin paikkoihin ja tilai-
suuksiin. Paihtymystilan ilmeisyys puoles-
taan olisi todettavissa ulkonaisista merkeisté,
kuten henkilon silmistd, liikkumisen epavar-
muudesta ja puheen epaselvyydesta.

Lahtokohtana olis, etta péihtymystilaa
koskevat havainnot tekee ja kirjaa kriminaa-
lihuoltolaitoksen virkamies. Koska yhdys-
kuntapalvelua suorittavan péihtymystilasta
sadttaa seurata jopa yhdyskuntapalvelun
muuntaminen vankeudeksi, péihtymystilan
toteamiseen liittyvat asiantuntemus- ja vas-
tuuvaatimus seka tuomitun oikeusturva
edellyttavat, ettd havainnot tekee nimen-
omaan virkamies.

Useimmissa tapauksissa ilmoitus yhdys-
kuntapalvelua suorittavan epéillystd péihty-
myksestd tulee kriminaalihuoltol aitoksen
tietoon palvelupaikan edustajan ilmoituk-
sesta. Kaytannossa syntynee tilanteita, joissa
kriminaalihuoltolaitoksen virkamies e ehdi
palvelupaikalle riittavdn goissa eli ennen
kuin tuomittu poistuu sielta. N&issa tapauk-
sissa olis tarkoituksenmukaista, etté palve-
lupaikan edustagja tekee ja kirjaa pdihtymys-
tilahavainnot samojen periaatteiden mukai-
sesti kuin kriminaalihuoltolaitoksen virka-
miehet. Tama olisi tarkedd, jotta kyseisen
yhdyskuntapalvelun suorittajan ongelmati-
lanteet olisivat asianmukaisesti ja kootusti
Osoitettavissa.

Ehdotettu pykadla sisdltéisi myos puhallus-
kokeen suorittamiseen velvoittavan sd8nnok-
péihdyttanyt itsensa alkohalilla, hénet voitai-
siin velvoittaa suorittamaan puhalluskoe.
Kyse olis akometrilla suoritettavasta ko-
keesta. Kokeen ottais kriminaalihuoltolai-
toksen virkamies. Jos tuomittu kieltaytyy pu-
halluskokeen suorittamisesta, kieltéytyminen
e snansa olis osoitus péaihtymystilasta,
mutta yhdessa muiden péihtymystilahavain-
tojen kanssa se voisi vaikuttaa péihtymystilaa
koskevaan kokonaisarviointiin.

7 b 8 Vevollisuuksien rikkominen. Voi-
massa olevan lain 7 §:n 2 momentin saannos,
joka koskee palvelusuunnitelman rikkomista,
ehdotetaan otettavaksi uudeksi 7 b 8:ksi. Sii-
hen ehdotetaan liséttavaks suullisen tai kir-
jallisen huomautuksen antamisen perusteeks
6 8:n 1 momentin viimeisen virkkeen mukai-
sen palvelun aikataulun seka 7 8&n 3 mo-
mentin mukaisen péihteiden kayttokiellon tai
péihtymystilassa olemista koskevan kiellon
rikkominen. Suullinen tai kirjalinen huo-
mautus voitaisiin edelleen antaa palvelu-
suunnitelman rikkomisesta. Lain 6 8:n muu-
tettavaks ehdotetun 1 momentin mukaanhan
palvelusuunnitelma koostuis  palvelutehté-
vistd, palvelun paattymispéivastd sekd pal-
veluehdoista. Huomautuksen — antamiseen
riittéisi palvelusuunnitelman jonkin osan rik-
kominen.

8 8. Torked velvollisuuksien rikkominen.
Voimassa oleva pykadla koskee térkeda pal-
veluehtojen rikkomista. Ehdotetussa pyka-
lassd olis kyse yhdyskuntapalveluun tuomi-
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tun henkilon velvollisuuksien torkedsta rik-
komisesta. Torkedlla velvollisuuksien rikko-
misella tarkoitettaisiin  yhdyskuntapalvelun
suorittamisen aloittamatta jattamistd, yhdys-
kuntapalvelun suorittamisen jétamista kes-
ken tai muuta palvelusuunnitelman tai pal-
velun akataulun torkedd rikkomista taikka
toistuvaa tai torkeda péihteidenkayttokiellon
rikkomista. Torkedstd velvollisuuksien rik-
komisesta vois olla kyse, jos tuomittu esi-
merkiks jattéa tekeméttd palvelun edelytta
mét tyotehtavat, on palvelupaikalla péihty-
neena tai kayttaytyy palvelupaikalla sopi-
mattomalla tavalla. Sopimaton kayttaytymi-
nen voi ilmeté esimerkiksi loukkaavana kie-
lenkayttonatai esiintymisenda.

Velvollisuuksien torked rikkominen joh-
taisi, kuten nykyisin, ilmoitukseen virdlisdle
misen kieltémiseen tai suorittamisen kes-
keyttamiseen.

Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaks siten, ettd tuomioistuin vois muuntaa
vankeudeksi myo6s sellaisen yhdyskuntapal-
velun, jonka suorittaminen ei ole vida aka-
nut. Nykyisin tuomioistuimet tulkitsevat
mahdollisuutta muuntaa a oittamaton yhdys-
kuntapalvelu vankeudeksi osin eri tavoin.
Joissakin tuomioistuimissa on katsottu, ettei
syyttdan vaatimus aloittamattoman yhdys-
kuntapalvelun muuntamisesta vankeudeksi
perustu lakiin. Erdissa tuomioistuimissa
puolestaan on tulkittu, ettei yhdyskuntapal-
velun suorittaminen endi ole perusteltua, jos
tuomittu on syyllistynyt uuteen rikokseen tai
rikkonut torkeasti paveluehtoja ja néin
omalla kaytokselldan rikkonut hanelle aikai-
semmin tuomitun yhdyskuntapal velun ehtoja.
Se, ettd tuomittu on syyllistynyt uuteen ri-
kokseen tai uusiin rikoksiin taikka rikkonut
torkedsti  yhdyskuntapalvelun ehtoja, on
yleensd osoitus ditd, ettei tuomittu sovellu
yhdyskuntapalveluun. Ehdotuksen mukaan
myos sellainen yhdyskuntapalvelu, jonka

taytantdonpanoa e ole viela aloitettu, voitai-
siin muuntaa vankeudeksi. T&std huolimatta
on olemassa tapauksia, joissa voi olla tuo-
mitun kokonaistilanne huomioon ottaen pe-
rusteltua ja kohtuullista, ettei kaikkia taytan-
téonpantaviks  tulleita yhdyskuntapalvelu-
rangai stuksia muunneta vankeudeksi.

8 a 8 Vdvollisuuksien rikkomisen
selvittaminen. Lakiin ehdotetaan liséttaviksi
sdannokset velvollisuuksien rikkomisen ja
torkedn rikkomisen sdlvittdmisesta Kyse
olisi dita, etta yhdyskuntapal veluun tuomitun
epéilldan syyllistyneen 7 b §:ssa tarkoitettuun
velvollisuuksien tai 8 8:ssa tarkoitettuun tor-
kedan velvollisuuksien rikkomiseen. N&issa
tilanteissa kriminaalihuoltolaitos tekis asi-
assa selvityksen, josta kavisi selkeasti ilmi,
mitd epdillyssd rikkomistilanteessa on ta-
pahtunut ja mihin toimenpiteisiin on ryh-
dytty. Selvityksen tekemisessd keskeinen
merkitys on rikkomisesta epéillyn seka pal-
velupaikan edustgjan kuulemisella.

2. Tarkemmat saannokset ja méaa-
raykset

Lakia tdsmentdvaan vationeuvoston ase-
tukseen on tarkoitus ottaa séannds dita, etta
tuomitun ilmeistd péihtymystilaa koskevat
havainnot kirjattaisiin  erityiselle lomak-
kedlla, jonka vahvistais rikosseuraamusvi-
rasto.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan noin
kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun edus-
kunta on sen hyvéksynyt ja se on vahvistettu.

Koska péihteettomyyden valvontaa koske-
vien toimenpiteiden kayttoonotto edellyttda
kriminaalihuoltolaitoksen henkildston kou-
luttamista, kolmen kuukauden akaa lain
voimaantuloon liittyvéan koulutukseen pi-
detéan tarpeellisena.
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Lakiehdotus

L aki

yhdyskuntapalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan yhdyskuntapal velusta 12 péivana joulukuuta 1996 annetun lain (1055/1996) 1 &:n
2 momentti, 4 §, 5 8:n 1 momentti, 6 8:n 1 momentti seka 7 ja 8 §, sellaisinakuin niista ovat 1
8:n 2 momentti ja 6 8:n 1 momentti laissa 138/2001 seka 7 ja 8 § osaksi viimeksi mainitussa

laissa, seka

lisdtéan lakiinuusi 7a, 7 b ja8 a8 seuraavasti:

18
Yhdyskuntapal velu

Enintddn kymmenen tuntia yhdyskuntapal -
velurangaistuksesta voidaan kuitenkin suo-
rittaa osallistumalla uusintarikollisuuden vé-
hentamista tukeviin toimintaohjelmiin tai
kéyttamalla pdihdeongelmien vahentdmiseen
tarkoitettuja palveluja kriminaalihuoltolai-
toksen hyvéksymédlla tavalla.

48
Suostumus ja soveltuvuus

Y hdyskuntapal veluun tuomitsemisen
edellytyksena on, etta rikoksentekija on anta-
nut suostumuksensa rangaistuksen tuomitse-
miseen yhdyskuntapalveluna ja ettd hénen
voidaan olettaa suoriutuvan yhdyskuntapal-
velusta. Suoriutumisen arvioimista varten
kriminaalihuoltolaitos laatii yhdyskuntapal-

velusta annetun asetuksen  (1259/1990) 3
8:ssa tarkoitetun soveltuvuussel vityksen.

58
Taytantéonpanon ajankohta

Y hdyskuntapalvelun  taytantéonpano on
aoitettava viipymattd, ja palvelu on suori-
tettava loppuun vuoden kuluessa siitd, kun
tuomio on tullut taytantédnpanokel poiseks,
jollel 6 8:n 2 momentistatai 9 8:n 2 momen-
tista muuta johdu. Jos palvelu on ollut kes-
keytettynad tai sen aoittaminen on kielletty
sen vuoksi, etta tuomitun on epdilty rikko-
on ilmoittanut syyttévansa hanta uudesta ri-
koksesta, mutta tuomioistuin saliikin palve-
lun jatkuvan, vuoden enimméisaikaan el las-
keta aikaa, jonka palvelu on ollut keskeytet-
::yné tai joksi palvelun aloittaminen on kiel-
etty.
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68
Palvel usuunnitel ma

Y hdyskuntapalvelun suorittamista varten
kriminaalihuoltolaitos vahvistaa palvelu-
suunnitelman, joka sisdltéa yhdyskuntapal-
velun palvelutehtavét ja palvelun paéttymis-

""" Palvelusuunnitelmaan  kirjataan
myo6s palvelutehtévien ja palvelupaikan olo-
jen eddlyttamé yhdyskuntapalvelun suorit-
tamista koskevat tarpedliset ehdot. Krimi-
naalihuoltolaitos laatii erikseen palvelun tar-
kan aikataulun.

78
Tuomitun velvollisuudet

Y hdyskuntapal veluun tuomittu on velvolli-
nen osalistumaan palvelusuunnitelman laa-
timiseen ja palvelun taytantdbnpanon vaati-
miin tilaisuuksiin.

Y hdyskuntapal veluun tuomitun on nouda-
tettava hanelle vahvistettua palvelusuunni-
telmaa ja palvelun aikataulua seké tunnolli-
Sesti suoritettava hanelle annetut tehtévét.

Tuomittu e palvelupaikalla tai yhdyskun-
tapalvelun taytantéonpanon vaatimissa tilai-
suuksissa saa kayttda alkoholia tai muuta
péihdyttévaa ainetta tai olla péaihdyttéavan ai-
neen vaikutuksen aainen.

7a8
Péi htei denkéayton valvonta

Jos tuomittu on palvelupaikallatai palvelun
taytantdonpanon vaatimissa tilaisuuksissa ul-
akoholin tai muun péihdyttdvan aineen vai-
kutuksen aainen, kriminaalihuoltolaitoksen
virkamiehen on kirjattava péihtymystilaa
koskevat havainnot. Jos péaihtymystilan
epdillddn johtuvan akoholista, kriminaali-
huoltolaitoksen virkamies voi lisdks vel-
voittaa tuomitun suorittamaan puhallusko-
keen.

7b§
Velvollisuuksien rikkominen

Tuomitulle, joka e noudata palvelusuun-
nitelmaa, palvelun aikataulua tai 7 8n 3
momentissa tarkoitettua kieltoa, kriminaali-
huoltolaitoksen on annettava suullinen tai
kirjallinen huomautus.

88§
Torkea velvollisuuksien rikkominen

Jos tuomittu e aloita yhdyskuntapalvelun
suorittamista, jattéda sen suorittamisen kesken
tai muulla tavoin torkeasti rikkoo palvelu-
suunnitelmaa tai palvelun aikataulua taikka
toistuvadti tai torkeasti jattéa noudattamatta 7
8:n 3 momentissa tarkoitettua kieltoa, krimi-
naalihuoltolaitoksen on viipymétta ilmoitet-
tava asiasta virdliselle syyttgjélle. Samalla
kriminaalihuoltolaitoksen on kiellettéva yh-
dyskuntapalvelun aoittaminen tai madrattava
palvelun suorittaminen keskeytettavaks.

Jos viralisen syyttgjdn arvion mukaan yh-
dyskuntapalvelu oliss muunnettava vankeu-
deksi, hénen on esitettéva téta koskeva vaa-
timus viipyméttd sille tuomioistuimelle,
jonka tuomiopiirissa tuomittu asuu tai pysy-
vasti oleskelee, joka ensmmaisena oikeus-
asteena on ratkaissut yhdyskuntapalveluun
johtaneen rikosasian tai joka tutkii tuomitun
tekemasta rikoksesta nostettua syytettd. Tar-
vittaessa viralisen syyttdjan on méadréttava
asiassa suoritettavaks tutkinta.

Jos tuomioistuin katsoo tuomitun torkeasti
rikkoneen velvollisuuksiaan 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla, sen on muunnettava yh-
dyskuntapalvelun suorittamatta oleva osa eh-
dottomaks vankeusrangaistukseksi, jonka
vahimméisaika on nelja paivad. Tuomioistuin
voi muuntaa vankeudeksi myos sellaisen yh-
dyskuntapalvelun, jonka taytantdtnpano e
oleviedakanut.

8as
Velvollisuuksien rikkomisen selvittaminen

Jos tuomitun epéilldan rikkoneen tai torke-
asti rikkoneen 7 §:ssa tarkoitettuja velvolli-
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suuksiaan, kriminaalihuoltolaitoksen on Tama laki tulee voimaan péivana
tehtéva asiasta selvitys. Selvitysta tehtdessd  kuuta 2003.

on kuultava tuomittua ja tarvittaessa palvelu-

paikan edustajaa.

Helsingissa 15 péivana marraskuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Ville Itala
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

yhdyskuntapalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan yhdyskuntapal velusta 12 péivana joulukuuta 1996 annetun lain (1055/1996) 1 8:n
2 momentti, 4 §, 5 8&:n 1 momentti, 6 8:n 1 momentti seka 7 ja 8 §, sellaisinakuin niista ovat 1
8:n 2 momentti ja 6 8:n 1 momentti laissa 138/2001 seka 7 ja 8 § osaksi viimeksi mainitussa

laissa, seka

lisdtédan lakiinuusi 7a, 7 b ja8 a8 seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

18

Yhdyskuntapal velu

Enintddn viis tuntia yhdyskuntapalvelu-
rangaistuksesta voidaan kuitenkin suorittaa
kéyttamalla pahdeongelmien vahentémi-
seen tarkoitettuja palveluja kriminaalihuol-
tolaitoksen hyvaksymallatavalla.

48
Suostumus ja soveltuvuus
Y hdyskuntapal veluun tuomitsemisen

edellytyksend on, etta rikoksentekij& on an-
tanut suostumuksensa yhdyskuntapalvelun
suorittamiseen ja etta voidaan olettaa hdnen
suoriutuvan yhdyskuntapal vel usta.

Enintd&n kymmenen tuntia yhdyskuntapal -
velurangaistuksesta voidaan kuitenkin suo-
rittea osallistumalla uusintarikollisuuden
vahentdmista tukeviin toimintaohjelmiin tai
kéyttamalla pahdeongelmien vahentéami-
seen tarkoitettuja palveluja kriminaalihuol-
tolaitoksen hyvaksymallatavalla.

48
Suostumus ja soveltuvuus
Y hdyskuntapal veluun tuomitsemisen

edellytyksend on, etta rikoksentekij& on an-
tanut suostumuksensa rangai stuksen tuomit-
semiseen yhdyskuntapalveluna ja etté hanen
voidaan olettaa suoriutuvan yhdyskuntapal-
velusta Suoriutumisen arvioimista varten
kriminaalihuoltolaitos laatii yhdyskuntapal -
velusta annetun asetuksen (1259/1990) 3
8:ss4 tarkoitetun sovel tuvuussel vityksen.
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Voimassa oleva laki

58
Taytantéonpanon ajankohta

Y hdyskuntapalvelun taytantdonpano on
aoitettava viipymétta, ja palvelu on suori-
tettava loppuun vuoden kuluessa siitd, kun
tuomio on tullut taytanttdnpanokel poiseks,
jollel 6 8n 2 momentista tai 9 &n 2 mo-
mentista muuta johdu. Jos palvelu on ollut
keskeytettyna sen vuoksi, ettéd tuomitun on
epdilty rikkoneen torkeasti palvelun ehtoja
tata uudesta rikoksesta, mutta tuomioistuin
salliikin palvelun jatkuvan, vuoden enim-
méisaikaan e lasketa aikaa, jonka palvelu
on ollut keskeytettyna.

68
Palvel usuunnitel ma

Y hdyskuntapalvelun suorittamista varten
kriminaalihuoltolaitos vahvistaa palvelu-
suunnitelman, joka sisdltda yhdyskuntapal-
velun yksityiskohtaisen aikataulun ja sen
muut ehdot.

78
Palvel uehdot

Y hdyskuntapalveluun tuomitun on, nou-
dattaen hanelle vahvistettua palvelusuunni-
telmaa seké handle annettuja madrayksia ja
ohjeita, tunnollisesti suoritettava annetut
tehtavat.

Ehdotus

58
Taytantéonpanon ajankohta

Y hdyskuntapalvelun  taytantdéonpano on
aoitettava viipymétta, ja palvelu on suori-
tettava loppuun vuoden kuluessa siitd, kun
tuomio on tullut taytantédnpanokel poiseks,
jollel 6 8n 2 momentista tai 9 &n 2 mo-
mentista muuta johdu. Jos palvelu on ollut
keskeytettyna tai sen aloittaminen on kiel-
letty sen vuoksi, ettd tuomitun on epdilty
rikkoneen torkeasti palvelun ehtoja tai etta
syyttdd on ilmoittanut syyttavansa hanta
uudesta rikoksesta, mutta tuomioistuin sal-
liikin palvelun jatkuvan, vuoden enimmais-
aikaan e lasketa aikaa, jonka palvelu on
ollut keskeytettyna tai joksi palvelun aloit-
taminen on kielletty.

68
Pal vel usuunnitel ma

Y hdyskuntapalvelun suorittamista varten
kriminaalihuoltolaitos vahvistaa palvelu-
suunnitelman, joka sisdltda yhdyskuntapal-
velun palvelutehtavat ja palvelun paatty-
myds palvelutehtdvien ja palvelupaikan
olojen edellyttaméat yhdyskuntapal velun suo-
rittamista koskevat tarpeelliset ehdot. Kri-
minaalihuoltolaitos laatii erikseen palvelun
tarkan aikataulun.

78
Tuomitun velvollisuudet

Yhdyskuntapal veluun tuomittu on velvolli-
nen osallistumaan palvelusuunnitelman
laatimiseen ja palvelun taytantddnpanon
vaatimiin tilaisuuksiin.

Y hdyskuntapalveluun tuomitun on nou-
datettava héanelle vahvistettua palvel usuun-
nitelmaa ja palvelun aikataulua seka tun-
nollisesti suoritettava hanelle annetut tehté-
vét.

Tuomittu e palvelupaikalla tai yhdyskun-
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Voimassa oleva laki

Tuomitulle, joka menettelee vastoin pal-
velusuunnitelmaa tai muita ehtoja, on kri-
minaalihuoltolaitoksen annettava suullinen
tai kirjallinen huomautus.

88

Torkea palveluehtojen rikkominen

Jos tuomittu e aloita yhdyskuntapalvelun
suorittamista, jattéa sen suorittamisen kes-
ken tai muulla tavoin torkeasti rikkoo pal-
veluehtoja, kriminaalihuoltolaitoksen on
viipymétta ilmoitettava asiasta viraliselle
syyttgjdlle. Samalla kriminaalihuoltolaitok-
sen on kidlettava yhdyskuntapalvelun
aoittaminen tai maaréttava palvelun suorit-
taminen keskeytettavaksi.

Ehdotus

tapalvelun taytanttdnpanon vaatimissa ti-
laisuuksissa saa kayttaa alkoholia tai muuta
péihdyttévad ainetta tai olla péihdyttavan
aineen vaikutuksen alainen.

7a8
Pai htei denkéayttn valvonta

Jos tuomittu on palvelupaikalla tai palve-
lun taytantbdnpanon vaatimissa tilaisuuk-
sissa ulkoisista merkeista paatellen toden-
nakoisesti alkoholin tai muun péihdyttavan
aineen vaikutuksen alainen, kriminaali-
huoltolaitoksen virkamiehen on kirjattava
paihtymystilaa koskevat havainnot. Jos
paihtymystilan epailldan johtuvan alkoho-
lista, kriminaalihuoltolaitoksen virkamies
voi liséks velvoittaa tuomitun suorittamaan
puhalluskokeen.

7b8
Velvollisuuksien rikkominen

Tuomitulle, joka e noudata palvelusuun-
nitelmaa, palvelun aikataulua tai 7 8&n 3
momentissa tarkoitettua kieltoa, kriminaali-
huoltolaitoksen on annettava suullinen tai
kirjallinen huomautus.

88

Torkea yelvol_l isuuksien
rikkominen

Jos tuomittu e aloita yhdyskuntapalvelun
suorittamista, jattéd sen suorittamisen kes-
ken tai muulla tavoin térkeasti rikkoo pal-
velusuunnitelmaa tai palvelun aikataulua
taikka toistuvasti tai torkeasti jattéa nou-
dattamatta 7 8:n 3 momentissa tarkoitettua
kieltoa, kriminaalihuoltolaitoksen on viipy-
mattd ilmoitettava asiasta viraliselle syyt-
tgdlle. Samalla kriminaalihuoltolaitoksen
on kidlettava yhdyskuntapalvelun aloitta-
minen tai maarattava palvelun suorittaminen
keskeytettavaksi.
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dyskuntapalvelu olis muunnettava vankeu-
deksi, hanen on esitettava tata koskeva vaa-
timus viipymétta slle tuomioistuimelle,
jonka tuomiopiirissa tuomittu asuu tai pysy-
vasti oleskelee, joka ensmmaisena oikeus-
asteena on ratkaissut yhdyskuntapalveluun
johtaneen rikosasian tai joka tutkii tuomitun
tekemasta rikoksesta nostettua syytetta. Tar-
vittaessa virallisen syyttgdn on madréttava
asiassa suoritettavaks tutkinta.

Jos tuomioistuin katsoo palveluehtoja ri-
kotun torkeasti, sen on muunnettava yhdys-
kuntapalvelun suorittamatta oleva osa eh-
dottomaks vankeusrangaistukseksi, jonka
vahimméai saika on nelj& péivaa.

Ehdotus

dyskuntapalvelu olis muunnettava vankeu-
deksi, hanen on esitettava tata koskeva vaa-
timus viipymétta slle tuomioistuimelle,
jonka tuomiopiirissa tuomittu asuu tai pysy-
vasti oleskelee, joka ensmmaisena oikeus-
asteena on ratkaissut yhdyskuntapalveluun
johtaneen rikosasian tai joka tutkii tuomitun
tekemasta rikoksesta nostettua syytetta. Tar-
vittaessa virallisen syyttgdn on madréttava
asiassa suoritettavaks tutkinta.

Jos tuomioistuin katsoo tuomitun torkeasti
rikkoneen velvollisuuksiaan 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla, sen on muunnettava
yhdyskuntapalvelun suorittamatta oleva osa
ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi, jonka
vahimméisaika on nelja pdivéd. Tuomiois-
tuin voi muuntaa vankeudeksi myos sellai-
sen yhdyskuntapalvelun, jonka taytantéon-
pano ei ole viela alkanut.

8as
Velvollisuuksien rikkomisen selvittaminen

Jos tuomitun epailldan rikkoneen tai tor-
keasti rikkoneen 7 8:ssd tarkoitettuja vel-
vollisuuksiaan,  kriminaalihuoltolaitoksen
on tehtdva asiasta selvitys. Selvitysta tehté-
essd on kuultava tuomittua ja tarvittaessa
palvel upaikan edustajaa.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 2003.

péivana



