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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag
till lag om skydd for véxters sundhet

PROPOSITIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att det stiftas en ny
lag om skydd for vaxters sundhet, genom
vilken den gdlande vaxtskyddslagen upp-
hévs.

Den géllande vaxtskyddslagen stiftades nér
Finland and6t sig till Europeiska unionen,
varvid lagen harmoniserades med Europeiska
gemenskapens vaxtskyddslagstiftning.

Propositionens syfte & att revidera och
modernisera vaxtskyddslagstiftningen med
beaktande av de nationella malen for utveck-
ling av vaxtskyddet och de forandringsbehov
som kommit fram i praktiken. Dessutom fo-
reslas sdana andringar i lagen som foljer av
den nationella lagstiftningen t.ex. grundlags-
reformen. Andringarna géller forfattningsni-
van, bestammelserna om bemyndigande, till-
synssystemet samt sokande av andring.

Enligt lagforslaget forutsatter marknadsfo-
ring, produktion i marknadsforingssyfte, lag-
ring och import av vaxter, vaxtprodukter och
andra foremal, med vilka Skadegorare |t
kan spridas, i regel att en sidan person som
yrkesmassigt bedriver dylik verksamhet skall
registrera sig i det vaxtskyddsregister som
Kontrollcentralen for vaxtproduktion (nedan
kontrollcentralen) upprétthdller. Jord- och
skogsbruksministeriet har fortfarande befo-
genhet att genom férordning utférda be-
stammelser om vilka vaxter, véxtprodukter
och andra foremal registreringskravet galler.

Enligt lagforslaget far vissa vaxter, vaxt-
produkter och andra féremal, med vilka ska-
degorare &t kan spridas, fortfarande mark-
nadsforas endast om de & forsedda med
vaxtpass och importeras forsedda med sund-
hetscertifikat eller med ett annat intyg 6ver
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vaxternas sundhet.

| propositionen foreslas att de bestammel-
ser om tillsynsmyndigheter och system for
tillsyn, tvangsmedel och péféljder som ingér
i lagen skall preciseras. Det handlar framfor
alt om att klargdra tillsynsmyndigheternas
ansvarsforhdllanden, uppgifter och arbetsfor-
delning samt att modernisera regleringen.
Tullverket foreslas fogas till lagens tillsyns-
myndigheter. Avsikten &r att vissa uppgifter i
fraga om sundhetskontroll i anslutning till
import kan overforas till tullverket. Genom
en av jord- och skogsbruksministeriet utfér-
dad forordning bestams om overforingen.

Kontrollcentralen forblir den tillsynsmyn-
dighet som axlar huvudansvaret och som vid
Overvakningen tar hjdlp av arbetskrafts- och
naringscentralernas  landsbygdsavdel ningar.
Syftet med andringarna i tillsynssystemet ar
att klargora och effektivera systemet samt att
framjatillsynens planméssighet och &ppenhet
gentemot naringsidkarna. Dessutom foreslds
att lagens straffbestémmelser andras och att
tillsynsmyndigheterna far majlighet att under
vissa forutséttningar ge en skriftlig anmark-
ning om brott mot lagstiftningen.

| propositionen foredds att jord- och
skogsbruksministeriet som hittills genom
forordningar utfardar narmare bestammelser
pa lagre niva an i lag. | praktiken & dessa
forordningar framst forfattningar om enskilda
skadegorare och om sadana enskilda véxter,
vaxtprodukter eller andra forema med vilka
skadegorare 1&tt kan spridas.

Lagen foredastradai kraft sex manader ef-
ter det att den har antagits och blivit stadfést.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Inom Europeiska unionens (EU) jordbruk
ar vaxtproduktionen av stor betydelse. Ska-
degorare som orsakar en minskning av skor-
denivén inverkar betydligt p& véxtproduktio-
nens varde. Vaxtskydd i syfte att bekdmpa
skadegorare & nodvandigt bade for att for-
hindra en minskning av skordenivaerna och
for att 0kajordbrukets produktivitet.

Bekampningen av skadegdrare genomfors
med hjalp av EU:s véxtskyddssystem som
tillampas systematiskt och utan drolsmal i
syfte att utrota de farliga skadegdrarna dade
uppenbarar sig i vaxtbestandet. Effekten av
bekampningen & emellertid begransad, om
det inte samtidigt vidtas skyddsdtgarder for
at forhindra att skadegdrarna kommer in i
landet. Behovet av skyddsatgarder & allmant
erkant och atgarderna omfattas av ett flertal
nationella bestdmmelser och internationella
avtal.

Fore & 1978 |ag ansvaret for bestammel-
sernaom vaxters sundhet i EU:s medlemssta-
ter huvudsakligen pa nationell nlva, vartill
ansl6t sig de dagganden som ingdr i den in-
ternationella vaxtskyddskonventionen som
Forenta Nationernas livsmedels- och jord-
bruksorganisation (FAO) uppréttade ar 1951
(International Plant Protection Convention,
nedan |PPC-konventionen, FordS 18/1992).

Syftet med IPPC-konventionen &r att tryg-
ga en alman och effektiv verksamhet for att
forhindra inférsel och spridning av skadego-
rare och framja &tgéarder for bekampning av
dem. Tillsammans med regionala och natio-
nella  vaxtskyddsorganisationer  fungerar
konventionen som en ram och ett forum for
internationellt samarbete, harmonisering och
utbyte av teknisk yrkeskunskap. Konventio-
nens roll i den internationella handeln &r be-
tydande, eftersom IPPC -konventionen er-
kdnns i WTO -avtalet om tillampningen av
sanitdra och fytosanitara atgarder (WTO/SPS
-avtalet). | SPS -avtalet hanvisas ocksatill de
internationella standarder for véxters sundhet
som utarbetats med stdd av IPPC -kon-
ventionen.

Den regionala vaxtskyddsorganisation
inom Europa som avses i IPPC -kon-

ventionen & EPPO (Vaxtskyddsorganisatio-
nen for Europa och Medelhavsomradet) som
grundades ar 1951. EPPO &r en regional or-
ganisation pé regeringsniva i Europa som an-
svarar for det internationella véaxtskyddssam-
arbetet i Europa och pa Medelhavsomradet.
Till EPPO hor for nérvarande 43 medlems-
stater. EPPO har som mdl bl.a. att utveckla
en internationell strategi for att forhindra in-
forsel och spridning av skadegdrare som val-
lar skada pa odlingsvéaxter och skogar, att
konsolidera harmoniseringen av vaxtskydds-
bestammelserna och andra omraden inom
den offentliga vaxtskyddsverksamheten samt
att framja anvandningen av nya, sékra och ef-
fektiva metoder for kontroll av skadegorare.

Finlands kvalitetsstrategi for livsmedels-
hushdllningen baserar sig pa kvalitets- och
kedjetankandet. | syfte att sakerstdlla kvalite-
ten pa slutprodukten skall produktionskedjan
och tillsynen Gver den vara sammanhangande
och mojlig att spara och kvalitetssakringen
och ansvaret for kvaliteten pa produkterna
skall betonas i ala skeden av kedjan fran
primarproduktion till konsument. 1 Finland
utgor vaxtskyddet en del av jordbrukets och
vaxtproduktionens insatskedja. Vaxtproduk-
tionen utgor a sin sida en del av livsmedels-
hushdlIningens produktionskedja. | enlighet
med kvalitetsstrategin skall vaxtproduktionen
och vaxtprodukterna vara hogklassiga och
produkternas ursprung och produktionssatt
kunna pavisas pa ett tillforlitligt sétt.

2. Nuléage

21, Vaxtskydddagstiftning

Vaxtskyddslagen (1203/1994), som galler
atgarder for bekampning av skadegorare och
forhindrande av deras spridning, trédde i
kraft den 1 januari 1995. Efter ikrafttradandet
har lagen andrats endast i mindre utstrack-
ning och dessa andringar anknyter till lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och den partiella omorganise-
ringen av tillsynsorganisationen for vaxt-
skyddet, dvs. grundandet av arbetskrafts- och
naringscentraler.

Syftet med lagstiftningen & att sakerstélla
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att vissa skadegorare inte ges mojlighet att
sprida sig till Finland med smittade véaxter,
vaxtprodukter och andra foremadl. | beslut
och férordningar som jord- och skogsbruks-
ministeriet har utfardat med stéd av vaxt-
skyddslagen regleras i detalj villkoren foér
produktion, marknadsforing och import av
vaxter och vaxtprodukter, samt olika atgérder
for bekdmpning av skadegorare. | jord- och
skogsbruksministeriets besdut om  vaxt-
skyddsregister (jord- och skogsbruksministe-
riets foreskriftssamling nr 75/1994) upprak-
nas de véaxter, vaxtprodukter och foremdl
med vilka skadegorare |t kan spridas och i
fraga om vilka de néri ngsidkare som idkar
produktion, marknadsforing och import skall
antecknas i vaxtskyddsregistret. | jord- och
skogsbruksministeriets besut om atgarder for
att forhindra spridning av skadegGrare och
for utrotning av dem (jord- och skogsbruks-
ministeriets foreskriftssamling nr35/1995)
delas skadegbrarna in i tva grupper, sddana
som skall utrotas och 6vriga som skall be-
kédmpas. | bedutet foreskrivs vilka atgarder
som skall vidtas vid forekomst av %\dana
skadegOrare som namns i beslutet och pa vil-
ket sitt de av dtgarderna foranledda kostna-
derna och skadorna erséits av statens medel.
Foreskrifter av betydelse ingér ocksa i jord-
och skogsbruksministeriets beslut om véxt-
skyddskrav vid import, export och marknads-
foring av vaxtprodukter (jord- och skogs-
bruksministeriets ~ foreskriftssamling  nr
105/1995). | beslutet stélls villkor for import,
export och marknadsforing av sddana vaxter,
vaxtprodukter och andra produkter som san-
nolikt sprider skadegOrare. Dessutom utfar-
das bestammelser om de kontroller som véxt-
skyddsmyndigheten utfor, samt myndighe-
tens dvriga uppgifter och befogenheter. S&
dana vaxter, vaxtprodukter och andra foremal
som namns i bedutet far dock importeras till
Finland samt transporteras och flyttas i Fin-
land och fran Finland till EU:s 6vriga med-
lemsstater for forsoksandamal, vetenskapligt
andama och arbete med sorturval med iakt-
tagande av de krav pa villkor for transport av
skadegdrare och deras vérdvaxter som be-
stdms i jord- och skogsbruksministeriets be-
slut (jord- och skogsbruksministeriets fore-
skriftssamling nr 13/1996).

Med stod av vaxtskyddslagen har jord- och

skogsbruksministeriet &ven meddelat ett be-
slut om utrotning av ringréta pa potatis (jord-
och skogsbruksministeriets foreskriftssam-
ling nr 100/1995). Syftet med beslutet & att
utrota sukdomen i fréga pa de gérdar som
yrkesmassigt odlar potatis. P4 motsvarande
sétt har jord- och skogsbruksministeriet ut-
fardat en forordning om bekdmpning av
Rolstonia solanacearum jord- och skogs-
bruksministeriets  foreskriftssamling  nr
36/2000). Syftet med férordningen ar att be-
kédmpa, forhindra spridning av och utrota
mork ringréta i Finland. Med stod av vaxt-
skyddslagen har jord- och skogsbruksmini-
steriet dessutom, da vaxtskyddssituationen sa
kréver, meddelat beslut och utférdat forord-
ningar med vilka man har stravat till att for-
hindra att nagon bestémd skadegdrare som
hotar véxters sundhet sprids i Finland eller
fors in hit. Jord- och skogsbruksministeriet
har till exempel meddelat tillfalliga forbud
mot import av potatis som producerats i
Egypten, eftersom risken for att mork ringro-
ta pa potatis skulle spridas till Finland genom
egyptisk potatis var stor innan Europeiska
gemenskapernas kommission skred till atgar-
der for att begrénsa import av potatis frén
Egypten till EU. Ministeriet har ocksa utfar-
dat en ensidig forordning om tillaggsatgarder
som krévs for att forhindra spridningen av
tallvedsnematod via frén vissa lander impor-
terat forpackningsmaterial som tillverkats av
virke av barrtrad. Férordningen gallde fram
till den 1 oktober 2001, dvs. tills kommissio-
nens besut om skydd for hela gemenskapens
omrade trédde i kraft.
2.2.  Ovriglagstiftning

Bestammelser om forhindrandet av sprid-
ningen av skadegorare ingdr ocksa i annan
lagstiftning an vaxtskyddslagen och bestém-
melserna som utfardats med stod av den.

Lagen om bekdmpning av insekt- och
svampskador i skog (263/1991) géller de
gukdomar och skador som insekter och
svampar orsakar pa trad som vaxer i skog
och som foranleder en betydande minskning
av virkesavkastningen eller en forsémring av
virkeskvaliteten. Jord- och skogsbruksmini-
steriet far med stod av lagen utfarda bestam-
melser i syfte att forebygga skogsskador som
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orsakas av bakterier, virus och andra orga-
nismer.

Skadegdrare sprids l&tt till odlingar med de
forokningsmaterial som anvands inom vaxt-
produktionen, dvs. frévara och plantmaterial.
Av denna orsak ingar bestammelser om for-
hindrandet av spridningen av skadegorare i
de lagar som géller produktion och mark-
nadsforing av forékningsmaterial och de be-
stammelser pa lagre niva som utfardats med
stod av dem. Dylika lagar & lagen om
plantmaterial (1205/1994) och lagen om
handel med skogsodlingsmaterial
(684/1979).

| lagen om kraven i fréga om potatisodling
inom produktionsomrédet for Centralen for
utsadespotatis (356/1995) bemyndigas jord-
och skogsbruksministeriet att besluta om de
véxtskyddsdtgéarder som skall iakttas pa pro-
duktionsomradet for Centralen for utsddespo-
tatis i Tyrnava och Limingo kommuner, en-
ligt vad som kravs for att forutséttningarna
for produktion av frisk och hogklassig utsé-
despotatis skall kunna bevaras pa produk-
tionsomradet. Malet for bestammelsen &r att
produktionsomrédet for Centralen for utsa
despotatis skall bevaras fritt frén sddana ska-
degorare som &r farliga for potatisen.

2.3. Europeiska gemenskapens lagstift-
ning

Inom Europeiska gemenskapen (EG) utfér-
dade radet & 2000 ett nytt direktiv
2000/29/EG om skyddsétgarder mot att ska-
degorare pa vaxter dler vaxtprodukter forsin
till gemenskapen och mot att de sprids inom
gemenskapen (nedan direktivet om vaxters
sundhet). Detta viktigaste vaxtskyddsdirektiv
ersatte det tidigare, ar 1976 utfardade, mot-
svarande direktivet 77/93/EEG jamte ett fler-
tal andringar. | direktivet har réknats upp de
sarskilt farliga skadliga organismer vilkas in-
forsel till sitt omréde varje medlemsstat skall
forhindra. Likasd ingdr i direktivet en for-
teckning Over de véxter och vaxtprodukter
vilkas inforsel skall forbjudas av medlems-
staten, om dylika véxter eller véxtprodukter
har smittats med vissa skadliga organismer
som réknats upp i direktivet eller om de inte
har kontrollerats i avsandarlandet. Utgangs-
punkten for direktivet ar att vaxtkontrollerna

inom gemenskapen begransas till att omfatta
produkter vilka har sitt ursprung i stater utan-
for EU och till fall dér det finns ské att anta
att ndgon vaxtskyddsbestammelse inte har
iakttagits. P& grund av den fria handel med
foremal som rader pa den inre marknaden
kan samtliga vaxter och vaxtprodukter som
kommer fran andra medlemsstater inte kon-
trolleras vid grénsen. Producenten och pro-
ducentlandets myndigheter béar ansvaret for
sundheten hos ett sadant forema som &r av-
sett fér gemenskapens inre handel och for
den kontroll som sundheten forutsétter.
Myndigheternai varje medlemsstat far emel-
lertid utfora sa kallade marknadskontroller av
stickprovsnatur pa sitt territorium under olika
skeden i transport och marknadsforing. | di-
rektivet stélls dessutom krav pa att producen-
ter och marknadsférare av sadana véxter och
vaxtprodukter med vilka skadegorare 18t kan
spridas skall registrera sig. Dessutom ingar i
direktivet &ven bestdmmelser om anvéndning
av vaxtpass, dvs. ett intyg som ersétter sund-
hetscertifikatet pa den inre marknaden.

| kommissionens direktiv 92/90/EEG (ned-
an direktiv om registrering av aktor), om for-
pliktelser som producenter och importérer av
vaxter, véaxtprodukter eler andra foremd
skall uppfylla och om nérmare bestammel ser
for registrering av sddana personer ingar
ndrmare bestdmmelser om grundandet av ett
vaxtskyddsregister. En forutséttning for upp-
tagande i registret &r att aktoren uppratthdler
ett schema varav framgdr var de véxter,
vaxtprodukter och andra foremdl, med vilka
skadegorare 18t kan spridas, befinner sig
samt en forteckning 6ver de véxter som skaf-
fats till, producerats i och marknadsforts fran
enheten. Darutover skall aktoren gav kon-
trollera verksamhetsstédllena i syfte att upp-
técka skadegorare och meddela vaxtskydds-
myndigheterna om observerade eller miss-
ténkta forekomster av skadegorare. Aktoren
skall ocksd i registret uppge namnet pa den
person som ansvarar for verkstdlandet av
vaxtskyddet och enheten far heller inte i Gv-
rigt agera i strid med véxtskyddsbestammel-
serna. Om en i registret inford enhet inte
iakttar bestdmmelserna kan den avforas fran
registret, varvid den inte f& marknadsfora
sadana produkter som omfattas av register-
forfarandet.
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| kommissionens direktiv 92/105/EEG
(nedan direktivet om véxtpass) om en viss
standardisering av véxtpass for anvandning
vid forflyttning av vissa vaxter, vaxtproduk-
ter eler andra foremal inom gemenskapen
och om ndrmare bestdmmelser om utférande
av sadana vaxtpass samt villkor och ndrmare
bestammelser om ersdttande av vaxtpass
finns nérmare bestdmmelser om anvéandning-
en av vaxtpass vid marknadsforing av vaxter
och vaxtprodukter. Direktivet faststéller un-
der vilka forutsdttningar ett véxtpass kan be-
viljas och vilka uppgifter som skall meddelas
| véxtpasset. | direktivet om vaxters sundhet
& & andra sidan de produkter fortecknade
som kan marknadsforas inom gemenskapen
endast om de atfoljs av ett vaxtpass.

Direktivet om vaxters sundhet kompl etteras
av kommissionens direktiv 2001/32/EG om
erkdnnande av skyddade zoner som utsétts
for sdrskilda véxtskyddsrisker inom gemen-
skapen och om éandring av direktiv
92/76/EEG. En beteckning som skyddad zon
innebar att EU erkanner att en bestamd ska-
degdrare inte forekommer pa den skyddade
zonen, aven om den med beaktande av omra-
dets vaxt- och klimatférhdlanden kunde fo-
rekomma dar. Medlemsstaten far i enlighet
med EG:s réttsakter, utan hinder av principen
for den inre marknaden, iaktta strdngare
vaxtskyddskrav &n vanligt i syfte att bevara
den skyddade zonen fri fran skadegOraren i
fraga. EU kan till exempel stélla villkor och
utfarda begransningar for inforsel av skade-
gobrarens vardvaxter till den skyddade zonen.
| direktivet har bestdmts att Finland for till-
fallet helt och hdllet utgor en skyddad zon i
fraga om fem skadegdrare och en del av lan-
det dessutom i fraga om ytterligare en skade-
gorare.

Enligt kommissionens direktiv 95/44/EG
om inférande av villkor enligt vilka vissa
skadegorare, vaxter, vaxtprodukter och andra
forema som anges i bilaga |—V till radets
direktiv 77/93/EEG kan inféras dler forflyt-
tas inom gemenskapen eller vissa skyddade
zoner for forsok eller vetenskapliga andamal
och fér arbete med sorturval (nedan direkti-
vet om undantagslov for forskning) far skad-
liga organismer, vaxter, vaxtprodukter och
andra foremd utan hinder av forbuden i di-
rektivet om vaxters sundhet i undantagsfall

och under sérskilda villkor forasini gemen-
skapen eller i en skyddad zon. Direktivet
stéller stranga villkor och utférdar begrans-
ningar bade for forskningsanstalter och deras
verksamhet samt for vaxtskyddsmyndighe-
ternai ifragavarande medliemsstat.

Enligt direktivet om vaxters sundhet ager
kommissionen rétt att kontrollera och Gver-
vaka att direktivet iakttas i medlemsstaterna.
Gemenskapen har ett kontrollverk vars upp-
gift & att bade bista och 6vervaka medlems-
staterna vid iakttagandet av direktivet samt
att oka medlemsstaternas fortroende for sy-
stemets funktion.

Inom Europeiska unionen fungerar dessut-
om Standiga kommittén for vaxtskydd, dar
medlemsstaternas  foretrédare  diskuterar
vaxtskyddssituationen och lagstiftningen gél-
lande véxters sundhet i medlemsstaterna. |
kommittén behandlas medlemsstaternas arli-
ga rapporter om forekomsten och bekamp-
ningen av skadegdrare inom unionen, samt
gors en bedomning av vilka atgarder som
skall vidtas till foljd av den sundhetssituation
Som rapporterna utvisar.

Utbver de ovannamnda direktiven av all-
man natur, som galler flera skadegdrare eller
vaxter, ingar i gemenskapsl agstiftningen nég-
ra direktiv som géller enskilda skadegorare.
Dessa sa kallade kontrolldirektiv & mera de-
taljerade &@n direktiven av allmén natur och
de har utfardats i syfte att bekampa sddana
organismer som anses vara sarskilt farliga.
Radet har ocksa utfardat egna direktiv til| ex-
empel om bekampning av ljus ringrota pa po-
tatis och bekdmpning av mork ringréta pa
potatis.
24. Beddmning av nuléaget

Ansvaret for att vaxtskyddsbestdmmel serna
iakttas viIar inom EU:s inre handel i forsta
hand pa producenten och marknadsforaren.
De vaxter och vaxtprodukter som importeras
fran lander utanfor unionen kontrolleras vid
gemenskapens granser innan importen god-
kanns. Vaxtskyddskontrollerna av foremal
som ror sig inom EU utgors endast av mark-
nadskontroller i form av stickprov.

Frén stater utanfor EU importeras arligen
till Finland 1500—2 500 varuftrsandelser
som ager betydelse med tanke pa spridningen
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av skadegorare. Antalet utfardade importfor-
bud for férsandelser som kommer fran stater
utanfor EU varierar arligen frén under tio
upp till ndgra hundra. De forsandelser for
vilka importférbud har utférdats har antingen
atersants till avsandarstaten, forstorts, ren-
gjorts eller desinficerats. Fran EU:s med-
lemsstater fors in betydande mangder véaxter
och vaxtprodukter vilkas sundhet dvervakas
med hjalp av metoder for marknadskontroll.

Pa grund av karaktaren hos handeln pa den
inre marknaden & det omgjligt att uppskatta
antalet importerade forsandelser fran gemen-
skapen.

Genom kontroller samt forbud mot och be-
gransningar av importen av de mest riskfyll-
da vaxterna och véxtprodukterna har sprid-
ningen av vissa farliga skadegdrare, som har
blivit allménnare i det dvriga Europa, kunnat
forhindras eller &minstone fordrgjas. Ett an-
tal sadana skadegGrare som inte tidigare fo-
rekommit hos oss har upptéckts, speciellt i
vaxthusodlingar, men férekomsterna av dem
har kunnat utrotas med stéd av bemyndigan-
denai vaxtskyddslagen.

Efter i mgangen av ar 1997 och fram till slu-
tet av & 2000 har sammanlagt 6ver 700 be-
stammelser om bekdmpning av skadegorare
utfardats for vart lands odlingar. En stor del
av dem har gdlt ljus ringréta pa potatis och
gul potatiscystnematod. Ett anslag for ersatt-
ning av de dtgarder som véaxtskyddslagen
forutsditer och de skador som orsakats av
skadegorare har arligen reserverats i stats-
budgeten. Fran och med i mgangen av ar 1997
fram till slutet av & 2000 har i ersattningar
betalats sammanlagt 5,89 miljoner euro i
sammanlagt 930 fall. Antalet besut om er-
séttning Overstiger antalet bestdmmelser om
bekampning, eftersom ett flertal utbetalning-
ar har kunnat hanféra sig till ssmmafall.

For néarvarande fungerar Kontrollcentralen
for vaxtproduktion nedan kontrollcentralen)
som den véxtskyddsmyndighet som avses i
vaxtskyddslagen. Kontrollcentraen bar si
lunda huvudansvaret for verkstéllandet av
vaxtskyddskontrollerna och 6Gvervakningen.
Aven arbetskrafts- och naringscentralernas
landsbygdsavdelningar bistér kontrollcentra-
lerna med att utféra de kontroller och fatta de
beslut som vaxtskyddsbestammel serna forut-
sétter. Kontrollcentralen kan dessutom vid

behov bemyndiga andra inspektorer att utfora
tillsynsuppgifter i fréga om véxters sundhet.
Det har i praktiken ansetts vara nddvandigt
att precisera bestémmelserna som gdller be-
myndigande pa sa sitt att det ur lagen tydligt
framgar att kontrollcentralen eller arbets-
krafts- och néringscentralens inspektorer inte
sarskilt behdver bemyndigas till inspektorer,
eftersom de redan i och med tjansten & be-
myndigade for arbetet. Kontrollcentralen
faststéller kompetenskraven for vaxtinspek-
torerna och sdkerstéler i praktiken att in-
spektorerna har tillracklig utbildning och an-
nan kompetens for uppgifterna

| véxtskyddslagen ingdr ocksa en bestam-
melse om handréckning, med stdd av vilken
kontrollcentralen eller en auktoriserad in-
spektor kan begara handréckning av polis-,
tull- och brandmyndigheter vid tillsynen over
att véxtskyddslagen eller bestdmmelserna
med stdd av den iakttas. Begdran om hand-
rackning kan emelertid anvandas endast i
enskildafall. Ovnga myndigheter har inte re-
surser att utdver sina egna egentliga uppgifter
fortséttningsvis skota ett stort antal véxt-
skyddskontroller som handréckningséarenden.
Av denna orsak kan verkstdlandet av en
normal vaxtskyddstillsyn inte basera sig pa
begéran om handrackning.

| gemenskapsl agstiftningen mgar bestam-
melser om skyldigheten att forse vissa véx-
ter, vaxtprodukter och andra foremal, med
vilka skadegorare |att kan spridas, med ett av
gemenskapen narmare definierat intyg da dy-
lika foremal forsin till gemenskapens territo-
rium eller da de forflyttas inom gemenska-
pen. Vid handel pa den inre marknaden kravs
i regel anvandning av vaxtpass. Dadylika fo-
remal forflyttas inom gemenskapen kontrol-
|leras de endast genom stickprov.

Vissa fdrema som namns i gemen-
skapslagstiftningen skall vid import i regel
afoljas av ett sd kallat sundhetscertifikat.
Genom sundhetscertifikatet forsakrar avsan-
darlandets véxtskyddsmyndighet att forema-
let uppfyller EG:s krav pa vaxtskydd. Da ett
foremd importeras till Finland gors en sa
kallad utredning av importdugligheten. Ut-
redningen gors antingen av en inspektor vid
kontrollcentralen eller arbetskrafts- och nér-
ingscentralen eller av en av kontrollcentralen
auktoriserad inspektor. | utredningen kontrol-



8 RP 99/2002 rd

leras att det inte finns hinder for att foremalet
importeras och att ett adekvat, giltigt sund-
hetscertifikat och vid behov ocksa et intyg
for aterexport har utfardats for foremalet. Det
kontrolleras ocksa att certifikatet och forema-
let motsvarar varandra. Efter detta utfors den
egentliga sundhetskontrollen. Sundhetskon-
trollen utfors innan foremalet fortullas och
overlats for fri rorelse.

| praktiken avtalar importéren om kontrol-
len med inspektoren. Importdren eller spedi-
toren tillstéller inspektoren sundhetscertifika-
tet samt 6vriga handlingar varav framgér for-
sandelsens innehdl. Ovriga handlingar kan
till exempel vara kdpefakturan eller fraktsed-
larna. Inspektbren intygar riktigheten hos
sundhetscertifikatet och de uppgifter som in-
gér i det och utfor vid behov en sundhetskon-
troll for att sdkerstélla att forsdndelsen mot-
svarar kraven. Inspektdren tar ocksa vid be-
hov ett prov pa foremaet for laboratorieun-
dersokningar. Om det inte finns hinder for
importen, fattar inspektoren beslut om att till-
|dta import. Han eller hon stamplar och un-
dertecknar antingen sundhetscertifikatet eller
intyget for &terexport. FOr import av foremé-
let foreter importoren tullmyndigheterna det
av inspektoren godkanda dokumentet jamte
ovriga handlingar. Nagra importdrer har
framfort kritik mot det nuvarande systemet,
emedan importérerna &samkas onddigt
tillaggsarbete och tidsforlust genom att de
maste utrdtta sina drenden hos tva olika
myndigheter.

3. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen

3.1. Mal och mede

Uppratthallandet av ett gott sundhetstill-
stand hos véxterna framjar jord- och skogs-
brukets samt tradgardsodlingens verksam-
hetsforutsattningar. Ett gott sundhetstillstand
hos vaxterna paverkar produkternas kvalitet
och indirekt livsmedelssdkerheten i form av
ett minskat behov att anvanda bekdmp-
ningsmedel. Sundhetstlllstandet hos vaxterna
inverkar férutom pa vaxtproduktionen ocksa
pa miljén och levnadsvillkoren for de vilda
vaxterna

Syftet med propositionen & att revidera

och modernisera vaxtskyddslagstiftningen
med beaktande av de andringsbehov som
kommit fram i praktiken samt de krav som
orsakas av andringar av den almanna lag-
stiftningen, sasom den nya grundlagen. Sar-
skild uppmarksamhet har fasts vid ordnandet
av en adekvat tillsyn och forhindrandet av
sadana brott mot lagstiftningen som fore-
kommit i praktiken, samt vid fortydligandet
och moderniseringen av de bestammelser
som galler tillsynen.

Som en viktig metod for att genomforalag-
stiftningens mal foreslas att det i lagen be-
stdms om ett vaxtskyddsregister. | syfte att
modernisera regelverket och fortydliga till-
synssystemet beaktar bestdmmelserna om
anvandning av offentlig makt och om norm-
givning, samt andra forvaltningg uridiska be-
stammelser i lagen, andringarna i den all-
manna lagstiftningen i andlutning till regler-
ingen och de almanna utvecklingslinjerna
for kontroll- och tillsynsverksamhet. For att
tillsynen skall kunna ordnas pa ett andamals-
enligt st och brott mot lagstiftningen for-
hindras, foreslas en utveckling och effektive-
ring av lagstiftningens tillsyns-, tvangs- och
pafoljdssystem. For att regelverket skall bli
tydligare foreslds att strukturen och bestam-
melsernas ordningsfoljd i den féredagna la-
gen delvis éndras i jamférelse med den gal-
lande lagen.

3.2. Deviktigasteforsagen

| Finlands nya grundiag, som tradde i kraft
den 1 mars 2000, reviderades utférdandet av
forordningar och regleringen som galler
Overforandet av lagstiftningsmakten i sin
helhet. Enligt 80 § grundlagen baseras utfar-
dandet av forordningar altid pa ett uttryck-
ligt bemyndigande antingen i grundlagen el-
ler i ndgon annan lag. Dessutom kan om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om fragor som i ovrigt en-
ligt grundlagen hor till Tagens omrade be-
stdmmas endast genom lag.

Praxis, vad géller den lagstiftning som re-
glerar vaxters sundhet, har varit att i lagen
inbegripa omfattande bemyndiganden for
jord- och skogsbruksministeriet att utférda
forordningar. Branschens normuppséttning
har sdlunda i praktiken preciserats genom tal-
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rika beslut och forordningar av ministeriet.

Av de forordningar som utfardats med stod

av vaxtskyddslagen skal med anledning av

grundlagen alla de normer som géller i 80 §

grundlagen avsedda individens rattigheter
och skyldigheter lyftas upp till lagniva.

EG:s lagstiftning inom omradet for vaxters
sundhet & omfattande och &ndras i snabb
takt. Regleringstekniken baserar sig pa de
omfattande bilagor som fogas till regelverket
och dér forfattningsdelens normer inriktas pa
bestdmda grupper av véxter eller skadegtra-
re. Av denna anledning & det nddvandigt att
i lagen bibehdlla jord- och skogsbruksmini-
steriets vittgdende bemyndigande att utfarda
forordningar om ett flertal tekniska detaljer.
De viktigaste normerna som paverkar indivi-
dens réttigheter och skyldigheter inbegrips i
lagen, men norminnehallet for varje enskilt
fall preciseras forst i férordningarna. Denna
|6sning & nodvandig med tanke pa det natio-
nella verkstéllandet av EG:s lagstiftning, ef-
tersom gemenskapens rattsakter om vaxters
sundhet éndras i s snabb takt att det av prak-
tiska skél inte & mojligt att till ala delar in-
begripa dem i de nationellalagarna.

I likhet med den géllande lagstiftningen f6-
redds i propositionen att en person som yr-
kesmassigt bedriver marknadsforing, produk-
tion i marknadsforingssyfte, lagring och im-
port av vaxter, vaxtprodukter och andra f6-
remal, med vilka skadegorare latt kan spri-
das, i regel skall registrerasi det vaxtskydds-
register som kontrollcentralen uppratthaller
Aktoren behtver dock inte registrera sig om
han kan betraktas som en lokal marknadsfo-
rare. Registreringsskyldigheten géller inte
heller en gadan aktor som sporadiskt importe-
rar endast sma méangder dylika foremal for
eget bruk. Jord- och skogsbruksministeriet
utfardar genom forordning nérmare bestéam-
melser om vilka véaxter, vaxtprodukter och
andra foremal, med vilka skadegorare |étt
kan spridas, kravet pa registrering galler. Om
det i den foreslagna lagen ingdr detaljerade
bestammelser om fragan bor till lagen fogas
omfattande, tekniska och detaljerade bilagor
som kréver andringar t.o.m. ett flertal ganger
om aret, vilket inte kan anses andamdl senligt.
Enligt kraven i 80 § grundlagen foredas att
den forteckning 6ver uppgifter som skall fo-
ras in i vaxtskyddsregistret, som for narva-

rande ingdr i vederbérande beslut av jord-
ocg skogsbruksministeriet, skall ingdi lagens
5

Enligt lagforslaget far vissa vaxter, vaxt-
produkter och andra foremal, med vilka ska-
degorare l&tt kan spridas, fortséttningsvis
marknadsforas endast om de forses med ett
vaxtpass, ett annat intyg Over véxternas
sundhet eler ett registernummer och impor-
teras enbart om de atfdljs av ett sundhetscer-
tifikat eller ett annat intyg Over vaxternas
sundhet. Dessutom foreslas i lagen inga mot-
svarande skyldighet som i den nuvarande
lagstiftningen for aktoren att fora ett register
Over sin verksamhet samt att anméala om and-
ringar som intréffar i verksamheten.

| propositionens 12 § foredas preciseringar
av bestammelsen som galler bekampningen
av skadegorare. Avsikten ar inte att géra and-
ringar i sak i bestammelsens innehdll. Genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et utfardas bestammelser om verkstalligheten
av de begransningar, forbud och atgarder
som réknas upp i 12 8 1 mom. samt forfaran-
det som gdller dem. | paragrafen foredas
dessutom att kontrollcentralen far rétt att med
tillstand av jord- och skogsbruksministeriet
vidta bekampningsatgarder ocksa i fraga om
de skadegorare om vilka inte har utférdats
nagon sadan forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet som avses ovan. Kontroll-
centralen kan i bradskande fall vidta atgarder
redan innan tillstndet utfardats.

Enligt forslaget bibehalls myndighetsorga-
nisationen i sak ungefér som tidigare, men
bestdmmel serna som géller den gors tydliga-
re. Kontrollcentralen skall fortséttningsvis
verka som huvudansvarig tillsynsmyndighet.
Vid tillsynen anlitar kontrollcentralen fortfa-
rande arbetskraftss och néaringscentralernas
landsbygdsavdelningar samt inspektorer som
den har auktoriserat och med vilka till skill-
nad frén terminologin i den géallande lagen
avses endast personer utanfor myndighetsor-
ganisationen. Dessutom fogas tullverket till
tillsynsmyndigheterna. Tullverket kan vid si-
dan av kontrollcentralen Gvervaka importen
till den del som dylika uppgifter har dverforts
till den genom jord- och skogsbruksministe-
riets forordning. Den allmanna styrningen av
och tillsynen over lagens verkstéllighet an-
kommer pajord- och skogsbruksministeriet.
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For narvarande rader det resursbrist inom
sundhetskontrollen av vaxter och véxtpro-
dukter som importeras fran stater utanfor Eu-
ropeiska unionen. Resursbristen galler sar-
skilt frukt. Som medlem av Europeiska unio-
nen har Finland forbundit sig att Gvervaka
sundheten hos ett importerat forema pa det
sitt som gemenskapslagstiftningen forutsst-
ter. Den Okning av resurserna som behdvs
vid 6vervakningen av importen kan forman-
ligast organiseras sa att tullmyndigheterna
ges ett allmént bemyndigande i lag att vid si-
dan av kontrollcentralen och dess auktorise-
rade inspektbrer skota importévervakningen
enligt vaxtskyddslagstiftningen. Om de upp-
gifter som hor till kontrollcentraens beho-
righet och som skall dverforas till tullverket
bestdms genom jord- och skogsbruksministe-
riets forordning som baserar sig pa ett avtal i
fragan mellan jord- och skogsbruksministeri-
et och finansministeriet. | avtalet gors upp
om tullmyndigheternas behtrighet att pa ett
Sdtt som ndrmare bestdms i Gverenskommel -
sen utfora véxtskyddskontroller av sidana i
avtalet narmare definierade forema som im-
porteras fran lander utanfor unionen. Tull-
myndigheterna arbetar redan dér sundhets-
Overvakningen utférs. Om tullmyndigheterna
forutom sina uppgifter i anslutning till tillsyn
Over importen och importklareringar aven ut-
for véxtskyddskontroller, kréver organise-
ringen av de behovliga tillaggsresurserna be-
tydligt mindre ekonomiska insatser &n om
tillaggsresurserna skall ordnas pa nagot annat
sétt, till exempel genom att ordna med egna
inspektorer for kontrollcentralen till ala de
importplatser via vilka frukt importeras.
Denna nya praxis sdkerstdller att samma im-
portparti inte samtidigt omfattas av flera
myndigheters kontroller. | forsta hand &r av-
sikten att till tullverket 6verfora sundhets-
kontrollen av frukt som importeras fran lan-
der utanfor EU.

| lagen fores&s tas med ett separat omnam-
nande av att de inspektérer som bemyndigats
av EG:s kommission i samarbete med kon-
trollcentralen kan utféra sddana inspektioner
som avses i 21 § och fa de uppgifter och do-
kument som avsesi 22 8.

For effektiverande av tillsynen foredas att
lagens straffbestammelser skall ses Gver.
Kontrollcentralen ges mojlighet att under

vissa forutséttningar ge en skriftlig anmark-
ning nar lagstiftningen har overtrétts. Myn-
digheterna kan paverka iakttagandet av lag-
stiftningen ocksa genom att offentliggoéra till-
synsresultaten.

| propositionen foredas att narmare be-
stammelser pa en lagre niva an lagniva i re-
gel utfardasi form av jord- och skogsbruks-
ministeriets férordningar. Dessa bestdmmel -
ser & en mycket detajerad reglering av tek-
nisk karaktar som huvudsakligen ingar direkt
i gemenskapens direktiv om vaxters sundhet.
Ministeriets bestdmmelser skall som hittills
huvudsakligen ingd i forfattningar pa lagre
niva enligt skadegorare samt i fraga om vissa
vaxter, vaxtprodukter eller andra foremdl,
med vilka farliga skadegorare |&tt kan spri-
das.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga betydande ekono-
miska verkningar jamfort med systemet en-
ligt den géllande lagstiftningen.

De medel som behovs for erséttningar en-
ligt vaxtskyddslagen anvisas arligen i stats-
budgeten frén huvudtiteln for jord- och
skogsbruksministeriets  forvaltningsomrade
som ett forslagsanslag. Ar 2002 har for véxt-
skyddserséttningar anvisats 2 075000 euro
under moment 30.01.41 (Vissa erséttningar),
vilket motsvarar nivan pa de ersittningar som
betalats under de senaste &en. Inga storre
andringar vantas i det arliga totalbeloppet av
ersétningar.

Tillsynen 6ver importen av frukt fran stater
utanfor EU forutsatter tilléaggsresurser for
tillsynen 6ver importen. Sundhetssituationen
och det sitt pa vilket man nationellt beslutar
skota de kontinuerligt 6kande kontroll- och
tillsynsuppgifterna  paverkar méangden
tillaggsresurser. | propositionen utgdr man
fran att resursokningen formanligast gar att
organisera pa sa sétt att férutom kontrollcen-
tralen ocksa tullmyndigheterna genom for-
ordning som med stéd av lagen utférdas av
jord- och skogsbruksministeriet bemyndigas
att skota tillsynen 6ver importen enligt vaxt-
skyddslagstiftningen i enlighet med den ar-
betsfordelning som narmare definieras i for-
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ordningen. Tullmyndigheternas arbete for-
sggar redan dar tillsynen Over importen i
fraga om vaxters sundhet genomférs och de
kan utféra de behovliga vaxtskyddskontrol-
lerna vid sidan av sina dvriga uppgifter i an-
slutning till tillsynen 6ver importen och im-
portklareringarna, varvid det okade antalet
uppgifter kunde skétas pa ett mera ekono-
miskt sétt &n med andra metoder, till exempel
genom att kontrollcentralen skaffar sig egna
inspektorer till tullanstalterna.

Beloppet av behdvliga till éggsresurser kan
uppskattas forst da jord- och skogsbruksmi-
nisteriets forordning bereds, varfor proposi-
tionen inte till denna del har nagra betydande
omedel bara ekonomiska verkningar.

4.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Betréffande propositionens verkningar i
fraga om organisation och personal hanvisas
till vad som ovan i punkt 4.1. har sagtsi fr&
ga om uppgifterna och resurserna fér tullver-
ket och kontrollcentralen.

4.3. Miljokonsekvenser

| jdmfdrelse med Europa & sundhetssitua-
tionen for vaxter for nérvarande god i Fin-
land. Malet for lagstiftningen som galler vax-
ters sundhet &r att bevara den goda sundhets-
nivan i vart land och att hindra sadana skade-
gorare som &r farliga for jord- och skogsbru-
ket och tradgardsnaringen, samt dven mera
almant for vaxtligheten, att sprida sig till
Finland och att forhindra att de skadegOrare
som redan finns i Finland sprider sig ytterli-
gare. Genom atgarder som syftar till att fore-
bygga spridningen av skadegtrare kan man
forhindra en kvantitativ 6kning av anvénd-
ningen av bek&mpningsmedel. | Finland be-
hover inte t.ex. besprutningar mot kolorado-
skalbagge utforas vid sedvanlig potatisod-
ling.

5. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet i samarbete med kon-
trollcentralen och tullverket. Vid beredning-
en har aven horts foretrédare for Maa- ja

metsdtaloustuottgjain keskusliitto MTK r.y.
och Puutarhaliitto-Tradgérdsforbundet rf.
Utl&tande om utkastet till proposition har
begérts hos justitieministeriet, finansministe-
riet, handels- och industriministeriet, miljo-
ministeriet, utrikesministeriet, jord- och
skogsbruksministeriets skogsavdelning och
jordbruksavdel ningens tradgardsenhet,
Alands landskapsstyrelse, arbetskrafts- och
naringscentraernas landsbygdsavdelningar i
Tavastland, Sodra Osterbotten och Egentliga
Finland, Iandsbygdsnarl ngsmyndigheterna i
Kauhava och Kylmakoski, Landsbygdsnér-
ingarnas besvéarsnamnd, Kontrollcentralen
for vaxtproduktion, Forskningscentralen for
jordbruk och livsmedelsekonomi, Skogs-
forskningsinstitutet, Forststyrelsen, Skogs-
centralerna, Tullstyrelsen, Maa- ja metsita-
loustuottgjain keskudliitto MTK r.y., Skogs-
industrin r.f., Svenska Lantbruksproducen-
ternas Centralférbund r.f., Landsbygdscentra-
lernas forbund r.f., Svenska Lantbrukssall-
skapens férbund r. f. och Livsmedelsindustrin
r.f., Handelstradgardsforbundet, Puutarhaliit-
to- Tradgardsforbundet r.f., Taimistonviljeli-
jéat-Plantskoleodlarna rf. ‘och Institutionen
for tillampad biologi vid Helsingfors univer-
sitet. | utldtandena ansdgs totalrevideringen
av vaxtskyddslagen vara motiverad och be-
hovlig och den foredagna lagen konstatera-
des medféra goda grundldggande férutsatt-
ningar for genomforandet av ett modernt
vaxtskydd. | utlatandena betonades ocksa
vikten av hogklassiga livsmedel och spérbar-
heten for produktionskedjan for livsmedel. |
en del av utldtandena fastes uppméarksamhet
vid definitionernai den foreslagna lagen, vil-
ka pa grundval av utldandena har andrats till
att béttre motsvara nuvarande vetenskapliga
definitioner. Att delvis Gverféra vissa uppgif-
ter i anslutning till vaxtskyddskontroller till
tullanstalten ansdgs i huvudsak vara anda
malsenligt. | finansministeriets utldtande fas-
tes uppmérksamhet vid uppskattningen av
beloppet av de kostnader som orsakas av
Overforingen av uppgifterna, varfor de over-
forda uppgifternas omfattning och detaljera-
de innehall foreslas definierasi en forordning
av Jord- och skogsbruksministeriet som ut-
fardas pa grundval av det avtal mellan jord-
och skogsbruksministeriet och finansministe-
riet som ingds i samband med Gverforingen
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av uppgifterna. | justitieministeriets utl&ande
foreslogs ett flertal preciseringar och sadana
tillagg till lagforslaget som foranleds av Ov-
rig lagstiftning. Dessa anmérkningar har be-
aktats i lagfordaget. De anméarkningar betréf-
fande detaljer i lagférdaget som i 6vrigt fo-
redagitsi utldtandena har i man av mgjlighet
beaktats vid beredningen av propositionen.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionensinne-
hall

Finland har som medlem av EU varit skyl-
dig att samordna sin lagstiftning om vaxters
sundhet med gemenskapens direktiv om vax-
ters sundhet.

Finland har forbundit sig att iaktta de dag-
ganden som ingdr i den av Forenta Nationer-
nas livsmedels- och jordbruksorganisation
uppréttade |PPC-konventionen samt EPPO:s
rekommendationer. Aven vérldshandel sorga-
nisationens SPS-avtal skall beaktas vid beslut
om och tillampning av den nationella lag-

stiftningen. Syftet med dessa avtal & att
samordna begreppet skadegtrare och olika
landers bestammelser om bekdmpning av
skadegorare och forhindrande av deras sprid-
ning pa sa sétt att den internationella handeln
asamkas sa liten skada som mgjligt.

Till riksdagen har avlétits regeringens pro-
position om godk&nnande av vissa bestam-
melser i Europarddets straffréttsliiga konven-
tion mot korruption och med férdag till and-
ring av vissa bestammelser om tjanstebrott
och brott som har samband med dem (RP
77/2001 rd) vari foreslds en utvidgning av
det straffréttsliga tjansteansvaret sa att ocksa
den som deltar i beredningen av beslut som
galler offentlig makt, bl.a. genom att utféra
inspektioner (40 kap. 11 § 5 b punkten), an-
Ses vara en person som utovar offentlig makt.
Om den foredlagna andringen av strafflagen
tréder i kraft fore den foreslagna lagen, &r
omnamnandet i 16 § 1 mom. i den foreslagna
lagen om bestammelserna som géller aukto-
riserade inspektorers straffréttdiga tjanstean-
svar onddigt och skall sopas.
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DETALIMOTIVERING

1. Lagfdrslag
lkap. Allmannabestdmmelser

1 8. Syfte. | Finland & véxternas sundhets-
tillstand for nérvarande gott. Detta géller sar-
skilt sddana skadliga skadegorare som enligt
vedertagen praxis bendmns farliga skadego-
rare. Maet ar att dven i framtiden trygga be-
varandet av den &ven internationel It sett h6g-
klassiga sundhetssituation som rader for nar-
varande.

For att genomfdra de ovanndmnda malen
foreslas att det stiftas en ny lag om skydd for
vaxters sundhet som ersitter den gdlande
vaxtskyddslagen. En andring av namnet pa
lagen till det som foredagits beskriver lagens
innehdll och syften béttre an vad nu &r fallet,
genom att lagens skyddsobjekt Iyfts fram re-
dan i rubriken. Lagens syfte & enligt 18 i
lagfordaget att upprétthdlla ett gott sundhets-
tillstand hos véxterna och darmed framja
verksamhetsforutséttningarna foér branschens
verksamhetssektorer, dvs. jord- och skogs-
bruket, tradgardsodlingen och livsmedels-
produktionen. Malet & ocksa att genom upp-
rétthallandet av ett gott sundhetstillstand
framja livsmedelssékerheten och kvaliteten
pa produkterna. | Finlands kvalitetsstrategi
for livsmedel shushalningen, som baserar sig
pa kvalitets- och kedjetankandet, forsoker
man betrakta livsmedelsproduktionskedjan
som en helhet dar tillsynen skall vara sam-
manhéngande och méjlig att spara och kvali-
tetssakringen och ansvaret for kvaliteten pa
produkterna skall betonas i alla skeden av
kedjan fran primarproduktion till konsument.

2 8. Tillampningsonrade. Enligt 1 mom.
tillampas denna lag alltjamt pa de atgarder
som kan vidtas for att bekdmpa skadegtrare
och hindra deras spridning. | 1 mom. namns
dessutom att lagen ocksa tillampas pa ala
andra atgarder som hanfor sig till bevarandet
av ett gott sundhetstilistand hos véaxterna.
Avsikten med detta tillagg ar att klargora la-
gens tillampni nqsomréde och att minska
uppkomsten av sadana situationer dar det r&
der ovisshet om hur lagen tillampas.

| 2 mom. foresls att lagen om bekampning
av insekt- och svampskador i skog

(263/1991) tillampas vid sidan av den fore-
slagna lagen pa bekampningen av insekt- och
svampskador pa trad som véxer i skog. Med
denna bestammelse forsoker man forebygga
uppkomsten av sadana situationer da ingen
lag kan tillampas pa bekampningen av en
skadegérare.

I 3 mom. foreslds det att jord- och skog-
bruksministeriet skall fa befogenhet att ge-
nom forordning utférda narmare bestammel -
ser om vilka skadegorare de tgéarder som av-
sesi 1 mom. far gdlla och vilka dtgarder som
skall vidtas for bekémpning av dem. Med
stod av en motsvarande bestdmmelse har for
nérvarande IPPC -konventionen, EPPO -av-
talet samt r&dets direktiv om bekampning av
potatiskréfta, radets direktiv om bekampning
av gul potatiscystnematod, radets direktiv
93/85/EEG om bekampning av ljus ringréta
pa potatis, radets direktiv 98/57/EG om be-
kadmpning av skadegtraren Ralstonia solana-
cearum (Smith) Yabuuchi m.fl. och direkti-
vet om vaxters sundhet verkstallts. Bemyndi-
gandet att utférda forordning & nodvandigt
ocksa av den orsaken att det inte & mojligt
att pa forhand upprétta en uttdmmande for-
teckning over alla skadegdrare som é&r, eler
som kommer att bli, foremd for agarder.
Det &r till exempel mgjligt att man i Finland
upptécker ndgon sadan skadegdrare som inte
tidigare har forekommit hér. | férfattnings-
tekniskt hanseende &r det ocksa besvarligt att
i samma forfattning bestdmma om bekamp-
ningsdtgarder som géller ala farliga skade-
gorare. Bemyndigandet att utfarda forordning
gor det majligt att pa ett flexibelt och effek-
tivt sétt bestdmma i detalj om bekampningen
av olika skadegorare.

| momentet bestdms dessutom att den fore-
slagna lagen, da skyddet for vaxters sundhet
sa kraver, ocksa kan tillampas da det galler
att bekdmpa och forhindra spridningen av s&
dana skadegorare eller andra organismer som
& nya eller som har oférutsedda verkningar
och som orsakar omedelbar fara for vaxter-
nas sundhet. | de internationella avtal som &r
bindande fér Finland uppréknas de organis-
mer vilka betraktas som skadegorare. For-
teckningarna i avtalen kompletteras altid da
ndgon organism pa grundval av en riskbe-
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doémningsprocess har definierats som skade-
gorare pa grund av de konsekvenser for vax-
ters sundhet eller de ekonomiska skador den
orsakar. Det & ocksa mdjligt att nagon tidi-
gare ofarlig organism omvandlas till en ska-
degdrare genom en mutation. Bestdmmelsen
skall tillampas ocksa till exempel om det till
Finland fOrs in en okand farlig skadegdrare
eller en sddan farlig skadegdrare som inte ti-

digare férekommit i Finland, eller om en S
dan farlig skadegOrare som nagon gang tidi-

gare har forekommit i Finland fors in hit,

men forfattningarna som galler den inte Iéing-
re a i kraft. | syfte att skydda vaxternas
sundhet skall lagen harvid omedelbart kunna
tillampas pa bekampningen av den farliga
skadegdraren och inte forst sedan en férord-
ning har utfardats i fragan. Detta forutsétts
ocksdi artikel 3 i direktivet om vaxters sund-
het.

3 8. Definitioner. Har fored as definieras de
viktigaste begreppen som anvénds i lagfor-
slaget. Begreppen ingdr delvisi den gallande
lagen eller i forfattningar som utfardats med
stod av den. Begreppen foredas preciseras
och andras sd att de motsvarar definitionerna
i direktiv om vaxters sundhet.

Definitionen i 1 punkten baseras pa artikel
2.1 punkt ai direktivet om vaxters sundhet
och 2 punkten pa artikel 2.1 punkt b i samma
direktiv. | 3 punkten foresas en definition av
en skadegorare. Definitionen grundar sig pa
artikel 2.1 punkt e i direktivet om vaxters
sundhet. Definitionen foreslds preciseras sa
att den béttre motsvarar nuvarande klassifice-
ringar och vetenskapliga termer samt Gver-
ensstammer med det preciserade tillamp-
ningsomrédet i den foredagna lagen. Ut-
trycket baserar sig ocksa pa den definition av
skadegdrare som anvands i den for Finland
bindande IPPC -konventionen. | 4 punkten
foreslds att begreppet vaxtpass definieras.
Véxtpass skall anvandas vid marknadsféring
av vissa vaxter, vaxtprodukter eller andra fo-
remal pa EU:s inre marknad. Begreppet
grundar sig pa gemenskaps agstiftni ngen och
det har definierats i artikel 2.1 punkt f i di-
rektivet om vaxters sundhet. Rétt att anvanda
vaxtpass utférdas av vaxtskyddsmyndighe-
ten, som i Finland & Kontrollcentraen for
vaxtproduktion. | 5 punkten definieras be-
greppet sundhetscertifikat, vilket grundar sig

pa artikel 5i IPPC -konventionen och artikel
7 och 8 i direktivet om vaxters sundhet. De
skall anvandas vid handel med véxter, vaxt-
produkter eller sddana andra foremd, med
vilka skadegdrare |étt kan spridas, mellan en
av EU:s medlemsstater och en sadan stat som
inte hor till EU och som har forbundit sig att
iaktta den internationella vaxtskyddskonven-
tionen, dvs. IPPC -konventionen. Med mark-
nadsfori ng, som definierasi 6 punkten, avses
uttryckligen handel pa den inre marknaden,
dvs. handel mellan EU:s medlemsstater.
Marknadsforing avser ocksa handel i Finland
med forema som sldppts ut pa den finlands-
ka marknaden. Som en ny definition i 9
punkten i paragrafen definieras en aktor, som
I den foreslagna lagen anvands som ett all-
mant begrepp i frdga om en sadan yrkesut-
Ovare som bestammelserna i lagen gdler. |
10 punkten definieras en lokal marknadsfora-
re, varmed avses en sadan aktor som i Fin-
land odlar endast obetydliga mangder vaxter
och marknadsfér dem eller vaxtprodukter el-
ler andra foremal, med vilka skadegérare | &tt
kan spridas, endast sporadiskt eller lokalt till
en icke-aktor utan omfattande utbjudande till
forsdljning. Pa grund av att marknadsforing-
en av de andra forema som avses i dylik
verksamhet &r tillfallig och av engangsnatur
medfor den ingen sadan konkret vaxtskydds-
risk att det & andamalsenligt att registrera
&ven dessa aktorer. Begreppet grundar sig pa
artikel 6.7 i direktivet om véxters sundhet.
For néarvarande ingdr begreppet lokal mark-
nadsforing i jord- och skogsbruksministeriets
beslut (77/1994).

2 kap. Bedrivande av verksamhet

I 1 mom. bestdms att aktoren skall registre-
rasig i det vaxtskyddsregister som kontroll-
centralen uppratthaller Registreringsskyl-
digheten grundar sig pa artikel 6.5 och 6.6 i
direktivet om véaxters sundhet. En motsva-
rande bestammelse ingdr i den gadllande la-
gens 5 8. Den foreslagna paragrafens ordaly-
delse & dock exaktare &n den nuvarande och
Overensstémmer med ordalydelsen i till ex-
empel lagen om plantmaterial (1205/1994).
Registreringsskyldigheten géller dock inte
sadana aktorer vilka kan anses vara lokala
marknadsforare. Begreppet lokal marknads-
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forare skall tolkasi vid bemérkelse. En aktor
kan anses vara lokal marknadsforare fastén
hans verksamhet strécker sig 6ver hela Fin-
land, om marknadsféringen sker sporadiskt.
Till exempel handel med julgranar under jul-
sasongen kan anses vara loka marknadsfo-
ring. En forutsattning & dock att marknads-
foringen sker utan omfattande offentligt ut-
bjudande till forsdljning, vilket kan anses
vara fallet till exempel vid annonsering i tid-
ningar med landsomfattande spridning och
stora upplagor. Registreringsskyldigheten
géller inte heller dem som for eget bruk spo-
radiskt importerar endast sma mangder vax-
ter, vaxtprodukter eller andra foremd med
vilka skadegorare |t kan spridas. Dessa un-
dantag fran registreringsskyldi gheten baserar
sig pa artikel 5.4, 6.5 och 6.7 i direktivet om
vaxters sundhet och bestdmmelser om dem
ingér for nérvarande i jord- och skogsbruks-
ministeriets beslut (75/1994 och 105/1995).

| 2 mom. foredas det att jord- och skog-
bruksministeriet skall fa befogenhet att ge-
nom forordning utférda bestdmmelser, i en-
lighet med vad som bestdms i Europeiska
gemenskapens bestdmmelser om véxters
sundhet, om vilka vaxter, vaxtprodukter och
andra foremal registreringskravet galler. Det
slutliga innehdlet i en bestammelse som be-
gransar naringsfriheten slas sdledes fast forst
i jord- och skogsbruksministeriets forord-
ningar, men bestdmmelsen om bemyndigan-
de har begransats till verkstéllandet av Euro-
piska gemenskapens réttsakter. Sédana rétts-
akter &r for ndrvarande direktivet om vaxters
sundhet (artikel 6), direktivet om registrering
av aktor och kommissionens direktiv
93/50/EEG om specificering av vissa vaxter
som inte anges i bilaga 5 del A till radets di-
rektiv 77/93/EEG och om ett officidlt regis-
ter Over vaxternas producenter eller over la-
geranldggningar eller distributionscentraler i
deras produktionszoner For tillféllet réknas
de véxter, vaxtprodukter och andra foremél
som omfattas av registreringskravet upp i bi-
lagorna till jord- och skogsbruksministeriets
beslut om vaxtskyddsregister. Dessa bilagor
& si omfattande att de i praktiken inte kan
tasin som en del av lagen utan att lagens an-
vandbarhet forsvaras betydligt. Att inbegripa
bilagorna i lagen forsvérar ocksa verkstallan-
det av EG-rétten betydligt, eftersom lagen i

Finland i sa fall altid maste andras da bila-
gorna till direktivet andras. En dylik verk-
samhet &r ineffektiv och tungrodd.

| 3 mom. foreslas bestdmmas om forutsétt-
ningarna for inférande i registret. En aktor
som uppfyller de villkor som réknas upp i
momentet har obestridlig rétt att bli registre-
rad i vaxtskyddsregistret. Befogenheterna for
den myndighet som fattar bedutet om regi-
strering bestams enligt bunden prévning och
inte enligt andamalsenllghetsprovnmg Vill-
koren for registrering baseras pa artikel 2 i
direktivet om registrering av aktor och mot-
svarande bestammelser i den nationella lag-
stiftningen mgar for narvarande i jord- och
skogsbruksministeriets beslut om  vaxt-
skyddsregister (75/1994). Med hjdp av de
krav som utg0r forutséttningar for inforande i
registret forsoker man sakerstélla att en i re-
gistret inford aktor har ordnat sin verksamhet
pa ett andamalsenllgt sdtt. Aktoren skall fora
sadan bok over sin verksamhet sa att det &
mojligt att pa grundval av den spéra de vax-
ter, vaxtprodukter och andra foremdl, med
vilka skadegtrare &t kan spridas, som han
har producerat, lagrat eller i Gvrigt behandlat.
Ett schema underléttar tillsynen och utféran-
det av inspektioner betydligt, eftersom in-
spektoren fran schemat 18tt kan se vilka véx-
ter aktoren odlar pa ett visst omréde och var
aktorens dvriga forema som omfattas av till-
synen enligt denna lag &r belagna. En regel-
bunden och &minstone visuell kontroll av
vaxter, véxtprodukter och andra féremdl,
med vilka skadeggrare |&tt kan spridas, ar vé-
sentlig i syfte att i ett sA tidigt skede som
majligt upptécka forekomst av en skadegora:
re. Pa en registrerad enhet skall det ocksa
finnas en person som ansvarar for vaxternas
sundhet. Personens namn fors in i vaxt-
skyddsregistret sA att tillsynsmyndigheterna
l&tt kan fa fram vem som kan kontaktas be-
tréffande fragor som géller vaxternas sundhet
pa registerenheten.

| 4 mom. foreslas bestdmmas om anstkan
om registrering. | sak ingar motsvarande be-
stdmmelser fOr nérvarande i jord- och skogs-
bruksministeriets beslut om vaxtskyddsregis-
ter (75/1994). Ansdkan om registrering skall
riktas till den som for registret, dvs. kontroll-
centralen. Arbetskrafts- och néringscentralen
beslutar dock om registreringen. V éxtskydds-
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registret finns i jordbruksforvaltningens da-
tabaser (IACS), varfor arbetskrafts- och nér-
ingscentralen i praktiken har de basta forut-
séttningarna for en lokal uppdatering av re-
gistret. Genom foérordning av jord- och
skogsbruksministeriet kan nérmare bestam-
melser utférdas om ansokningsforfarandet for
registreringen.

5 8. Registeruppgifter. For att beakta de
krav pa skydd for personuppgifter som ingar
i 108 1 mom. grundlagen foredas att det i
paragrafen tas med bestammelser pa lagniva
om registrets uppgiftsinnehdl och forva-
ringstiden for uppgifterna.

I 1 mom. réknas upp de uppgifter som férs
in i vaxtskyddsregistret. Med undantag av 4
och 7 punkten motsvarar bestdmmelsen nu-
laget. | 4 punkten foreslas bestdmmas om att
antingen aktorens foretags- och organisa-
tionsnummer eller social skyddsbeteckning
och lagenhetssignum fors in i registret.
Tillagget tas med i lagen for att underlétta
identifiering och individualisering av akto-
ren. Dessutom foresdlds i 7 punkten att ett be-
slut om bekdmpning, som till foljd av fére-
komst av skadegtrare har meddel ats aktoren,
skall forasini registret.

Det foreddsi 2 mom. att uppgifterna avfors
fran registret inom tre & fran det att aktoren
har meddelat kontrollcentralen om att hans
verksamhet har upphort. Det &r skél att spara
uppgifternai registret tre & efter det att verk-
samheten upphdrt, eftersom det & majligt att
sadana faktorer som paverkar vaxters sund-
het och som orsakats av verksamheten kom-
mer till synes forst efter flera ar. Genom att
uppgifterna sparas ar det majligt att spara ak-
toren ocksa efter det att verksamheten har
upphort. Nér det & fréga om en produktions-
plats som pa grund av forekomst av en ska-
degorare utgor foremd for ett beslut om be-
kadmpning, skall uppgifterna dock kunna spa-
ras under hela den tid bedlutet &r i kraft. Vid
bekampning av till exempel potatiskrafta ar
beslutet om bekampning i kraft under 20 ar
och om sukdomen konstateras ocksa efter
dennatid & begransningarnai kraft ytterliga-
re 20 & . De omstandigheter som verksamhe-
ten har orsakat for vaxternas sundhet fram-
kommer sdledes dutgiltigt forst efter det att
tiden fOr begransning har 16pt ut, och da har
det redan kunnat ga flera & sedan verksam-

heten upphorde. Aktoren far kéannedom om
tiden for begransningen, och dérmed ocksa
om tidpunkten for nér den forlangda tiden for
sparande av_ registeruppgifterna  upphor,
omedelbart d& han far beslutet om bekamp-
ning, varfor han ocksa i detta undantagsfall
far forhandsinformation om nér uppgifterna
senast avfors fran registret.

Vaxtskyddsregistret kan delvis anses vara
ett personregister. | den féredagna paragra-
fens 1 mom. ges en uttdmmande fdrteckning
Over de uppgifter som betraktas som person-
uppgifter och som kan féras in i vaxtskydds-
registret. | fréga om personuppgifter foreslés
i 3 mom. en hanvisning till lagstiftningen
som galler skydd for personuppgifter. | fraga
om utldmnande av uppgifter hanvisas till of-
fentlighetd agstiftningen.

6 8. Marknadsforing. | paragrafen foresés
att den bestammelse som ingar i den nuva-
rande lagens 5 8 3 mom. om att forse véxter,
vaxtprodukter och andra foremal med véxt-
pass preciseras och dndras sa att den béttre
motsvarar EG:s bestdmmelser om véxters
sundhet. Vaxtpass eller ett annat intyg Gver
foremalets sundhet, t.ex. ett officiellt uttalan-
de eller ett registernummer som avsesi 58 1
mom., skall anvandas vid marknadsféring
fran EU:s ovriga medlemsstater till Finland, i
Finland eler fran Finland till EU:s Gvriga
medlemsstater av vissa sadana vaxter, vaxt-
produkter och andra foremal som fortecknasi
bilaga V A till jord- och skogsbruksministe-
riets bedut (105/1995). Bestdmmelsen base-
rar sig pa direktivet om vaxters sundhet. Vid
marknadsféringen kan aven anvandas ett in-
tyg som beviljats av vaxtskyddsmyndigheten
i ndgon annan EU-medlemsstat an Finland.
Anvandning av nagot intyg Over vaxters
sundhet & en forutséttning fér marknadsfo-
ring, eftersom det &r fraga om sadana foremal
som kan orsaka fara for vaxters sundhet. Syf-
tet med skyldigheten att anvanda intyg ar att
sakerstdlla att ett i denna paragraf avsett fo-
remd som ror sig pa den inre marknaden har
underkastats en sundhetskontroll dér det har
konstaterats att foremalet uppfyller de sund-
hetskrav som stéllts pa det och att foremalet
darmed inte utgor nagon risk for vaxternas
sundhet.

Rétten att anvanda vaxtpass ar en officiell
anteckning om att foremdlet uppfyller be-
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stdmmelserna om vaxters sundhet och om
produktion och marknadsforing och att pro-
duktionen & underkastad officiel tillsyn.
Rétten att anvanda vaxtpass beviljas av vaxt-
skyddsmyndigheten som i Finland & kon-
trollcentralen. Varje sddant varuparti som
raknas upp i bilaga V' A till jord- och skogs-
bruksministeriets besut om kraven pa vaxt-
skydd vid marknadsféring och import av
vaxtprodukter och som innehdler vaxter,
vaxtprodukter eller andra féremdl skall ha ett
eget vaxtpass. | bilaga IV har, i enlighet med
EU:s réttsakter om vaxters sundhet, stélts
upp olika krav for vaxters sundhet ifraga om
enskilda vaxtarter eller vaxtsorter, varfor ett
vaxtpass kan tacka endast ett sddant parti
som omfattar en enda vaxtart eller véxtsort.
Ifall ndgot varuparti innehdller flera vaxtarter
eller vaxtsorter skall varje parti vaxtarter el-
ler vaxtsorter som ingdr i varupartiet vara
forsett med ett eget vaxtpass. Om varupartiet
delas upp vid marknadsféringen skall varje
del forses med ett erséttande vaxtpass. Ett f6-
remal som & forsett med véxtpass far rora
sig fritt p& EU:s inre marknad och marknads-
kontroll i form av sundhetskontroller far ut-
foras pa foremdlet endast _genom stickprov.
En medlemsstat i EU maste godkanna ett
vaxtpass som utfardats av en annan med-
lemsstat. | stéllet for vaxtpass kan under vis-
sa forutséttningar anvéndas ett officiellt utta-
lande eller s& kan foremalet som skall mark-
nadsforas forses med ett i 58 1 mom. avsett
registernummer. Ett officiellt uttalande kan
anvandas i sadanafall da vaxtskyddsrisken &
mindre an i de situationer dar det forutstts
anvandning av vaxtpass. | Finland ger Kon-
trollcentralen for véaxtproduktion officiella
uttalanden. Registernummer anvands for sin
del vid marknadsféring av i Finland produce-
rad potatis. Utdver de huvudsakliga anvand-
ningssétten finns det ett flertal undantag i
frdga om anvandningen av intyg och dessa
hanfor sig till EG:s lagstiftning om véxters
sundhet och internationella avtal. Av denna
orsak ar det inte mgjligt att entydigt i lag be-
stdmma om anvandningen av intyg, utan an-
vandningsomrédet skall preciseras i en for-
ordning som utfardas med stod av den fore-
slagna bestémmelsen och dér det gér att de-
taljerat bestamma om olika anvandningssitu-
ationer. Dessa situationer kan ocksa andra da

EG:s lagstiftning om vaxters sundhet dndras.
Av denna orsak foreslds i 3 mom. att jord-
och skogsbruksministeriet bemyndigas att
genom forordning utférda bestdmmelser om
vilket intyg som skall anvandas vid mark-
nadsforing av ett i denna paragraf avsett f6-
remal.

Vilka véxter, vaxtprodukter och andra fo-
remal som skall férses med vaxtpass samt de
erforderliga sundhetskraven for dem bestams
genom direktiv, for ndrvarande finns det be-
stdmmelser om dem i artikel 6 och 10 i direk-
tivet om vaxters sundhet. Eftersom den grupp
av foremad som omfattas av kravet och de er-
forderliga sundhetskraven for dessa foremal i
praktiken andras relativt ofta och kraven &r
specifika enligt vaxtart eller vaxtsort, & det
andamasenligt att bemyndiga jord- och
skogsbruksministeriet att genom férordning
utfarda bestammelser om vilka foremd kra-
vet géller och vilka sundhetskrav som stalls
pa verksamheten for att dessa foremdl skall
beviljas rétt att anvanda vaxtpass eller ett an-
nat intyg. Med tanke pa |asbarheten hos den
lag som skall stiftas & detta ocksa den mest
rekommendabla |6sningen, eftersom bilagor-
na, i vilka de véxter som omfattas av kravet
réknas upp, & mycket omfattande och tek-
niska.

7 8. Import och export. Har foreslds be-
stdmmelser om nér vaxter, vaxtprodukter och
andra foremal, med vilka skadegorare |étt
kan spridas, skall forses med ett sundhetscer-
tifikat eller ett annat intyg Over vaxternas
sundhet. Ett av vaxtskyddsmyndigheten ut-
fardat sundhetscertifikat i enlighet med
IPPC-konventionen eller ett annat intyg (t.ex.
ett intyg for aterexport eller ett officiellt utta-
lande av vaxtskyddsmyndigheten) ar en for-
utsdttning for import av sddana foremal som
avses i denna paragraf, dvs. inforsel fran na-
gon stat utanfor EU. Bestémmelsen baserar
sig pa direktivet om vaxters sundhet. Ett
sundhetscertifikat eller ett annat intyg galler
for ett varuparti, som kan innehala flera
vaxtsorter, vaxtprodukter eller andra féremal
med vilka skadegorare |&tt kan spridas. Inom
Europeiska unionen har anhangiggjorts en
andring av direktivet om vaxters sundhet
(kommissionens forsag KOM(2001) 183
slutlig) varmed en sa kallad officiell mark-
ning fogas till de i denna paragraf avsedda
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intygen. Syftet med denna markning & att
underl&tta importen av vissa vaxter, vaxtpro-
dukter och andra féremal, med vilka skade-
gorare latt kan spridas, fr&n vissa stater utan-
for EU till gemenskapen. Enligt forslaget kan
dylika foremdl i stéllet for ovannamnda intyg
forses med en officiell mérkning varmed av-
ses en av ursprungslandets vaxtskyddsmyn-
dighet utfardad och i direktivet definierad
markning av det foremal som skall importe-
ras. Foremd som importeras frén de stater
som raknas upp i direktivet anses inte utgora
en s stor risk for vaxternas sundhet inom
gemenskapen att det for import skulle krévas
nagon anvandning av sundhetscertifikat eller
ett annat i denna paragraf avsett intyg som
baserar sig pa strangare krav.

Vid import till Finland av féremd som &r
forsedda med officiell mérkning skall impor-
téren i importanmalan uppge vissa saker som
ordagrant angetts i direktivet. Av denna or-
sak foredads i 2 mom. att jord- och skogs-
bruksministeriet genom forordning kan ut-
farda bestdmmelser, i enlighet med vad som
bestdms i Europeiska gemenskapens be-
stdmmelser om vaxters sundhet, om vad im-
portdren skall uppge i |mportanmalan Det &r
andamalsenligt att ta med bemyndigandet att
utfarda forordning redan i samband med to-
talrevideringen av vaxtskyddslagen, &ven om
det ovanndmnda direktivet &nnu inte har trétt
| kraft, eftersom det & uppenbart att direkti-
vet om vaxters sundhet pa grundval av kom-
missionens forslag kommer att andras s att
ndgot sitt som underlattar import fran vissa
stater utanfér unionen tas i bruk. Detta séit
forutsétter ett separat reglerat anmalningsfor-
farande i samband med importen. Dessutom
ar det hogst sannolikt att ordalydelsen i an-
malan kommer att &ndras efter att direktivet
har trétt i kraft, varfor det & andamalsenllgt
att utfarda bestammelser i fragan pa nationell
niva genom forordning, varvid bestammelsen
i Finlands lagstiftning om ordalydelsen i den
anmalan som krévs i samband med import
kan andras pa ett flexibelt sitt.

Vaxter, vaxtprodukter och andra foremal
som importeras fran stater utanfor Europeis-
ka unionen underkastas en sundhetskontroll
vars syfte ar att sakerstélla att inga skadegd-
rare forekommer pa det importerade foremé
let eller att det inte i Gvrigt dventyrar vaxter-

nas sundhet i Finland. Importoren av foreméa
et skall fore importen meddela att han amnar
importera foremd som & foérsedda med
sundhetscertifikat. Denna bestdmmelse fore-
sl&s hgjas frén jord- och skogsbruksministe-
riets bed ut till lagniva. Importoren déaggsi 2
mom. att anmé&la om importen till antingen
kontrollcentralen, eller den arbetskrafts- och
naringscentras Iandsbygdsavdel ning till vars
verksamhetsomrade importplatsen hor. Im-
portoren far fritt valjatill vilken av de i lag-
rummet uppraknade myndigheterna han an-
maler om importen. | paragrafen foreslas att
jord- och skogsbruksministeriet &ven bemyn-
digas att genom férordning utfarda bestam-
melser om de tullanstalter och gransbver-
gangsstéllen via vilka import av i denna pa-
ragraf avsedda foremd ar tilldten samt om
det forfarande som skall iakttas vid importen.
Det & andamdsenligt att genom férordning
bestamma om forfarandet, eftersom det |
praktiken har rétt ovisshet om i vilket skede
ett importerat foremal skall underkastas en
sundhetskontroll. Bestdmmelserna om forfa-
randet &r detaljerade och tekniska, varfor det
& naturligast att de utférdas genom férord-
ning.

| Finland utférdar med stéd av paragrafens
3 mom. kontrollcentralen eller arbetskrafts-
och néringscentraens landsbygdsavdelning
sundhetscertifikat och andra i denna paragraf
avsedda intyg (t.ex. officiella utldtanden och
aven officiella markningar, da gemenskapens
direktiv gédllande de sistndmnda trader i
kraft). En forutsdttning for utfardandet av in-
tyg & att det foremd som skall exporteras
uppfyller de bestammelser om véxters sund-
het som den stat som & forema for exporten
utfardat for det aktuella foremdlet. Kontroll-
centralen skaffar arligen fram uppgifter av de
internationella vaxtsundhetsorganisationerna
om de av stater utanfor EU utférdade kraven
for import av foremad som orsakar risker for
vaxters sundhet. Alla stater |&mnar emellertid
inte ut dylika uppgifter & de internationella
organisationerna och inte heller tacker dessa
uppgifter nodvandigtvis ala foremd som
omfattas av den aktuella statens reglering om
vaxters sundhet. | dylika fall och i dvrigt, da
kontrollcentralen inte har kénnedom om de
sundhetsbestdmmelser som utfardats for det
aktuella foremalet av staten som & foremdl
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for export, skall aktoren i praktiken gélv reda
ut vilka krav som stélls for det aktuella fore-
malet i det land dit han &mnar exportera fo-
remalet. Harvid anvander kontrollcentralen
de uppgifter som aktdren skaffat fram som
grund for beviljandet av intyg.

| paragrafens 4 mom. foreslés att jord- och
skogsbruksministeriet bemyndigas att genom
forordning utférda bestdammelser om vilka
vaxter, vaxtprodukter och andra foremal som
omfattas av skyldigheten enligt 1 och 2 mom.
Detta bemyndigande att utférda férordning
foreslds bestammas av samma ska som har
framforts ovan i motiveringen till 6 8. Om de
foremal som avses i den foreslagna paragra-
fen finns for ndrvarande bestdmmelser i arti-
kel 5 och 13 direktivet om vaxters sundhet.
Genom férordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet utfardas bestammelser, i enlighet
med vad som bestams i Europeiska gemen-
skapens bestammelser om vaxters sundhet,
ocksa om vilket slag av i denna paragraf av-
sett intyg aktoren skall anvanda vid impor-
ten. | regel anvands sundhetscertifikat vid
import av i denna paragraf avsedda foremal
fran sddana stater utanfor EU som har for-
bundit sig att iaktta IPPC-konventionen. Ett
officiellt uttalande kan for sin del for nérva-
rande anvandasi tre olika situationer: (1) vid
import av ett i den foreslagna lagen avsett f6-
remdl frén ett land som inte & avtalspart i
IPPC-konventionen, (2) da EG-kommis-
sionen genom ett bilateralt avtal har godkant
att ett officielt uttalande ersdtter sundhets-
certifikatet vid import eller (3) om sundhets-
risken & mindre an i de Situationer dar det
forutsétts anvandning av sundhetscertifikat.
Utdver de huvudsakliga anvandningssdtten
finns det talrika undantag i fraga om anvand-
ningen av intyg och dessa hanfor sig till EG:s
lagstiftning om véxters sundhet och interna-
tionella avtal. Darfor & det inte mgjligt att
entydigt i lag bestdmma om anvéndningen av
intyg utan anvéndningsomrédet for dem skall
preciseras genom forordningar som utférdas
med stéd av den foredagna bestammelsen. |
dessa férordningar & det mojligt att detalje-
rat bestémma om olika anvandningssituatio-
ner och att snabbt reagera pa andringar i ge-
menskapens lagstiftning som géller krav for
anvandningen av intyg och beviljandet av
dem.

8 8. Ordnande av verksamheten. Héar fore-
sl&s att jord- och skogsbruksministeriet be-
myndigas att genom férordning utfarda be-
stammelser om hur en i registret inférd aktor
skall organisera sin verksamhet. Bestammel-
sen baserar sig pa direktivet om véxters
sundhet och direktiv om registrering av ak-
tor. Dylika bestammelser ingdr for narvaran-
de bland annat i jord- och skogsbruksministe-
riets bedut om utrotandet av ringréta hos po-
tatis och véxtskyddskrav som skall iakitas
vid import, export och marknadsforing av
vaxtprodukter samt forordning om skadego-
raren bekdmpning av Ralstonia solanacea-
rum. Bestammelsen skall i enlighet med den
nya grundlagen hgjas till lagniva, eftersom
bestéammelser om bemyndigande att utfarda
forordning inte kan utfardas pa lagre niva an
lag. Genom forordningar med stéd av be-
myndigandet forsoker man hantera de risker
som varje enskild situation i fréga om skade-
gorare medfor eller allmant framja god sed i
fraga om produktion av vaxter.

9 8. Skyldighet att féra register. Har fore-
sl&s att aktorerna skall fora ett register Gver
sin verksamhet varav framgar de uppgifter
som avses i 4 8 3 mom. och 6vriga uppgifter
som behovs for tillsynen. Dylika uppgifter ar
i praktiken aktdrens namn- och adressuppgif-
ter, verksamhetens omfattning samt andra
uppglfter om bedrivandet av verksamheten i
almanhet. Uppgifterna i fraga gar inte nod-
vandigtvis att klarldgga ur naringsidkarens
bokféring enligt bokfdringslagen
(1336/1997). Genom skyldigheten att féra
register tryggas bevarandet av de uppgifter
som behovs for tillsynen och underléttas fin-
nandet av behdvliga uppgifter for kontrollen.
Genom férordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet kan ndrmare bestémmelser utfér-
das om registrets innehdll och organiseringen
av registret. Registret kan i praktiken utgoras
av en forteckning eller en annan motsvarande
utredning. Det stélls siledes inga tekniska
krav for skyldigheten att féra register. Till
exempel ett handskrivet register med alla er-
forderliga uppgifter uppfyller kraven i denna
paragraf. Den foresl agna paragrafens 1 mom.
grundar sig pa artikel 2 i dlrektlvet om regi-
strering av aktor och 2 mom. pa artikel 6 di-
rektivet om vaxter sundhet.

10 8. Skyldighet att anméla om andringar i
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verksamheten. Har foreslas att aktoren skall
anmdatill den som for registret om att hans
verksamhet upphdr och om vésentliga and-
ringar i den. Anmaningsskyldigheten &r
nodvandig for att halla vaxtskyddsregistret
uppdaterat. Anmalningsforfarandet motsva-
rar det forfarande som foreslas bestdmmas i
4 8 4 mom., och enligt vilket en ansbkan om
registrering riktas till kontrollcentralen som
for registret, men i praktiken tillstélls arbets-
krafts- och néringscentralen som fattar bedut
om registreringen. Den foreslagna bestam-
melsen baserar sig pa artikel 1.5 i direktivet
om registrering av aktor.

3kap. Atgarder fér bekdmpning av ska-
degorare och hindrande av deras
spridning

11 8. Anmalningsskyldighet. Det foredas
att lagen bibehdller aktorens skyldighet att
anméala om forekomsten av skadegdrare. Be-
stammelsen grundar sig pa artikel 6.5 i direk-
tivet om véaxters sundhet. Anmaéalningsskyl-
digheten preciseras att gélla forekomsten av
sadana skadegdrare som avses i den forord-
ning som utfardats med stod av 28 3 mom.
Sdlunda behdver ingen anmalan goras om
normala férekomster av kvalster eller andra
med dessa jamforbara skadegorare, &ven om
de i sig kan orsaka aktoren betydande eko-
nomisk skada. | praktiken har dylika anmal-
ningar varit mycket sdllsynta. Under hela den
tid den nuvarande véxtskyddslagen varit i
kraft har endast ett fatal anmaningar om f6-
rekomster av skadegorare gjorts till kontroll-
centralen.

Den definition i paragrafen som hanvisar
till fastighet foreslas andras i enlighet med
den terminologi som anvands i jordabalken
(540/1995). Det foredas att anmalni ngsskyl-
digheten utover aktoren utstracker sig ocksa
till myndigheterna som i sin verksamhet upp-
técker att en sddan skadegorare som avses |
paragrafen forekommer i Finland. Det &r skél
att utstracka anmalningsskyldigheten ocksa
till myndigheterna, sa att kontrollcentralen
far kannedom om samtliga férekomster av
sadana skadegdrare som avses i den forord-
ning som utfardats med stéd av 2 8§ 3 mom.
Anmalningsskyldigheten skall gélla &en in-
stitutioner som bedriver forskning om skade-

gorare. Sadana ingtitutioner & bl.a. forsk-
ningscentralen for jordbruk och livsmedels-
ekonomi samt universiteten.

12 8. Bekampning av skadegorare. | para-
grafen foredds bestammas om de &garder
som kan vidtas for bekdmpning av skadego-
rare eller hindrande av deras spridning. | 1
mom. foreslés att de &tgérder som kan vidtas
raknas upp. Terminologin i underpunkterna
har preciserats, men till évriga delar motsva-
rar de uppréknade atgarderna dem i 68 1
mom. i den gdlande lagen. Paragrafens
struktur har andrats sd att det av den tydligare
an vad nu &r fallet framgar att det i 1 mom.
réknas upp de dtgarder om vilka bestammel -
ser kan meddelas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

Bestammelsen baserar sig pa artiklarna 3,
4,5,6,11,13, 16 och 20 direktivet om véx-
ters sundhet samt pa kommissionens di rektiv
undantagslov fér forskning. | sak mgar en
motsvarande bestdmmelsei 6 8§ 2 mom. i den
géllande lagen. Bestammelsen foreslas bibe-
hdllasi lagen, men bemyndigandet att utfarda
forordning foreslas preciseras och goras tyd-
ligare. Dessutom foreslas i lagen ett omnam-
nande av att den ovan avsedda férordningen
kan galla samtliga skadegorare eller enbart
vissa skadegorare. For tillfallet ar regleringen
av bekampningen av skadegdrare ordnad A
att jord- och skogsbruksministeriet har utfér-
dat ett flertal forordningar om enskilda skar
degorare vilka baseras pa forteckningar Over
skadegorare i internationella avtal och i EU:s
réttsakter och dér de medel som kan anvan-
das for bekampning av skadegoraren i fraga
har specificerats. Den regleringsteknik som
anvants & i praktiken den enda mgjliga, for
metoderna for bekdmpning av skadegorare &
mycket varierande. Det & andamalsenligt att
den hdgsta styrnings- och tillsynsmyndighe-
ten som har hand om véxters sundhet har
mojlighet att reglera vilka metoder som skall
anvandas for bek&mpning av en bestdmd
skadeggrare. Jord- och skogsbruksministeriet
forfogar over en omfattande sakkunnighet a
omradet och arbetar pa internationell niva i
vaxtskyddsfragor. Genom att bestamma om
behovliga bekampningsdtgarder kan jord-
och skogsbruksministeriet snabbt och effek-
tivt reagera pa forekomster av skadegorare.
Kontrollcentralen eller arbetskrafts- och nér-
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ingscentralen fungerar som den myndighet
som verkstdller atgarderna. Verkstéllandet
sker sa att tillsynsmyndigheten i enskilda fall
meddelar ett beslut om bekdmpning, som &r
ett forvaltningsbeslut. | ett besut om be-
kampning kan endast inga sadana atgarder
som bestams i en férordning som utfardats
med stéd av 1 mom. Genom férordning kan
uppgifter i andutning till verkstéllandet Gver-
foras ocksa pa tullverket. Till momentet fore-
slés fogas en bestdmmelse enligt vilken kon-
trollcentralen kan vidta i 1 mom. 6 punkten
avsedda dtgarder redan innan man har saker-
stéllt forekomsten av en skadegdrare, om det
finns sérskilda skél att misstanka att det fore-
kommer en sddan skadegdrare som avsesi en
forordning som utfardats med stod av detta
moment. Det skall kunna utférdas forbud mot
och uppstdlas villkor for marknadsforing,
import och export av i detta moment avsedda
vaxter, vaxtprodukter och andra féremadl,
med vilka skadegorare 1&tt kan spridas, ome-
delbart da det finns séarskilda ské att miss-
tanka att det i ett dylikt foremal férekommer
skadegOrare som skall bekdmpas. Om det
harvid inte & mgjligt att omedelbart vidta at-
géarder, utan foremalet far rérasig fritt medan
testet fOr att pavisa forekomst av skadegora-
ren pagar, kan foremalet orsaka stor fara for
vaxternas sundhet om resultatet av testet for
att pavisa forekomst av skadegorare visar sig
vara positivt. Foremalet kan da till exempel
redan ha sdlts éler delats varvid det kan visa
sig vara omgjligt att spara foremalet for att
skrida till &tgarder. | paragrafens 2 mom. fo-
resds bestammas att kontrollcentralen eller
arbetskrafts- och néringscentralen fattar de
beslut om bekampning som avsesi 1 mom.,
om inte befogenheten har Gverforts till tull-
verket genom férordning av jord- och skogs-
bruksministeriet. Ett pa jord- och skogs-
bruksministeriets forordning baserat beslut
om bekdmpning skall i syfte att skydda véx-
ters sundhet ocksa kunna fattas utan att hora
parten i en sadan situation som avsesi 15 § 2
mom. 4 punkten lagen om forvaltningsforfa-
rande (598/1982), dvs. da det inte & mdjligt
att uppskjuta avgorandet av drendet. Om det
& fraga om bekampning av en farlig skade-
gorare och forhindrandet av dess spridning
kan det med tanke pa skyddet for vaxternas
sundhet vara nodvandigt att utfarda ett

bradskande beslut. Om parten hérvid inte &
antréffbar for horande, t.ex. pa grund av den-
nes semesterresa, skall bedutet om bekamp-
ning 8nda kunna utférdas. Bestémmelsen fo-
redastasini paragrafen for att sékerstalla att
beslutet om bekampning i bradskande fall
och da skyddet for vaxters sundhet sa kréver
kan fattas utan att héra parten.

Genom forordning av jord- och skogs
bruksministeriet bestams endast om bekdmp-
ning av dei Finland och Europa vanligast fo-
rekommande skadegorarna. Det & anda vik-
tigt att ocksd bekampningen av en annan
skadegorare kan inledas genast da en sadan
skadegorare upptacks. Aven artikel 3 i direk-
tivet om véxters sundhet forutsétter detta
Dérfor foreslasi 3 mom. bestdmmas att jord-
och skogsbruksministeriet dessutom kan ge
kontrollcentralen tillstand att vidta sddana at-
garder for bekdmpning av nya eller oforut-
sedda skadegorare som bestdms i 1 mom.,
om det inte finns genom férordning utfardade
bestammelser om skadegoraren i fraga. En
dylik situation kan till exempel uppstad om
nagon okand skadegorare eller en skadegora-
re som inte tidigare férekommit i Finland e -
ler en organism som genom mutation har
omvandlats till skadegtrare sprider sig hit. |
syfte att sékerstélla att bekdmpningen inleds
utan dréjsmal, foreslds att kontrollcentralen
kan vidta dtgéarder redan innan ministeriet
beviljar tillstand, om forekomsten av en dylik
skadegorare orsakar ett omedelbart hot och
saken inte tal dréjsmal. En sidan situation
kan uppsta till exempel om en farlig skade-
gbrare som skall utrotas upptacks i Finland
och det pa grund av ministerns franvaro inte
a mojligt att fatillstand av ministeriet att in-
leda bekdmpningen omedel bart.

13 8. Underrattel se om begransningar. Be-
stdmmelsen motsvarar 8 8§ i den géllande la-
gen. Definitionen i paragrafen som héanvisar
till fastigheter foredas andras i enlighet med
den terminologi som anvands i jordabalken. |
2 mom. foreslas bestémmas att utdver dverla
taren av en fastighet, en del av en fastighet
eller en byggnad, ocksa tillsynsmyndigheten
ar skyldig att i samband med Overlatelsen
I&mna uppgifter om forekomsten av skadego-
rare pa den egendom som 6verlats. Tillsyns-
myndighetens skyldighet att |amna uppgifter
forutsétter att en begdran om att [amna upp-
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gifter tillstalls myndigheten i fraga.
4kap. Myndigheter

Paragraferna i kapitlet innehdller bestam-
melser om de myndigheter som har hand om
verkstélligheten av och tillsynen Gver lagen.
Forslaget motsvarar i sak de bestammelser
om myndigheter som ingar i 118§ i den gal-
lande lagen, men avsikten har varit att klar-
gora myndigheternas ansvarsforhdllanden,
uppgifter och arbetsfordelning sa att de béttre
motsvarar den praktiska verksamheten. Som
en ny bestammelse foreslds majligheten att
genom férordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet dverfora vissa tillsynsuppgifter i
anglutning till sundhetskontroller som utférsi
samband med import till tullverket. Givandet
av forordningen forutsdtter att jord- och
skogsbruksministeriet och finansministeriet
forst har avtalat om overféringen av uppgif-
terna. Dessutom foreslds en forfattningstek-
nisk utveckling av regleringens dverskadlig-
het s, att bestdmmelserna om de allménna
styrningsuppgifterna, de egentliga tillsyns-
myndigheterna och de auktoriserade inspek-
térer som & verksamma utanfor myndighets-
organisationen avskiljs till separata paragra-
fer.

14 8. Allméan styrning och tillsyn. | paragra-
fen foreslas uttryckligen ett omnamnande av
att den allmanna styrningen av och tillsynen
over verkstélligheten av den foreslagna lagen
ankommer pajord- och skogsbruksministeri-
et. Nagon motsvarande bestammelse har inte
skrivits in i den géllande véxtskyddslagen,
men i sak motsvarar férdaget den géllande
lagen som foreskriver att jord- och skogs-
bruksministeriet har ett allméant bemyndigan-
de att utfarda bestdmmelser om verk-
stélligheten av lagen. | paragrafen foreslas
namnas att jord- och skogsbruksministeriet ar
en sadan central myndighet i Finland som
avses i direktivet om vaxters sundhet. | arti-
kel 1.4 direktivet forutsitts att en medlems-
stat inréttar eller utnémner en enda ansvarig
centra myndighet som kontrolleras av med-
|lemsstatens regering och som ansvarar i syn-
nerhet for samordning och kontakter i fragor
som berdr véxtskydd och faller under direk-
tivet om vaxters sundhet. Den centrala myn-
digheten skall utnamnas i lag som reglerar

omrédet, s att medborgarna I&tt kan fa klar-
het i vilken myndighet i Finland som & den
centrala myndighet som avses i direktivet.
Den foreslagna bestammel sen baserar sig ut-
over vad som ovan namnts pa artikel 2.1.
punkt g i direktivet om véxters sundhet och
artikel 4 i forordningen om inkrafttrédande
av andringen av texten till internationella
vaxtskyddskonventionen (FOrdS 18/1992) in-
ternationella vaxtskyddskonventionen.

15 8. Tillsynsmyndigheter.  Har foredas
ingd bestdmmelser om de egentliga tillsyns-
myndigheterna. Dessa bestdmmelser grundar
sig pa artikel 2.1 punkt g i direktivet om vax-
ters sundhet. Med undantag av tullverkets
verksamhet, som redogors for nedan, ar av-
sikten att arbetsfordelningen mellan tillsyns-
myndigheterna skall forbli ofdrandrad, men
ansvarsforhdllandena skall skrivas in i be-
stammelsen tydligare &n vad nu & fallet.
Kontrollcentralen &r fortfarande huvudansva-
rig verkstallande tillsynsmyndighet och den
svarar for tillsynen Gver lagstiftningen och
organiseringen av tillsynen. Begreppet vaxt-
skyddsmyndighet som anvands i den géllan-
de lagen ersédtts med termen tillsynsmyndig-
het med vilken utdver kontrollcentralen &ven
avses arbetskraftss och néringscentralens
landsbygdsavdelningar och tullverket, till
den de tullverket skoter de uppgifter som
genom avtalet mellan jord- och skogsbruks-
ministeriet och finansministeriet verforts till
det. For tydlighetens skull foredas i paragra-
fen némnas att kontrollcentralen i Finland &
det ansvariga officiella organ som avsesi ar-
tikel 2.1 punkt g ii i direktivet om vaxters
sundhet.

Kontrollcentralens huvudansvar for till-
synsverksamheten innebér att de andra myn-
digheter och personer som deltar i tillsynen
skdter sina tillsynsuppgifter under ledning av
kontrollcentralen och enligt det avtal som in-
gétts med den. | frédga om arbetskrafts- och
naringscentralen sker dettai arliga resultatav-
tal som ingds mellan kontrollcentralen och
jord- och skogsbruksministeriet med stod av
overenskomna resultatmal och statsbudgeten.
Avtalen kompletteras med de tillsynsplaner
som kontrollcentralen arligen utarbetar och
som skall innehdlla de allméanna principerna
och malen for organiseringen av tillsynen
samt de arligen faststdllda prioriterade omra-
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dena for tillsynen jamte tillsynsplanerna. En-
ligt 28 2 mom. lagen om arbetskrafts- och
naringscentraler (23/1997) styr och Overva
kar vederbGrande ministerium centralen nér
denna skéter uppgifter inom olika forvalt-
ningsomraden, varutéver centralen ocksa
styrs och 6vervakas av det @mbetsverk eller
den inréttning inom centralférvaltningen vars
verksamhetsomrade omfattar uppgifter som
det &r stadgat eller bestdmt att centralen skall
skota.

| paragrafens 2 mom. foreslas bestammas
att tullverket vid sidan av kontrollcentralen
kan fungera som tillsynsmyndighet i fraga
om tillsynen éver importen. Om de uppgifter
som oOverfors till tullverket bestdms genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et i enlighet med vad som forst har Gverens-
kommits genom avtalet mellan jord- och
skogsbruksministeriet och finansministeriet.
Forfarandet motsvarar nuvarande praxis om
overforing av uppgifter som hor till jord- och
skogsbruksministeriets ~ forvaltningsomrade
till en annan myndighet inom jord- och
skogsbruksministeriets ~ forvaltningsomrade
eller till en myndighet inom ett annat forvalt-
ningsomrade, som baserar sig pa lagen om
verkstéllighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik (1100/1994). |
forsta hand &r avsikten att avtala om att tull-
verket & behorig myndighet att gora utred-
ningar av importdugligheten och utfora
sundhetskontroll i fraga om frukt som impor-
teras frén stater utanfor EU. | praktiken inne-
bér detta att en tjansteman vid importplatsens
tullanstalt kontrollerar att import till Finland
av foremdlet i fraga inte & forbjuden enligt
Finlands lag och att det sundhetscertifikat
som utfardats for foremalet (eller intyget for
aterexport, om foremdlet forsin i landet fran
ett annat land an dess produktionsland) &
adekvat och motsvarar innehdllet i varuparti-
et. Tullanstaltens tjansteman skall ocksa utfo-
ra huvudsakligen en fysisk sundhetskontroll
av varupartiet. Kontrollen kan ocksa utforas
av nagon annan tillsynsmyndighet, men i re-
gel & avsikten att personalen vid tullanstal-
ten utfor kontrollen. Den nya uppgiftsfordel-
ningen forsnabbar gransbvergangen och gor
myndigheternas verksamhet fornuftigare.
Med reformen undviker man att kontrollcen-
tralens inspektor kommer kanhanda mycket

langt ifran for att kontrollera ett parti som
skall importeras. Direktivet om vaxters sund-
het forutsétter att sundhetskontrollen utfors
av en person som fatt korrekt utbildning. For
att dessa krav i gemenskapsrétten skall upp-
fyllas skall kontrollcentralen som huvudan-
svarig tillsynsmyndighet se till att tullverkets
inspektorer har fétt tillracklig utbildning for
att utfora en sundhetskontroll. | praktiken
kan detta skétas genom att kontrollcentralen
ordnar med utbildning. Kontrollcentralen ut-
bildar ala de inspektérer vid tullverket som
utfor sundhetskontroller vid grénsen och ger
alla inspektdrer som pé ett godkant sétt har
genomgatt utbildningen ett intyg som ett
tecken pa deras kompetens att utfora sund-
hetskontroller.

16 8. Auktoriserade inspektérer. Enligt pa-
ragrafen anlitar kontrollcentralen vid tillsy-
nen, utdver arbetskrafts- och néringscentra-
Ierna, ocksa inspektorer som den skriftligen
bemyndigat for tillsynsuppgiften och som
den gév Overvakar. Dessa inspektorer hand-
lar under tjansteansvar. Bestammelsen om
auktoriserade inspektorer baserar sig pa arti-
kel 2.1 punkt g i direktivet om vaxters sund-
het. Begreppet auktoriserad inspektér fore-
slés bli andrat jamfdrt med den gdllande la-
gen s, att med auktoriserad inspektor efter
andringen avses endast en person som star
utanfor myndighetsorganisationen. For till-
fallet & ocksa de tjansteman vid kontrollcen-
tralen och  arbetskraftss och  n&
ringscentralerna som deltar i den tillsyn som
avses i vaxtskyddslagen i praktiken auktori-
serade att utfdra tillsynsuppgifter. Detta ar
inte att betrakta som nodvandigt, eftersom
deras tillsynsbefogenheter grundar sig pa
verksamhet i en myndighets tjanst och dar-
igenom pa tillsynsmyndighetens lagstadgade
uppgifter och befogenheter.

Enligt 124 § grundlagen kan offentliga for-
valtningsuppgifter anfortros andra d&n myn-
digheter endast genom lag eller med st6d av
lag, om det behdvs for en andamalsenllg
skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundlaggande fri- och réttigheterna, rétts-
sékerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Det & fortsﬂtnmgsws andamalsenllgt
att 6verfora sadan verksamhet som foreslas i
paragrafen till andra & myndigheter, efter-
som anlitandet av auktoriserade inspektorer i



24 RP 99/2002 rd

tillsynsuppgifterna i praktiken & nédvandigt
pa grund av kontroll- och till synsverksamhe-
tens sarskilda karaktar samt fran smidighets-
och effektivitetssynpunkt. Verksamheten kan
forutsitta oforutsedda brédskande atgarder,
verksamhetsomradet omfattar hela landet och
verksamheten kan vara bunden till en stram
tidtabell. Det kan i dagens |age inte betraktas
som andamalsenligt att myndighetsorganisa-
tionen utstrécks att omfatta hela verksamhe-
ten i fraga, och detta skulle i alla handelser
kréva stora organisatoriska forandringar och
avsevérda resursokningar for myndighets-
verksamheten. | praktiken tjanstgor oftast
landsbygdscentralernas rédgivare som aukto-
riserade inspektorer. Kontrollcentralen tver-
vakar de auktoriserade inspektorerna och de
omfattas av samma bestdmmelser om straff-
réttdligt tjansteansvar som tjanstemannen.
Javsbestammelserna i 10 och 11 8 och be-
stammelsen om ombestrjandet av tolkning
och Oversdttning i 22 8§ lagen om forvalt-
ningsforfarande, samt bestammelserna om
forpliktelserna i spraklagstiftningen, tillam-
pas ocksa pa auktoriserade inspektorer. Da
en auktoriserad inspektor utfor inspektion
skall han ocksa fasta uppmarksamhet vid ak-
torens grundlaggande réttighet att till inspek-
toren framfora sina egna synpunkter pa sitt
modersmél finska, svenska eller samiska.
Darmed har ett adekvat uppfyllande av kra-
ven pé grundléggande réttigheter, réttsskydd
och god forvaltning tryggats i paragrafen.
Kontrollcentralen svarar for att de auktori-
serade inspektérerna & kompetenta att utfora
sina uppgifter. | praktiken kan innehdllet i
bemyndigandena och kompetenskraven och
de dvriga villkoren for inspektorerna variera
enligt kontroll- eller annan tillsynsuppgift,
inspektdrens verksamhetsomrade eller pla-
ceringsort och andra motsvarande faktorer.
Till riksdagen har avltits regeringens pro-
position om tjanstebrott (RP 77/2001 rd),
vari foresas en utvi dgning av det straffrétts-
liga tjansteansvaret sa att ocksa den som del-
tar i beredningen av bedut som géller offent-
lig makt, bl.a. genom att utfora inspektioner
(fordlag till 40 kap. 11 8 5 b punkten straffla-
gen), anses vara en person som utdvar offent-
lig makt. For tydlighetens skull foreslas trots
detta att det i den foreslagna lagen ingér en
bestdmmelse om att straffréitdigt tjanstean-

svar skall tilldampas pa auktoriserade inspek-
torer.

5kap. Kontroll och tillsyn

17 8. Allmanna principer for organisering-
en av tillsynen. Har ingdr bestdmmelser om
de almanna principerna for organiseringen
av tillsynen, sdsom objektivitet, regelbun-
denhet och andamdlsenlighet samt om olika
sétt och stadier vid genomférandet av over-
vakningen. Narmare bestdmmelser om prin-
ciperna utférdas genom forordning av jord-
och  skogsbruksministeriet. Bestdmmelsen
baserar sig pa artikel 6, 12, 13 och 16 i direk-
tivet om vaxters sundhet samt pa kommissio-
nens direktiv 92/70/EEG om ndrmare be-
stammelser for undersokningar som skall
genomforas med avseende pa erkannande av
skyddade zoner i gemenskapen, 93/51/EEG
om faststéllande av regler for flyttning av
vissa vaxter, vaxtprodukter eller andra fére-
mal genom en skyddad zon och f&r flyttning
av sadana vaxter, vaxtprodukter eller andra
foremdl, som har sitt ursprung i och flyttas
inom en sadan skyddad zon och 98/22/EEG
om faststéllande av minimikrav for vaxt-
skyddskontroller inom gemenskapen som ut-
fors pa andra kontrollstationer &n de pa be-
stdmmelseorten av véxter, vaxtprodukter el-
ler andraforemal fran tredje land. Syftet med
bestdmmelserna & att stddja en adekvat or-
ganisering av tillsynen och sdkerstélla en
réttvis och korrekt fordelad allokering av till-
synen.

18 8. Tillsynsplan. Paragrafen innehdller en
bestdmmelse om den tillsynsplan som kon-
trollcentralen &rligen skall utarbeta och om
vilken kan bestdmmas nérmare genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.
Med hjdp av tillsynsplanen kan kontrollcen-
tralen, som har det huvudsakliga ansvaret for
tlllsynen styra andra tillsynsmyndigheter att
folja principerna och mélen for tillsynsverk-
samheten samt de arllgen faststéllda priorite-
rade omradena. Forsok gors ocksa att genom
bestammel ser framja en langsiktig och plane-
rad tillsyn samt 6ppenhet gentemot narings-
idkarna.

19 8. Skyldighet att utfora inspektioner.
Hér foreslds bestémmelser om tillsynsmyn-
digheternas skyldighet att utfora inspektioner
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hos de aktorer som & inforda i vaxtskydds-
registret. Bestdmmelsen baserar sig pa artikel
12 i direktivet om vaxters sundhet och artikel
4 i direktivet om registrering av_aktor. Den
arliga kontrollskyldighet som ingar i den gal-
lande lagen foredas andras till att gédla en-
dast sddana registrerade aktorer som enligt
68 ar skyldiga att forse de vaxter, vaxtpro-
dukter och andrai dennalag avsedda féremél
som de marknadsfér med vaxtpass. Oviga i
registret inforda aktorer skall kontrolleras all-
tid da det anses befogat pa grundval av en
vardering av risken att skadegdrare sprids.
Det & motiverat att inskrénka pa skyldighe-
ten att utfora inspektioner, eftersom kontroll-
centralen i praktiken inte arligen har kontrol-

lerat andra aktOrer &n dem som anvander
vaxtpass. Det finns inte heller s&dana skdl i
fraga om vaxters sundhet som motiverar till
ett bibehdllande av skyldigheten att utforain-
spektioner i sin nuvarande omfattning. Sada-
na vaxter, vaxtprodukter och andra i denna
lag avsedda foremdl som orsakar den storsta
risken for vaxters sundhet skall forses med
vaxtpass da de marknadsfors enligt 68.
Darmed ar det tillrackligt att den arllga kon-
trollskyldigheten riktas enbart till sddana ak-
torer vilkas verksamhet omfattas av skyldig-
heten att anvanda véaxtpass.

20 8. Uppfdljning. Innehdllet i paragrafen
motsvarar 12 § i den géllande vaxtskyddsla-
gen. | paragrafen foredas for tydlighetens
skull ndmnas att kontrollcentralen & den
myndighet som utovar den verksamhet som
har avses. Den foreslagna paragrafen baserar
sig pa artikel 2.1 punkt h och artiklarna 3, 4,
5, 6 och 13 direktivet om vaxters sundhet.

21 8. Ratt att utfora inspektioner. | para-
grafen foreslds bestdammas om tillsynsmyn-
digheternas samt de auktoriserade inspektt-
rernas befogenheter vid utforandet av inspek-
tioner. Bestammelsen baserar sig pa artiklar-
na 12 och 21 i direktivet om véxters sundhet
och artikel 2 i direktivet om registrering av
aktor. Inspektionen kan férutsétta bland an-
nat tilltréde till odllngar och lokaliteter i vil-
ka det bedrivs sadan verksamhet som omfat-
tas av den foreslagna lagen, samt inspektion
av dem. Dessutom skall det vid tillsynen vara
mojligt att granska transportmedel samt akto-
rens bokforing och register och att avgiftsfritt
ta de prov som behdvs for tillsynen.

Inspektionsrétten foresl as, jamfort med den
gallande lagen, bli tydligare och begransas i
fraga om det skydd fér hemfriden som géller
pa grundlagsniva. Enligt forslaget far inspek-
tion eler provtagning pa hemfridsskyddade
omraden utforas endast av en myndighet och
inspektionen eller provtagning far verkstéllas
enbart om det & nodvandigt for att utreda de
omstandigheter som & foremd for inspek-
tionen och om det finns grundad anledning
att misstanka att ndgon gor sig skyldig till ett
i den foreslagnalagen straffbart forfarande.

22 8. Ratt att fa upplysningar. | paragrafen
ingdr bestammelser om tillsynsmyndigheter-
nas och de auktoriserade inspektdrernas rétt
till de uppgifter om kontroller och tillsyn
som lagen forutsatter. Bestdmmelsen baserar
sig pa artikel 12 i direktivet om véxters
sundhet. Rétten & begransad till for tillsynen
behdvliga uppgifter och handlingar vilka ak-
téren pa begéaran skall tillstélla myndigheter-
na och de auktoriserade inspektorerna. Rétten
att fa upplysningar stracker sig ocksatill sek-
retessbelagda uppgifter.

23 8. Europeiska gemenskapens inspekto-
rer. | paragrafen forslds bestdmmas om Eu-
ropeiska gemenskapens inspektdrer. De ager
samma réatt att utfora inspektioner och fa
upplysningar som de finldndska myndighe-
terna, men de skall utfora inspektionerna i
samarbete med Kontrollcentralen for vaxt-
produktion. | artikel 21 i direktivet om véx-
ters sundhet foreskrivs att kommissionen kan
bemyndiga experter att utfora inspektioner.
D& dylika inspektioner utférs i nagon med-
lemsstat skall de utféras i samarbete med
medlemsstatens vaxtskyddsmyndighet. | Fin-
land & Kontrollcentralen for vaxtproduktion
den vaxtskyddsmyndighet som avses i direk-
tivet. D& en nationell lag stdller krav pa ett
visst bemyndigande for inspektdren skall en-
ligt direktivet de av kommissionen bemyndi-
gade inspektorerna fa fullstandiga befogen-
heter av den nationella vaxtskyddsmyndighe-
ten. Direktivets bestdmmelse foredas verk-
stéllas genom att i lagen tain en bestdmmelse
med motsvarande innehdll dar det bestams
om befogenheten fér de experter som kom-
missionen bemyndigat.

24 8. Handrackning. | paragrafen foredéas
enligt den géllande lagen att en tillsynsmyn-
dighet vid behov kan fa handrackning av
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tullmyndigheterna samt polis- och brand-
myndigheterna fér utférandet av uppdrag en-
ligt den féreslagna lagen eller forfattningar
och bestammelser som utfardats med stod av
den. Det skall dessutom ga att fa handrack-
ning av Grénsbevakningsvasendet, A att
handréckning finns att tillga vid varje gréns-
overgangsstdlle.

258. Utlamnande av sekretesshelagda
uppgifter. Innehallet i paragrafen motsvarar
till stérsta delen géllande lag. Paragrafen fo-
resl3s preciseras genom att detal jerat ange att
uppgifterna kan lamnas ut endast i syfte att
utreda sddana brott dar det vid utrednlngen
far foretas husrannsakan enligt 5 18
tvangsmedelslagen (450/1987). De paragraf-
hanvisningar till den féreslagna lagen som
ingdr i bestammelsen skall andras pa grund
av de forfattningstekniska andringsforslag
som galler myndigheter som deltar i verkstal-
landet av och tillsynen dver lagen.

26 8. Offentliggorande av tillsynsresultat. |
paragrafen foreslds ingd en bestammelse om
offentliggorande av tillsynsresultat. Uppgif-
ter som avses i 258 ovan far dock inte of-
fentliggoras. Offentliggdrandet av resultaten
Okar oppenheten i verksamheten och effekti-
verar tillsynen. De resultat som offentliggdrs
ar i lmanhet uppgifter av statistiknatur, t.ex.
om frekvens eller antal forekomster av ndgon
skadegorare i Finland. Genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet kan utférdas
narmare bestdmmelser om offentliggdrande
av resultaten och utldmnande av uppgifter.

6 kap. Tvangsmedel och pafdljder

27 8. Forbud mot anvandning av vaxtpass
eller annat intyg. | enlighet med den gdllande
lagen foredas i paragrafen att kontrollcentra-
len kan forbjuda en aktor att anvanda vaxt-
pass eller registernummer for ett bestamt va-
ruparti. Det fored s att mojligheten att med-
dela férbud mot anvéndning utstracks till att
gdlaaladeintyg som avsesi lagens 6 §, ef-
tersom anvandnlngsandamalet ar detsamma
for samtliga intyg. Anvandningsforbudet
hindrar inte aktoren fran att marknadsfora
sadana foremd vilkas véxtpass eller 6vriga
intyg inte omfattas av forbudet i motsats till
det avférande ur vaxtskyddsregistret som av-
ses i 28 § nedan och som utgér ett totalt hin-

der for idkandet av den verksamhet som av-
sesi denna lag. Bestammelsen baserar sig pa
artikel 11 direktivet om registrering av aktor.
Forbudet géller det varuparti som det aktuella
vaxtpasset eller andra intyget omfattar (om-
fattningen av det varuparti som utgor foremal
for vaxtpass eller ett annat intyg har behand-
lats utforligare i motiveringen till 6 8). Av-
sikten med foérbudet &r att ingripa i akuta si-
tuationer som &ventyrar vaxters sundhet.
Forbudet mot att anvanda véxtpass eller ett
annat intyg ar ett effektivt sétt att stoppa ett
foremad som orsakar fara for vaxters sundhet,
eftersom forbudet hindrar férsdjningen av ett
sadant foremal. Avsikten med forbudet ar att
begransa aktorens réttigheter endast i s&dana
fall da det & nodvandigt for bekampningen
av skadegbrare och hindrandet av deras
spridning, och forbudet skall upphévas ome-
delbart da orsaken till att det meddelats inte
langre gdller.

| 2 mom. foredas bestammas att forbudet
skall meddelas pa viss tid, om det & majligt
att avlagsna de brister som ligger till grund
for det. Om bristen avlagsnats eller om den
inte langre har nagon betydel se & myndighe-
ten skyldig att aterta forbudet. Bestammelsen
ger uttryck at sambandet mellan forbudet och
det hot som verksamheten medfor for vaxter-
nas sundhet och vérderingen av risken att
skadegdraren sprids.

Som en ny méjlighet bestdmsi 3 mom. om
tillsynsmyndighetens rétt att meddela et
temporart forbud da saken inte tal dréjsmal.
Rétten gédller andra tillsynsmyndigheter an
kontrollcentralen. Den myndighet som har
meddelat det temporé&ra forbudet skall utan
dréjsmd fora &rendet till kontrollcentralen
for avgorande och forbudet skall upphévas
om kontrollcentralen inte har fattat ett slutligt
beslut om forbud inom en vecka fran medde-
landet av det temporédra forbudet. Avsikten
med den Korta ti dsfrlsten ar att férsoka und-
vika att aktoren pa grund av den langsamma
myndighetsbehandlingen asamkas orimligt
stora kostnader for ett forbud som eventuellt
meddelats pa felaktiga grunder. Pa grundval
av den foreslagna bestammelsen far aktoren
ett snabbt avgdrande av forbudet av kontroll-
centralen, dvs. den foresagna lagens hogsta
tlllsynsmyndlghet eller sa befrias han fran
forbudet en vecka efter att det meddelats.
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28 8. Avforande ur vaxtskyddsregistret.
Den foreslagna bestammelsen ingdr i 16 § i
den géllande lagen. Bestammelsen baserar
sig pa artikel 1i direktivet om registrering av
aktor. | bestammel sen fored as inga andringar
i sak, men den skall i tekniskt h&nseende
andras att motsvara den terminologi som an-
vands i den foreslagna lagen. Avforandet ur
vaxtskyddsregistret utgor en strangare P&
foljd an det forbud mot anvandning av vaxt-
pass eller registernummer som behandlats
ovan. Om det vid kontrollen konstateras att
aktdren inte iakttar den foreslagna lagen eller
bestammel ser som utférdats med stod av den,
eller om han inte uppfyller villkoren for regi-
strering, skall kontrollcentralen eller arbets-
krafts- och néringscentralen ge honom en
anmarkning. Samtidigt skall aktoren medde-
las en tidsfrist inom vilken de fel som upp-
téckts i verksamheten skall korrigeras. Om
aktoren inte harvid korrigerar dessa fel skall
han avfdras ur vaxtskyddsregistret. Den som
avforts ur registret skall utan drolsmal och
utan nagon separat ansokan inforas pa nytt i
registret, om felet som lett till att han avforts
ur registret inte langre existerar.

29 8. Vite och tvangsutforande. Den fére-
slagna bestammelsen ingér i 18 § i den gal-
lande lagen. Bestammelserna om hot om
tvangsutforande i den géllande lagens 7 § f6-
resas fogas till bestammelsen om vite. Be-
stammelsen fored &s dessutom andras S8, att
forbudet mot att sérskilt genom besvér stka
andring i ett besut om foreldggande av vite
avlagsnas ur bestdmmel sen.

Enligt fordaget kan Kontrollcentralen for
vaxtproduktion forstarka verkstéllandet av i
12 § avsedda begrénsningar, forbud, atgérder
eller forfaranden géllande dem med vite eller
hot om att den forsummade atgarden vidtas
pa den forsumliges bekostnad. Aven arbets-
krafts- och naringscentralen kan fatta ett be-
slut om hot om tvangsutférande och tvangs-
utforande.

For tydlighetens skull foreslas dessutom att
en hanvisning till vitesagen (1113/1990),
vari ingdr allmanna bestammelser om admi-
nistrativt vite, hot om tvangsutforande och
tvangsutforande tas med i lagen. Enligt la-
gens 10 § far vite domas ut om ett forbud el-
ler ett besut inte har iakttagits och om det
inte finns ndgon giltig orsak till att dessa inte

har iakttagits. Vite doms ut av den myndighet
som har forelagt det. Kostnader for forsto-
rande genom tvangsutforande betalas av sta-
tens meddl och indrivs av den forsumlige i
den ordning som foreskrivs om indrivning av
skatter och avgifter i utstkningsvag.

30 8. Sraffbestammelse. | paragrafen fore-
slas att de garningar i strid med den foredag-
na lagen, vilka kan leda till straffréttdigt
straffansvar, réknas upp. En dylik garning
kallas aventyrande av vaxters sundhet och
straffarten kan endast vara botesstraff. Be-
namningen pa forseelsen foredas andras till
att béttre motsvarainnehdllet i den foreslagna
lagen. FOrseelsens brottsrekvisit kan forutom
pagrundval av en faktisk garning ocksa upp-
fyllas av underldtelse. De garningsformer
som réaknats upp i det féreslagna lagrummet
innebar nodvandigtvis inte ndgon egentlig
krénkning av ett réttsobjekt, for garningen
kan ocksa vara av det dag att den verkligen
eller hogst sannolikt orsakar fara for véxter-
nas sundhet. Av denna orsak foreslas bendm-
ningen pa forseelsen éndras sa att den béttre
beskriver forseelsens natur. Vem som helst
kan vara forseelsens gérningsman och en
garning enligt brottsrekvisiten kan begas an-
tingen uppsatligen eller av oaktsamhet. Vid
bedémningen av om garningen begdits av
oaktsamhet skall sérskilt beaktas arten av den
verksamhet som skall bedémas. Av en aktor
som hanterar vaxter, vaxtprodukter eller and-
ra foremal, med vilka en sadan skadegorare
som  orsakar dlvarlig fara for véxternas
sundhet (t.ex. tallnematod) latt kan spridas,
forutsétts betydligt storre aktsamhet én av en
aktor som hanterar sddana véxter, vaxtpro-
dukter eller andra féremal med vilka nagon
almant férekommande skadegtrare (t.ex.
bladlus) létt kan spridas. For att ett straffan-
svar skall uppkomma forutsétts darfor en be-
tydligt hogre grad av underlatelse att uppfylla
aktsamhetsplikten av den senare akttren &n
av den forra.

Ordningsfoljden for hanvisningsbestam-
melsernai 1 mom. i straffbestammelsen fore-
slas andras till att motsvara ordningsféljden i
den foredagna lagen. Som en ny punkt i 1
mom. 1&ggs till marknadsforing, produktion i
marknadsféringssyfte, lagring eller inforsel
av vaxter, vaxtprodukter eller andra féremal,
med vilka skadegorare |&tt kan spridas, utan



28 RP 99/2002 rd

en registrering i vaxtskyddsregistret enligt
4 8§ i den foreslagna lagen. V axtskyddsregist-
ret utgor en viktig del av tillsynen over véx-
ters sundhet, varfor det ar andamalsenligt att
bestdmma att det skall vara straffbart att for-
summa registreringen. Vid sidan av underl&
telsen att anvanda sadant véxtpass, officiellt
uttalande eller registernummer som avses i
6 §1i den foreslagnalagen och i en férordning
med stéd av den foreslas att ocksa underl&
telse att iaktta den skyldighet att anvéanda
sundhetscertifikat, intyg for &terexport eller
officiellt uttalande som avsesi 7 § i den fore-
slagna lagen och i en férordning som utfér-
dats med stod av den, skall kriminaliseras.
Det &r andamalsenllgt at utstracka kriminali-
seringen till att aven gdllahandel utanfor EG,
for saval vaxtpass och registernummer som
sundhetscertifikat, intyg for dterexport och
officiellt uttalande syftar till samma slutre-
sultat, dvs. skydd for véxternas sundhet.
Namnet pa det intyg som skall anvandas be-
ror pa de internationella atagandena for de
stater som idkar handel samt pa EU:s réttsak-
ter, men intygens mal och syfte & identiska.
En kriminalisering av verksamhet som strider
mot bade 6 och 7 § samt mot forordningar
som utférdats med stod av dem forséiter de i
den féresagna lagen avsedda aktdrerna i
samma stéllning oberoende av fran vilken
stat deidkar import till Finland av sadana fo-
remd som avses i den féresagna lagen. |
momentet fores as en kriminalisering aven av
den forsummel se att iaktta bestdmmelsen om
ordnande av verksamheten som foreskrivs i
en forordning som utférdats med stéd av 8 8.
Genom dessa bestdmmelser forsoker man
hantera de risker som varje enskild skadeg-
rarsituation medfor samt generellt sett framja
en god vaxtskyddssed. Verksamhet i strid
med bestammelserna & darfor agnad att or-
saka fara for vaxters sundhet, varfor underla-
telse att iaktta dessa bestammel ser skall sank-
tioneras. | 98 i den foredagna lagen fére-
skrivs om skyldigheten att fora register. Jord-
och skogsbruksministeriet kan genom for-
ordning utfarda ndrmare bestdmmelser om
registrets innehdl och organiseringen av re-
gistret. Ett register som korrekt fort &ger en
betydande informativ betydelse i en situation
da t.ex. en farlig skadegorare har _upptéckts
bland aktorens vaxter. | registret gar det t.ex.

att klarlagga aktorens odlingshistoria, tid-
punkter for inkop och forsdljning av vaxtpar-
tier och platserna dér detta har skett, samt
andra uppgifter som ar vasentliga med tanke
pa foremalens sparbarhet och bekampningen
av skadegGraren. Av denna orsak ar det nod-
vandigt att kriminalisera en verksamhet som
strider mot 9 § och en férordning som utféar-
dats med stod av den. Till momentet foreslas
fogas dven underltelse att iaktta den anmal-
ningsplikt i fraga om upphorande med verk-
samheten och vésentliga féréndringar som
intréffat i den syftning avsesi 10 § i lagfor-
slaget. Enligt 4 § i den foreslagna lagen utgor
det faktum att en aktor & inford i vaxt-
skyddsregistret en forutsditning for mark-
nadsforing, produktion i marknadsf6ringssyf-

te, lagring och import av vaxter, vaxtproduk-
ter och andra féremad med vilka skadegdrare
létt kan spridas. Att aktoren ar inford i vaxt-
skyddsregistret skapar en formodan om att
hans verksamhet & adekvat ordnad, emedan
forutsdttningarna for inforandet i registret a
att vissa, i 48 3 mom. uppraknade, villkor
som ar betydelsefulla ur sundhetssynpunkt
uppfylls. Med tanke pa skyddet for vaxters
sundhet & det darfor vasentligt att register-
uppgifterna & a jour med tiden. Om verk-
samhetsomradet forandras vasentligt kan det-
ta ha betydande konsekvenser for villkoren
for registrering. | och med det nya verksam-

hetsomradet kan det hot som verksamheten
orsakar for véxternas sundhet Oka, varvid
villkoren fér inférande i véxtskyddsregistret
kan andras. Det &r viktigt att sdkerstélla att
dylika féréndringar kommer till registerfora-
rens k&nnedom. Den del i bestdmmelsen som
gdler vite foredas frigoras till ett eget mo-
ment.

I 3 mom. foreslas att det i lagen tas in en
bestammelse om begéran om undersokning i
fraga om brott mot lagstiftningen. Enligt for-
slaget anmaler kontrollcentralen en forseelse
till  dasprévning. Anmdan kan lamnas
ogjord om férseelsen som helhet betraktad
kan anses som uppenbart ringa. Kontrollcen-
tralen kan emellertid i frdga om en uppenbart
ringa forseelse ge en skriftlig anméarkning,
utan att vidta ndgra andra &tgarder som avses
i bestdmmelsen, och samtidigt uppmana den
som gjort sig skyldig till férseelsen att korri-
gera de observerade felen. | situationer dar
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underldtenhet att géra anmalan férekommer,
har akttren salundal praktiken konstaterats
vara skyldig till nadgon sadan garning som
kriminaliserats i 1 mom. och som dock pa

rund av pafoljdsnatur |dmnas oanmald till
aklagarmyndigheten. Syftet med forslaget &
att oka tillsynsmyndigheternas urval av mgj-
ligheter vid utdvandet av tillsyn Over att lag-
stiftningen iakttas. | praktiken har tillsyns-
myndigheterna inte forfogat over tillrackligt
effektiva metoder for att fa ett sut pa en
verksamhet som strider mot bestdmmelserna
i sidana fall dar det inte & fraga om en for-
seelse som anmdl s till talsprévning.

7 kap. Skadestand

31 8. Ersattande av kostnader och skador
till foljd av beslut om bekampning av skade-
gorare. Den foreslagna bestémmelsen ingér i
98 i den gdllande lagen. Av praktiska skél
foreslas att jord- och skogsbruksministeriets
bemyndigande att genom fdérordning utfarda
bestammelser om erséttningens storlek i fr&
ga om enskilda skadegdrare och om den vér-
dering av ekonomisk skada eller kostnader
som avses i 2 mom. 3 punkten bibehdlsi la-
gen. Dessutom foreslas att jord- och skogs-
bruksministeriet bemyndigas att genom foér-
ordning utfarda bestammelser om vilka ska-
degorare som skall bekampas eller utrotas.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
ersitts de kostnader och skador som asam-
kats odlaren av ett beslut om bekampning av
skadegorare som skall utrotas, dvs. sidana
skadegdrare som inte tidigare har forekom-
mit i Finland, helt och hdllet av statens me-
del. Dylika kostnader och skador ersitts i re-
gel aven pa grundval av den gdllande lagen,
men det foreslas att bestammel sen skrivs tyd-
ligare in i lagen. Dessutom ersétts en del av
de kostnader och skador som &samkas odla-
ren av ett bedut om bek&mpning av skadego-
rare som skall bekampas, dvs. bekampning
och forhindrande av spridning av sddana i
Finland férekommande skadegdrare som or-
sakar direkt eller indirekt skada. | regel har
kostnaderna som foranletts aven av dylika
beslut om bekampning ersatts pa grundval av
den géllande lagen, &en om bestdmmel serna
om erséttning ger stérre rum for prévning &n
de ovan avsedda bestdmmel serna om kostna-

der och skador som ersétts pa grundval av ett
beslut om bekampning av skadegdrare som
skall utrotas. | momentet foreslds dessutom
ett omndmnande av att en férutsdttning for
att ersattning skall erhdllas &r att den vaxt dar
den skadegorare som & foremdl for besutet
om bekdmpning har upptackts har varit i
produktion i Finland hos en odlare som har
rétt till erséttning. Detta innebér att odlaren
for att fa ersdttning redan skall ha planterat,
satt eller pa annat sétt borjat producera den
vaxt dér en skadegOrare som avses i detta
moment har upptéckts. Som att bdrja produ-
cera betraktas ocksa till exempel att odla en
vaxt i vaxthus. Sdledes & det inte mgjligt att
fa ersdtning till exempel i det fall att odlaren
gav har importerat en vaxt och bedutet om
bekampning har meddelats da vaxten finns i
ett transportfordon eller ett lager. Det & an-
damalsenligt att erséitta kostnaderna som for-
anleds av ett besdut om bekampning i det fall
att vaxten, dar den skadegorare som &r fore-
mal for beslutet om bekampning har upp-
tackts, har varit i produktion eftersom en
skadegOrare pa en sadan vaxt medfor den
storsta faran for vaxternas sundhet och likasa
betydande kostnader via de skador den orsa-
kar. Om en skadegdrare upptacks till exem-
pel pden vaxt i lager & faran for att skadego-
raren sprids betydligt mindre. Enligt be-
stammelser foreslas dessutom preciseras att
den vaxt dar den skadegorare som & foremdl
for beslutet om bekdmpning har upptéackts
har varit i produktion i Finland. Det skall
altsa inte vara majligt att fa ersittning om
vaxter har varit i produktion i ndgot annat
land innan den inforts i Finland, men att den
annu inte hunnit séttas i produktioni Finland.
Den féredagna bestdmmelsen motsvarar i
huvuddrag nuvarande ersattningspraxis.
Enligt den géllande lagen varierar den an-
del av kostnaderna och skadorna som skall
erséttas av statens medel enligt skadegorare.
Regleringen i fraga om enskilda skadegorare
ar detaljerad och bor kunna andras flexibelt
na&r man beslutar om en utvidgning av omr&-
det for de skador som ersétts av statens me-
del. I praktiken sker en arlig justering av den
procentuella erséttningsandelen av de skador
som orsakats av ett beslut om bekampning.
Darfor ar det fortséttningsvis nédvandigt att
genom forordning utférda bestdmmelser om
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dessa fragor, eftersom det gar enklare och
snabbare att &ndra en forordning &n en lag.
Forordningarna om erséttningar & i prakti-
ken dessutom sa omfattande att de fragor
som foreskrivs dar inte kan inbegripas i den
foreslagna lagen utan att |agens anvandbarhet
och logik férsdmras betydligt. For nérvaran-
de finns det bestammelser om ersattningar i
jord- och skogsbruksministeriets beslut
35/1995 och 100/1995 och férordningar
36/2000 och 92/2001. Kostnader och skador
ersétts for tillfalet i praktiken till sitt fulla
belopp med undantag av kostnader for be-
kémpning av gul potatiscystnematod och ljus
ringréta pa potatis. Kostnaderna for den se-
nare ersétts dock alltid till minst 50 %.

De begransningar, forbud och tgarder som
réknas upp i 12 § 1 mom. samt verkstallandet
av forfaringssétten i samband med dem kan
anvandas vid bekampningen och férhindran-
det av spridningen av sadana skadegOrare
som bestams genom foérordning som utféardas
av jord- och skogsbruksministeriet enligt
128 2 mom. i den foredagna lagen. Enligt
den foreslagna lagens 12 § 3 mom. kan jord-
och skogsbruksministeriet dessutom ge kon-
trollcentralen tillstand att vidtai 12 § 1 mom.
avsedda aIgarder i fréga om sadana skadego-
rare om vilka inte har bestdmts genom for-
ordning. Kontrollcentralen kan i vissa fall
vidta omedel bara bekampningsatgérder redan
innan tillstandet har meddelats. Verkstélan-
de myndighet & i alménhet Kontrollcentra-
len for vaxtproduktion. Kontrollcentralen
verkstéller dei 12 § 1 mom. uppréknade be-
gransningarna, forbuden och atgarderna samt
verkstdllandet av forfarandena i samband
med dem genom att meddela aktdren ett for-
valtningsbeslut om bekampning av en skade-
gorare, om detta & nodvandigt for bekamp-
ningen av skadegdrarena och forhindrandet
av deras spridning. Om ett dylikt beslut om
bekampning foranleder sddana kostnader och
skador f6r odlaren som réknas upp i 2 mom. i
den féreslagna paragrafen, ersétts dessa kost-
nader och skador helt eller delvis av statens
medel om skéalet till beslutet om bek&mpning
har varit forekomst av en i 1 mom. avsedd
skadegOrare.

| samband med beredningen av den fore-
slagnalagen har det framkommit att det finns
behov av att pa lang sikt och ur ett Gvergri-

pande sundhetsperspektiv granska principer-
na for ersdttning av kostnader och skador
som féranletts av ett bedut om bekdmpning.
Harvid &r det skél att granska hur olika fond-
och férsakringsalternativ 1ampar sig for tack-
andet av de kostnader och skador som orsa-
kats av ett beslut om bekdmpning samt att
jamfora principerna for vaxtskyddsersétt-
ningar med andra system for erséttning inom
jordbruket, till exempel erséttningar for skor-
deskador och skador orsakade av Gversvam-
ning samt djurgukdomar. Man kan hérvid
exempelvis dryfta mojligheten till erséttning
for kostnader och skador som orsakats av be-
slut om bekampning som hanfor sig till sdda-
nai dennalag avsedda foremal som importe-
ras till Finland fran unionen eller fran stater
utanfor den. Dessutom skall aktorernas frivil-
liga verksamhet till forman for uppratthal-
landet av ett gott sundhetstilistand hos véx-
terna utvecklas och stédas. Inom fodersek-
torn fungerar till exempel Foreningen for be-
kdmpning av djurgukdomar FBD r.f. som
upprétthaler en férteckning 6ver de foder-
tillverkare (s.k. positivforteckning) som be-
driver en tillférlitlig hygienisk egenkontroll
och som kontrollerar foderrévarorna i fraga
om salmonella.

I 3 mom. foredas att jord- och skogs-
bruksministeriet skall bemyndigas att genom
forordning utféarda nérmare bestdmmel ser om
vardering av en sidan ekonomisk skada eller
kostnad som avses i 2 mom. 3 punkten. Det
ar befogat att bestdmma ndrmare om detta
genom forordning av ministeriet, eftersom
principerna for vardering av ekonomisk ska-
da eller kostnad inbegriper s pass detalj jerar
de eller tekniska bestdmmelser att det inte ar
andamdlsenligt att foreskriva om dessa i lag.
Eftersom det i 2 mom. bestdms att ekono-
misk skada och kostnad & skador och kost-
nader som ersétts, aventyrar bemyndigandet
att utfarda forordningen inte egendomsskyd-
det for den skadelidande.

Enligt 4 mom. beslutar arbetskrafts- och
néaringscentralen om erséttningen av kostna-
der och skador samt om utbetalningen av er-
séttningen. Erséttningen skall sdkas hos den
behdriga arbetskrafts- och néringscentralen
inom sex manader efter det att sokanden fatt
kdnnedom om uppkomsten av kostnaderna
eller skadan.



RP 99/2002 rd 31

Som 5 mom. i paragrafen foredas att det
tas in en bestdmmelse om aterbetaning av
sadana ersdttningar som betalats utan grund.
Skyldigheten ait &terbetala en ogrundad for-
man galler i princip redan pa grundval av ob-
ligationsréttens allmanna laror betraffande
fragan, men for tydlighetens skull fored s ett
omndmnande av saken i den foredagna la-
gens paragraf som galler erséttande av kost-
nader och skador. Pa det belopp som skall
dterbetalas uppbéars en ranta enligt 38§ 2
mom. rantelagen (633/1982) fran ingangen
av den manad da ersdttningen av kostnaderna
eller skadan har betaats. Rantan betalasi en-
lighet med den referensranta som finansmini-
steriet har slagit fast. Ar 2002 & den &liga
referensrantan 4 procent enligt finansministe-
riets meddelande om faststélld referensranta
och dréjsmasranta (1186/2001). Pa det be-
lopp som skall aterbetalas uppbérs en drojs-
malsranta i enlighet med den réntesats som
avses i 4 8 3 mom. réntelagen, dvs. en ranta
som &r gu procentenheter hdgre an den av fi-
nansministeriet  faststéllda  referensrantan
som géller vid tidpunkten i fraga. Enligt det
ovannamnda meddelandet &r dr6jsmalsrantan
11 procent per &. Om det belopp som skall
aterbetalas ar ringa, eller om det skall anses
oskaligt att krava &terbetalning eller uppbara
ranta med tanke pa den aterbetal ningsskyldi-
ges ekonomiska stéllning och omstandighe-
ter, behover det inte bestdmmas att ersétt-
ningen eller rantan skall aterbetalas helt eler
delvis.

32 8. Forvagrande av ersattning. Den fore-
slagna bestammelsen ingér i 108 i den gal-
lande vaxtskyddslagen. Inga betydande and-
ringar i sak foreslds i bestammelsen. Det fo-
redas en precisering av 1 mom. 3 punkten
genom att det i lagen tydligare skrivs in att
kostnaderna och skadorna inte ersétts over-
huvudtaget om de har orsakats av ndgot
tvangsmedel eller ndgon pafdljd i enlighet
med lagens 6 kap. Marknadsforing foreslas
fogas till 2 punkten i samma moment. Dess-
utom féreslas for tydlighetens skull att det i 1
mom. tas in ett omndmnande av att det dock
inte betalas sddan ersattning som avsesi 31 §
for skador eller kostnader som asamkats av
aktoren uppsdtligt eller av grov oaktsamhet
eller genom underlatelse att iaktta god jord-
brukarsed. | sak ingdr denna bestammelse i

108 2 mom. i den gdllande lagen, dar det
konstateras att ingen erséttning heller betalas
eller s kan dess belopp nedsittas, om den
som annars har rétt till erséttning pa ett annat
sétt (8n vad som specificerats i paragrafen i
fraga) gav har medverkat till uppkomsten av
kostnaderna eller skadan. For att gbra regler-
ingen entydig och preciserad samt for att for-
hindra missbruk foreslas dock att bestammel -
sen tasmed i forteckningeni 1 mom. dver de
situationer dar det inte betalas ndgon ersitt-
ning. P4 motsvarande sétt foreslas i 2 mom.
namnas att de situationer som raknas upp i 1
mom. inte inbegrips i det andra sétt att galv
medverka till uppkomsten av kostnaderna el-
ler skadan som hér avses.

8 kap. Sérskilda bestammelser

33 8. Delegation. Den fdreslagna bestam-
melsen ingar i 198 i den gdlande véxt-
skyddslagen. Jord- och skogsbruksministeriet
tillsétter en delegation med uppgift att folja
utvecklingen i arenden som galler vaxtskydd,
avge utlatanden och gora framstaliningar
samt ta initiativ i frégan. Delegationen fore-
dlas tillsittas for tre ar i sander. Den verk-
samhetsperiod pa fem & som foreskrivits for
delegationen i den gdllande lagen har i prak-
tiken upplevts som altfor lang, for under
denna tid har medlemmarna redan bytts ut
flera ganger pa grund av personalomsétt-
ningen vid de féretradda instanserna. | be-
stammelsen foredds ocksa for tydlighetens
skull ett omndmnande av att i enlighet med 6
kap. reglementet for statsrédet (1522/1995)
om beredning av Europeiska unionens dren-
den hor sidana frégor som skall behandlas i
den ordning som bestdms for behandling av
statsradets EU-arenden inte till delegationens
befogenheter.

34 8. Avgifter, arvoden och ersattningar.
Den foreslagna bestammelsen ingér i 208 i
den gdlande vaxtskyddslagen. Genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet
bestdms om grunderna for arvoden och kost-
nadserséttningar. Arvodena och kostnadser-
séttningarna betalas av kontrollcentraen av
de medel som for detta andamal anvisats den
i statsbudgeten. Vid ersdttandet av arvoden
och kostnader &r det fraga om de av kontroll-
centralen auktoriserade inspektdrernas rétt



32 RP 99/2002 rd

till arvode for det arbete de har utfort och till
erséttning for de kostnader som orsakats dem
av detta arbete. Darfor skall det genom for-
ordning bestammas om grunderna for arvo-
den och kostnadserséttningar i stéllet for ge-
nom foreskrift av jord- och skogsbruksmini-

steriet, sdsom nu &r fallet. | bestammelsen fo-
redas dessutom justeringar av teknisk natur
som beror pé andrad terminologi i den fore-
dagna lagen samt en precisering av att er-
séttningarna av de arvoden och kostnader
som betalas for kontroller som utfors av auk-
toriserade inspektorer enligt 16 § i den fore-
slagna lagen skall hdllas inom ramen for
statsbudgeten.

35 8. Andringssokande. Systemet for and-
ringssokande i lagen foreslds andras sa att
andring i alla bedut av de tillsynsmyndighe-
ter som avses i det foredagna lagrummets 1
mom. soks hos landsbygdsnaringarnas be-
svarsnamnd, som & en oberoende myndighet
understadld jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade och har karaktaren av
forvaltningsdomstol och i vars beslut andring
far sokas vidare hos hogsta forvaltningsdom-
stolen. Om besvarsnamnden bestdms i lagen
om landsbygdsnéringarnas besvérsnamnd
(1203/1992). | 228 1 mom. i den gédlande
vaxtskyddslagen har besvérsinstanserna de-
lats sA att besvar Gver beslut av kontrollcen-
tralen anférs direkt hos hogsta forvaltnings-
domstolen, men besvér dver landsbygdsnar-
ingsdistriktens (de nuvarande arbetskrafts-
och néringscentral ernas) beslut om erséttande
av kostnader och skador anférs hos lands-
bygdsndringsndmnden  (nuvarande lands-
bygdsnéringarnas besvarsnamnd). Med beak-
tande av revideringen av férvaltningspro-
cessdagen & denna tudelning inte langre mo-
tiverad.

Enligt 78  forvaltningsprocessiagen
(586/1996) & huvudregeln att besvar over
beslut av en myndighet som & understélld
statsradet kan anforas hos forvaltni ngsdom-
stolen. Ocksa justitieministeriet har i ett utla-
tande (75/43/2000 JM) till jord- och skogs-
bruksministeriet betonat behovet av att la-
garna om kontrollverksamheten inom jord-
bruket utvecklas i fraga om systemet for so-
kande av andring s3, att de bade t|II sitt inne-
hall och organisatoriskt sett till s stor del
som majligt motsvarar systemet enligt for-

valtningsprocesslagen. | propositionen har
landsbygdsnéringarnas besvarsndmnd i detta
fall dock betraktas som en besvérsinstans
som & andamdsenligare an forvaltnings-
domstolen med beaktande av att forvalt-
ningslagskipningen inom jordbruks-
forvatningens omrade forutsdtter bade stor
kdnnedom om den nationella jordbrukslag-
gtiftningen och kdnnedom om motsvarande
EU-lagstiftning, i synnerhet den gemensam-
ma jordbrukspolitiken. Gemenskapsl agstift-
ningen inriktas till denna del framst pa det
administrativa beslutsfattandet. For beslut av
den typ som hanfdr sig till den foredagna la-
gen ar det dessutom karakteristiskt att de ar
bradskande, dvs. om besvéret inte kan be-
handlas snabbt s saknar anférandet av be-
svér betydelse fran andringssokandens syn-
punkt. Vad landsbygdsnaringarna betraffar
skall det ocksé beaktas att landsbygdsnéring-
arnas besvérsnamnd for nérvarande intar en
central stallning i systemet for sokande av
andring, emedan besvér 6ver bedut som fat-
tats med stdd av t.ex. lagen om plantmaterial
och lagen om handel med uts&de (728/2000)
anfors hos landsbygdsnéringarnas besvérs-
namnd.

For att paskynda utldtandeforfarandet i
samband med behandlingen av besvar fére-
slds i 1 mom. dessutom att besvérsskriften
skall kunna lamnas in ocksa till den myndig-
het som fattat bedutet, med andra ord till
kontrollcentralen eller den behériga arbets-
kraftss och nédringscentralen, som utan
dr6jsmal skall skicka besvarsskriften samt de
handlingar som foreligger i arendet och sitt
utldtande om besvaret till besvarsnamnden.

Som 2 mom. foredas en bestammelse en-
ligt vilken besvéar Gver beslut som fattats i
fraga om de uppdrag som med stéd av 15 § 2
mom. i den foreslagna lagen Overforts till
tullverket anforsi den ordning som bestams i
tullagen (1466/1994). Genom bestdmmelsen
styrs de besvér dver beslut som tullverket fat-
tat med stod av denna lag till samma dom-
stol, dvs. Helsingfors férvaltningsdomstol,
for provning i likhet med 6vriga besvér som
gdller tullverkets bed ut.

Bestdmmelser som motsvarar 22 § 2 och 3
mom. i den géllande véxtskyddslagen &r
onddiga och det foreslas darfor att de inte
langre tasin i lagen. Av dessa motsvaras be-
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stdmmelsen i 2 mom. i den gélande lagen i
huvudsak av 368 i den foreslagna lagen,
aven om ett beslut som fattats med stod av
12 § automatiskt skall iakttas trots att andring
har sokts, om inte besvérsinstansen bedutar
nagot annat. For att slopa onddig komplexitet
i regleringen foreslas att denna bestammelse
inte tas med i lagen om skydd for vaxters
sundhet. Héarvid skall ett beslut som fattats
med stéd av 12 § i princip iakttas forst da det
vunnit laga kraft, om inte besvarsinstansen
beslutar nagot annat. Om man onskar att be-
slutet skall iakttas redan innan det vunnit
laga kraft utan att besvérsinstansen separat
bestdmmer om detta, skall den myndighet
som meddelar bedlutet bestdmma att bed utet
skall iakttas redan innan det vunnit laga kraft.
SOkandet av andring som foreskrivsi 22 § 3
mom. i den géllande lagen motsvarar anfo-
randet av besvar enligt 1 mom. i den fore-
dlagna lagen.

36 8. Verkstallighet. Tillsynsmyndighetens
beslut kan verkstallas innan det vunnit laga
kraft. Detta & nodvandigt pa grund av att at-
garder enligt den foreslagna lagen ofta &
bradskande.

37 8. lkrafttradande. | paragrafen bestdms
om lagens ikrafttradande och upphévande av
den nuvarande vaxtskyddslagen. Lagen fore-
sastradai kraft sex manader efter att den har
antagits och blivit stadfast.

Samtidigt upphéavs den nuvarande véxt-
skyddslagen jamte andringar. Jord- och
skogsbruksministeriets beslut och férord-
ningar som utférdats med stéd av den géllan-
de vaxtskyddslagen skall dock fortsétta att
géllatillsjord- och skogsbruksministeriet har
utférdat forordningar med stod av den fore-
slagna lagen, forutsatt att de inte star i strid
med den foreslagnalagen.

38 8. Overgdngsbestammelser.  Har  be-
stdms att de beslut och féreskrifter om be-
kdmpning av skadegOrare som utférdats med
stéd av den gdllande véxtskyddslagen och
som géller enskilda naringsidkare &r i kraft
under den tid som bestémtsi dem.

2. |lkrafttradande

Lagen foredastradai kraft sex manader ef-
ter att den antagits och blivit stadféast.

3. Lagstiftningsordning

Enligt 18 8 1 mom. grundlagen har var och
en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller naring
som han eller hon valt fritt. | den foreslagna
lagen bestams om registreringsskyldighet for
en aktor som marknadsfor, i marknadsfo-
ringssyfte producerar, lagrar eller importerar
sadana vaxter, vaxtprodukter eller andra fo-
remal med vilka skadegorare |&tt kan spridas.
Registreringsskyldigheten géller dock inte en
lokal marknadsforare eller en sadan aktor
som sporadiskt importerar endast sma mang-
der sadana foremal for eget bruk.

Med den registreringsskyldighet som avses
i den fdreslagna paragrafen forsoker man
uppréathdla det goda sundhetstillstandet,
livsmedel ssakerheten och produkternas hoga
kvalitet. Dylika skél kan anses utgora sddana
viktiga samhdlleliga intressen som kan an-
vandas som motivering for en begransning av
naringsfriheten. Denna begréansning & ocksa
nodvandig for att trygga de grundidggande
réttigheter som avses i 20 8§ grundlagen. En-
ligt 20 8§ grundlagen b& var och en ansvar
for naturen och dess mangfald samt for mil-
jon och kulturarvet. Det allmanna skall verka
for att alatillforsdkras en sund miljd. | syfte
att trygga dessa grundlaggande réttigheter &r
det nddvandigt att utdva tillsyn over mark-
nadsforingen, produktionen i marknadsfo-
ringssyfte, lagringen och importen av sadana
vaxter, vaxtprodukter och andra férema med
vilka skadegorare létt kan spridas. Dessutom
skall det beaktas att registreringsskyldigheten
delvis baserar sig pa de internationella for-
pliktel ser som &r bindande for Finland.

Enligt 80 § grundlagen skall genom lag ut-
fardas bestéammelser om grunderna fér indi-
videns réttigheter och skyldigheter samt om
fragor som enligt grundlagen i Gvrigt hor till
omradet for lag. Darfor foredas att alla de
bestdmmel ser som utfardats med stdd av den
gallande vaxtskyddslagen och som gdller
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter eller sddana frégor som enligt
grundlagen i Ovrigt hor till lagens omrade,
skall tas med i lagen om skydd for vaxters
sundhet. | lagens 4—7 och 318 ingar be-
stammelser som lyfts upp fran forordnings-
niva
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Enligt 17 8 i lagfordaget anlitar kontroll-
centralen vid tillsynen utover arbetskrafts-
och néringscentralerna aven de inspektorer
som den skriftligen bemyndigat och som
fungerar under tjansteansvar och Overvakas
av kontrollcentralen. Enligt 124 § grundlagen
kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra an myndigheter endast genom lag eller
med stod av lag, om det behovs for en anda-
malsenlig skotsel av uppgifterna och det inte
aventyrar de grundlaggande fri- och réttighe-
terna, réttssakerheten eller andra krav pa god
forvaltning. | enlighet med den géllande la-
gen &r det altjamt andaméalsenligt att dverfo-
ra den verksamhet som féreslagits i paragra-
fen till andra &n myndigheter, eftersom till-
synsmyndigheternainte i praktiken har resur-
ser att galva skota alla dvervakningsuppgif-
ter. Detta & inte heller férnuftigt ur ekono-
misk synpunkt, eftersom en auktoriserad in-
spektor ofta utfér sina uppgifter ndrmare det
objekt som skall kontrolleras an vad till-
synsmyndigheten gor. De auktoriserade in-
spektorerna Overvakas av kontrollcentralen
och for dem géller samma bestdmmelser om
straffréttsligt tjansteansvar som for tjanste-
man. Aven javsbestammelsernai 10 och 11 §
samt bestammelsen om ombesdrjande av
tolkning och Overséttning i 228 lagen om
forvaltningsforfarande tillampas pa auktori-
serade inspektorer. D& en auktoriserad in-
spektor utfor inspektion skall han &ven fasta
uppmérksamhet vid att aktérens grundlég-
gande réttighet att for inspektdren framfora
sina egna synpunkter pa sitt modersmal fins-
ka, svenska eller samiska uppfylls. Harvid
har ocksa kraven pa grundl&ggande réttighe-
ter, réttsskydd och god forvaltning uppfyllts
adekvat i paragrafen.

Enligt 10 § grundlagen &r vars och ens pri-
vatliv, heder och hemfrid tryggade. Genom
lag kan bestammas om atgarder som ingriper
i hemfriden och som & nodvandiga fér att de
grundldggande fri- och réttigheterna skall
kunna tryggas eller for att brott skall kunna
utredas. Grundlagens 124 8 forbjuder att
uppgifter som innebar betydande utévning av
offentlig makt anfortros andra &n myndighe-
ter. Grundlagsutskottet har i sitt utldtande
(t.ex. GrUU 46 och 48/2001 rd) behandlat in-
spektionsbefogenheter med tanke pa skyddet
for hemfriden och privatlivet. Grundlagsut-

skottet forutsatte att det i lagen skrivs in att
inspektion far utféras pa omraden som om-
fattas av hemfriden endast om det & ntdvan-
digt for att klarlagga de omstandigheter som
a foremd for inspektionen. Enligt grund-
lagsutskottet ar det inte majligt att andra an
myndigheter kan utféra inspektioner pa om-
raden som omfattas av hemfriden, eftersom
detta enligt utskottets mening ar en sadan rét-
tighet som pa ett betydande satt ingriper i det
skydd for hemfriden som genom grundlagen
har tryggats for var och en. Tillsynsmyndig-
heterna och de auktoriserade inspektorerna
har enligt 21 § i den foredlagna lagen rétt att
for tillsynen dver verkstdllandet av och iakt-
tagandet av denna lag och de bestdmmelser
som getts med stod av den fa tilltrade till od-
lingar och andra omraden, produktions- och
lagerbyggnader och andra byggnader samt
transportmedel samt granska det register som
avsesi 9 § och aktdrens bokforing, utfora in-
spektioner och avgiftsfritt ta prover for un-
dersokningar. Dessa prover & i praktiken av
A ringa omfattning att tagandet av dem inte
&ger nagon faktisk betydelse med tanke pa
det skydd av_egendom som tryggaes i 158§
grundlagen. PA omréden som omfattas av
hemfriden far inspektioner eller provtagning-
ar utféras endast om det ar nddvandigt for att
utreda omstandigheter som utgor forema for
inspektionen och om det finns grundad an-
ledning att missténka att nagon gort sg
skyldig till ett forfarande som ar straffbart
enligt den foreslagna lagen. Endast en myn-
dighet far utfora kontroller och provtagningar
pa omraden som omfattas av hemfriden, dvs.
auktoriserade inspektorer kan inte utféra dy-
lika inspektioner eller provtagningar. | sam-

band med inspektioner finns det i regel inget
behov av att fatilltrade till bostader, eftersom
inspektionerna i allménhet riktar sig mot od-
lingar, transportmedel och lokaliteter dar det
bedrivs sadan verksamhet som avses i denna
lag. Ibland kan det dock uppsta situationer da
det med tanke pa genomfdrandet av den fore-
slagna lagen, uppréatthallandet av ett gott
sundhetstillstand och for att uppna malet for
kontrollen & nddvandigt att verifiera sadana
forhallanden och omstandigheter i aktorens
bostad som inte kan klarl&ggas pa annat sétt.
Enligt 15 § grundlagen &r vars och ens egen-
dom tryggad. Enligt 31 8§ i den foreslagna la-
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gen ersétts de kostnader och skador som for-
anleds av ett beslut om bekampning som ut-
fardats for sa kallade skadegorare som skall
utrotas, helt och halet av statens medel.

Dessutom ersétts kostnader och skador som
foranleds av ett bedut om att bekampa och
forhindra spridningen av sa kallade skadego-
rare som skall bekédmpas delvis av statens
medel. Genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet bestdms om hur stor
andel av de kostnader och skador som féran-
leds av beslutet som skall erséttas. | lagfor-
slagets 12 § 2 mom. bestams om de skadego-
rare i fréga om vilka sadana begrénsningar,

forbud och atgarder samt forfaranden i sam-

band med dem som avsesi 12 § 1 mom. kan
anvandas vid bekampningen av skadegdrarna
och forhindrandet av deras spridning, samt
om verkstéllandet av dessa begransningar,

forbud och atgarder samt forfarandenai sam-

band med dem. Ett beslut om bek@mpning ut-
fardas i en situation dér forekomsten av en
skadegorare medf¢r fara for vaxters sundhet i
Finland. Grundlagens 20 § forutsétter att det
allménna skall verka for att ala tillférsakras
en sund miljo. Vid forekomst av en skadego-
rare som skall utrotas eller bekdmpas &r det
sdlunda nédvandigt att utfarda beslut om be-
kadmpning for att trygga den grundldggande
réttighet som avses i 20 8 grundlagen. For
nérvarande har de kostnader och skador som
foranletts av néstan alla dylika beslut om be-
kadmpning, med undantag av utsédespotatis, i
praktiken ersatts till fullt belopp av statens
medel. Den féredagna lagen syftar inte till

att andra grunderna och principerna for nuva-
rande praxis. Den foreslagna bestdmmelsen
kranker inte det skydd for egendom som be-
stams i 15 § grundlagen, &ven om alla kost-
nader och skador som orsakas av beslut om
bekdmpning inte heller ersétts till fullt be-
lopp, eftersom kostnader och skador till foljd
av bekampning av skadegdrare och hindran-
de av deras spridning ingar som en del av de
risker som hor till normal afférsverksamhet.
Forekomsten av skadegorare asamkar akto-
ren kostnader och skador &ven i det fall att
forekomsten inte leder till utfardande av be-
slut om bekampning, for aktoren maste i vil-
ket fall som helst bekémpa skadegdraren och
forhindra att den sprids for att han skall kun-
na fortsétta att bedriva sin verksamhet.

Den féreslagna lagen motsvarar den réttsli-
ga niva som forutsdtts i grundlagen och den
innehdler inga sadana begransningar av de
grundldggande réttigheterna som ar proble-
matiska ur grundlagssynpunkt. Jord- och
skogsbruksministeriet kan utfarda forord-
ningar om fragor som noggrant har precise-
rats och avgransats i lagen. Sett fran dessa
utgangspunkter finns det skal att anse att det
lagfordag som ingdr i propositionen kan be-
handlas i sedvanlig lagstiftningsordning. Det
ar skal att aven grundlagsutskottet behandlar
fordaget. Statsradet foredar dock att grund-
lagsutskottet ombeds avge utldtande om for-
slaget.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
Iaggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

L aki

om skydd for vaxters sundhet

| enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1 kap.
Allméanna bestammelser
18

Syfte

Syftet med denna lag &r att uppratthdlla ett
gott sundhetstillstdnd hos vaxterna och déar-
med framja jord- och skogsbrukets, trad-
gardsodlingens och livsmedel sproduktionens
verksamhetsforutséttningar samt livsmedels-
sékerheten och produkternas kvalitet.

28
Tillampningsomrade

Denna lag gdler sidana aIgarder genom
vilka det stravas till att bibehdlla ett gott
sundhetstillstand hos véxterna och vilka kan
vidtas i syfte att bekampa skadegorare och
hindra deras spridning.

Utover vad som bestams i denna lag till-
lampas pa bekampningen av insekt- och
svampskador pa trad som véaxer i skog vad
som bestdms i lagen om beké&mpning av in-
sekt- och svampskador i skog (263/1991).

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet bestams, med beaktande av
de internationella avtal som & bindande for
Finland, vilka skadegdrare de i 1 mom. av-
sedda atgarderna fé&r galla och vilka atgarder
som skall vidtas fér bekémpning av dem. La-
gen kan dessutom tilldmpas pa bekampning-
en och forhindrandet av spridningen av sada-
na skadegorare eller andra organismer som &r

nya eller har en oférutsedd verkan och som
utgor ett omedelbart hot mot vaxters sundhet.

38
Definitioner

| dennalag avses med

1) vaxter levande vaxter och levande vaxt-
delar, inklusive froer,

till levande vaxtdelar hor

a) frukter och bér, dock inte konserverade
genom djupfrysning,

b) gronsaker, dock inte konserverade ge-
nom djupfrysning,

¢) kndlar, stamkndlar, |6kar och jordstam-
mar,

d) snittblommor,

€) grenar med blad eller barr,

f) falldatrad med blad eller barr och

0) vavnadskultur av vaxter,

2) vaxtprodukter -~ vegetabiliska produkter
som & obearbetade eller som genomgatt en
enkel bearbetning, sdvida de inte &r véxter,

3) skadegorare skadliga organismer som
hor till djur- eller vaxtriket, svampar, bakte-
rier och fytoplasma samt virus och andra
siukdomsal strare som forekommer pa vaxter
eller vaxtprodukter och som kan fororsaka
direkt eller indirekt skada pa odlingsvaxter,
vilda véaxter eller produkter som fas av dem,

4) vaxtpass en av vaxtskyddsmyndlgheten
given officiell markning som anvands vid
handel p& Europeiska unionens inre marknad
och som visar att bestdmmel serna om véaxters
sundhet samt om produktion och marknads-
foring & uppfyllda och att produktionen &r
underkastad officidl tillsyn,



RP 99/2002 rd 37

5) sundhetscertifikat ett av vaxskyddsmyn-
digheten utfardat intyg i enlighet med inter-
nationella vaxtskyddskonventionen Over att
vaxterna, vaxtprodukterna eller de andra f6-
remden uppfyller de sundhetskrav som
stéllts for dem, vilket skall anvéandas vid
handel mellan en stat som inte hor till Euro-
peiska unionen och en medlemsstat i unio-
nen,

7) marknadsféring marknadsféring i Fin-
land av vaxter, vaxtprodukter och andra fo-
rema, med vilka skadegorare &t kan spri-
das, som sldppts ut pa marknaden i Finland
och andra medlemsstater i Europeiska unio-
nen och marknadsfdring till andra medlems-
stater i Europeiska unionen av dylika foremal
som produceratsi Finland,

8) import inférsel av véaxter, vaxtprodukter
och andra foremadl, med vilka skadegorare
létt kan spridas, fran andra lander an med-
lemsstaternai Europei ska unionen,

9) export utforsel av vaxter, vaxtprodukter
och andra foremal, med vilka skadegorare
létt kan spridas, till andra lander an med-
lemsstaternai Europeiska unionen,

10) aktor fysisk eller juridisk person som
yrkesmassigt producerar, lagrar, marknads-
for, formedlar, importerar eller exporterar,
vaxter, vaxtprodukter och andra férema med
vilka skadegorare | &tt kan spridas, samt

11) lokal marknadsférare en sadan aktor
som i Finland odlar endast obetydliga méng-
der vaxter och marknadsfor dem eller vaxt-
produkter eller andra foremal, med vilka
skadegorare ldtt kan spridas, endast spora-
diskt eller lokalt till en icke-aktor, utan om-
fattande offentligt utbjudande till forsdljning.

2 kap.
Bedrivande av ver ksamhet

48
Registreringsskyldighet

Véxter, vaxtprodukter och andra foremal,
med vilka skadegOrare |&tt kan spridas, f&r
marknadsfras, produceras for marknadsfo-
ring, lagras och importeras endast av en s&
dan aktdr som har forts in i det register for

tillsyn som fors av Kontrollcentralen for
vaxtproduktion (véxtskyddsregister). En lo-
kal marknadsforare eller en person som spo-
radiskt och for eget bruk importerar endast
obetydliga mangder sddana véxter, vaxtpro-
dukter eller andra foremd & dock inte skyl-
dig att registrerasig.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfardas, i enlighet med vad
som foreskrivs i Europeiska gemenskapens
bestammelser om véxters sundhet, bestam-
melser om vilka véxter, vaxtdelar och andra
foremal som registreringsskyldigheten gdller.

For att antecknasi registret forutséts att

1) aktoren upprétthaller ett uppdaterat
schema, varav framgar var de vaxter, vaxt-
produkter och andraforema som omfattas av
dennalags tillampni ngsomrade ar belagna,

2) aktoren for register Over produktions-
platserna och de produkter som omfattas av
dennalags t|IIampn|ngsomrade och som pro-
ducerats eller marknadsforts pa dessa platser
och hamtats till en lagerplats eller annan
plats som namns i registret, samt forvarar
dessa uppgifter under minst ett ar,

3) aktoren utfor &minstone en visuell kon-
troll av de produkter och lokaliteter som hor
till denna lags tillampningsomrade i syfte att
konstatera en eventuell forekomst av skade-
gorare, samt

4) det finns en person som ansvarar for
vaxternas sundhet pa den registrerade enhe-
ten.

Registrering stks med en ansokan som rik-
tas till Kontrollcentralen for véxtproduktion
och som tillstélls arbetskrafts- och nérings-
centralen. Bedutet om registreringen fattas
av arbetskrafts- och néringscentralen. Genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et kan ndrmare bestammelser utféardas om
forfarandet for ansbkan om registrering.

58
Registeruppgifter

| registret infors foljande uppgifter:

1) aktorens namn och adress,

2) uppgifter om aktérens bransch,

3) uppgifter om aktdrens produktions- och
verksamhetsstallen,
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4) aktbrens foretags- eller organisations-
nummer eller personbeteckning och 1agen-
hetssignum,

5) namnet pa den person som ansvarar for
vaxternas sundhet,

6) registernummer,

7) ett beslut om bekdmpning som pa grund
av forekomsten av en skadegOrare har utfér-
dats for aktoren.

. Uppgifterna avfors fran registret inom tre

ar efter det att aktoren har meddelat Kon-
troIIcentraIen for véxtproduktion om att hans
verksamheten upph6rt. Om ett beslut om be-
kampning har utfardats for aktoren pa grund
av forekomsten av en skadegdrare skall upp-
gifterna dock sparas sa lange som beslutet
om bekampning &r i kraft.

Pa insamling och registrering av person-
uppglfter samt pa anvandning och utldmnan-
de av s&dana uppgifter som inforts i registret
tillampas i 6vrigt vad som bestams i person-
uppgiftslagen (523/1999) och lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

68
Marknadsféring

Vissa vaxter, vaxtprodukter och andra fo-
remdl, med vilka skadegOrare &t kan spri-
das, far med undantag av lokal marknadsf6-
ring, marknadsféras endast om de &r forsedda
med véxtpass eller annat intyg over forema-
lets sundhet. Varje varuparti som marknads-
fors skall forses med ett vaxtpass eller annat
intyg som beviljats i ndgon av Europeiska
unionens medlemsstater.

Kontrollcentralen fér vaxtproduktion eller
arbetskrafts- och naringscentralens  lands-
bygdsavdelning beviljar pa ansokan aktoren
rétt att anvanda véxtpass om aktorens verk-
samhet & underkastad Kontrollcentralens for
vaxtproduktion officiella kontroll och om
verksamheten for vilken ansoks om rét att
anvanda vaxtpass vid marknadsforing av ett
foremd uppfyller de bestéammelser om vax-
ters sundhet som krévs av verksamheten i
fraga. Kontrollcentralen for vaxtproduktion
utfardar andrai 1 mom. avsedda intyg for ett
foremal eller en verksamhet som uppfyller de
bestammelser om vaxters sundhet som krévs

for att |fragavarande foremd eller verksam-
het skall erhdlaintyg.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfardas, i enlighet med vad
som foreskrivs i Europeiska gemenskapens
bestammelser om véxters sundhet, foreskrif-
ter om vilka vaxter, vaxtprodukter och andra
foremal, med vilka skadegorare 1&tt kan spri-
das, som omfattas av denna skyldighet, vilket
intyg som skall anvandas vid marknadsférin
av varje dylikt foremd och vilka krav pa
vaxters sundhet som stélls for verksamheten
for att dylika foremd skall beviljas rétt att
anvanda vaxtpass eller annat intyg.

78
Import och export

Vissa vaxter, vaxtprodukter och andra fo-
remal, med vilka skadegorare l&tt kan spri-
das, f&r importeras endast om de &r férsedda
med ett sundhetscertifikat eller ett annat in-
tyg over foremdlets sundhet. \Varje importerat
varuparti skall vara férsett med ett eget
sundhetscertifikat eller ett annat intyg.

Importoren skall innan ett forema som &r
forsett med sundhetscertifikat importeras
gbra en anmadan om importen till Kontroll-
centralen for véxtproduktion eller lands-
bygdsavdelningen vid den arbetskrafts- och
naringscentral till vars verksamhetsomréde
importplatsen hoér. Genom foérordning av
jord- och skogsbruksministeriet kan, i enlig-
het med vad som féreskrivs i Europeiska
gemenskapens bestdmmelser om véxters
sundhet, utfardas bestdmmelser om vad im-
portoren skall uppge i anmélan. Genom fér-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet
bestams om det forfarande som skall iakttas
vid import och de tullanstalter och gréns-
overgangsstallen via vilka import av i denna
paragraf avsedda féremadl &r tillaten.

Kontrollcentralen foér vaxtproduktion eller
arbetskraftss och néringscentralens lands-
bygdsavdelning utférdar ett sundhetscertifi-
kat eller ett annat i 1 mom. avsett intyg for
ett foremd som exporteras fran Finland och
for vilket den stat till vilken exporten riktar
sig kraver att foremalet forses med ett dylikt
intyg, om foremalet uppfyller de sundhetsbe-
stammelser som den stat till vilken exporten
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riktar sig har utférdat for import av det aktu-
ellaforemalet.

Genom férordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfardas, i enlighet med vad
som foreskrivs i Europeiska gemenskapens
bestammelser om véxters sundhet, foreskrif-
ter om vilka vaxter, vaxtprodukter och andra
foremdl, med vilka skadegorare 1&tt kan spri-
das, som omfattas av skyldigheten enligt 1
och 2 mom. och om vilken typ av intyg enligt
denna paragraf som skall anvandas vid im-
port av dem.

88§
Ordnande av verksamheten

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utférdas, i enlighet med vad
som foreskrivs i Europeiska gemenskapens
bestammelser om véxters sundhet, ndrmare
foreskrifter om hur en i registret inford aktor
skall ordna sin verksamhet sa att spridningen
av skadegOrare forhindras vid produktion,
marknadsforing av produkter och import.

98
Skyldighet att fora register

Aktoren skall dver sin verksamhet fora ett
register med hjadp av vilket det & mdgjligt att
vid behov utan svarighet ta reda pa de upp-
gifter som avses i 48 3 mom. och 6vriga
uppgifter som behovs for tillsynen.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet kan nédrmare bestdmmelser
utfardas om registrets innehdl och uppléagg-
ning.

108

Skyldighet att anméla om andringar i verk-
samheten

Om aktoren upphor med sin verksamhet el-
ler om verksamheten andras véasentligt skall
aktoren gora en skriftlig anméan som riktas
till Kontrollcentralen for vaxtproduktion och
tillstélls arbetskrafts- och néringscentralen.

3 kap.

Atgérder for bekdmpning av skadegérare
och hindrande av deras spridning

118
Anmal ningsskyl dighet

Den som vet eler misstanker att en sadan
skadegdrare som avses i en férordning som
utfardats med stod av 2 8 3 mom. forekom-
mer inom fastigheter eller delar av fastighe-
ter, odlingar, varulager, transportmedel eller
byggnader, som personen i fraga ager eller
besitter, & skyldig att omedelbart anméa
detta till den behériga arbetskrafts- och nér-
ingscentralen eller  Kontrollcentralen  for
vaxtproduktion. Detsamma géller en myn-
dighet som i sin verksamhet upptécker fore-
komst av en dylik skadegorare. Arbetskrafts-
och naringscentralen skall anmédla om fore-
komsten av en skadegtrare till Kontrollcen-
tralen for vaxtproduktion.

12§
Bekampning av skadegtrare

For bekdmpning av skadegorare eller for-
hindrande av deras spridning kan genom foér-
ordning utfardad av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet:

1) bestdmmas att en markagare, odlare eller
en agare eler innehavare av en fastighet eller
en del dérav skall vidta dtgarder for utrotning
av skadegorare som forekommer pa fastighe-
ten;

2) bestdmmas att en byggnad, ett arbetsred-
skap, ett transportmedel eller annat foremdl,
som har smittats av skadegorare, skall rengo-
ras eller desinficeras samt bestdmmas om sét-
tet for rengbringen och desinficeringen;

3) krévas att vaxter eller forpackningar el-
ler packningsmaterial, som & av vegetabi-
liskt ursprung, skall rengoras, desinficeras el-
ler forstdras och bestammas om séttet for
rengoringen, desinficeringen eller forstoran-
det, eler utféardas begrénsningar i anvand-
ningen av vaxter eller forpackningar eller
packningsmaterial som & av vegetabiliskt
ursprung;
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4) meddelas férbud mot, uppstélas villkor
och utférdas begransningar fér odling och
transport av samt handel med véxter;

5) utfardas bestammelser om dtgéarder som
skall vidtas i samband med odling och skérd
av samt handel med véaxter;

6) meddelas forbud mot eller uppstéllas
villkor fér marknadsforing, import och ex-
port av vaxter, vaxtprodukter, skadegorare
och andra sidana foremal med vilka skade-
gorare l&tt kan spridas; samt

7) kravas att aktoren iakttar andra begrans-
ningar, forbud och dtgarder som & nodvéan-
digafor bekdmpningen av skadegorare.

En férordning som avses ovan kan gdlla
samtliga skadegtrare eller enbart vissa ska-
degorare. Om det finns sarskilda skal att
missténka forekomst av en skadeg6rare som
avses i forordningen kan Kontrollcentralen
for vaxtproduktion vidtai 6 punkten avsedda
atgarder redan innan forekomsten av skade-
goraren har sékerstéllts.

Kontrollcentralen for vaxtproduktion el-
ler arbetskrafts- och néringscentralen fattar
de beslut om bekampning som avses i 1
mom., om inte behdrigheten har 6verforts till
tullverket genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet. Ett beslut om be-
kdmpning kan fattas @ven utan att hora par-
ten, om avgorandet av drendet inte tal upp-
skov Utan att detta orsakar betydande fara for
vaxternas sundhet och om det inte & mgjligt
att utan dr6jsmal hora parten.

Jord- och skogsbruksministeriet kan dess-
utom bevilja Kontrollcentralen for vaxtpro-
duktion tillstand att vidta dtgarder enligt 1
mom. i fraga om sadana skadegorare om vil-
ka inte bestamts genom en forordning som
avses i momentet. Om forekomsten av en s&
dan skadegtrare medfor ett omedelbart hot
mot véaxternas sundhet och saken inte tdl
uppskov, kan Kontrollcentralen for vaxtpro-
duktion vidta de nodvandiga bekampnlngsat-
garder som avses i 1 mom. redan innan till-
standet beviljats.

138
Underrattel se om begransningar

Den som sdljer, utarrenderar eller pa nagot
annat sétt till ndgon annan Gverldter en fas-

tighet, en del av den eller en byggnad vars
anvéandning har begrénsats pa grund av fore-
komsten av skadegtrare, & skyldig att fére
overldtelsen underrdtta mottagaren om be-
gransningen.

Tillsynsmyndigheten & skyldig att i sam-
band med en sadan overltelse som avsesi 1
mom. pa begéran lamna uppgifter om fore-
komsten av skadegdrare.

4 kap.
Myndigheter
14§
Allman tillsyn och styrning

Den alméanna styrningen av och tillsynen
over verkstalligheten av denna lag ankommer
pajord- och skogsbruksministeriet. Jord- och
skogsbruksministeriet & i Finland en sadan
central myndighet som avses i radets direktiv
2000/29/EG om skyddsdtgarder mot att ska-
degorare pa vaxter dler vaxtprodukter forsin
till gemenskapen och mot att de sprids inom
gemenskapen (nedan direktivet om vaxters
sundhet.)

158
Tillsynsmyndigheter

For verkstalligheten av denna lag samt for
tillsynen Over att denna lag och de bestam-
melser och foreskrifter som utférdats med
stéd av den efterfdljs samt for organiseringen
av tillsynen svarar Kontrollcentralen foér
vaxtproduktion, som vid tillsynen anlitar ar-
betskraftss och néringscentralens lands-
bygdsavdelningar. ~ Kontrollcentralen  for
vaxtproduktion & i Finland en s3dan véxt-
skyddsmyndighet som avses i direktivet om
vaxters sundhet.

Utéver Kontrollcentralen for vaxtproduk-
tion kan ocksa tullverket 6vervaka importen.
Genom férordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet utfardas bestdmmelser om de
uppgifter som hor till befogenheterna for
Kontrollcentralen for vaxtproduktion och
som skall dverforas till tullverket, i enlighet
med hur jord- och skogsbruksministeriet och
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finansministeriet skilt avtalar om Gverforing-
en av uppgifterna och omfattningen av dessa.

16 8§
Auktoriserade inspektdrer

UtOver vad som bestdmsi 15 § anlitar Kon-
trollcentralen for vaxtproduktion vid tillsy-
nen de inspektérer som den skriftligen har
bemyndigat for uppdraget och som den §éalv
overvakar. Pa de auktoriserade inspektorerna
tilldmpas bestdmmelserna om straffréttsligt
fjansteansvar néar de utfér uppdrag enligt
dennalag.

Pa jav for auktoriserade inspektorer tillam-
pas vad som bestdms i 10 och 11 § lagen om
forvaltningsforfarande (598/1982). Om en
auktoriserad inspektor & forhindrad att utfo-
ra sitt uppdrag kan Kontrollcentralen for
vaxtproduktion forordna ndgon annan att till-
faligt skéta hans eller hennes uppgifter. Pa
en tillfaligt férordnad person tillampas vad
som foreskrivs om auktoriserade inspektorer.

En auktoriserad inspektor skall vid utfo-
randet av inspektionen fésta uppméarksamhet
vid att aktéren kan framféra sina synpunkter
for inspektoren pa sitt modersmad finska,
svenska eller samiska. Om aktdren inte be-
harskar det sprék som enligt spraklagen
(148/1922) skall anvandas, skall inspektoren
se till att inspektionen verkstalls sa att nod-
vandig tolkning eller dversattning enligt 22 §
lagen om férvaltningsforfarande finns till-
ganglig.

5 kap.
Kontrall och tillsyn
178§

Allmanna principer fOr organiseringen av
tillsynen

Produktion, lagring, marknadsforing, im-
port och export av vaxter, vaxtprodukter och
andra forema med vilka skadegorare |&tt kan
spridas skall Gvervakas objektivt och regel-
bundet, samt i synnerhet om det kan misstén-
kas att produkterna eller verksamheten i an-
knytning till dem inte uppfyller de krav som

foreskrivs i dennalag eller med stod av den.
Tillsynsdtgéarderna skall vara andamalsenliga
och pa grundval av riskbedémning omfatta
olika stadier inom produktionen, hanteringen
och marknadsféringen av vaxter, vaxtpro-
dukter och andra foremal med vilka skadego-
rare |&tt kan spridas.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet kan nédrmare bestdmmelser
utfardas om organiseringen av tillsynen.

188
Tillsynsplan

Kontrollcentralen for vaxtproduktion skall
arligen utarbeta en tillsynsplan for organise-
ringen av tillsynen. Genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet kan ndrmare
bestammelser utfardas om tillsynsplanen och
dessinnehall.

198
Skyldighet att utfora inspektioner

Tillsynsmyndigheten skall minst en gang
om &ret utfora inspektion hos de registrerade
aktorer som enligt 6 8 &r skyldiga att forse de
vaxter, vaxtprodukter och andra i denna lag
foremdlen som de marknadsfor med vaxt-
pass. Andra registrerade aktorer skall kon-
trolleras altid da det anses befogat pa grund-
val av vardering av risken for att skadegorare
sprids.

208
Uppfdljning
Kontrollcentralen for vaxtproduktion skall
ge akt pa forekomsten av sadana skadegorare
som avses i denna lag och vid behov offent-
liggbra uppgifter om forekomsten av skade-
gorare.
218§
Rétt att utfora inspektioner

De tillsynsmyndigheter och auktoriserade
inspektdrer som avses i 15 och 16 § har rétt
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att for tillsynen Over verkstéllandet av och
iakttagandet av denna lag och de bestammel-
ser som utfardats med stod av den fa tilltrade
till odlingar och andra omraden, produktions-
och lagerbyggnader och andra byggnader
samt transportmedel samt granska det regis-
ter som avses i 9 8§ och aktbrens bokforing,
utfora inspektioner och avgiftsfritt ta prover
for undersokningar. Pa omraden som omfat-
tas av hemfriden fér inspektion eller provtag-
ning utforas endast av en myndighet och in-
spektionen eller provtagningen far utféras
endast om det & nddvandigt for att utreda de
omsténdigheter som & foremal for inspek-
tionen och om det finns grundad anledning
att misstanka att nagon gjort sig skyldig till
ett forfarande som ar straffbart enligt denna

lag.
228
Rétt att f& upplysningar

Tillsynsmyndigheterna och de auktorisera-
de inspektorerna har, utan hinder av vad som
bestams om sekretessbelagda uppgifter, rétt
att av aktoren fa de uppgifter och handlingar
som behdvs for kontroll och tillsyn enligt
dennalag.

238
Europei ska gemenskapens inspektorer

Vad som i 21 och 22 § bestams om finska
myndigheters rétt att utfora inspektion och fa
upplysningar géller ocksd Europeiska ge-
menskapens inspektdrer. Europeiska gemen-
skapens inspektdrer skall vid utforandet av
inspektioner samarbeta med Kontrollcentra-
len for vaxtproduktion.

24 8
Handrackning

Tillsynsmyndigheterna har rétt att av tull-
myndigheterna, gréansbevakningsvasendet
samt polis- och brandmyndigheterna fa hand-
réckning vid utforandet av uppgifter enligt
dennalag samt enligt bestdmmelser och fore-
skrifter som utférdats med stod av den.

258
Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utférandet av uppdrag enligt
denna lag har tagit del av uppgifter om en
enskilds eller en ssmmanslutnings affars- el-
ler yrkeshemlighet eller ekonomiska stéllning
far utan hinder av bestdmmelserna om sekre-
tessi lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet 1amna ut uppgifterna till 8klagar-
och polismyndigheterna for utredning av
brott som avsesi 5 kap. 1 § tvangsmedelsla-
gen (450/1987) samt till de myndigheter som
avsesi 14 och 15 § i dennalag for utférandet
av uppgifter enligt dennalag.

26 8
Offentliggdrande av tillsynsresultat

Kontrollcentralen for véaxtproduktion of-
fentliggdr tillsynsresultaten. Sekretessbelag-
da uppgifter som avses i 25§ far dock inte
offentliggoras.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet kan nédrmare bestdmmelser
utfardas om offentliggorandet av tillsynsre-
sultaten och utlémnandet av uppgifter.

6 kap.
Tvangsmedel och pafoljder
278

Forbud mot anvandning av vaxtpass eller
annat intyg

Kontrollcentralen for véxtproduktion kan
forbjuda anvandning av ett vaxtpass eller an-
nat intyg enligt 6 8, om det & nodvandigt for
bek&mpningen av en skadegdrare eller hind-
randet av dess spridning. Ett forbud som har
meddelats muntligt skall bekréftas skriftli-
gen. Forbudet skall hdvas omedelbart nér det
inte langre finns négot skél for det.

Forbudet skall meddelas pa viss tid om det
ar mojligt att avhjdlpa den brist som ligger
till grund for det. Forbudet skall dterkallas
utan drojsma om bristen har avhjalpts eller
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om den inte langre har ndgon betydelse med
tanke pa forbudet.

Om &rendet inte tal dréjsma kan utover
Kontrollcentralen for véaxtproduktion &ven
arbetskrafts- och néringscentralen eller en
auktoriserad inspektor tillfalligt forbjuda an-
vandningen av véxtpass eller annat intyg. Ett
tillfalligt ~ anvéndningsforbud  skall  utan
drojsmal foras till Kontrollcentraen for
vaxtproduktion for avgérande. Forbudet for-
faller om Kontrollcentralen for véxtproduk-
tion inte har fattat det i 1 mom. avsedda be-
slutet inom en vecka efter det att férbudet
meddelats

288
Avforande ur vaxtskyddsr egistret

Om det vid en utford inspektion konstate-
ras att aktdren inte iakttar dennalag eller be-
stdmmelser som utférdats med stod av den
eller inte uppfyller villkoren for registrering
skall Kontrollcentralen for vaxtproduktion el-
ler arbetskrafts- och naringscentralen ge ve-
derbdrande en anmérkning samt vid behov
meddela en tidsfrist inom vilken de fel som
upptécktsi verksamheten skall korrigeras.

Kontrollcentralen for vaxtproduktion skall
ur registret avfora den som trots anméarkning-
en inte korrigerar de fel som noterats i verk-
samheten.

D4 det inte langre foreligger skal till avfo-
randet, skall den som avforts ur registret
omedelbart inféras i registret pa nytt utan na-
gon separat ansokan.

298
Vite eller tvangsutforande

Kontrollcentralen for vaxtproduktion kan
forstarka de begransningar, forbud, atgarder
dler forfaranden i samband med dem som
avsesi 12 § med vite eller hot om att den for-
summade atgérden vidtas pa den forsumliges
bekostnad. Aven arbetskrafts- och nérings-
centralen kan fatta ett beslut om hot om
tvangsutférande eller tvangsutforande.

| ett arende som géller vite, hot om tvangs-
utforande och tvangsutférande iakttas vad
som bestémsi vitedagen (1113/1990).

308
Straffbestdammel se

Den som uppsdtligen eler av grov vards-
|6shet

1) i avsaknad av den registrering som avses
i 48 marknadsfor, i marknadsféringssyfte
producerar, lagrar eller importerar vaxter,
vaxtprodukter eller andra foremal med vilka
skadegorare 1t kan spridas,

2) inte iakttar den skyldighet att anvanda
vaxtpass eler annat intyg 6ver foremadlets
sundhet som avsesi 6 8§ och i en forordning
som utférdats med stod av den,

3) inte iakttar den skyldighet att anvanda
sundhetscertifikat eller ett annat intyg Gver
foremdlets sundhet som avsesi 78 och i en
forordning som utférdats med stod av den,

4) inte iakttar vad som i en forordning som
utfardats med stéd av 8 § bestdms om ord-
nande av verksamheten,

5) férsummar den skyldighet att féra regis-
ter som bestéms i 98 och i en forordning
som utfardats med stdd av den,

6) forsummar den skyldighet att anméaaom
verksamhetens upphdrande eller véasentliga
forandringar i den som angesi 10 §,

7) férsummar den skyldighet att anméa fo-
rekomsten av en skadegorare, som foreskrivs
i118§,

8) bryter mot bestdmmel ser, férbud, villkor
eller begransningar som meddelats med stéd
av 12 §eller

9) inte fullgor skyldigheten enligt 13 § att
underrdtta mottagaren om begransningar av
anvandningen

skall for aventyrande av vaxters sundhet
domas till boter, om inte strangare straff for
garningen foreskrivs nagon annanstans i lag.

Den som bryter mot ett forbud eller dag-
gande som har meddelats med stdd av denna
lag och férenats med vite, kan inte démas till
straff fér sammagéarning, ifall vitet har domts
ut.

Pa de myndigheters och auktoriserade in-
spektorers vagnar som avses i 15 och 16 §
anméaler Kontrollcentralen for vaxtproduk-
tion forseelser enligt 1 mom. till dtalsprov-
ning. Anméalan behover inte gbras om forse-
elsen som helhet betraktad kan anses vara
uppenbart ringa. | sadana fall kan kontroll-
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centralen ge den aktér som gjort sig skyldig
till forseelsen en skriftlig anmérkning dar ak-
téren uppmaneas att korrigera de fel som ob-
serverats.

7 kap.
Skadestand
318

Ersattning av kostnader och skador till foljd
av ett beslut om beké&mpning av en skadego-
rare

Skador och kostnader for en odlare till
foljd av ett besut om bekdmpning for utro-
tande av skadegorare som inte tidigare fore-
kommit i Finland (skadeg0rare som skall ut-
rotas) ersétts av statens medel. Av statens
medel ersdtts dessutom delvis skador och
kostnader for en odlare till foljd av ett beslut
om bekémpning och forhindrande av sprid-
ning av sadanai Finland forekommande ska-
degorare som orsakar direkt eller indirekt
skada, men som inte kan utrotas (skadegora-
re som skall bekampas). En forutsdttning for
erhdllande av ersittning & att den vaxt dar
den skadegtrare som utgor foremal for beslu-
tet om bekampning har upptackts har varit i
produktion i Finland hos en odlare som har
rétt till ersdttning. Genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet utfardas sarskilt i
fraga om varje skadegorare bestammelser om
vilka skadegorare som & sadana som skall
utrotas eller bek&mpas och hur stor andel av
dylika kostnader och skador som skall ersét-
tas.

Kostnader och skador som skall erséttas
enligt 1 mom. &

1) kostnader for desinficering, bekampning
och forstorelse som direkt beror pa verkstal-
landet av en bestdmmelse i beslutet om be-
kampning samt vérdet av ett foremd som
forstérts eller skadats till foljd av bekamp-
ningsatgarden,

2) den ekonomiska skada eller kostnad som
beror pa ett sddant forbud eller nagon mot-
svarande begrénsning mot att sélja, overlata,
transportera eller anvéanda et foremd som
grundar sig pa beslutet om bekampning samt

3) en ekonomisk skada eller kostnad till
foljd av ett sadant avbrott i vaxtproduktionen
som grundar sig pa en bestammelse i bes utet
om bekampning.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfardas nérmare bestam-
melser om vérderingen av en sddan ekono-
misk skada eller kostnad som avsesi 2 mom.
3 punkten.

Erséttning skall sbkas hos den behériga ar-
betskrafts- och néringscentralen inom sex
manader efter att sokanden har fatt kanne-
dom om att kostnaderna eller skadan har
uppkommit. Till ansbkan skall fogas en till-
racklig utredning av kostnaderna eller ska-
dan. Arbetskrafts- och néringscentralen fattar
beslut om erséttning av kostnader och skador
samt om utbetalning av ersattning.

Om kostnader eller skador har ersatts utan
grund skall arbetskrafts- och naringscentralen
bestdmma att det dverbetalda beloppet skall
dterbetalas. Pa det belopp som aterbetalas
skall betalas en arlig rantai enlighet med 3 §
2 mom. rantelagen (633/1982) fran ingangen
av den manad da ersdttningen av kostnaderna
eller skadan har betalats. Om det belopp som
skall aterbetalas inte betalas tillbaka senast
pa den av arbetskrafts- och naringscentralen
faststéllda forfallodagen skall pa bel oppet be-
talas en arlig drolsmalsrantal enlighet med
den rantesats som avses i 4 8 3 mom. rante-
lagen. Om det belopp som skall aterbetalas ar
ringa, eller om det med tanke pa den aerbe-
talningsskyldiges ekonomiska stéllning och
forndlanden skall anses oskdligt att krava
aterbetalning eller uppbéra ranta, kan arbets-
krafts- och néringscentralen bestdmma att
hela eller en del av erséttningen eller rantan
inte behGver aterbetalas.

328
Foérvagrande av ersattning

Erséttning enligt 31 § betalas dock inte for

1) skador och kostnader som har orsakats
av lesioner féranledda av skadegorare,

2) kostnader och skador som beror pa for-
bud som har utférdats i samband med mark-
nadsforing, import fran eller export till Euro-
peiska unionens medlemsstater eller stater
som inte hor till Europeiska unionen, forsto-



RP 99/2002 rd 45

relse av foremdl, isolering eller nagon annan
motsvarande atgard eler villkor som har
stalts upp fér marknadsféring, import och
export,

3) kostnader eller skador som féranleds av
forpliktelser for att hallas kvar i vaxtskydds-
registret, avforande ur registret eller nagot
annat tvangsmedel eller nagon pafdljd enligt
6 kap. eller anvéandning av vaxtpass eler re-
gisternummer eller

4) skador eller kostnader som &samkats av
aktOren uppsdtligen eller genom grov oakt-
samhet eller genom underldtelse att iaktta
god jordbrukarsed.

Erséttning betalas inte heller eller sa kan
dess belopp nedséttas om den som annars har
rétt till erséttning inte har iakttagit denna lag
eller bestdmmelser, foreskrifter eller myn-
dighetsbeslut som utfardats med stod av den,
eller pa ett annat sétt &n vad som avsesi 1
mom. sjalv har medverkat till uppkomsten av
kostnaderna eller skadan.

8 kap.
Sér skilda bestammel ser
338
Delegation

Jord- och skogsbruksministeriet tillsétter en
delegation for tre & i sander med uppgift att
fdlja utvecklingen i &renden som galler véxt-
skydd, avge utldtanden och férdag samt ta
initiativ i arendet, dock inte i sddana drenden
som skall behandlas i den ordni ng som be-
stams for behandling av statsrédets arenden
som géller Europei ska unionen.

348
Avgifter, arvoden och ersattningar

For prestationer enligt denna lag kan till
staten tas ut avgifter enligt vad som bestéamsi
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

Till inspektdrer som Kontrollcentralen for
vaxtproduktion har auktoriserat kan inom
ramen for statsbudgeten betalas arvoden och

kostnadsersattningar for inspektioner. Genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et utfardas bestdmmelser om grunderna for
arvoden och kostnadserséttningar.

358
Andringssokande

Andring i beslut som tillsynsmyndigheten
har fattat med stod av denna lag far sokas
genom besvar hos landshygdsnéringarnas be-
svarsndmnd med iakttagande av vad som i
forvaltningsprocesd agen (586/1996) bestams
om sokande av andring. Besvérsskriften kan
ocksa lamnas in till den myndighet som fattat
beslutet, vilken utan dréjsmal skall sianda be-
svarsskriften samt de handlingar som fore-
ligger i rendet och sitt utl&tande om besvéret
till besvarsnamnden.

Andring i frga om en sadan uppgift som
genom en forordning i enlighet med 158§ 2
mom. dverforts till tullverket soks med avvi-
kelse fran 1 mom. i den ordning som bestams
i tullagen (1466/1994).

368
Verkstallighet

| ett beslut som fattas med stod av denna
lag kan bestammas att bedutet skall iakitas
innan det har vunnit laga kraft, om inte be-
svarsmyndigheten beslutar ndgot annat.

378
| kr afttradande

Dennalag tréder i kraft den

Genom denna lag upphévs vaxtskyddsla—
gen av den 16 december 1994 (1203/1994)
jamte andringar (den upphéavda lagen). De
beslut och forordningar som jord- och skogs-
bruksministeriet har utférdat med st6d av den
upphavda lagen forblir and3, till den del de
inte stér i strid med dennalag, i kraft tills n&
got annat bestams.
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388§
Overgangsbestammelse
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ning av skadegotrare som galler enskilda nér-
ingsidkare och som meddelats med stod av
den upphavda lagen innan denna lag trader i
kraft, géller under den tid som bestamts i be-

Sadana bedlut och foreskrifter for bekamp-  sluten och foreskrifterna.

Helsingfors den 12 juli 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen



