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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av 5 a och 6 kap. tvangsmedelslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att polisens
ritt att fa identifieringsuppgifter som giller
en teleanslutning som malsaganden anvander
skall utstrickas till att innefatta teledvervak-
ning. Enligt tvingsmedelslagen har forunder-
sokningsmyndigheten ritt att med malsédgan-
dens samtycke fa identifieringsuppgifter som
giller teleforbindelser som kopplats till en
teleanslutning som malsidganden innehar el-
ler annars anvinder, endast till den del som
uppgifterna behovs for utredning av ett brott
som riktar sig mot ett automatiskt databe-
handlingssystem som &r anslutet till ett all-
mint telendt. Enligt forslaget skall domsto-
len fA mojlighet att med malséigandens sam-
tycke ge polisen tillstdnd att for utredningen
av vissa grova brott utfora teledvervakning
av en teleanslutning som malsdganden an-
viander. Innehavaren av teleanslutningen
skall ges tillfdlle att bli hdrd nédr domstolen
behandlar tillstindsérendet.

I lagforslaget foreslas ocksa att till tvangs-
medelslagen skall fogas en bestimmelse om

370062

bestimning och registrering av DNA-profi-
ler. Ett prov som under férundersdkningen
genom kroppsbesiktning har tagits av en for
brott misstinkt person skall fa analyseras for
bestdmning av en DNA-profil, som dérefter
kan anvindas for utredningen av brottet. Om
det stringaste straffet for brottet dr minst ett
ar fingelse, skall profilen ocksa fa registre-
ras i polisens personregister. Kroppsbesikt-
ning for bestamning och registrering av
DNA-profiler skall dessutom fd foretas pa
personer som genom laga kraft vunnen dom
har fillts for vissa i lagen nidmnda grova
brott, forutsatt att DNA-profilen inte redan
har bestimts under forunderstkningen. En
DNA-profil som innehaller uppgifter om den
registrerades personliga egenskaper, t.ex.
eventuella drftliga sjukdomar, skall inte fa
registreras i polisens personregister.

Lagen dr avsedd att trida 1 kraft s& snart
som mojligt efter att den har godkénts och
stadfasts.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulége och de viktigaste férslagen
angoende tele6vervakning

1 propositionen foreslés att polisens mdj-
ligheter att fa identifieringsuppgifter om en
teleanslutning som malsdganden anvinder
skall utstrickas till att innefatta teledvervak-
ning. Detta forutsitter en dndring av 5 a
kap. 3 § 2 mom. tvangsmedelslagen
(450/1987).

Med teledvervakning avses enligt 5 a kap.
1 § 2 punkten tvingsmedelslagen bl.a. att
hemliga identifieringsuppgifter inhdmtas om
telemeddelanden. Uppgifter om innehallet i
meddelandet kan foljaktligen inte inhdmtas
genom telebvervakning. Enligt bestimmel-
serna i 5 a kap. tvangsmedelslagen kan tele-
overvakning i allménhet utforas endast i fra-
ga om teleanslutningar som en for brott
misstinkt person innehar eller annars anvén-
der. I 5 a kap. 3 § 2 mom. finns dock ett
undantag, som innebir att forundersdk-
ningsmyndigheten med malsidgandens sam-
tycke har ratt att fi identifieringsuppgifter
som giller teleforbindelser som kopplats till
en teleanslutning som malsiganden innehar
eller annars anvénder, nir uppgifterna be-
hovs for utredning av ett brott som riktar sig
mot ett automatiskt databehandlingssystem
som ir anslutet till ett allmént telenit. Total
teledvervakning av en teleanslutning som
anvinds av malsdganden dr alltsd inte till-
aten. Enligt 29 § 2 mom. telelagen
(183/1987) har polisen dessutom i tva fall
riatt att med teleanslutningsinnehavarens
samtycke fa identifieringsuppgifter om tele-
meddelanden som kopplats till eller sénts
fran hans teleanslutning. I det ena fallet &r
det frigan om utredning av ett hemfridsbrott
som avses 1 24 kap. 3 a § strafflagen
(39/1889) och i det andra om identifierings-
uppgifter som behdvs for utredning av  ett
tillgrepp av en mobilteleapparat som nigon
olovligen har tilldgnat sig.

I andra 4n ovan nidmna fall har férunder-
s6kningsmyndigheten inte ens med samtycke
av malsdganden eller teleanslutningsinneha-
varen ritt att f& for utredning av brott be-
hovliga identifieringsuppgifter om telefor-
bindelser som har kopplats till eller sints
fran en teleanslutning som malsdganden an-
vinder. Detta har i praktiken forsvérat brott-

sutredningen. T.ex. i friga om vissa brott
som har riktat sig mot nigons liv har utred-
ningen forsvdrats av att polisen inte genom
identifieringsuppgifter har haft mojlighet att
klarldgga till vem offret strax fore brottet
eventuellt ringde med en mobiltelefon som
han hade i sin besittning eller huruvida na-
gon eventuellt har ringt till offret. Utred-
ningen av grova utpressningsbrott kan ocksa
forsvaras da polisen inte har haft mojlighet
att fa identifieringsuppgifter for att utreda
fran vilken teleanslutning gidrningsmannen
tog kontakt med offret. Vid upprepade fall
av utpressning har det inte heller varit moj-
ligt att ta reda pa varifrdn gérningsmannen i
varje enskilt fall ringer till offret.

Tidigare gav lagstiftningen pa omradet
polisen relativt stora mdjligheter att fa iden-
tifieringsuppgifter ocksa om maélsidgandens
teleanslutning. Enligt 29 § 2 mom. telelagen
kunde domstolen namligen ge polisen ritt att
fa identifieringsuppgifter ocksd om malsi-
gandens teleanslutning, bl.a. for utredning av
grova narkotikabrott eller andra brott for
vilka inte stadgades lindringare straff &n ett
ar fangelse, om uppgifterna bedomdes ha
visentlig betydelse for utredningen av brot-
tet. Tillstdndet kunde ocksa beviljas att gilla
en viss tid efter att beslutet fattades, dvs. att
gilla samtal som inte #nnu hade kopplats.
Om tillstdndsyrkandet avség en telefon som
anvints av nagon annan #n den som miss-
tinktes for brottet, skulle innehavaren av
teleanslutningen beredas tillfille att bli hord.
Sin nuvarande lydelse fick bestimmelsen i
samband med att 5 a kap. fogades till
tvangsmedelslagen.

Enligt 8 § regeringsformen ir telefonhem-
ligheten okridnkbar. Forutom innehallet i
meddelandet omfattar telefonhemligheten
ocksd uppgift om till vilken teleanslutning
den som anvinde telefonen har ringt. Tele-
fonhemligheten skyddar dessutom savil av-
sindaren som mottagaren av meddelandet.
Vid planerade inskrinkningar i telefonhem-
ligheten skall hidnsyn dirfor tas till ritts-
skyddsbehovet savil hos malsdganden som
de personer som har blivit uppringda fran
den telefon som maélsiganden anvinde eller
som sjdlva har ringt till denna telefon. Mal-
sdganden eller innehavaren av en teleanslut-
ning kan inte helt fritt f& avgéra om polisen



4 RP 20/1997 d

skall fa tillstdnd att inhdimta identifierings-
uppgifter om teleanslutningen. Rittskyddet
for de andra personer som ocksa skyddas av
telefonhemligheten skall enligt forslaget till-
godoses sd att inhdmtande av identifierings-
uppgifter genom teleGvervakning alltid skall
forutsitta domstolstillstdnd, dven om malsi-
ganden har samtyckt till atgdrden. Att till-
standet beviljas av domstol dr befogat bl.a.
for att den tidsperiod som teledvervakningen
giller skall kunna bestimmas sd exakt som
mojligt och ingreppen i telefonhemligheten
foljaktligen ocksa skall bli sa sm& som moj-
ligt.

Eftersom det uttryckligen dr méalsidgandens
telefonhemlighet som inskrinks genom tele-
overvakningen, skall den viktigaste forutsatt-
ningen for beviljandet av tillstdndet vara att
malsiganden har samtyckt till att hans tele-
terminal blir foremdl for teledvervakning.
Denna regel skall iakttas ocksd nir telean-
slutningen tillhor ndgon annan dn malsidgan-
den.

Enligt forslaget skall ocksa det brott som
utreds vara relativt kvalificerat. 1 proposi-
tionen féreslds att brotten skall vara de-
samma som de for vilkas utredning polisen
kan utfora teledvervakning av en teleanslut-
ning som den misstinkte anvinder.

Malsdganden, vars samtal de identifie-
ringsuppgifter som polisen far ritt att inhdm-
ta berdr, dr oftast ocksa teleanslutningens
innehavare. Detta dr dock inte alltid fallet.
Teleanslutningen kan std i nigon annans,
t.ex. malsdgandens makes namn, och maken
kan ocksd anvinda anslutningen. I s3 fall
kan det i praktiken inte undvikas att ocksa
identifieringsuppgifter som giller teleanslut-
ningsinnehavarens samtal r&js, #ven om
domstolen mycket exakt forsdker bestimma
tidsperioden for teledvervakningen. Anvénds
teleanslutning ddremot t.ex. med stod av ett
hyresavtal uteslutande av en annan person
dn teleanslutningens innehavare, kan ovan
ndmnda situation inte uppstd. Teleanslut-
ningsinnehavarens rattigheter kan beaktas
utan att man nodvindigtvis uppstéller krav
pa samtycke fran hans sida. Det 4r nog om
innehavaren bereds tillfille att bli hord, var-
vid domstolen nir den prévar villkoren for
beviljandet av tillstindet kan ta hdnsyn till
eventuella synpunkter frdn hans sida. Om
tillstandet endast kunde beviljas med sam-
tycke av innehavaren, vore det skil att fruk-
ta att denne i nagot fall i avsikt att forsvara
utredningen péd osakliga grunder kunde for-

bjuda inhdmtandet av uppgifterna.

2. Nulége och de viktigaste forslagen
angaende DNA -register

2.1. Inledning

I propositionen foreslas att till 6 kap.
tvangsmedelslagen skall fogas bestimmelser,
som skulle ge ratt att i polisens personregis-
ter registrera DNA-analysresultat av prov
som har tagits genom kroppsbesiktning av
personer vilka misstinks for brott eller vilka
har gjort sig skyldiga till vissa i lagen ndmn-
da grova brott.

DNA, dvs. deoxiribonukleinsyra, utgor
minniskans arvsmassa, som bestimmer
kroppens uppbyggnad. Med undantag av
endggstvillingar dr varje persons DNA unikt.
DNA ar till sin sammansittning likadant och
finns of6rdnderligt i cellkdrnan i varje cell,
huvudsakligen i kromosomerna. Resultatet
av en DNA-analys ir alltsd detsamma obero-
ende fran vilken cell provet har tagits. I
DNA-molekylen finns omraden dar det fore-
kommer drftlig variation. Det dr mojligt att
identifiera olika former av dessa omraden,
vilket innebdr att DNA kan anvindas for
identifieringsundersékningar. En s&dan un-
dersdkning, som kallas DNA-analys, kan
goras ocksa med mycket sma provmingder
av t.ex. blod, saliv, sperma eller ur en hér-
rot. Eftersom bestdmningen inte giller hela
DNA-molekylen, resulterar analysen i en
viss sannolikhet for hur ofta samma profil
forekommer hos olika ménniskor. De om-
rdden som anvénds vid identifieringsunder-
sokningar befinner sig pa det till sin funk-
tion okanda, s.k. icke-kodande (non-coding)
omréadet mellan generna. DNA -analysresulta-
ten ger ingen kénnedom om personliga
egenskaper, t.ex. eventuella arftliga sjukdo-
mar hos personen i fraga.

Den forsta lyckade DNA-analysen som
syftade till utredning av ett brott utfordes i
England 1987. Sedermera har sddana under-
s6kningar anvints vid férundersdkning av
brott i flera olika linder, sedan 1991 ocksa i
Finland. DNA-analysens tillforlitlighet och
snabbhet har snabbt gjort den till ett viktigt
vetenskapligt verktyg frimst vid utredning
av grova valdsbrott. DNA-profiler anvinds
frimst ndr man vill klarldgga fran vilken
person ett pa brottsplatsen patréffat spar har-
ror. Den DNA-profil som analysen av sparet
resulterar i kan di jamféras med den miss-
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tdnktes DNA-profil, eller, om det finns flera
misstdnkta, kan man genom jimforelse av
DNA -profilerna snabbt utesluta de misstink-
ta som har en annan DNA-profil 4n den som
sparanalysen resulterade i. Dessutom kan en
DNA-profil som har bestdmts ur ett spar pa
brottsplatsen anvindas for uteslutning av
tankbara giarningsman i sddana fall dédr ingen
bestimd person sérskilt kan misstinkas for
brottet, men man &ndé vet att gérningsman-
nen 4r en av personerna i en viss grupp av
missténkta.

2.2. Nulige

2.2.1. Lagstiftning och praxis

I lagstiftningen finns inga uttryckliga be-
stimmelser om anvindning av DNA-analys.
I praktiken anvdandes DNA-analys forst vid
faderskapsunders6kningar, som utfors med
stéd av lagen och forordningen om vissa
blodundersokningar och andra understkning-
ar rorande irftliga egenskaper (702/1975 och
674/1976). Nar lagstiftningen reviderades
1976 tog man i bruk HLA-typbestimning av
vita blodkroppar. Metoden anlitades endast i
osdkra fall. Utan att lagen eller férordningen
dndrades ersattes HIA-typbestimningen
dock 1991 av en undersokning som ger ett
s.k. DNA- flngeravtryck Undersdkningen
sker pd genomrédet. Ett for varje individ
unikt "DNA-fingeravtryck” med manga
DNA-fragment erhdlls nir DNA-sekvenser
samtidigt identifierar sekvenser som uppre-
pas i olika kromosomer. Ett barn &drver hilf-
ten av sina DNA-fragment av sin far och
hilften av sin mor. En man hos vilken man
inte patraffar sddana DNA-fragment som
barnet borde ha #rvt av sin biologiska far
kan dérfor inte vara fadern.

I Finland har DNA-analyser sedan 1991
ocksd anvints for utredning av brott. Ett
spar som patriffas pa brottsplatsen eller an-
nars under forundersdokningen av brottet an-
vinds for bestimning av en DNA-profil,
som sedan jimfors med de DNA-profiler
som har bestdmts utgdende fran blodprov
som har tagits pa misstdnkta och andra
eventuellt inblandade personer. DNA-analys
har huvudsakligen anvints vid utredning av
véldsbrott. DNA-analys anvinds ocksd vid
individuell identifiering av forsvunna perso-
ner, personer som har omkommit i eldsva-
dor storolyckor eller genom drunkning.

DNA-analys for brottsutredning utfors vid

centralkriminalpolisens kriminaltekniska la-
boratorium. Laboratoriets uppgift 4r bl.a. att
ge eller inhdmta kriminaltekniska sakkun-
nigutldtanden och sadana sakkunnigtjinster
samt att svara for utvecklingen av verktyg
och metoder for teknisk brottsutredning och
kvalitetskontrollen inom den tekniska brott-
sutredningen. Kriminaltekniska laboratoriet
har en sjalvstindig stillning sdsom givare av
utldtanden. Laboratoriet utfoér olika slag av
kemiska analyser, DNA-analyser, sparanaly-
ser, undersdkningar av dokument- och sedel-
fiirfalskningar samt olika slag av tekniska
undersokningar. Enligt 7 § 1 mom. 2 punk-
ten polisforvaltningsforordningen (158/1996)
utfors undersékningarna pa begiiran av en
forundersGknings-  eller dklagarmyndighet
eller en judiciell myndighet. Fram till in-
géngen av 1993 utfordes DNA-analyserna i
anslutning till brott av folkhilsoinstitutet,
men numera alltsa av Kriminaltekniska labo-
ratoriet. Under 1995 gav laboratoriet i 509
fall utlitanden om bestdmning av DNA-pro-
fil, varav 41 utférdes vid forundersokning av
mord, 76 vid forundersdkning av drap, 76
vid forundersokmng av misshandel, 138 vid
forundersokning av valdtikt, 117 vid férun-
dersokning av stold och 61 vid forundersok-
ning av andra brott. Ett DNA-utldtande i
anslutning till utredning av brott kostar ca
3 000 mark per drende.

Vid brottsutredning bestims DNA-profilen
ur ett blodprov. Tagande av_blodprov be-
traktas sasom kroppsbesiktning. Enligt 5
kap. 11 § tvéngsmedelslagen fOrutsitter
kroppsbesiktning att personen i friga pa san-
nolika skél misstianks for ett brott for vilket
det stringaste straffet 4r mer &n sex ma-
naders fingelse.

DNA-profilerna for personer som miss-
tinks eller har démts for brott har inte regi-
strerats i polisens personregister, men de
prov som tagits pa brottsmisstinkta har spa-
rats och resultaten av de DNA-analyser som
har gjorts pd dessa har arkiverats i form av
undersokningsreferat. Manuell registrering
av DNA-profiler vore redan mojlig enligt
gillande lag, eftersom polisens hogsta led-
ning enligt 5 § 2 mom. lagen om polisens
personregister (509/1995) beslutar om inrét-
tande av ett temporirt eller manuellt person-
register som &r avsett for polisens riksomfat-
tande bruk. Négot sidant register har emel-
lertid inte inréttats.

Gillande lagstiftning tilliter inte registre-
ring av DNA-profiler i polisens riksomfat-
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tande datasystem. Enligt 5 § 1 mom. lagen
om polisens personregister skall om bestaen-
de personregister som dr avsedda for poli-
sens riksomfattande bruk och som foérs med
hjdlp av automatisk_databehandling stadgas
genom f{Orordning. Aven om behovet av ett
DNA-register uppmérksammades 1 samband
med beredningen av lagen om polisens per-
sonregister, innehaller forordningen om poli-
sens personregister (1116/1995) inga be-
stimmelser om registrering av DNA-profiler.

2.2.2. Internationell utveckling och utliindsk
lagstiftning

Europaradets rekommendation nr R(92) 1

Europarddet har den 10 februari 1992 god-
kiint rekommendationen "The use of analysis
of deoxiribonucleic acid (DNA) within the
framework of the criminal justice system,
Recommendation No. R(92)1". Det 4r fragan
om en rekommendation, som darfor inte dr
juridiskt bindande fér medlemsstaterna. Fin-
land har godkint rekommendationen utan
reservationer.

Enligt punkt 2 i rekommendationen skall
denna tillimpas pa provtagning och bestim-
ning av DNA-profil for identifiering av en
misstinkt eller nagon annan vid foérunder-
sokning av brott eller rittegang i anslutning
till brott. Tillimpningsomradet fér rekom-
mendationen har foljaktligen inte begréinsats
till att endast géila bestimning av DNA-pro-
filer for personer som misstanks for brott,
utan ocksd bestimning av DNA-profiler for
andra, t.ex. brottsoffret. Analysresultaten kan
anvindas t.ex. nér brottsoffret i civilproces-
suell ordning kréiver skadestdnd av girnings-
mannen.

Enligt punkt 3 i rekommendationen far
DNA-prov och information som har erhéllits
ur dem inte anvindas for andra dndamél n
de som ndmns i punkt 2. DNA-prov som har
tagits och profiler som har bestdmts for me-
dicinska dndamal far inte anvindas for brott-
sutredning om inte annat uttryckligen stad-
gas i lag. Prov som har tagits for bestim-
ning av DNA-profil och den information
som har erhéllits ur dem far anvindas for
forskning och statistisk, dock sa att det inte
med hjilp av provet far vara mojligt att
identifiera den person fran vilket provet har-
ror.

Enligt punkt 4 i rekommendationen skall
om forutséttningarna for provtagning i avsikt

att faststidlla DNA-profil stadgas i lag. Om
lagen tillater provtagning utan den misstink-
tes samtycke, skall provtagningen verkstillas
endast om forhallandena i drendet ger anled-
ning till det. I kommentaren till reckommen-
dationen betonas att ingen far bli foremal for
misstankar enbart pd den grunden att han
vigrar ge ett prov.

Enligt punkt 5 i rekommendationen far
DNA-analys anlitas i samtliga fall dir detta
ir #dndamalsenligt, oberoende av om det
brott som utreds dr sirskilt allvarligt eller
inte. Bestimmelsen motiveras framst med att
forsvaret ocksé i ansprakslosare mal skall fa
yrka pé anvindning av DNA-analys.

Enligt punkt 7 i rekommendationen skall
vid insamlingen av prov och anvindningen
av DNA-analys beaktas konventionen om
skydd for enskilda vid automatisk databe-
handling av ersonuppgifter  (FordrS
36/1992; Europaradets datasekretesskonven-
tion) och Europaradets datasekretessre-
kommendation, och sirskilt rekommendatio-
nen Nr R(87)15 dir det bestdms om anvind-
ningen av personuppgifter inom polissek-
torn.

Punkt 8 i rekommendationen giller sparan-
de av prov och uppgifter som har erhéllits
genom DNA-analys. Ett prov far inte sparas
efter att det slutliga avgorandet har fallit i
det mél for vilket provet anvindes, om detta
inte dr nodvindigt for ndgot annat dndamal
som #r direkt forknippat med det fall for
vilket provet togs. Analysresultaten och an-
nan information som har hirletts ur provet
skall forstoras nir det inte langre dr nédvin-
digt att behalla analysresultatet for det syfte
som det ursprungligen anvéndes till. Analys-
resultaten och informationen far dock sparas
om personen i friga har gjort sig skyldig till
allvarliga brott mot en annan ménniskas liv,
integritet (integrity) eller sikerhet. I kom-
mentaren till rekommendationen konstateras
att varje stat sjalv nirmare far definiera des-
sa brott. Den tid som provet sparas skall be-
stimmas i lag. Likasa skall proven och den
information som har erhallits ur dem sparas,
om den person av vilken provet har tagits
yrkar det eller om provet inte kan hénforas
till en viss person. I fall dir det dr fragan
om statens sikerhet kan den nationella lagen
tillata att prov, analysresultat och annan in-
formation sparas dven om personen i fraga
inte har fallts fér nagot brott. Inrittande och
anvindning av DNA-register for brottsutred-
ning och rattegang skall regleras i lag.
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Punkt 9 i rekommendationen innehéller ett
objektivitetskrav (equality of arms). Med-
lemsstaterna skall se till att mojligheten till
DNA-analys i lika mén star 6ppen for for-
svaret, antingen med st6d av ett beslut av en
judiciell myndighet eller genom att en sjilv-
stindig expert pd omradet anlitas.

I Finland forverkligas objektivitetskravet
sd, att forsvaret kan begira att en DNA-ana-
lys utfors. Enligt 12 § forundersokningsla-
gen (449/1987) skall undersdkningsatgirder
som en part begiir vidtas om parten visar att
de kan ha betydelse for saken och om de
inte med beaktande av &rendets art medfor
oskiliga kostnader. Under forundersdkning-
en fattas beslut om att vidta unders6knings-
atgidrder som forsvaret begir enligt 15 § 3
mom. férundersdkningslagen av undersok-
ningsledaren. Nér drendet har Overforts pa
dklagaren fattar denne beslutet.

Sverige

Riitten att ta prov for DNA-analys grundar
sig i Sverige pa samma sitt som i Finland
pa en bestimmelse om kroppsbesiktning.
Enligt 28 kap. 12 § i den svenska riitte-
gangsbalken kan kroppsbesiktning foretas pa
den som skiligen kan misstéinkas for brott
varpa kan folja fangelse, om kroppsbesikt-
ningen kan vara av betydelse for utredning-
en av brottet. Héarvid kan blodprov tas eller
annan undersokning av personen i fraga gor-
as, om detta kan ske utan nimnvéart men for
honom. I ett betinkande fran i ar (SOU
1996:35) foreslas att till 28 kap. rittegangs-
balken skall fogas en 12 a §, enligt vilken
kroppsbesiktning for analys av DNA, dven
om det inte behdvs for utredning av brott,
skall fa foretas ocksd med avseende pa den
som ir anhallen eller hiktad for ett brott
som enligt den foreslagna lagen kan foran-
leda registrering av DNA-profil.

I betdnkandet foreslds ocksi en lag om
register med uppgifter om DNA-analys i
brottmal. Enligt lagforslagets 1 § skall ett
sdrskilt personregister och ett sparregister
inrittas for registrering av uppgifter om re-
sultat av DNA-analys. Avsikten med regi-
stren dr att underlitta utredningen av brott.
Enligt lagforslagets 4 § skall personregistret
fi innehalla uppgifter om resultatet av en
DNA-analys som har gjorts under utredning
av ett brott och som avser en person som
har domts for nagot av de brott som namns i
en uttommande forteckning, t.ex. mord,

drdp, de grévsta sexualbrotten och allmin-
farliga brott. Enligt lagforslagets 5 § far re-
gistret inte innehalla andra uppgifter 4n s&-
dana som ger information om den registrera-
des identitet. Uppgifterna i personregistret
skall gallras tio ar efter att gdrningsmannen
till fullo har avtjdnat straffet for det brott
som medforde registreringen.

I betdnkandet foreslds ocksa ett sirskilt
sparregister. I detta skall registreras uppgif-
ter om resultatet av DNA-analys som utga-
ende fran ett biologiskt spar pa brottsplatsen
har fOretagits under utredning om ett brott
och som inte kan hiéinforas till en viss per-
son. Enligt forslagets 7 § skall uppgifterna i
sparregistret fa jamforas med andra analys-
resultat som inte kan hinforas till en viss
person, uppgifter i personregistret och resul-
tatet frin en DNA-analys av en person som
dr misstinkt for brott. Uppgifterna i sparre-
gistret skall utplanas trettio ar efter registre-
ringen.

Norge

Ocksé i Norge sker provtagning for DNA-
analys genom kroppsbesiktning. Om kropps-
besiktning stadgas i 157 § straffeprosesslo-
ven, enligt vilken "legemsundersgkelse" kan
foretas med avseende pa ndgon som pa
"skjellig grunn" kan misstinkas for en hand-
ling som kan medfora frihetsstraff. Kropps-
besiktningen skall ha betydelse for utred-
ningen av brottet och far inte framsta sasom
ett oproportionerligt ingripande. Vid besikt-
ningen kan blodprov tas pd den misstinkte
och ocksd andra behovliga undersSkningar
goras.

I den lagstiftning som tradde i kraft vid
ingdngen av 1995 fogades till 157 § straf-
feprosessloven ett nytt 2 mom., enligt vilket
prov for DNA-analys skall fa tas ocksd pa
den som inte "pa skjellig grunn" kan miss-
tankas for ett ovan nimnt brott, men som
dock har givit sitt skriftliga samtycke till
provtagningen.

Till straffeprosessloven fogades ocksd en
ny 160 a §, enligt vilken ett personregister
med uppgifter om resultat av DNA-analys
skall inrdttas. Registret far innehalla uppgif-
ter om resultatet av en DNA-analys som
avser en person som genom en lagakraftvun-
nen dom har domts for brott som anges i en
uttommande forteckning i lagen eller for
forsok till sddant brott. Brotten dr allménfar-
liga brott, sedlighetsbrott, brott som riktar
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sig mot liv och hilsa samt rdn och utpress-
ning. Prov for bestdmning av DNA-profil
skall ocksa fa tas pa personer som har gjort
sig skyldiga till dessa brott, men som har
frikéints darfor att de har varit otillrikneliga
eller minderariga. Om DNA-analys inte har
utférts under forundersSkningen, men den
misstinkte senare fills for ett brott som
ndmns i lagen, kan ett prov tas for bestim-
ning och registrering av den domdes DNA-
profil. Har en person ddremot redan innan
lagen tridde i kraft domts for ett brott som
enligt lagen foranleder registrering, kan ett
prov tas och DNA-analys utféras om han
fortfarande avtjdnar straffet for brottet eller
ir villkorligt frigiven. Uppgifterna i DNA-
registret far anviandas endast i samband med
forundersokning eller rittegang. Uppgifterna
anfors ur registret ndr den person som de
avser har avlidit.

Ocksa den norska lagen tillater ett spérre-
gister med uppgifter om resultat av DNA-
analyser. I detta registreras analysresultat
som inte kan hénforas till en bestimd per-
son, dvs. resultat som har erhillits genom
analys av spar som har patriffats pa platser
for ouppklarade brott eller hos brottsoffer.
Nir en ny DNA-profil registreras, skall den
jamforas med profilerna 1 sparregistret, for
att man pa detta sitt skall ha mojlighet att
patréiffa motsvarande profiler.

Storbritannien

I Storbritanninen regleras provtagning for
DNA-analys i Criminal Justice and Public
Order Act fran 1994. Proven indelas i "inti-
mate samples" och "non-intimate samples”.
Med de forra avses t.ex. blodprov och sper-
maprov, medan man till den senare gruppen
hanfor t.ex. harprov, nagelprov och saliv-
prov. Intima prov kridver samtycke av perso-
nen i fraga. Samtycke krdvs i allmédnhet ock-
sd for ett icke-intimt prov. Ett icke-intimt
prov kan dock tas ocksa utan vederbdrandes
samtycke, om han &r hiktad eller anhdllen
sdsom misstankt for ett brott som foéranleder
anteckning i straffregistret (recordable offen-
ce) och det finns anledning att anta att pro-
vet kan ge klarhet om personens skuld eller
oskuld. Ett icke-intimt prov kan dessutom
tas om personen i frga atalas for ett brott
som antecknas i straffregistret och ett icke-
intimt prov inte har tagits pd honom under
forundersdkningen, eller om ett prov har
tagits men det inte har varit anvandbart eller

det annars har varit otillriackligt. Ett icke-
intimt prov kan ocksé tas utan vederboran-
des samtycke, om personen i frdga har
domts for ett brott som antecknas i straffre-
gistret. Bestimmelsen tillimpas dock inte pa
personer som har démts till straff innan la-
gen tradde i kraft.

Ett prov som har tagits med stod av lagen
eller information som har erhallits ur provet
kan jimforas med andra prov eller uppgifter
som polisen har i sitt register eller som har
erhéllits vid forundersokning av brott eller
sdsom resultat av férundersokning.

De prov som har tagits under forundersok-
ningen skall forstéras om personen i fraga
inte 4talas for brottet eller om atalet forkas-
tas. DOms han ddremot till straff for brottet,
skall proven sparas.

Nederldinderna

I Nederldnderna tridde bestimmelser om
anvindning av DNA-analys pa det straffritt-
sliga omrédet i kraft mot slutet av 1993, Om
ingen bestimd person misstinks for ett brott,
kan allménna aklagaren enligt artikel 151 a i
den nederléndska straffprocesslagen bestim-
ma att en expert skall utféra DNA-analys pa
biologiskt material. Skulle den misstinkte
senare identifieras, skall allmédnna &klagaren
upplysa honom om i vilket laboratorium
DNA-analysen har utforts. Enligt artikel
195 a kan forundersokningsdomaren pa yr-
kande av allm#nna aklagaren eller den miss-
tinkte utse en expert att utféra DNA-analys.
I vartdera fallet har den missténkte 14 dagar
pa sig att yrka att en annan sakkunnig skall
upprepa analysen. Yrkandet skall bifallas om
en tillricklig méngd provmaterial finns kvar.

Forundersokningsdomaren skall lata for-
stora de prov som har tagits pd den miss-
tinkte genast ndr detta med hansyn till for-
undersdkningen dr mojligt. Analysresultaten
registreras i ett personregister.

Om den som misstiinks for ett brott vigrar
ldémna prov for DNA-analys, kan forunder-
s6kningsdomaren enligt artikel 195 d dock
bestimma att ett blodprov for sddan analys
far tas pa honom, om det finns motiverad
anledning att misstinka honom f{&r ett brott
for vilket det strangaste straffet 4r minst 8 ar
fangelse. Likasa kan provet tas om personen
i fraga misstinks ha gjort sig skyldig till
nagot av de sexual- eller valdsbrott som in-
gér i en uttdmmande forteckning i ifrgava-
rande artikel. Besvérstiden for den missténk-
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te 4r enligt artikel 195 e 14 dagar fran be-
slutet.

Anvindning av DNA-analyser i brottsmal
regleras ocksa av en forordning om DNA-
analyser. I forordningen finns detaljerade
bestimmelser om de olika skedena av en
DNA-analys, bl.a. om laboratorieexperternas
rapporter och Ovriga uppgifter samt om
provmingden och provets art.

I forordningen finns ocksa bestimmelser
om bevarande av prover. Laboratoriet skall
forstora ett prov omedelbart nir detta med
hiansyn till forundersdkningen &r mojligt.
Om den missténkte konstateras vara oskyl-
dig, skall proven omedelbart forstdras. Re-
sultat av DNA-analys av spar som har pa-
triffats pa brottsplatsen skall forstéras nér
18 ar har forflutit fran registreringen. Ana-
lysresultat som baserar sig pd prov som har
tagits pa en misstidnkt person skall forstoras
ndr 30 ar har forflutit fran registreringen.

Ytterligare lagstiftning om DNA-register
avses trada i kraft mot slutet av 1996. For
tillfillet 4r det dock klart att i registret skall
inforas resultat av DNA-analyser som an-
tingen har utforts pa prov som har tagits pa
en misstinkt person eller pa spir som har
patriffats pa brottsplatsen.

2.3. Propositionens mal och de viktigaste
forslagen

2.3.1. Allmént om anvindning av DNA -
analys i brottsutredning

Vid brottsutredningen anvinds det numera
flera olika metoder for identifiering av miss-
tankta. Den mest anvinda metoden gér ut pa
att man s6ker och jamfor fingeravtryck. An-
viandbarheten hos denna metod, som i Fin-
land togs i bruk i bérjan av 1900-talet, base-
rar sig pa insikten att varje individ har ett
individuellt (unikt) fingeravtyck.

Fingeravtryck kan i princip anvéndas pa
tre olika sitt vid utredning av brott. For det
forsta kan den misstinktes fingeravtryck
jamforas med fingeravtryck som patriffas pa
brottsplatsen. Detta kan naturligtvis bli aktu-
ellt endast fOrutsatt att utredningen har
fortskridit sa langt att polisen misstinker en
bestimd person for brottet. I borjan av ut-
redningen dr den misstinktes identitet ofta
okind, varfér man kan forsoka klarldgga den
genom att jamfora de fingeravtryck som pa-
traffas pa brottsplatsen med dem som poli-
sen har i sitt fingeravtrycksregister. Det tred-

370062

Je siittet att anvéinda fingeravtryck forutsitter
1 likhet med det foregdende ett fingeravt-
rycksregister. Det gdr ut pa att man jamfor
fingeravtryck som har patriffats pa brott-
splatserna for flera ouppklarade brott med
varandra for att utréna om girningsmannen
eventuellt dr densamme. Om detta ir fallet,
kan samtliga brott klaras upp om den miss-
tinkte endast kan bindas till ett av brotten.

I fraga om vissa arter av brott kan ocksa
blodgruppsanalys anlitas for utredning av
om det blodspar som har patriffats pa brott-
splatsen hérror fran den misstinkte. Meto-
dens anvindbarhet minskas dock av att ett
mycket stort antal personer har samma blod-
grupp. Den omsténdigheten att blodgruppen
1 ett spar som har patriffats pa brottsplatsen
dr densamma som den misstinktes dr darfor
inte ett tillrdckligt bevis for att sparet hirror
fran honom. Skulle ddremot blodgrupperna
vara olika, kan man med sidkerhet utesluta
mojligheten att sparet skulle hirrdra fran den
misstinkte.

DNA-analysen ir en flerdubbelt effektiva-
re brottsutredningsmetod 4n blodgruppsana-
lys eller fingeravtryck. DN A-analysens Gver-
lagsenhet beror pa flera olika omstindighe-
ter. En DNA-analys kan i princip utforas pa
cellprov frén vilken del av kroppen som
helst. Ocks& mycket sma mangder provsubs-
tans ricker for en analys. Foljaktligen kan
en DNA-analys vid brottsutredning 1 prakti-
ken utforas savil pa blodspar och harstran
som har pétriffats pa brottsplatsen som t.ex.
pa salivprov fran cigarretter.

Med undantag av identiska tvillingar &r
varje persons DNA unikt, pA samma sitt
som ett fingeravtryck. DNA-analysresultat
har dérfor ofta beskrivits sasom ett genetiskt
fingeravtryck. De analysmetoder som anlitas
inom brottsutredningen baserar sig dock inte
pa analys av hela DNA-molekylen, utan
analysen sker utgdende fram enskilda delar
av icke-kodande omraden av DNA-moleky-
len. Den DNA-profil som analysen resulterar
i jamfors dérefter med den statistiska frek-
vensen av samma profil bland befolkningen.
Genom DNA-analys kan man alltsa inte med
absolut sdkerhet visa att tvd prov som ger
samma analysresultat hérror fran vivnaderna
hos en och samma person. Inom brottsutred-
ningen uttrycker analysresultatet endast san-
nolikheten for att ett prov som har pétriffats
pa brottsplatsen hirror fran den misstinkte. I
detta avseende skiljer sig DNA-analysen
fran undersokning av fingeravtryck. Trots
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detta har DNA-analysens urskiljningsfrma-
ga i ovan ndmnda fall visat sig god, efter-
som den sannolikhet med vilken den DNA-
profil som analysen har resulterat i férekom-
mer bland befolkningen i praktiken har vari-
erat mellan 1/100 000 - 1/1 000 000. Om
DNA-profilerna skiljer sig frdn varandra,
visar analysen didremot att ocksa proven har-
ror fran olika personer. Ofta har man ocksa
redan i borjan av en DNA-analys kunnat
visa att den misstinkte inte kan vara skyldig
till det brott som utredningen giller.

2.3.2. Inrittande av DNA -register

Sdsom ovan har konstaterats, har DNA-
analys i brottsutredningen anviénts i Finland
alltsedan 1991. Detta har inte krivt nigon
speciallagstiftning, eftersom bestimmelserna
om kroppsbesiktning i 5 kap. tvangsme-
delslagen, som ger forundersékningsmyndig-
heterna ritt att ta blodprov av den som miss-
tanks for brott, inte uppstiller nagra be-
gransningar angdende de metoder som far
anlitas vid analys av provet. I den praktiska
brottsutredningen kan DNA-analysen dock
endast anvindas sa, att den DNA-profilen ur
ett Frov som har tagits pa den misstdnkte
jamfors med DNA-profilen ur ett spar som
har patriffats pé brottsplatsen. For nédrvaran-
de kan DNA-analys dédremot inte anvindas
pa samma sitt som fingeravtryck, nimligen
s att resultatet av en DNA-analys som har
utférts pd ett spdr som har patriffats pa
brottsplatsen skulle jimforas med uppgifter-
na i polisens register, eftersom polisen inte
har nagot sddant DNA-register till sitt for-
fogande. DNA-analys kan m.a.o. anvindas
forst ndr brottsutredningen har fortskridit sa
langt att den misstinktes eller de misstinktas
identitet 4r kdnd for polisen. Didremot kan
man inte for nidrvarande inom brottsutred-
pingen anvinda sig av de mdjligheter som
DNA-analysen ger att effektivera utredning-
en, ndr denna har stannat upp av den anled-
ningen att polisen inte misstinker nagon
sarskild person for brottet eller ddrfor att
bevisen dr sd svaga att tvangsmedel inte kan
anlitas. Ménga grova brott kan dérfér bli
outredda eller ocksa kan utredningen av dem
komma att kridva stora resurser. DNA-regi-
stret kan polisen ha nytta av sarskilt vid ut-
redning av brott mot liv, samt sedlighets-
brott, stolder, ran och allmanfarhga brott.

Enhgt gallande lag vore det tillatet att in-
ritta ett riksomfattande manuellt DNA -regis-

ter. Enligt 5 § 2 mom. lagen om polisens
polisregister, som tridde i kraft den 1 okto-
ber 1995, kan polisens hogsta ledning beslu-
ta om 1nrattande av ett manuellt personregis-
ter som #r avsett for polisens riksomfattande
bruk. Man har dock inte ansett det motiverat
att inrétta ett sddant register, utan utgatt fran
att det dr skidl att DNA-registret redan fran
borjan foérs med adb.

Enligt 5 § 1 mom. lagen om polisen per-
sonregister skall "om bestéende personregis-
ter som ar avsedda for polisens riksomfat-
tande bruk och som fors med hjilp av auto-
matisk databehandhng stadgas genom for-
ordning". Den férordning om polisens per-
sonregister som utfardades med stod av la-
gen innehéller dock inga bestimmelser om
registrering av DNA-profiler. Behovet att
registrera misstinkta personers DNA-profiler
noterades under beredningen av lagen om
polisens personregister, eftersom man i pro-
positionen konstaterade: "Signalement regi-
streras nirmast i signalementregistret samt
framledes ocksa i registret for identifiering
av utldnningar samt i centralkriminalpolisens
DNA-register" (Reg.prop. 39/1994 rd).

Under beredningen av lagen om polisens
personregister utgick man synbarligen fran
att DNA-profiler skulle registreras sésom
signalement. I motiveringen till nimnda pro-
position hinvisades till 6 kap. 4 § tvingsme-
delslagen och konstaterades uttryckligen att
enligt nimnda lagrum kan signalement tas
ocksa for registrering. Ett alternativt sitt att
gora det mojligt att inrétta ett register dver
DNA-profiler vore dirfér att komplettera
den uttommande forteckningen i 6 kap. 4 §
tvangsmedelslagen sa, att ocksd DNA-pro-
filer skulle ndmnas i lagrummet. I férevaran-
de proposition foreslds dock att ritten att
registrera DNA-profiler i polisens personre-
gister skall regleras i en ny 5 §, som fore-
slds bli fogad till 6 kap. Forslaget beror pa
tvé orsaker. For det forsta utgér man fran att
DNA-profiler inte far registreras i samma
utstrdckning som signalement. Till denna del
hénvisas till punkt 8 i Europaridets ovan
namnda rekommendation, enligt vilken regi-
strering av en DNA- prof11 endast far ske nar
det dr fragan om ett allvarligt brott. For det
andra har man velat gora det mdjligt att be-
stimma och registrera DNA-profilen ocksa i
sddana fall ddr nagon doms for ett bestimt
grovt brott och DNA-analys inte har utforts
under férundersdkningen. De prov som be-
hovs for bestimmande av DNA-profil far
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dock endast tas vid kroppsbesiktning, varfér
provtagning i dessa senare fall kridver ett
sirskilt bemyndigande i lag.

I enlighet med det ovan anférda foreslas
att forutsdttningarna for bestimmande och
registrering av DNA-profil skall regleras
sirskilt i en ny 5 § som skall fogas till 6
kap. tvangsmedelslagen. Paragrafens 1 mom.
giller registrering av DNA-profiler som har
bestimts ur prov som har tagits genom
kroppsbesiktning i samband med férunder-
s6kning. Paragrafens 2 mom. ger i sin tur
mojlighet att forrdtta kroppsbesiktning for
bestimning och registrering av DNA-profil
for personer som har gjort sig skyldiga till
vissa grova brott och dar DNA-profilen inte
har bestimts och registrerats under férunder-
s6kningen.

2.3.3. DNA -registrets innehdll

De metoder som anvinds vid brottsutred-
ning innebidr att DNA-profilen bestims ut-
gdende fran vissa icke-kodande delar av
DNA-molekylen. En sddan DNA-profil in-
nehédller inga upplysningar om individens
personliga egenskaper. DNA-profilen, som
numera uttrycks sdsom en kombination av
bokstiver och siffror, &r enbart en identifie-
ringsmetod. Nér man jamfor DNA-profilerna
for tva olika prov med varandra, kan man
endast konstatera att dessa inte hdrror frén
samma person eller att de med en viss san-
nolikhet hédrror fran samma person. En
DNA-profil innehéller inga kénsliga uppgif-
ter om individen, varfor den i detta hénseen-
de helt kan jamstillas med ett fingeravtryck.

Vid férundersdkning av ett brott har poli-
sen i princip rétt att bestimma all den infor-
mation som skall anses vara av betydelse for
utredningen av brottet. Genteknologins ut-
veckling skapar nya mojligheter till detta.
Samtidigt okar ocksd individens behov att
skydda sin integritet. For att skydda integri-
teten hos dem som misstidnks for brott fore-
slas i lagen en uttrycklig bestimmelse om
att polisen i sitt DNA-register inte far regi-
strera profiler som innehaller information
om den registrerades personliga egenskaper.

Ett fingeravtryck anses enligt 6 kap. 4 §
tvingsmedelslagen vara ett sadant signale-
ment som i fraiga om personer som miss-
tinks for brott far registreras i signalemen-
tregistret enligt 2 § 7 punkten férordningen
om polisens personregister. Med hénsyn till
individens intregritetsskydd finns det inget

hinder for att inte DNA-profiler i friga om
registrering kunde jadmstillas med fingeravt-
ryck eller att DNA-profiler oberoende av hur
grovt brottet i fraga har varit skulle fa regi-
streras i samma omfattning som fingeravt-
ryck. Detta skulle dock forutsitta en dndring
av tvangsmedelslagens bestimmelser om
kroppsbesiktning, eftersom provtagning for
bestimmande av DNA-profil forutsitter
kroppsbesiktning och kroppsbesiktning en-
ligt gillande lag far forrittas endast under
forutsittning att det stringaste straffet for
brottet & mer dn sex manader fingelse. I
detta sammanhang har det dock inte ansetts
befogat att dndra forutséttningarna for for-
rittande av kroppsbesiktning.

Enligt punkt 8 i Europaradets rekommen-
dation kan DNA -analysresultaten sparas om
personen i friga har gjort sig skyldig till ett
allvarligt brott mot en annan minniskas liv,
integritet eller sdkerhet. I kommentaren till
rekommendationen konstateras att varje stat
sjdlv far bestimma vad som menas med ett
sadant brott. I denna proposition fGreslas att
en DNA-profil som har bestimts under for-
undersokning skall fa registreras har domts
for ett brott 1 polisens personregister, om det
stringaste straffet for brottet 4r minst ett ar
fangelse.

Enligt propositionen skall DNA-profiler
som bestdims under forundersékningen i lik-
het med fingeravtryck fa registreras genast
ndr analysen dr klar. Enligt forslaget forut-
sdtts det alltsd inte att den som registreras

enom laga kraft vunnen dom. Forkastas
atalet, skall uppgifterna om DNA-profilen
utplanas ur registret pd samma sétt som upp-
gifter om fingeravtryck i motsvarande fall
utplanas. Enligt 6 § 6 punkten férordningen
om polisens personregister skall uppgifterna
utplanas ur signalementregistret da ett ar har
forflutit sedan den registeransvarige har fatt
kidnnedom om aklagarens beslut enligt vilket
det i saken inte dr friga om brott eller inte
finns bevis pa brott eller sedan atal som har
viackts mot den registrerade har forkastats
genom en domstols lagakraftvunna avgdran-
de. Till forordningen skall fogas en motsva-
rande bestimmelse om DNA-profiler.

I foregaende avsnitt har det varit frigan
om registrering av DNA-profiler som har
bestimts i anslutning till férundersékning.
Sasom ovan konstaterades, forutsétter prov-
tagning for DNA-analys kroppsbesiktning.
Kroppsbesiktning far dock forréttas endast
om den kan vara av betydelse for utredning
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av ett brott. Har i ett fall kroppsbesiktning
inte kunnat forrittas dérfor att utredningen
av brottet inte har forutsatt en sddan tgérd,
skulle det foljaktligen inte heller vara moj-
ligt att bestimma en DNA-profil eller regi-
strera denna. Registreringen av DNA-profiler
skulle foljaktligen bli slumpmaissig och regi-
strets anvindbarhet sdsom ett instrument
som underlittar brottsutredningen skulle bli
lidande. Darfor foreslas att kroppsbesiktning
for bestimmande och registrering av en
DNA-profil under vissa forutsittningar skall
vara tillaten ocks& ndr DNA-analys inte har
behovts och dirfor inte heller har sttt till
buds under forundersdkningen.

Registreringen kan inte i och for sig anses
innebédra ett storre ingrepp i den démdes
personliga integritet @n registreringen av
hans fingeravtryck. Fingeravtryck kan, bl.a.
for registrering, under forundersékningen tas
av den som misstinks for brott, oberoende
av om brottet dr sirskilt grovt eller inte.
Provtagning for DNA-analys innebir dire-
mot ett sddant ingrepp i en persons fysiska
integritet som inte kan motiveras med brott-
sutredningssynpunkter. Relativt stringa vill-
kor skall darfor stillas for rétten att ta sdda-
na prov som registreringen fOrutsitter - dvs,
for kroppsbesiktning. For det forsta dr det
klart att kroppsbesiktning i dessa fall kan
komma i fraga endast om den misstinkte
genom lagakraftvunnen dom har konstaterats
skyldig till brott. Foér det andra skall for
provtagning fOrutsittas att brottet dr sévil
grovt som av sadan art att risk for aterfall
erfarenhetsmassigt foreligger. Eftersom at-
girden skall vara exceptionell, skall de brott
som uppfyller dessa villkor uttryckligen
nidmnas i en uttdmmande forteckning i la-
gen.

For sddana brott som avses i foregdende
stycke utdoms i allménhet ovillkorligt fang-
elsestraff. Dérfor har det inte ansetts befogat
att foresla bestimmelser om att den domde
skall vara skyldig att for kroppsbesiktning, i
praktiken for blodprovstagning, infinna sig
tex. pd en hilsovardscentral som polisen
bestimmer eller att polisen vid behov skall
ha ritt att hamta den domde. Blodprovet
skall dérfor i praktiken tas medan den dom-
de avtjdnar sitt fingelsestraff och innan han
friges villkorligt.

2.3.4. Sparregister
Ett blodprov for bestimning av DNA-pro-

fil kan tas endast om kroppsbesiktning for-
rittas. Kroppsbesiktning far i sin tur foretas
endast under de forutsittningar som framgér
av 5 kap. tvangsmedelslagen. DNA-analys
av blodspar och andra spar som pétriffas péa
brottsplatsen forutsétter daremot inte anlitan-
de av tvangsmedel enligt S kap. tvingsme-
delslagen. Oberoende av om det brott som
utreds &r grovt eller inte, har polisen foljakt-
ligen ritt att utféra DNA-analys av samtliga
de spar pa brottsplatsen som liampar sig for
analys. Registrering av okidnda personers
DNA-profiler i ett s.k. sparregister kan pa
ett avgorande sitt bidra till uppklarandet av
s.k. dunkla fall, eftersom man da kan jam-
fora uppgifterna for personer med kind
identitet som misstdnks for brott med DNA-
profilerna i sparregistret. Det dr dérfor vik-
tigt att polisen har méjlighet att i ett sparre-
gister registrera DNA-profiler som man har
fatt fram genom analys av blodspar eller
andra spar som har patraffats pa brottsplat-
sen.

Med personuppgift avses enligt 2 § 1
punkten personregisterlagen (471/1987) en
sadan beskrivning av en individ eller indivi-
duella egenskaper eller levnadsférhallanden
som kan hénforas till en bestdmd fysisk per-
son. Eftersom en i spérregistret registrerad
DNA-profil dock senare tillsammans med
andra uppgifter kan konstateras hinfora sig
till en bestdimd person, har det ansetts att
ocksa spdrregistret skall betraktas som ett
personregister. Sparregistret 6ver DNA-pro-
filer behover inte regleras i lag, utan be-
stimmelser om detta skall endast inga i f6r-
ordningen om polisens personregister.

2.3.5. Bevarande av prover

De prov som har tagits for bestdmning och
registrering av DNA-profiler kan behtvas pa
nytt i framtiden. Proven behdver sparas dar-
for att DNA-analystekniken hela tiden blir
siikrare, snabbare och billigare. Nya analyser
kan dock ge resultat som inte direkt dr jam-
forbara med de resultat som man har fatt
med #ldre metoder. Om proven da finns
kvar, kan de gamla proven analyseras pa
nytt enligt en lingre utvecklad metod, var-
efter resultaten kan jamforas. En jaimforelse
kan likasa bli problematisk niar en DNA-pro-
fil borde jimforas med en annan DNA-profil
som med anlitande av en annan analysmetod
har tagits fram i en annan stat. I sa fall bor-
de en ny DNA-analys utféras pa det ena
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provet sd, att man denna gang anlitar samma
metod som anvindes for framtagning av den
DNA-profil som jédmforelsen giller. Behov
att spara proven foreligger dessutom i sada-
na fall dar det uppstér tvivel om DNA-ana-
lysens tillférlitlighet. Om provet finns kvar,
kan analysen da upprepas.

Enligt artikel 8 1 Europaradets rekommen-
dation far prov som har tagit fér bestimning
av DNA-profil inte sparas efter att malet har
avgjorts genom lagakraftvunnen dom. Enligt
rekommendationen 4r undantag dock tilldtna
om den person som analysen giller begir
det eller om provet inte kan hanforas till
nagon bestimd person. For att syftet med
DNA-registret skall forverkligas ocksa efter
att nya analysmetoder har tagits i bruk, fore-
sldas dock 1 denna proposition att proven
skall sparas ocksa efter att en lagakraftvun-
nen dom har meddelats. Proven skall f6rsto-
ras forst ndr uppgifterna utplanas ur DNA-
registret. Om den missténkte frikinns, skall
det prov som har tagits pA honom forstéras
genast efter att domen har vunnit laga kraft.
Bestimmelser om ett register dver bevarade
DNA-prov skall tas in i forordningen om
polisens personregister.

3. Propositionens verkningar

For att det skall vara mojligt att inleda
registrering av DNA-profiler, maste ett
DNA-register inrittas och utrymmen for
uppbevaring av proverna inredas. Behovet
av DNA-analys har hela tiden okat. Sanno-
likt kommer detta ocksa att vara fallet i
framtiden, d4ven om profilerna inte skulle
registreras.

Man uppskattar att inrittandet av registret

kommer att §ka antalet prov som skall ana-
lyseras, eftersom forekomsten av ett register
bidrar till effektivare brottsutredning, vilket i
sin tur leder till att DNA-analyser kommer
att begiras i flere brottmal dn vad som hit-
tills har varit fallet. Provens antal dkas ock-
s& genom att man blir tvungen att hantera
prov frdn personer som misstinks for sddana
brott betraffande vilka brottsutredningen inte
har krivt DNA-analys, men dir lagen dock
har givit mojlighet till registering av profi-
len.

For att det skall vara mojligt att hantera
den okade provmingden, maste DNA-labo-
ratoriet fa storre lokaliteter samt mera appa-
ratur och personal. Registreringen kriver
ocksa storre laboratorieutrustning och ett
datorprogram, som #r nddvéndigt for att det
skall vara mojligt att fora DNA-profilregi-
stret. Utbyggnaden av laboratoriet och an-
skaffningen av dessa program vintas medfo-
ra en kostnad om 1,2 - 1,8 milj. mk. Perso-
nalkostnaderna ingar inte i siffran.

Proven maste fOrvaras i ett frysrom, som

‘maste inredas. Kostnaderna for detta upp-

skattas till 0,5 milj. mk.

De okade kostnaderna ger sdsom motvikt
en effektivare brottsutredning, eftersom gra-
den utredda brott 6kar och utredningstiderna
forkortas. I detta skede dr det dock omdjligt
att uppskatta den inbesparing som pa detta
sédtt kommer staten till godo.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts av en arbets-
grupp vid justitieministeriet. I arbetsgruppen
har deltagit representanter for bl.a. inrikes-
ministeriets polisavdelning och centralkrimi-
nalpolisen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

5 a kap. Teleavlyssning, teledvervakning
och teknisk observation

3 §. I paragrafens 2 mom. féreslas bestim-
melser om forundersdkningsmyndighetens
ritt att fa tillstand till telebvervakning av
malsdgandens teleanslutning. Med teledver-
vakning avses enligt 1 § 2 punkten tvéngs-
medelslagen att hemliga identifieringsupp-
gifter inhdmtas om ett telemeddelande som

har sdnts frdn en teleanslutning som &r
kopplad till ett sédant allmint telenidt som
avses i telelagen (183/1987) eller som har
mottagits till en sddan teleanslutning samt
att en sadan teleanslutning tillfalligt stings.
Med identifieringsuppgifter avses t sin tur
uppgifter som rojer den teleanslutning till
vilken nagon har ringt frdn en telefon samt
likasd den teleanslutning frdn vilken upp-
ringningen har skett, nir teleforbindelserna
har etablerats och hur lidnge de har varat
samt betrdffande mobiltelefoner ocksa upp-
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gifter som anger var apparaten finns.

Enligt de gillande bestimmelserna har
férundersokningsmyndigheterna ritt att med
malsdgandens samtycke fa identifieringsupp-
gifter om en teleanslutning som malsdgan-
den anvinder, till den del som uppgifterna
behovs for utredning av ett brott som riktar
sig mot ett automatiskt databehandlingssys-
tem som #r anslutet till ett allmént telendt. I
propositionen foreslas att momentet skall
dndras sa, att domstolen med malsigandens
samtycke skall ha mdjlighet att ge férunder-
sOkningsmyndigheten tillstdnd att utfora tele-
Overvakning av en teleanslutning som malsa-
ganden anvinder, om detta behovs for utred-
ning av ett sadant brott som avses i paragra-
fens 1 mom. Polisens ritt att fi identifie-
ringsuppgifter skulle fo6ljaktligen utvidgas
till att gilla samtliga saddana brott for vilka
inte stadgas lindrigare straff 4n fingelse i
fyra manader samt forsok till sidant brott, 1
1 mom. ndmns ocksa narkotikabrott. Till
denna del saknar den foreslagna #ndringen
av 2 mom. betydelse, eftersom ett narkoti-
kabrott saknar malsidgande.

Sasom ovan har nidmnts, innebér teledver-
vakningen ocksd mojlighet att stinga en te-
leanslutning. Stdngning av maélsigandens
teleanslutning kommer dock i praktiken inte
i fraga, eftersom tillstand till teledvervak-
ning enligt lagférslaget skall fa beviljas en-
dast till den del som detta behovs for utred-
ning av ett brott som avses i 1 mom. Sting-
ning av malsidgandens teleanslutning kan
inte vara av nagon betydelse for utredningen
av brottet. Telebvervakning av malsigandens
teleanslutning skall darfér utféras endast i
form av inhdmtande av identifieringsuppgif-
ter om teleanslutningar. Ritten att utftra
teledvervakning skall dock alltid begrinsas
till vad som beh&vs for utredning av det
brott som understkningen giller. I sitt till-
standsbeslut skall domstolen dérfor sa nog-
grant som mdjligt ange vilken tidsrymd till-
stdndet giller. Det kan vara fragan om en
tidsperiod som infaller fore eller efter beslu-
tet, beroende pd vad som 4r motiverat med
hinsyn till utredningen av brottet. Domsto-
len skall ocksd iaktta bestimmelserna i 7 §
om begrinsande villkor for tillstdndet.

Den som genom brott har bringats om li-
vet har betraktats sisom malsdgande, dven
om ingen uttrycklig bestimmelse om detta
finns 1 lagen. I regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om revision av ritte-
gingsforfarandet i brottmal i underritterna

(RP 82/1995 rd) foreslas att i lagen om rit-
tegang i brottmal skall tas in en uttrycklig
bestimmelse om att ifall ndgon har avlidit
till f6ljd av ett brott, skall hans rittsinneha-
vare ha ritt att sdsom malsidgande (kapitlets
17 §) utdva atalsritten. Eftersom den som
betraktas sdsom malsdgande har bringats om
livet, dr det klart att malségandens samtycke
inte i detta fall kan stillas sdsom villkor for
att forundersSkningsmyndigheterna skall fa
identifieringsuppgifterna, utan samtycket
borde i sa fall inhdmtas av rittsinnehavarna.
Detta kan i méanga fall vara besvérligt och
fordrgja tillstandsbeslutet. 1 propositionen
foreslas darfor att om forundersdkningen
giller brott som har medftrt nagons dod,
skall tillstdndet inte krdva samtycke av den
dodades rittsinnehavare.

6 §. I 2 mom. foreskrivs hur drenden som
giller teleavlyssning och teledvervakning
skall handldggas vid domstol. Tillstandséren-
det skall utan dr6jsmal tas upp till behand-
ling i domstolen i nérvaro av den tjéinsteman
som har framstillt yrkandet eller en av ho-
nom forordnad tjinsteman och utan att den
misstinkte eller innehavaren av teleanslut-
ningen hors. Dock foreslas ett tillagg enligt
vilket innehavaren av teleanslutningen skall
beredas mdjlighet att bli hérd nir ett till-
standsdrende som avses i 3 § 2 mom. be-
handlas. I praktiken skall forfarandet vara
det att tillstandssSkanden underrittar inneha-
varen av teleanslutningen om handldggning-
en av drendet. Denne kan dock redan under
forundersokningen meddela att han inte 6n-
skar bli hord eller att han inte har nigot att
anmidrka med anledning av tillstindsan-
sokan. 1 s& fall behover han inte heller un-
derrittas om handliggningen av tillstdndsan-
sokan.

Praktisk betydelse far det foreslagna till-
lagget endast nir malsiganden inte samtidigt
dr innehavare av teleanslutningen. Innehava-
ren skall ges tillfille att bli hord, eftersom
det dr mojligt att ocksa identifieringsuppgif-
ter som giller hans telefonsamtal r5js 1 sam-
band med telebvervakningen, dven om dom-
stolen s& exakt som mdjligt forsoker avgrin-
sa den period som tillstandet giller. Sam-
tycke av innehavaren kridvs dock inte for att
det skall bli mojligt att fa identifieringsupp-
gifterna, utan nir domstolen tar stillning till
beviljandet av tillstindet, skall den ocksa ta
hansyn till de grunder som innehavaren av
teleanslutningen har anfort till stdd for sin
uppfattning, om han vill att tillstindet inte
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skall beviljas.

6 kap. Andra tvangsmedel

5 §. I propositionen foreslas att till kapitlet
skall fogas en ny 5 § om bestimmande och
registrering av DNA-profiler ur prov som
genom kroppsbesiktning har tagits av miss-
tinkta. FOr att uppgifterna i registret skall
vara tillforlitliga, forutsitts det uttryckligen
att endast DNA-profiler som har bestamts ur
prov som har tagits genom kroppsbesiktning
far registreras, ddremot inte t.ex. DNA-pro-
filer som har bestimts ur prov som har ta-
gits fran klddesplagg som tillhér den miss-
tankte.

DNA-begreppet behover inte definieras 1
lagen, eftersom dess innebdrd kan anses
kind savil inom medicinen som i det all-
minna sprakbruket.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om nér ett
prov for bestimning av DNA-profil far tas
for utredning av brott. Enligt 5 kap. 11 §
tvingsmedelslagen far prov genom kropps-
besiktning tas pa den som pa sannolika skl
misstinks for ett brott for vilket det stréng-
aste straffet dr mer 4n sex manader fingelse.
En DNA-profil skall daremot fa registreras i
DNA-registret i polisens personregister en-
dast nér detta behovs for utférande av upp-
gifter som foreskrivs i 1 § 1 mom. polisla-
gen (493/1995) och forutsatt att det strangas-
te straffet for brottet dr fingelse i minst ett
ar. Denna begrinsning av registreringsriitten
motiveras ovan i avsnitt 2.3.3.

Enligt 1 § 1 mom. polislagen 4r polisens
uppgift att trygga ritts- och sambhillsord-
ningen, upprétthalla allmén ordning och si-
kerhet samt att férebygga brott, reda ut brott
och sérja for att brott blir foremal for
atalsprovning.

Uttrycket "det stringaste straffet” skall hir
forstds pd samma sitt som i 1 kap. 3 § 1
mom. 2 punkten tvingsmedelslagen. Med
uttrycket avses det straff som i det pa fallet
tillampliga straffstadgandet &r utsatt sdsom
hogsta straff for brott, begénget under de i
saken foreliggande omstindigheterna. De
allminna strafflindringsgrunderna beaktas
inte (RP 181/94).

I 2 mom. foreslas att kroppsbesiktning for
bestdmning och registrering av DNA-profil
ocksa skall fa foretas pa personer som har
begétt vissa i momentet ndmnda brott. Be-
hovet av en sadan bestimmelse har motive-
rats i avsnitt 2.3.3.

Provtagningen, som forutsitter kroppsbe-
siktning, forutsitter att personen i friga ge-
nom lagakraftvunnen dom har fillts for
valdtikt, frihetskrinkande otukt, otukt med
barn, grov otukt med barn, forledande av
barn till otukt enligt 20 kap. 4 § 1 mom.
strafflagen, drap, mord, drip under for-
mildrande omstindigheter, grov misshandel,
grovt rén eller grov utpressning, brott som
avses i 34 kap. strafflagen, grovt ocker,
grovt narkotikabrott eller straffbart forsok
eller straffbar medhjilp eller straffbar anstif-
tan till dessa brott. Forteckningen &r ut-
tommande. Kroppsbesiktning skall fa utféras
dven i sddana fall ddr den atalade inte har
domts till straff darfor att han har konstate-
rats vara otillriknelig enligt 3 kap. 2 § straf-
flagen.

Om den démdes DNA-profil har bestimts
redan under forundersdkningen, behdver en
kroppsbesiktning naturligtvis inte lingre for-
etas med stod av detta moment. Enligt mo-
mentet skall kroppsbesiktning inte heller
vara tillaten ndr en sddan annars dr obehov-
lig. Fragan huruvida atgidrden behovs skall
avgoras bl.a. med hansyn till hur grovt brot-
tet har varit samt sannolikheten for aterfall.

Beslut om forrittande av kroppsbesiktning
och bestimning av DNA-profil skall fattas
av en anhdllningsberittigad tjansteman, i
praktiken av den anhéllningsberittigade po-
lisman som har lett forundersékningen av
ifrigavarande brott.

I avsnitt 2.3.3. konstateras att kroppsbe-
siktningen i praktiken kommer att foretas
medan den domde avtjdnar ett frihetsstraff
eller vardas pa sinnessjukhus. Nér atgirden
skall vidtas giller det déarfor att komma
dverens om saken med ifrdgavarande myn-
dighet. Négot sirskild bestimmelse om sa-
ken behdvs inte.

Den foreslagna 5 § giller endast bestim-
ning och registrering av DNA-profil ur ett
prov som genom kroppsbesiktning har tagits
pa en person som misstidnks eller har fillts
for ett brott. Paragrafen giller alltsa inte s.k.
herrelosa DNA-profiler, dvs. profiler som
inte kan héanforas till ndgon bestamd person.
Sadana profiler dr t.ex. de som bestims ur
blodspar eller andra spar som har pétréffats
pa brottsplatsen eller hos brottsoffret, men
som inte 1 det skedet kan hénforas till ndgon
bestimd person.

Enligt 4 mom. skall i polisens personregis-
ter inte fa registreras DNA-profiler som in-
nehiller uppgifter om den registrerades per-
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sonliga egenskaper.

Overgangsbestimmelser. I Overgingsbe-
staimmelserna skall for tydlighetens skull
konstateras att 2 mom. ocksa skall tillimpas
pd personer som innan lagen trider i kraft
har begatt ett ovan nimnt brott, om de av-
tjdnar straffet for brottet i en straffanstalt
eller vardas pa sinnessjukhus. Aven om ing-
en sirskild bestimmelse foreslas om saken,
skall det anses klart att DNA-profiler som
polismyndigheterna forfogar ver nér lagen
trader 1 kraft under de fOrutsittningar som
framgdr av paragrafens 1 mom. skall fa regi-
streras i DNA-registret.

2. Narmare bestimmelser

Till forordningen om polisens personregis-
ter skall fogas behdvliga bestimmelser om
DNA-register. Till férteckningen i forord-
ningens 2 § Gver register som dr avsedda for
polisens riksomfattande bruk och som fors
med automatisk databehandling skall darfor
fogas en ny 11 punkt om ett DNA-register, 1
vilket kan registreras DNA-profiler som med
stod av nya 6 kap. 5 § tvingsmedelslagen
har bestimts ur prov som har tagits av per-
soner som misstdnks for brott eller som har
domts for de brott som avses i ndmnda para-
graf. 1 forordningens 6 § 1 mom. 6 punkt
foreskrivs att uppgifterna skall utplinas da
ett ar har forflutit sedan den registeransva-
rige har fatt kinnedom om &klagarens beslut
enligt vilket det i saken inte 4r fraga om ett
brott eller inte finns bevis pa brott eller se-
dan 4tal som har viickts mot den registrerade
har forkastats genom en domstols lagakraft-
vunna avgorande. Bestimmelsen skall ut-
strackas till att férutom signalementregistret
och registret Over tillvigagangssitt ocksa
gilla DNA-registret. Till de register som
ndmns i férordningens 2 § skall dessutom
fogas en ny 12 punkt om ett sparregister
6ver DNA-profiler, i vilket kan registreras
s.k. herrelésa DNA-profiler, dvs. som inte
kan hinforas till nagon bestdimd person,
samt en 13 punkt om ett register dver beva-
rade DNA-prov.

3. Ikrafttridande
Lagen foreslds trida i kraft si snart som

mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

4. Lagstiftningsordning

Forslaget till dndring av S a kap. 3 § 2
mom. tvangsmedelslagen giller férundersok-
ningsmyndigheternas ritt att fa identifie-
ringsuppgifter som berér mélsigandens tele-
anslutning, varfor det innebdr ett ingrepp i
den telefonhemlighet som skyddas enligt 8 §
regeringsformen. Enligt 8 § 2 mom. rege-
ringsformen #r telefonhemligheten okrink-
bar. Med st6d av 3 mom. kan dock stadgas
om sadana inskrankningar i meddelandehem-
ligheten som &r nddvindiga bl.a. for utred-
ning av brott som dventyrar individens eller
samhillets sdkerhet. Likasa 4r ingrepp i tele-
fonhemligheten tillatna enligt artikel 8 andra
stycket 1 Europarddskonventionen om
manskliga rittigheter, om dessa dr nodvindi-
ga tex. med hansyn till landets yttre siker-
het, den allminna sékerheten eller forebyg-
gandet av brott.

Telefonhemligheten giller enligt grundlag-
sutskottet bagge parterna i en teleforbindelse
(GrUL 4/1986 rd) och omfattar savil inne-
héllet i meddelandet som uppgift om fran
vilken teleanslutning uppringningen till en
annan anslutning har skett. Forslagen i den-
na proposition ber6r inte kidman i telefon-
hemligheten, nimligen meddelandets inne-
héll, utan det #r fragan om lindrigare in-
skranknlngar i denna. Identifieringsuppgif-
terna rojer endast den teleanslutning till vil-
ken nagon har ringt fran en telefon samt den
teleanslutning fran vilken uppringningen har
skett, nidr teleforbindelserna har etablerats
och hur lange de har varat, men inte samta-
lets innehall. Identifieringsuppgifter skall
endast fa inhdmtas med tillstand av domstol
och samtycke av malsdganden. Domstolen
skall begrinsa giltighetstiden for tillstandet
till en bestdmd, mojligast kort tidsrymd. Om
maélsdganden inte sjdlv dr innehavare av tele-
anslutningen, skall domstolen bereda inneha-
varen tilifalle att bli hord. Tillstind kan en-
dast ges for utredning av grova brott. In-
skrdnkningarna i telefonhemligheten infors i
syfte att effektivera utredningen av brott
som dventyrar bade individens och samhil-
lets sdkerhet, varfor forutsittningarna for
undantag &r uppfyllda enligt regeringsformen
och Europaradskonventionen om ménskliga
rattigheter. Inskridnkningarna i telefonhem-
ligheten, vilka alltid forutsétter samtycke av
den andra parten, skall dessutom begransas
till vad som #r nodvindigt for utredning av
brott.
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Enligt forslaget till 6 kap. 5 § tvdngsme-
delslagen skall kroppsbesiktning {or bestim-
ning av DNA-profil och registrering av den-
na i polisens personregister fi foretas pa
personer som har begatt vissa grova brott,
dven om inga brottsutredningssynpunkter
motiverar kroppsbesiktningen. Atgirden in-
nebir ingrepp 1 skyddet for personlig integri-
tet enligt 6 § regeringsformen. Enligt para-
grafens 1 mom. har var och en ritt till per-
sonlig integritet och sikerhet. Enligt 3 mom.
far den personliga integriteten inte krankas
godtyckligt och utan laglig grund.

Det forfarande som foreslds i proposi-
tionen innebdr i praktiken mycket sma in-
grepp 1 en persons personliga integritet, ef-
tersom det prov som behdvs for bestimning
och registrering av DNA-profil 4r ett blod-
prov. Det kan dirfor anses att mdjligheten
att foreta kroppsbesiktning inte innebér in-
grepp i kidman av skyddet for den personliga
integriteten. Stranga villkor foreslds ocksa
for sddan provtagning. Kroppsbesiktningen
far foretas endast nér en person genom la-
gakraftvunnen dom har konstaterats ha be-
gétt ndgot av de grova brott som ndmns i en
uttommande forteckning i lagen och betrif-
fande vilka erfarenheten visar att det finns
sannolikhet for aterfall. Avsikten med regi-
streringen #r att den som har begatt ett sa-
dant brott vid aterfall skall 16pa stérre risk
att bli gripen.

Ovan nimnda ingrepp i den personliga
integriteten och forutsittningarna for sddana
ingrepp regleras noggrant 1 lagen och in-
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skrinkningarna motiveras av ett tungt vigan-
de samhilleligt behov. En kroppsbesiktning
som fo6retas enligt de bestimmelser som
foreslas i propositionen innebdr ett s an-
sprakslost ingrepp i en persons fysiska in-
tegritet att inte heller detta kan anses drabba
kdman av den personliga integriteten. In-
skrankningarna maste dérfor, nar de jamfors
med de fordelar som efterstridvas, anses mot-
svara de krav som proportionalitetsprincipen
stéller.

Frigan om registrering av DNA-profiler
skall ocksd bedomas utgdende fran be-
stimmelserna i 8 § 1 mom. regeringsformen
om skydd for privatliv och personuppgifter.
DNA-profilerna skall regleras av lagen och
forordningen om polisens personregister,
vilka innehéller behovliga bestimmelser om
forfarandet och rittsskyddet i anlutning till
sadan registrering. Enligt lagforslaget skall i
polisens personregister inte far registreras
DNA-profiler som innehéller uppgifter om
den registrerades personliga egenskaper. Nér
man dessutom beaktar det viktiga samhille-
liga behovet bakom registreringsforslaget
och de stringa forutsittningarna for provtag-
ning, kan forslaget enligt regeringens upp-
fattning inte heller med hénsyn till 8 § rege-
ringsformen anses féranleda problem.

Av ovan nimnda orsaker kan den foreslag-
na lagen enligt regeringens uppfattning stif-
tas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av tvangsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 5 a kap. 3 § 2 mom. och 6 §

2 mom., sadana de lyder 1 lag 402/1995 samt
fogas till 6 kap. en ny 5 § som foljer:

5 a kap.

Teleavlyssning, teleévervakning och teknisk
observation

3§
Forutsdttningar for teledvervakning

Forundersokningsmyndigheten kan med
maélsidgandens samtycke beviljas tillstand att
utféra teledvervakning av en teleanslutning
som malsidganden innehar eller som han an-
nars anvander, till den del som detta behovs
for utredning av ett brott som avses i 1
mom. Om forundersdkningen giller ett brott
som har medfért nagons dod, kriver tillstan-
det inte samtycke av den dodades rittsinne-
havare.

6§
Handldiggning av tillstandsdrenden i domstol

Ett yrkande som har framstillts av en an-
héllningsberittigad tjinsteman skall utan
dréjsmal tas upp till behandling i domstol i
nidrvaro av den tjinsteman som har fram-
stéllt yrkandet eller en av honom férordnad
tjinsteman. Arendet avgdrs utan att den
misstinkte eller innehavaren av teleanslut-
ningen hors. Nir ett drende som avses i 3 §
2 mom. behandlas, skall dock innehavaren
av teleanslutningen ges tillfille att bli hord.

6 kap.
Andra tvangsmedel
5§

Bestimning och registrering av DNA -
profiler

For utredning av brott far DNA-profiler
bestimmas ur prov som har tagits vid
kroppsbesiktning av den som misstinks for
brott. For utforande av uppgifter som fore-
skrivs 1 1 § 1 mom. polislagen (493/1995)
far DNA-profiler som har bestimts ur prov
som tagits pa detta sitt samlas och registre-
ras i polisens personregister, om det string-
aste straffet for brottet 4r minst ett &r fangel-
se.

Har en person genom lagakraftvunnen
dom konstaterats ha begatt

1) valdtikt, frihetskrinkande otukt, otukt
med barn, grov otukt med barn eller férle-
dande av barn till otukt,

2) drap, mord, drép under formildrande
omstéindigheter, grov misshandel,

3) grovt ran eller grov utpressning,

4) brott som avses i 34 kap. strafflagen,

5) grovt ocker,

6) grovt narkotikabrott, eller

7) straffbart forsok, straffbar medhjilp el-
ler straffbar anstiftan till dessa brott,

far p& honom foretas kroppsbesiktning for
bestimning av DNA-profil och registrering
av denna i polisens personregister, utom nar
DNA-profilen redan har bestdmts i samband
med forundersokningen eller bestimning av
en sadan annars dr obehovlig,

Beslutet att forritta kroppsbesiktning fattas
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av en anhallningsberittigad tjdnsteman. An-
géende forrdttande av kroppsbesiktning gél-
ler vad som foreskrivs i 5 kap.

I polisens personregister far inte registreras
DNA-profiler som innehéller uppgifter om
den registrerades personliga egenskaper.

Helsingfors den 21 mars 1997

Denna lag trider i kraft den 19 .

Har en person innan lagen trider i kraft
genom lagakraftvunnen dom konstaterats ha
begitt ett brott som ndmns i 6 kap. 5 § 2
mom., far kroppsbesiktning som avses i mo-
mentet dock foretas pA honom endast om
han avtjanar straff for brottet i en straffan-
stalt eller vardas pa sinnessjukhus.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Kari Hékdmies
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Bilaga 1

Lag

om iindring av tvangsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 5 a kap. 3 § 2 mom. och 6 §

2 mom., sadana de lyder 1 lag 402/1995 samt
fogas till 6 kap. en ny S § som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

5 a kap.

Teleavlyssning, teledvervakning och teknisk observation

38

Forutsdattningar for telebvervakning

Forundersokningsmyndigheten har med
malsdgandens samtycke ritt att f& de uppgif-
ter som avses i 1 § 2 punkten och som gil-
ler teleforbindelser som kopplats till en tele-
anslutning som malsiganden innehar eller
annars anvénder nir uppgifterna behovs for
utredning av ett brott som riktar sig mot ett
automatiskt databehandlingssystem som &4r
anslutet till ett allmént telenit.

Forundersokningsmyndigheten kan med
madlsdgandens samtycke beviljas tillstdnd att
utfora telebvervakning av en teleanslutning
som mdlsdganden innehar eller som han an-
nars anvdnder, till den del som detta behovs
for utredning av ett brott som avses i 1
mom. Om forundersokningen gdller ett brott
som har medfort ndgons dod, kraver tillstan-
det inte samtycke av den didades rilttsinne-
havare.

6§

Handliggning av tillstandsdrenden i domstol

Ett yrkande som har framstillts av en an-
héllningsberittigad tjansteman skall utan
dr6jsmal tas upp till behandling i domstol i
nirvaro av den tjinsteman som har fram-
stdllt yrkandet eller en av honom foérordnad
tjansteman. Arendet avgdrs utan att den
misstinkte eller innehavaren av teleanslut-
ningen hors.

Ett yrkande som har framstillts av en an-
héllningsberittigad tjansteman skall utan
dréjsmal tas upp till behandling i domstol i
ndrvaro av den tjinsteman som har fram-
stéllt yrkandet eller en av honom foérordnad
tjinsteman. Arendet avgdrs utan att den
misstidnkte eller innehavaren av teleanslut-
ningen hors. Ndr ett drende som avses i 3 §
2 mom. behandlas, skall dock innehavaren
av teleanslutningen ges tillfdlle att bli hord.
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Denna lag trdder i kraft den 19 .
Har en person innan lagen trider i kraft

enom lagakraftvunnen dom konstaterats ha
gegdtt ett brott som ndmns i 6 kap. 5 § 2
mom., far kroppsbesiktning som avses i mo-
mentet dock foretas pa honom endast om
han avtjdnar straff for brottet i en straffan-
stalt eller vardas pa sinnessjukhus.
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Bilaga 2

DNA-ANALYSER VID BROTTSUTREDNING

Kaisa Lalu, bitriddande lirare, med. o. kir. dr
Rittsmedicinska institutionen vid Helsingfors universitet

Den kemiska strukturen hos DNA

DNA, dvs. deoxiribonukleinsyra dr en mo-
lekyl som bestdr av en lang kedja nukleoti-
der. Dessa binds till varandra med kemisk
bindning. Nukleotider &r byggenheter for
DNA och varje nukleotid bestar av en sock-
erdel (deoxiribos), en fosfatdel och en del
som utgdrs av en organisk bas. Fosfaten och
sockret utgdér DNA:s stabila del], medan bas-
delen varierar. Baserna kan vara av fyra
olika slag: adenin (A), tymin (T), guanin (G)
och cytocin (C). Baserna bildar par enligt ett
regelbundet moénster (A och T eller C och
G). DNA-molekylen bildar tredimensionellt
en dubbelstringad kedja (bild 1), dér baser-
na i tvd varandra kompletterande strdngar
binds vid varandra genom vitebindingar.
DNA-strangarna kan ldtt separeras fran var-
andra t.ex. genom upphettning (denature-
ring), varvid DNA:t blir enkelstringat. Vid
nedkylning parar sig stringarna pa nytt med
sina komplementstringar (renaturering). En-
dast varandra kompletterande stringar binds
till varandra, dvs. hybridiseras. Om man
kénner till uppbyggnaden hos enkelstridngat
DNA, kan man alltid sluta sig till basernas
ordning i komplementstringen.

Den biologiska betydelsen av DNA

DNA ir den substans i cellen som innehal-
ler information om arvsfaktorer. Centrum for
cellens verksambhet ar cellkdrnan, dir kromo-
somerna med sina gener finns. I cellen fore-
kommer DNA huvudsakligen i kromosomer-
na. Kromosomerna 4r en vdv som bildas av
DNA och proteiner och som innehéller stor-
sta delen av generna i cellen. Genen ér &rft-
lighetsenheten. Funktionellt dr den en enhet-
lig del av DNA och styr cellens och organis-
mens livsfunktioner och utveckling.

Vid celldelning (mitos) fordubblas DNA:t
i kromosomerna s3, att stringarna skiljs at
och en komplementstring bildas foér vardera
strangen. For fordubblingen av DNA:t sva-
rar flera enzymer, av vilka det viktigaste ar
DNA-polymeras, som fogar nukleotiderna
till varandra. P4 detta sitt fordubblas DNA:t
vid celldelning, samtidigt som det #rftliga

materialet halls oforiandrat fran en generation
till en annan. Delningen av konsceller
(meios) utgor ett undantag, eftersom cellerna
da delar sig tvd ganger omedelbart efter var-
andra (mitos och meios). Forst sker en nor-
mal férdubbling av DNA och en delning i
tva konsceller. Dérefter sker en annan del-
ning genom vilken den &rftliga substansen i
cellen halveras. Nér en manlig och en
kvinnlig konscell smilter samman sker igen
en fordubbling av arvsmassan, varvid den
ena hilften av kromosomerna kommer fran
fadern och den andra frin modern. Endast
identiska tvillingar kan ha exakt samma
arvsmassa.

Mainniskans arvsmassa bestir av ca 3x10
nukleotider och generna dr uppskattningsvis
50 000 - 100 000. I celler med cellkidrna
utgors ca 5-10 % av DNA:t av gener. For-
utom av ett kodande omrade som styr bild-
ningen av #ggvitedmnen bestir genen av
delar som reglerar dess verksamhet. I genen
finns omraden som férmedlar information,
dvs. exoner, samt mellanliggande, pé infor-
mation tomma omraden, introner. Det ko-
dande DNA:t innehéller information on in-
dividens uppbyggnad och funktion, den s.k.
genetiska koden. Av DNA:t i kromosomerna
bestar storsta delen av DNA frian det icke-
kodande omradet och dess betydelse ir foga
kidnd. En stor del den individuella variatio-
nen i minniskans arvsmassa forekommer pé
omraden om vilka man &tminstone inte for
tillfallet vet att de skulle ha nidgon kodande
eller reglerande uppgift. Sérskilt ar det skél
att observera, att ndr man i allménhet i de
molekylgenetiska tillimpningarna inom rétt-
smedicinen eller brottsanalysen anvinder
begreppet irftlig egenskap, avses inte en utét
synlig egenskap som kommer till synes i
personens yttre, utan en egenskap i sjidlva
DNA:t.

Mitokondriellt DNA

DNA finns inte uteslutande i cellkiirnan,
utan ocksa i mitokondrierna. Dessa cellparti-
klar ar viktiga for energiomsittningen 1 cel-
len. Cellen har i allminhet endast en kirna,
medan antalet mitokondrier i en cell kan
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variera fran nagra tiotal till hundra- eller
tusental. Miangden mitokondriellt DNA kan
darfor vara tusenfallt jamfort med DNA:t i
cellkdrnan. Det DNA som finns i mitokon-
drierna drvs alltid frdn mor till barn. Dess
uppbyggnad #r helt kiéind. I detta DNA har
man ocksad funnit omraden som varierar
mycket fran individ till annan, varfér omra-
dena lampar sig vil for identifiering av in-
divider.

Arftliga eller polymorfa skillnader i ménni-
skans arvsmassa

Den genetiska variationen (polymorfin)
mellan individer dr stérre pA DNA- dn pa
proteinniva. De olika formerna hos samma
DNA-omrade eller gen kallas alleler. Storsta
delen av polymorfin hos DNA:t &r variation
i enskilda baser, men pa vissa omraden kan
det ocksa forekomma variation i flera av de
enskilda baserna. Variationer i den ordning i
vilken baserna ligger i DNA:t kallas
sekvenspolymorfi. 1 minniskans arvsmassa
forekommer sadana variationer i medeltal
med hundra eller tusen nukleotiders interval-
ler.

En annan med hénsyn till identifieringen
av individer viktig form #r lingdpolymorfin
i DNA:t. Det DNA-omrade som undersoks
kallas locus oberoende av om DNA-sekven-
sen ligger pa det kodande eller icke-kodande
omradet. I arvsmassan har man funnit om-
raden dir en viss "grundsekvens" av DNA:t
upprepas olika antal ginger hos olika indivi-
der. Grundsekvensen kan omfatta 2-9 ba-
spar, varvid man talar om mikrosatelliter
eller STR-locus (short tandem repeats) eller
flera dn 10 sadana par, varvid man talar om
minisatelliter eller VNTR-locus (variable
number of tandem repeats). De olika alleler-
na i det locus som undersoks innehaller
olika antal "grundsekvenser". Detta leder till
att de loci som undersoks dr olika 1dnga hos
olika personer. Med hjilp av STR- och
VNTR-loci klarldgger man alltsa langdpoly-
morfin hos DNA-molekylen.

DNA-markorer vid identifiering av individer

Med tanke pa identifieringen av individer
ir de viktigaste omradena i arvsmassan de
ddr variationen av de olika formerna, dvs.
allelerna i ett locus dr sd stor som mojligt
mellan individerna. For nérvarande uppskat-
tar man att ménniskans arvsmassa innehéller

hundratals VNTR-omraden och hundratusen-
tals STR-omréaden. Dirfor finns det otaliga
sadana VNTR- och STR-loci med manga
alleler som ldmpar sig for identifiering av
individer. En god genetisk markér 4r poly-
morf. Dessutom skall antalet heterozygoter,
dvs. personer som har drvt olika alleler av
sina forildrar, vara sd stort som mojligt pa
markorens omrade. Markoren skall folja de
mendelska irftlighetslagarna och mutation
skall forekomma mycket sdllan. Den frek-
vens med vilken olika alleler forekommer i
populationen skall likasa vara kidnd. Befolk-
ningsundersokningars betydelse accentueras
nir man vill rikna ut den statistiska betydel-
sen av ett DNA-analysresultat. Av praktiska
orsaker skall metoderna for bestimning av
allelerna dessutom vara snabba och palitliga
samt tekniskt enkla att utfora till skiliga
kostnader. Om en internationellt anvind al-
lelstandard existerar for markoren, kan den
anvindas for jamforelse av resultat fran
olika laboratorier samt fér gemensamt ut-
nyttjande av den information som har erhal-
lits genom befolkningsunderstkningar.

Analysmetoder

For identifiering av individer anvinder
man sig pa DNA-niva av tva olika typer av
teknik, antingen RFLP-hybridiseringsanalys
eller en gendupliceringsmetod med hjilp av
vilken man kan underséka antingen ldngd-
eller sekvenspolymorfin i DNA-molekylen. I
Finland togs metoden for kopiering av DNA
med hjilp av polymerasenzym (PCR, poly-
merase chain reaction) i bruk for indentifie-
ringsdindamal ndstan omedelbart efter att
metoden hade utvecklats. Analysen kan gor-
as utgdende frdn nistan vilket biologiskt
spar som helst. Fore analysen kan DNA:t
renas genom ett flertal olika metoder. Sir-
skilt nidr en DNA-kopieringsmetod som
grundar sig pa PCR-metoden anvinds, rick-
er det ofta med en kort och enkel snabbex-
traktion av DNA, varvid dggviteimnena i
provet spjilks upp med hjilp av enzymer.
For det praktiska arbetet finns flera tillamp-
ningar av snabbextraktionsmetoden.

PCR eller polymeraskedjereaktionen

PCR-metoden innebir att det DNA-omréade
som man vill analysera kopieras i ett provror
pa ett sitt som efterliknar fordubbling av
DNA i cellen. I provroret tillsitts férutom
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provsubstansen ocksd "byggstenar" for
DNA, dvs. nukleotider och polymeras, som
ir ett DNA-uppbyggande enzym. Dessutom
behovs korta kemiskt framstillda nukleotids-
ekvenser som avgrinsar det DNA-omrade
som man vill kopiera ur provsubstansen
(bild 2.). Provroret placeras i en virmeappa-
rat som mycket snabbt kan reglera reaktion-
stemperaturen i provroret och i vilken man
kan programmera in cykliskt aterkommande
temperaturer. Kopieringen inleds med att
DNA:t i provsubstansen upphettas, varvid
DNA-spiralerna separeras sa att DNA:t blir
enkelstringat (denaturation). Hérefter séinks
temperaturen lagom mycket for att startse-
kvenserna skall binda sig till det enkel-
straingade DNA som understkningen giller
for att ur detta avgriansa det omrdde som
man vill kopiera (annealing). Slutligen &nd-
ras temperaturen sd, att DNA-polymerasen-
zymet borjar bygga upp en komplements-
tring pd omradet mellan startsekvenserna
(extension). Hirefter startas reaktionen pa
nytt genom denaturation och samma skeden
upprepas 20-40 ganger. Under varje ny cy-
kel anvinder startsekvenserna ocksa de nya
DNA-strdngar som byggdes upp under fore-
gaende cykel sdsom underlag for kopiering-
en. Kopieringsprocessen dr darfér exponenti-
ell och efter ca trettio cykler har man ett
miljondubbelt antal kopior av DNA-omrédet.

PCR vid undersokning av brottsspar

PCR-metoden lampar sig sérskilt vil for
undersokning av brottsspar. Ocksd mycket
sma mingder DNA kan kopieras. Trots att
DNA:t i sparet kan ha brustit i mindre stum-
par kan det dock anvindas, om spéret bara
innehéller nagra hela kopierbara stréngar
fran det omrade som man vill undersoka.
DNA:t i sparet behover inte renas sérskilt
langt. Tekniskt 4r metoden litt och snabb att
utfora och i jamforelse med andra DNA-me-
toder dr den billig. Det storsta problemet
med metoden dr forknippad med dess kiins-
lighet. Eftersom ocksd sma DNA-mingder
kopieras, kopieras ocksd fraimmande DNA
som kontaminerar sparsubstansen. Detta pro-
blem kan undvikas genom ett tillrickligt
antal kontroller under analysen samt genom
att vederhiftiga arbetsrutiner iakttas i labora-
toriet.

I brottsanalyser anvénder man sig allmént
av en analysteknik som baserar sig pd PCR-
reaktionen. Tekniken gar ut pa att man ur

spar-DNA:t kopierar ett Onskat polymorft
VNTR- eller STR-omréde. De till lingden
olika alleler som man far som resultat skiljs
med hjilp av elektricitet at i ett gelaktigt
dmne. Allelerna f&r man fram genom att
firga gelen tex. med silvernitrat (bild 3.).
Analysmetoden #r exakt, snabb och kénslig.
Sasom resultat for varje individ far man an-
tingen ett enda DNA-fragment (homozygot),
vilket innebir att personen i fraga har drvt
en lika lang allel av vardera foraldern, eller
tvdi DNA-fragment (heterozygot), varvid de
alleler som personen i fraga har 4rvt av sina
fordldrar &r olika langa. For nédrvarande an-
vdnds flera for brottanalys limpliga poly-
morfa VNTR- och STR-loci. Inom VNTR-
loci ér den individuella variationen ofta stor-
re dn i STR-loci. Anvindningen av STR-loci
har dock blivit vanligare, eftersom det
DNA-omrade som skall kopieras i dem é&r
kort och kopiering av korta DNA-sekvenser
lyckas bittre dn kopiering av lidngre. An-
vindningen av STR-loci har ocksa okat dir-
for att flera STR-loci kan kopieras i samma
provrdr (multiplex-PCR), varfér man pa det-
ta sitt med en enda PCR-kopiering far upp-
gifter om flera loci. Manga laboratorier an-
vinder ocksa automatisk apparatur som ana-
lyserar DNA-molekylens struktur och som
ocksa lampar sig for mini- och mikrosatellit-
undersékningar sdsom alternativ till den
ovan nimnda metoden med silvernitratfirg-
ning. En férdel med apparaturen &dr att det
med hjélp av den &r litt att samtidigt analy-
sera flera loci.

Genom analys av en viss méngd loci far
man en for varje individ typisk DNA-profil,
som kan jimforas t.ex. med DNA-profilen
ur en flick som har patriffats pé’l brottsplat-
sen. Resultatet kan tolkas sa att det &r
uteslutande, vilket innebir att det undersdkta
provet och det spar som man jamfor det
med inte kan hédrréra fran samma person.
Det undersoka provet och sparet kan ocksa
ha samma profil, vilket innebér att de bagge
kan hidrréra frdn samma person. I sa fall
jamfors resultatet med allelfrekvensen inom
ifrdgavarande befolkning. Om man vet hur
vanlig varje allel dr bland ifrdgavarande be-
folkning 4r det mgjligt att statistiskt rdkna ut
hur vanlig DNA-profilen &r. Det braktal som
erhalls sasom resultat visar med vilken san-
nolikhet en ur befolkningen slumpmissigt
utvald person har motsvarande DNA-profil.
I vissa séllsynta fall 4r det omdjligt att dra
nagra slutsatser, eftersom forskningsresulta-
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tet dr otillridckligt.
Avslutningsvis

Utvecklingen av DNA-metoderna hor till
de viktigaste framstegen inom rittsmedici-
nen och brottsutredningen pa 1980- och
1990-talen. Metoderna #r exakta och kins-
liga, vilket har givit dem mycket Eublicitet,
som i sin tur tidvis har skapat ocksa onodiga
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hotbilder om DNA-analysernas tillforlitlighet
eller eventuellt missbruk av sadana analyser.
I detta avseende idr kontinuerlig utbildning
av laboratoriepersonalen den bista garantin
for arbetets kvalitet och tillforlitlighet. For
att det skall vara mojligt att gora DNA-ana-
lyserna #@nnu tillférlitligare, snabbare och
billigare maste dock tid och pengar fortfa-
rande satsas pa grundforskning.






