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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeks tydttomyys-
etuuksien rahoituksesta annetun lain ja tyontekijain ela-
kelain 12 ¢ §8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan tydttomyysetuuksi-
en rahoituksesta annettua lakia muutettavaksi
siten, etta tytnantgjalle sé&detd8n omavastuu
osaks ty6ttOmyysturvan lisgpéivien rahoit-
tamista.

Tyo6ttdmyysturvan omavastuussa noudatet-
taisiin soveltuvin osin tyontekijéin eldkelain
tyottomyyselékkeiden omavastuussa sovel-
lettavia periasatteita. Omavastuumaksua So-
vellettaisiin kaikkiin tydnantgjatahoihin.

Omavastuumaksu koskee vuonna 1950 tai
sen jalkeen syntyneita henkil6itd, joilla tyot-
tomyysturvan lisgpéaivat korvaavat tyotto-
myysel 8kkeen. Omavastuumaksu perittéisiin
paasadntOisesti tilanteissa, joissa tyOnantajan
irtisanoma henkil® tulee oikeutetuksi tyotto-
myysturvan lisgpéiviin

Tyo6ttdmyysturvan omavastuu maaraytyisi
tyonantajan palkkasumman ja irtisanotulle
tyontekijalle maksettavan etuusmenon perus-
teella. TyOnantgja, jonka palkkasumma ylit-
téd 1,3 miljoonaa euroa olis velvollinen
maksamaan omavastuumaksua. Omavastuu-
maksu kasvaa lineaarisesti alargjan nollasta
tdysimaardiseen, joka on 80 prosenttia
etuusmenosta, palkkasumman kasvaessa 20,8
miljoonaan euroon. Kun tytnantgian oma
vastuumaksua aletaan soveltaa vuodesta
2009 alkaen, tyonantgjan tyottdmyysvakuu-
tusmaksu eritelld8n perusmaksuun ja lisdpéi-
vamaksuun.  Perusmaksu olisi nykyisen
tyOnantgjan ty6ttdmyysvakuutusmaksun ta-
paan porrastettu. Lisdpdivamaksu puolestaan
adenis tdysimadrdisestd neljasosaan pak-
kasumman kasvaessa 1,3 miljoonasta eurosta
20,8 miljoonaan euroon. Puuttuva osuus ra-
hoitetaan tytnantgjan omavastuumaksulla.
Tyo6ttomyysvakuutusmaksujen maéraytymis-
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ta koskevat keskeiset periaatteet sdilytettéi-
siin muiltaosin.

Toimeenpanosta vastais ty6ttdmyysvakuu-
tusrahasto. Tyo6ttémyysvakuutusrahaston
omavastuumaksua koskevaan paatdkseen
sais hakea muutosta tydttomyysturval auta-
kunnalta ja edelleen vakuutusoikeudelta.
hoitusosuuksia esitetéan tarkistettavaksi en-
sin vuosien 2009—2014 vdliselle gdle ja
sen jdlkeen uudelleen olemaan voimassa
vuodesta 2015 lukien. Esityksessa ehdotetaan
tyéttomyysturvan rahoituksen jarjestamista
siten, ettd ty6ttomyysvakuutusrahasto rahoit-
taisi korotetun ansio-osan osuuden.

Lisdks esityksessa ehdotetaan suhdanne-
puskurin enimmaismaaréa ja tyottémyysva-
kuutusmaksun vahimmaismaarda koskevia
sadnnoksia tasmennettévaksi. Myds vakuu-
tusmaksuvelvollisuutta ja vakuutusmaksun
perusteena olevaa tuloa koskevia sdanntksia
selkeytettéisiin.

Eduskunnalle on aiemmin annettu esitys
tyottomyysturvalaiksi, esitys julkista tyovoi-
mapalvelua koskevaksi laiksi, esitys Koulu-
tusrahastoa koskevaks laiks ja esitys vuo-
rotteluvapaalaiksi. Néista esityksisté johtuvat
tekniset, 1ahinna viittaussddnnoksia koskevat
muutokset on otettu huomioon téssé esityk-
Sessa.

Liséksi ehdotetaan tyontekijain eldkelain
12 ¢ 8384 muutettavaksi sSiten, ettd tyotto-
myysvakuutusrahaston el aketurvakeskukselle
suorittamassa vakuutusmaksussa otettaisiin
huomioon myds aikuiskoulutustuki.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 péivana tammikuuta 2003.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto ja kaytanto

111 Tyottdmyysturvan rahoitus
Tyo6ttomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain (555/1998), jdljempana rahoitud aki,
mukaan ty6ttdmyysturvan rahoituksesta vas-
taavat valtio, tyonantgjat ja palkansagjat pa-
kollisilla tyottomyysvakuutusmaksuilla seka
tyottomyyskassat jasenmaksuilla. Palkansaa-
jien ja tyOnantgjien ty6ttomyysvakuutusmak-
sut tilitetdan tyottomyysvakuutusrahastoon,
joka vastaa ty6ttomyysvakuutusmaksuilla ra-
hoitettavista osuuksista ja etuuksista.
Tyottdmyyskassojen maksamista ansiosi-

etuus maksetaan soviteltuna tai vahennetty-
n&, valtionosuutena maksetaan se maara, joka

Vdtio e osdlistu lomautusgjalta elka lisa
péivilta maksettujen etuuksien rahoitukseen.
Tyo6ttdmyyskassan osuus kustakin ansioon

rempi, tyéttomyyskassan osuus voi jaada
pienemmaksi, koska péivérahasta maéaritel-
[88n ensin valtionosuus. TyGvoimapoliittisen
aikuiskoulutustuen  rahoituksessa  tyotto-
myyskassojen osuus poikkeaa kuitenkin si-
ten, ettel kassan osuutta lasketa koko ansio-
tuesta, vaan kassan osuus on 5,5 prosenttia
ansio-osasta.

Tyo6ttdomyysvakuutusrahasto  vastaa ansio-
sidonnaisen ty6ttomyysturvan rahoituksesta
siltd osin kuin valtio ja yksittdiset tyotto-
myyskassat eivét ole Sitd vastuussa. Lomau-
tusgata ja tyottomyysturvan lisgpaivilta

94,5 prosenttia menoista.

Yrittgakassojen rahoituksesta on sdadetty
tyottomyyskassalaissa (603/1984). Yrittga
kassojen rahoitus poikkeaa pal kansagj akasso-
jen rahoituksesta siten, etta yrittg dkassan
maksamien etuuksien rahoitukseen e péa
saantbisesti makseta ty6ttomyysvakuutusra-
haston osuutta.

Liséksi tyottdmyysvakuutusrahasto vastaa
tyontekijéin eldkelain (395/1961) 12 c 8:ssa
tarkoitetun tyOeldkelisad koskevan vakuu-
tusmaksun, valtion elékerahastosta annetun
lain (1372/1989) 3 §:ssa tarkoitetun tydel ake-
lisdd koskevan maksun, palkkaturvalain
(866/1998) 16 8&:n mukaisen madrdn seka
koulutus- ja erorahastosta annetun lain
(537/1990) 4 8:n mukaisen maarén suoritta-
misesta. Perusturvan rahoitukseen kaytetdan
pal kansagjamaksujen tuotosta kassoihin kuu-
lumattomien palkansagjien osuus maksu-
tuotosta.

Suhdannepuskuri

Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston  maksuval-
miuden turvaamiseksi ja ennakoitavissa ole-
vista kansantalouden suhdannevaihteluista
johtuvien tyottomyysvakuutusmaksujen
muutosten tasaamiseksi rahastossa on suh-
dannepuskuri. Sen enimméaismadraks on
méadritelty 3,6 prosenttiyksikon tyottomyys-
astetta vastaavia menoja vastaava méard. Ra-
hastolla voi olla myds vastaava méara vel-
kaa. Rahasto voi ottaa velkaa vakavassa ta-
louden héiridtilanteessa, jos se @ suhdanne-
puskurinkaan avulla pystyis kattamaan me-
nojaan. Valtioneuvostolla on oikeus vakuuk-
sia vaatimatta, mutta muutoin maaraamillaan
ehdoilla antaa valtion omavelkaisia takauk-
sia. Tyottomyysvakuutusmaksun maérayty-
minen e suhdannetaantumassakaan saa muil-
ta osin kuin laissa sallitun ty6ttomyysvakuu-
tusrahaston alijééman rgjoissa pohjautua sii-
hen, etta etuudet rahoitettaisiin lainanotolla.
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Rahaston varoja on rahoituslain 10 8&:n 2
momentin mukaan hoidettava tuloa tuotta-
vasti jaturvaavasti. Rahaston hallintoneuvos-
to on hyvaksynyt sijoitustoiminnan periaat-
teet ja johtokunta sijoitussuunnitelman, jonka
puitteissa kdytannon sijoitustoimintaa harjoi-
tetaan.

Tyo6ttomyysvakuutusmaksut

Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston menot rahoi-
tetaan tyottomyysvakuutusmaksuilla  seké
niista saatavilla sijoitustoiminnan tuotoilla ja
tarvittaessa lainanotolla. Rahoitudain 2 8:n
mukaan tydnantajan on suoritettava tydnanta-
jan ty6ttomyysvakuutusmaksu ja tyontekijan
pakansagjan tyottomyysvakuutusmaksu, jot-
ka maksut on maaréttava siten, ettd rahasto
VOI suoriutua sen vastattavana olevien tyot-
tomyysetuuksien rahoituksesta ja muista la-
ki s&étei si std menoi staan.

Rahoitudain 12 8n 1 momentin mukaan
tybnantaja, joka tapaturmavakuutuslain
(608/1948) mukaan on velvollinen vakuut-
tamaan tyontekijansa, on velvollinen mak-
samaan tyOnantgjan tyottémyysvakuutus-
maksun. Rahoitudain 13 8§:n mukaan tyonan-
tga e ole velvallinen maksamaan tyotto-
myysvakuutusmaksua sellaisen tyontekijan

osdlta, joka palvelee ulkomaanliikenteen
kauppa-alud uettel osta annetun lain
(1707/1991) mukai seen kaup-

pa-alusluetteloon merkityssa suomalaisessa
aluksessa ja joka e asu Suomessa. Maksu-
velvollisuutta e mydskaan ole kommandiit-
tiyhtiobn vastuunalaisten yhtiOmiesten tai
avoimen yhtion yhtiomiehen osata taikka
sellaisen tyontekijan osalta, josta kansanel &
kelaitos on asumiseen perustuvan sosiaalitur-
valainsdddannon soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 7 &n 1 momentin nojalla paét-
tényt, ettei hdneen enda sovelleta sosiaalitur-
valainsaadant6a

Rahoitudain 15 8:ssi sadetdan palkansaa-
jan vakuutusmaksuvelvollisuudesta. Sen mu-
kaan ty0- tai virkasuhteessa tai muussa pal-
velusuhteessa olevat henkil6t, joita koskee
tyOnantajan jarjestdma pakollinen tai valtion
virkamiesten tapaturmakorvauksesta annetun
lain (449/1990) nojalla maéraytyva tapatur-
mavakuutuslaissa tarkoitettu tapaturmasuoja,
ovat velvolliset suorittamaan palkansagjan

tyottomyysvakuutusmaksun. Maksuvelvolli-
sia eivét ole kommandiittiyhtion tai avoimen
yhtion yhtiomiehet eivétka perhehoitajalaissa
(312/1992) tarkoitetut perhehoitajat.

Tyottdmyysturvalain 1 a8:n 1 momentissa
tarkoitetusta yrityksen osaomistajasta mak-
settava tyOnantgjan ja palkansagjan tyo6tto-
myysvakuutusmaksu on maaréttéva siten, et-
ta se vastaa niiden etuuksien rahoitusta, joi-
hin osaomistgjat ovat oikeutettuja. Merkitté:
vin ndista on tybeldkelisa. Osaomistgjien
maksua madriteltdessa e oteta huomioon
menoeria tyottdmyyskassoille ja valtion el&
kerahastolle.

Laissa on sdédetty yksisdlitteisesti, kaytan-
nossa prosenttilukuina palkansagjan pakasta
perittavan  tyottomyysvakuutusmaksun  ja
tyonantgjalta palkkasumman perusteella pe-
rittdvan tyottdmyysvakuutusmaksun maara
vuonna 1999. Tél&tavoin laissa on perustus-
lakivaliokunnan  lausunnossaan  (PeVL
18/1998) esittdman kannan mukaisesti yksi-
selitteisesti ilmaistu se 1dht6taso, jonka poh-
jalta mychempien vuosien tyottomyysvakuu-
tusmaksujen suuruus madraytyy.

Tyo6ttémyysvakuutusmaksujen muutos-
saantd on kytketty tyottémyysasteen muutok-
sesta aiheutuvaan rahaston rahoitustarpeen
muutokseen. Maksuja maaréttaessa jatetddn
huomioon ottamatta tyottomyysasteen muu-
toksesta johtuva rahaston rahoitustarpeen
muutos silté osin kuin suhdannepuskuri (yli-
jaamd/alijaéama) jaa saadettya enimmai smaé-
réé pienemmaksi.

Vuoden 1999 jdkeista aikaa tarkoittaen
laissa on séédetty, milla perusteilla ja kuinka
paljon tydttdmyysvakuutusmaksun suuruutta
muutetaan edellisvuodesta. TyOnantgjien ja
pakansagjien osuus etuuksien rahoituksesta
on laissa médritelty siten, ettd vuoden 1999
jalkeiset vakuutusmaksujen muutokset jakau-
tuvat tasan tyonantajan keskimaaraisen tyot-
tomyysvakuutusmaksun ja palkansagjan tyo6t-
tomyysvakuutusmaksun kesken. Kaytannos-
sa maksujen muutosta e tarkastella vain yhta
vuotta koskevana, vaan vuosi 1999 |8hto-
tasona maardtaén seuraavan vuoden maksut
siten, ettd kumulatiivinen muutos vuodesta
1999 akaen on yhté suuri. Taléin voidaan
korjata se, eftel maksujen pyoristdmisesta
johtuen pakansagamaksun ja tyonantgan
keskimdardisen maksun muutosta yhden
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vuoden puitteissa saada aina tésméalleen yhta
suureksi, vaan muutokseen voi j8&da prosen-
tin kymmenyksen ero.

Ty6nantgjan tyottomyysvakuutusmaksu on
porrastettu. Rahoituslain 18 8:n 3 momentin
mukaan tyOnantgjan ty6ttomyysvakuutus-
maksun porrastus on madréttédva siten, ettd
palkkasumman ensimméiseen 840940 eu-
roon kohdistuva maksu on méaréttava nel-
jasosaksi ilmaistuna tdysina prosenttiyksikon
kymmenyksina palkkasumman 840 940 eu-
ron ylittdvaan osaan kohdistuvasta maksusta.
Alempi maksu méarétéén edella todetun pe-
rusteella siten, ettéd ylemman maksuprosentin
neljasosaks madrétty ja sadasosina laskettu
alempi maksuprosentti pyoristetddn aina
yldspéin seuraavaan téyteen prosenttiyksikon
kymmenykseen.

Lain mukaan maksujen muutokset jakau-
tuisivat tasan tyonantgjan keskimaaraisen
maksun ja palkansagjan maksun kesken sii-
hen saakka, kunnes tyonantajan keskimaarai-
sen vakuutusmaksun ja pakansagjan vakuu-
tusmaksun yhteisméaéra on kaks prosenttia
pakoista. Rahoituslain 18 &n 3 momentin
mukaan, jos tytnantgjan keskimaardisen
tyottomyysvakuutusmaksun ja pakansagjan
tyottomyysvakuutusmaksun yhteismadra on
pienempi kuin kaksi prosenttia, palkansagjan
tyottomyysvakuutusmaksu on méaaréttava 15
prosentiksi edell& mainitusta vakuutusmaksu-
jen yhteismaarasta.

Rahoitusain 18 8:n 4 momentin mukaan
sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa vuo-
sittain  ty6ttdmyysvakuutusrahaston  hake-
muksesta tyOnantajan ja palkansagjan tyot-
tomyysvakuutusmaksujen maarét. Tyotto-
myysvakuutusrahaston ohjesddnnostd anne-
tun asetuksen 6 8:n mukaan rahaston halin-
toneuvoston syyskokouksessa vahvistetaan
rahaston tulo- ja menoarvio seuraavaa kalen-
terivuotta varten seka padétetéan tyottomyys-
vakuutusmaksujen méarda koskevasta hake-
muksesta. Laista ilmenee, ettd ministerion
p&atds tehdadn vuosittain etukateen, jolloin
maksujen korottaminen vuoden aikana on
kiellettya

Rahoitudain 18 8&n 5 momentin mukaan
sosiaali- ja terveysministerié madréa valtion
liikelaitoksen  ty6ttomyysvakuutusmaksun
erikseen. Liikelaitosten tyottomyysvakuu-
tusmaksua médréttdessa otetaan huomioon

vain ne menoerd, joista liikelaitoksen tyon-
antgjana voidaan katsoa olevan rahoitusvas-
tuussa. Siten maksua madréttéessi e oteta
huomioon Elé&keturvakeskukselle suoritetta-
vaa tyoel akelisda koskevaa vakuutusmaksua,
koulutus- ja erorahaston menoista ja palkka-
turvasta aiheutuvia kustannuksia etka myos-
k&an niitd menoerid, jotka maaraytyvét pal-
kansagjan tyottémyysvakuutusmaksun ker-
tyman perusteella. Rahaston menoista tulee
siten litkelaitosten maksulla kattaa |&hinna
tyottomyyskassoille maksettavien osuuksien
madra Tama osuus menoista suhteutetaan
tyOnantajan ty6ttomyysvakuutusmaksun
ylempaan porrastettuun maksuun ja tyénanta-
jan keskimaaraiseen maksuun.

Vuonna 2002 tydnantgjan maksu on 0,7
prosenttia  palkkasumman  ensimmaisen
840 940 euron osdlta ja sen ylittavalta palk-
kasumman osalta 2,7 prosenttia. Palkansaa-
jan tyottdmyysvakuutusmaksu vuonna 2002
on 0,4 prosenttia palkasta. Vuonna 2002 osa-
omistajasta maksettava tyGnantgjan tyotto-
myysvakuutusmaksu on 0,7 prosenttia ja pal-
kansagjan tyottomyysvakuutusmaksu 0,15
prosenttia osaomistgjalle maksettujen tyo-
pa kkojen maarasta. Vuonna 2002 valtion lii-
kelaitosten ty6ttomyysvakuutusmaksu on 0,7
prosenttia ensimmaisen 840 940 euron osalta
ja sen jakeiselta palkkasumman osalta 1,75
prosenttia
jestelma on liitetty lakisddteisen tapaturma-
vakuutuksen maksujen perintéan siten, etta
tapaturmavakuutuslaitokset perivat maksut
tyOnantgjiltajatilittavat ne tyottdmyysvakuu-
tusrahastolle. Ty6nantagja vastaa vakuutuslai-
tokselle myds pakansagjan tyottomyysva-
kuutusmaksun suorittamisesta. Vakuutusyh-
tidita, jotka harjoittavat lakiséateista tapa-
turmavakuutusta, on 11 kappaletta. Valtio-
konttori perii maksut Valtion liikelaitoksilta
ja tilittdd ne ja valtiosektorin palkansagjan
maksut tyottomyysvakuutusrahastolle.

V akuutuslaitoksella on oikeus vuoden alus-
satai sen aikana akavalta vakuutukselta pe-
ria tyottémyysvakuutusmaksun ennakkoa.
Ennakkomaksu méaérédtéan tarkistamalla edel -
lisen vuoden pakkasummaa arvioidulla
palkkasumman muutoksella. Lopullinen va-
kuutusmaksu maarétdan kalenterivuosittain
tapaturmavakuutuslain mukaisen vakuutuk-
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sen vakuutuskauden padtyttyd tyGnantgjalta
saadun palkkailmoituksen perusteella. Va-
kuutuskauteen kohdistuva tasausmaksu peri-
té8n siten seuraavana vuonna.

Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto vastaa tyotto-
myysvakuutusmaksujen  perintgjarjestelman
kehittamisestd, ohjauksesta ja valvonnasta
Paitsi etta tyottdmyysvakuutusrahasto vastaa
tyottomyyskassojen maksamien etuuksien
ansio-osien rahoituksesta, sille kuuluu mydés
néiden etuuksien rahoituksen tekninen jarjes-
taminen. Rahoitudaissa séédettyjen velvolli-
suuksien tayttdmisté valvoo sosiadli- ja ter-
veysministerid. Rahaston talouden valvonta
kuuluu vakuutusval vontavirastolle.

1.1.2. Omavastuu tyoel dkejarjestelmassa

Tyontekijain elakelaki TEL

Tyontekijat ovat vuodesta 1993 ladhtien
maksaneet tydeldkemaksua. Maksu peritdan
tydnantagjilta yhtena kokonaisuutena ja ty6n-
antga pidattaa tyontekijan osuuden palkan-
maksun yhteydessa. Tyontekijan eldkemaksu
on osa tyoelékejarjestelman kiintedd rahoi-
tusta siten, ettd puolet tydel dkemaksuun tule-
vista muutoksista sé&detdén kohdistuvaksi
tyontekijain el ékemaksuun.

Ty0Oel8kevakuutusmaksu muodostuu van-
huus-, tyokyvyttomyys- ja ty6ttomyysel dke-
osasta sekd tasausosasta. Lisdksi vakuutus-
maksulla katetaan ty6el ékevakuutusyhtididen
hallintokulut, eléketurvakeskuksen kustan-
nukset ja vakuutusyhtididen maksutappiot.
V akuutusmaksuja a entaa vakuutusyhtion an-
tama hyvitys, joka myonnetdan tyonantga-
kohtaisesti ja jonka suuruus riippuu l&hinn&
elakeyhtion sijoitustoiminnan tuotoista ja lii-
kekulusdastbista. Eri maksun osia e jaeta
erikseen tyOnantgian ja palkansagjan osuu-
teen.

Tyo6ttomyyseldkemaksu on siis osa elake-
vakuutusmaksua. Sita veloitetaan 54—
63 -vuotista tyontekijoistd. Tyottdmyyskom-
ponentti méaéritelldan siten, etté sen arvioi-
daan vastaavan tytttomiks tala ikavailla
joutuneiden vastaisten tyottomyysel 8kkeiden
kustannusta. Arvion tuloksena saadaan ika-
luokkakohtainen  ty6ttémyysmaksukompo-
nentti prosenttina palkoista. Peritty maksu
siirtyy aluksi kokonaisuudessaan tuntemat-

tomien varaukseen, josta se noin kahden
vuoden kuluttua alkaa vahitellen purkautua
tyottomyysel dkkeiden myontdmisesta johtu-
en akaneiden eldkkeiden vastuuseen ja mak-
settuina rahastoituina elékkeina.

Vuonna 2002 keskiméadrdinen tyteldkeva-
kuutusmaksu (TEL-maksu) on 21,1 prosent-
tia palkoista. TyoOntekijdn osuus tastd on
4,4 prosenttia. Tydnantgjan kustannettavak-
s jaa dten keskiméarin 16,7 prosenttia
pakoista. Tyottémyyseldkeosa keskimaarai-
sessd  TEL-maksussa on vuonna 2002
1,1 prosenttia ja silla katetaan tyottomyys-
elakkeiden rahastoitavista osista aiheutuva
kustannus.

Rahastoitavan tyottomyyselékkeen osasta
aiheutuva kustannus on yksittéisen eldke-
laitoksen vastuulla. Vastuun maaréytymises-
ta sdadetédn laissa (TEL 128§, LEL 9§,
MEL 3 a§, TaEL 7 8§). Tyottomyyselékkeis-
s4 rahastoidaan myonnettévien tulevan gjan
tyottomyyseldkkeiden alkumaérasta 80 pro-
senttia.  Rahastoitavan tyottomyysel dkkeen
kustannus lasketaan p&aoma-arvona tyotto-
myysel8kkeen suorituksista vanhuusel ékkeen
alkamiseen asti ottaen huomioon kuolevuus
ja pagomalle hyvitettava korko.

Tyo6ttdmyyseldkkeistd muut kuin rahastoi-
tavat eldkkeenosat ovat eldkelaitosten yhtei-
selld vastuulla. Téllaisa eldkkeenosia ovat
muun muassa vapaakirjan nojala myonnetyt
tyottomyyselakkeet  kokonaisuudessaan, 20
prosenttia tulevan gan tyottomyysel ékkeen
alkuméérasta ja elékkeen vastaiset indek-
sikorotukset. Néaista el8kkeenosista aiheutu-
vat kustannukset katetaan TEL-maksuun si-
saltyvalla tasausmaksulla.

TEL-maksu mééraytyy eri tavalla pien-
tyonantgjilla ja suurtyénantgjilla. TEL:n mu-
kaisen perusvakuutuksen erityisperusteiden
mukaan pientyonantajalla tarkoitetaan tyon-
antgaa, jonka kaikkien TEL:n aaisten, myos
muissa elakelaitoksissa vakuutettujen, tyon-
tekijoiden lukumé&dréan on katsottava pysy-
vasti aittavan 50, ja suurtyonantgjalla tyon-
antgaa, jolla tdma lukumadra on vahintéan

PientyOnantgjat eival vastaa suoranaisesti
omien tyottomyysel ékkeidensa alheuttamista
kustannuksista vaan pientyonantgjilta perit-
téava tyottomyysvakuutusmaksu maaritelldan
siten, etté sen arvioidaan ikl uokkakohtai ses-
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ti riittdvan kattamaan vastaavan ikéauokan
aiheuttaman yhteenlasketun tyottomyysel &
kekustannuksen.

Suurtydnantajalle alkaa muodostua vastuu-
ta omista el 8ketapauksi staan, jos tyontekijoi-
téa on yli 50. Tyontekijoiden lukuméaarén ol-
lessa 51—799 tyonantgian kustannukset
omista el&ketapauksistaan kasvavat tasaisesti
(osittainen omavastuu) ja samalla osuus iké
luokkakohtaisesti méaritellystd keskimaarai-
sesta  ty6ttdmyyskustannuksesta  pienenee.
Jos tyontekijoiden méara on 800, yksittédinen
tyOnantgja vastaa itse kokonaan tyottomyys-
elékkeen rahastoidun osan aihuttamista kus-
tannuksista (téysi omavastuu).

Tyo6ttdmyyseldkkeiden  rahastointisdannot
koskevat 1.8.1999 tai sen jalkeen irtisanottu-
ja tyontekijoita. Uusien sdantéjen mukaan
tyottomyyselakkeiden kustannus mééraytyy
samalla tavoin kuin tyokyvyttomyysel 8kkei-
den kustannus. Aiemmin rahastoitiin e &k-
keen alkuméaérasta 50 prosenttia ja vain jos
edeltava tytsuhde oli jatkunut vahintdan viis
vuotta. Aikaisemmin tdysi omavastuu koski
yli 300 tyontekijan yrityksi& Siirtymévaihe
uusiin omavastuurgjoihin on noin viisi vuot-
ta, koska vanhan s&&nnon mukaan rahoitetta-
via elékkeita myonnetéan viela usean vuoden

aan.

Tyottomyyseldkkeen kustannukset jaetaan
tydel kevakuutusyhtidssa vakuutettujen
tyOnantgjien kesken (poolaus), jos TEL 6
a8:ssa tarkoitettu tyosuhde on akanut va-
jakestanyt alle kolme vuotta tai jos tyonteki-
jan tydsuhde on irtisanottu tydsopimuslain
7 luvun 2 8:n perustedlla (yksilGperusteinen
laillinen purku) tai purettu tyésopimuslain 8
luvun 12 8n perusteella 31.7.1999 jakeen
tyontekijasta johtuvasta muusta kuin ter-
veydellisestd syystatai jossa tyontekijd on
omasta aloitteestaan ja ilman ty®nantagjan
myé6tavaikutusta  irtisanoutunut  31.7.1999
jalkeen taikka tietyissa tyokyvyttomyysel 8k-
keen jatkona myonnetyissa ty6ttdmyysel 8k-
keissa.

Jos tybnantgja katsoo, ettei silld ole oma-
vastuuta, tyOnantgja voi toimittaa kirjallisen
selvityksen eldkelaitokselle. Se voi pyytda
lausunnon El&keturvakeskukselta, jokatarvit-
taessa kuulee tyonantgjaa ja tyontekijad seka
antaa el &kelaitokselle lausunnon.

Kun perusteet omavastuusta vapauttami-
sesta ovat olemassa, vastuu tyottomyys-
elakkeen rahastoinnista siirtyy eldkelaitok-
sen  omavastuisten tybnantgiien yhdessa
suoritettavaksi maksuperusteiden mukaises-
ti. TyOnantgjat vastaavat kustannuksista
tyontekijoiden lukumé&ran suhteessa. Né&in
tasoitetaan tyOnantajakohtaista riskia.

Lakisééteinen eldketurva voidaan jarjestéa
paitsi el ékevakuutusyhtidssa, myos eldkekas-
sassa ta eldkesddtiossa. Viimemainitut toi-
mivat laitoksina samoin kuin omavastuiset
tyonantajat.

Kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijain
elakelaki KVTEL

Kunnallisen eléketurvan t&yténtéonpanosta
huolehtii Kuntien eldkevakuutus. Kunnalli-
sen elakgarjestelman rahoituksen 18htdkoh-
tana on koko kuntasektorin yhteisvastuu.
Kéaytanntssa yhteisvastuuta sovelletaan niin,
etta Kuntien elékevakuutuksen jasenyhteisot
on laissa (KVTEL 6 8) velvoitettu kattamaan
kaikki el&kej&rjestelman menot.

KVTEL-jarjestelman elékemaksun taso ja
rakenne paatetddn vuosittain Kuntien eléke-
vakuutuksen valtuuskunnassa. Maksut peri-
tédn lain mukaan eldkelaitoksen menojen
kattamiseksi, e yksildityjen vastuiden kat-
teeksi. Vuoden 2002 kokonaismaksu on suu-
ruudeltaan 26,4 prosenttia palkkasummasta
sisdtéen pakansagjan maksuosuuden. Pal-
kansagjan itsensa maksaman elékemaksun
prosenttiosuus on kunnallisessa elékejarjes-
telméssa saadetty (KVTEL 6 ¢ 8) saman suu-
ruiseksi kuin TEL:n piiriin kuuluvilla tyonte-
kijoilla

Jasenyhteistilta  perittdva  maksuosuus
koostuu useista osista Padosan maksusta
muodostaa KV TEL -vakuutetuille maksettuun
palkkaan verrannollinen osuus. Palkkoihin
verrannollisen osuuden ohella osa maksusta
suhteutetaan jasenyhteison palveluksen pe-
rusteella syntyneeseen, kyseisend vuonna to-
teutuneeseen eldkemenoon. Lisdks jasenyh-
teistilta peritédn omavastuuosuuksia taysite-
hoisista tyokyvyttomyys-, tyottomyys- ja yk-
silollisista varhai sel 8kkei sta.

Omavastuuosuus lasketaan eldkelgiin mu-
kaan vaihtelevana prosenttiosuutena elék-
keen aiheuttamista kustannuksista, joita ovat
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eléke-etuuden vakuutusmatemaattisesti las-
kettu padoma-arvo alkamispéivasta vanhuus-
elakeikddn asti sekd saamatta jaavat eldke-
maksut. Omavastuumaksuna peritéan tyot-
tomyysel 8kkeissa 60 prosenttia tulevan el ak-
keen pddoma-arvosta ja saamatta jddvista
KVTEL-maksuista, mihin sisdityy hallinto-
kulut

Vuoden 2000 alusta omavastuu on peritty,
jos eldke on téysitehoinen tai siihen liittyy tu-
leva aika, kunnallisten viranhaltijain ja tyon-
tekijain eldkelain mukaiseen el8kkeeseen oi-
keuttavaa aikaa on vahintdan 12 kuukautta ja
tulevan gan tyo- tai virkasuhde (tai vastaava
muu suhde) on eldketapahtuman sattuessa
kestanyt vahintéan 36 kuukautta. Maksu peri-
téén myos silloin, kun henkil 6 siirtyy tyotto-
myyseldkkeelle osatyokyvyttomyysel dkkeel -
tata kuntoutustuelta. Kunnallisessa el 8kejér-
jestelméassd omavastuumaksu peritéén, vaik-
kaviranhaltijatai tyontekija on itse irtisanou-
tunut. Jos henkil kuolee ennen eldkkeen al-
kamispdivda, omavastuumaksua e perita
tyonantgjalta, koska elakettékdan e tule
maksettavaksi. Jos henkild kuolee elédkkeen
alkamispéivana tai sen jalkeen, omavastuu-
maksu peritéan tyénantgjalta.

KVTEL:n piiriin kuuluu mm. omais- ja
perhehoitgjia sekd&  luottamushenkil Gita.
Omavastuita e peritd, jos se palvelussuhde,
jonka perusteella henkil6lle myonnetdan tay-
sitehoinen eldke, on omais- tai perhehoita
jasuhde.

Maksun on velvollinen suorittamaan se j&
senyhteisd, jonka palveluksessa henkild on
sen pavelusuhteen pééttyesss, jonka perus-
teella hénelle myodnnetdan taysitehoinen tyot-
tomyysel ke.

Maksu peritédn tyonantgjalta ennakkomak-
suna eldkkeelle siirtymisen yhteydessa ja
maksun suuruus lasketaan eldkkeen maksu-
p&édtoksen teon yhteydessi. Mikdli tyonanta-
jan palveluksessa on el 8kkeen akamishetkel -
& vahemman kuin 150 henkil 68, voi maksun
suorittaa viiden vuoden kuluessa el &kelaitok-
sen maaréaamalla tavalla. Mydhemmin mak-
setuille erille peritdan korkoa maksuaikako-
ron verran.

Valtion elékelaki VEL

Vadtion varoista suoritettavat € akkeet

maksetaan toistaiseksi kokonaan jakojarjes-
telman mukaan valtion vuotuiseen talousar-
vioon tarkoitusta varten myonnetyista varois-
ta. Vation eldkerahastoon tuloutetaan valtion
elakgarjestelmédn  kuuluvien tyonantgjien
eldkemaksut (VEL-maksu) ettd tyontekijoi-
den el&kemaksut (P-V EL-maksu).

Vation edkemaksuun sisdltyvalla tyotto-
myysosalla katetaan VEL:n tyottdmyysel 8k-
keistd aiheutuvat menot. Tyottomyysmak-
suun sisdltyy tyonantajan omista tyéttomyys-
eldkkeista riippuva omavastuinen osa. Vuon-
na 2002 alle 50 tyontekijoiden tyOnantajien
kokonaismaksu on kiinted 23,5 prosenttia
pakoista ja siihen ssdtyva ty6ttomyysosa
on 0,2 prosenttia pakoista. Ty6nantgjan
omavastuuosuus kasvaa lineaarisesti tyonte-
kijdmaaran kasvaessa 50:std 800:aan. Oma-
vastuun enimmaismddra on 80 prosenttia
pagomitetun tydttomyyselakkeen kustannuk-
sista.

Valtion varoista maksettavan eldketurvan
piiriin kuuluu joukko pavelusuhteita, jotka
eivdt suoranaisesti kuulu valtion hallintoon.
TyOnantgjana voi siten olla paits valtion tili-
virasto tai liikelaitos, myds yksityinen valti-
onapulaitos, ns. VAL-laitos, VALTA-
VA-laitos tai kunta tai muu laitos, jolla on
VEL:n aaisiatyontekijoita.

Omavastuumaksua peritéén, jos viimeinen
tydsuhde on kestényt vahintéadn vuoden tai
tydsuhde on kestanyt véhintddn kolme vuot-
ta, jos henkilon ika tydsuhteen alkaessa on
ollut yli 50 vuotta.

Muut el &kej &rjestel mat

Eri e&kgarjestelmien omavastuusdannit
poikkeavat merkittévasti toisistaan samoin
kuin rahoitusperiaatteet yleensd. Lyhytaikai-
sissa tydsuhteissa olevien tyontekijain eldke-
laki LEL, Taiteilijoiden ja erdiden erityis-
ryhmiin  kuuluvien tyontekijéin  eldkelaki
TaEL jaMerimieseldkelaki MEL elvét sisdl-
la lainkaan omavastuuta koskevia sd&nnok-
sé

Lyhytaikaisten tyosuhteiden LEL-aloilla
ty6el 8kemaksu on vuonna 2002 21,8 prosent-
tia.  Taitelijoiden ja  erityisryhmien
TaEl-maksu on 17,3 prosenttia. Tyontekijéat
maksavat merimiehia lukuun ottamatta aina
4.4 prosenttia eldkemaksua palkastaan. Me-
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rimieselakelain piiriin kuuluvien omamak-
suosuus on 10 prosenttia 20 prosentin koko-
naismaksusta.

1.2.  Nykytilan arviointi

V&eston ikarakenteen vanhentuessa tydlli-
syysasteen kohottaminen edellyttéa sellaisa
rakenteellisia uudistuksia, joilla keskiméa-
raista eldkkeelle siirtymisikaa saadaan pitka -
la aikavdilla myohennettyd 2—3 vuodella.
Tahan on pyritty tydssa jaksamista ja tydssa
pysymista edistavilla toimenpiteilla. El&ke-
ja tyottomyysturvaj érjestelméssa on toteutet-
tu muutoksia, jotka kannustavat tyOnantgjia
pitdmaan palveluksessaan ja ottamaan pave-
lukseensa myos ikaantyvaa henkil 6stoa sekéa
edistavat ikdantyvien tydssa ja tydmarkki-
noilla pysymista

1990-luvulla elékkeisiin tehtyjen muutok-
sien on tavoitteena on ollut se, ettéa ne kan-
nustaisivat pysymaan pitempaén tyoelamas-
sa. Tahan on pyritty myos tydelakemaksun
perusteita muuttamalla. Vuoden 2000 alussa
voimaan tulleella muutoksella téysitehoisten
tyottomyysel 8kkeiden rahastointia korotettiin
50 prosentista 80 prosenttiin eldkkeen maa-
rasta. Lisdks tyottomyyseldkkeen rahastoin-
nista poistettiin viiden vuoden tydsuhteen
kestovaatimus. Lisdks estettiin vakuutus-
maksun kiertdminen keinotekoisilla yrityg ar-
jestelyilla

Kunnallisessa elékevakuutuksessa otettiin
tyonantgjien omavastuu kéyttéon vuoden
1990 alusta. Menettelya lagjennettiin vuoden
1993 alusta tyottomyyselakkeisiin, Maksu-
tekniikkaa kehitettdessa on |dhtokohtana
kunnallisessa el akejérjestelméssa ol lut se pe-
riaate, ettd omavastuu on sitd suurempi mita
enemman tyonantgja voi vaikuttaa eldkkeen
alkamiseen. Vadtion eakejarjestelmassa
tyOnantajan omavastuu otettiin  k&yttoon
1997. Kehitys on siis kulkenut tyGnantajan
omavastuuvelvollisuuden lisd8misen suun-
taan.

Niin sanottua tyottomyyseldkeputkea on
kaytetty hyvaksi, kun yrityksessi on ollut
tarve tyGvoiman vahentdmiseen tai henkil 6s-
torakenteen saneeraamiseen. Eldkejarjestel-
mien omavastuutekniikka lisdd kuitenkin
tyonantgjien mielenkiintoa pitda ikaantyneet
tyottomat tyossa

Perusteet tyGnantgjan omavastuulle ovat
olemassa. Ty6ttOmyysturvan rahoitus perus-
tuu nykyiselldan kollektiivisiin  maksuihin,
eika jarjestelma sisdlla sellaista yksittéisen
tydnantajan vastuuta, mita eldkepuolella so-
velletaan. Tybnantgjan tyottomyysvakuutus-
maksut méaardytyvat yksinomaan tydnantajan
pa kkasumman mukaan.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Esityksen tavoitteet

Tyomarkkinoiden keskugjarjestét tekivét
12 péivana marraskuuta 2001 yksityisalojen
tydeldkkeiden kehittdmista koskevan periaa-
tesopimuksen, johon yhtend kohtana siséltyi
tyottomyysel ékkeen lakkaaminen eldkemuo-
tona. Sosiaali- ja terveysministerion asettama
kolmikantainen tyéttomyysturvan uudista-
mista pohtinut  ty6ttdmyysturvatyoryhma
2001 ehdotti lisdpéivaoikeuden ikargjan nos-
toa 57 vuodesta 59 vuoteen ja lisgpéivaoi-
keuden ulottamista 65 vuoteen. Eldkesopi-
muksen mukaan henkil6 voi 62 vuoden idn
tayttamisen jalkeen kuitenkin siirtyd tyotto-
myysturvan lisgpaiviltd vanhuuseldkkeelle
ilman varhennusvéahennysta. Tyottomyysela
kemahdollisuus korvattaisiin tyottomyystur-
vassa tehtdvin uudistuksin niiden osalta, jot-
ka ovat syntyneet vuonna 1950 tai sen ja-
keen. Hallitus on antanut esityksen
(115/2002) tyottémyysturvan uudistamisesta
tydryhman ehdotusten mukai sesti.

Tarkoituksena on, ettd ikééntyneiden tyot-
témien toimeentuloturvan siirtdminen eldke-
jarjestelmastd  tyottomyysvakuutus érjestel -
maan e muuta rahoitusvastuita. Tamén
vuoksi TEL-jarjestelméan suurtyonantajien
tyottomyyselakkeitd vastaava rahoitusvastuu
ehdotetaan sirrettavaks soveltuvin osin tyot-
tomyysturvaan. Vastuu koskisi samoin peri-
aattein kaikkia tyonantajasektoreita.

Jotta tyottomyyskassojen rahoitusvastuu e
kasvaisi, ehdotetaan rahoitusosuuksia tarkis-
tettavaks Sind vaiheessa, kun ehdotetut
muutokset alkavat vaikuttaa. Samasta syysta
ehdotetaan, ettd tyottomyysvakuutusrahasto
rahoittaisi kokonaan korotetun ansio-osan.

Esityksen tavoitteena on myds selkeyttda
nykyisen lain méérittelyjd puskurin enim-
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maismadran huomioon ottamisesta ja tyotto-
myysvakuutusmaksun vahimmai smaarasta.

2.2. Keskeiset ehdotukset

221 Tyodttémyysturvan rahoitusosuudet

Korotettu ansio-osa

Esityksessa tyottomyysturvalaiksi  ehdote-
taan erorahan ja aikuiskoulutudisan liittamis-
té osaksi tyottomyysturvajarjestelméa. Tama
toteutettaisiin siten, ettd laissa maaritellyissa

kan ja perusosan erotuksesta normaalin 45
prosentin sSjasta Siind tapauksessa, etta
palkka kuukaudessa ylittdis 90-kertaisen pe-
rusosan, ansio-osa olisi tdman rajan ylittéaval -
ta osalta 32,5 prosenttia normaalin 20 pro-
sentin sijasta. Korotettua ansio-osaa makset-
ansio-osa myonnettéisiin myos koulutustu-
keen ja koulutuspéivérahaan ilman maksu-
paiviin liittyva&a enimmai smaaréa.
Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto on rahoittanut
Koulutus- ja erorahaston maksamat eroraha-
etuudet. Pohjimmiltaan ne on rahoitettu
tyonantgjien  ty6ttomyysvakuutusmaksujen
tuotoilla, silla erorahaetuudet ovat yks niista
menoeristd, jotka ovat perusteena tyonantaji-
en korkeampaan ty6ttomyysvakuutusmaksu-
prosenttiin palkansagjamaksuun verrattuna.
Ehdotuksen mukaan tyottomyysvakuutus-
rahasto rahoittais  korotetun ansio-osan
osuuden kuten se on aiemmin rahoittanut
erorahaetuudet. Tyo6ttomyyskassojen ja valti-
on osuus laskettaisiin aina pdasaannén mu-
kaan madraytyvan, korottamattoman ansio-

Tyo6ttdmyysturvan lisdpéivaocikeuden ikéra-
jaa ehdotetaan tyottémyysturval akiesitykses-
haa voitaisiin maksaa 65 vuoden ikdan asti.
Vastaavasti eldkelainsdddantoa tullaan esit-
tdméaén muutettavaks siten, ettd tyottomyys-
eldke lakkautettaisiin. Muutos koskisi vuon-
na 1950 tai sen jalkeen syntyneita.

Lisdpéivaoikeuden ikédrgjan nosto alentaa
lispéivamenoja vuosina 2007—2008, jolloin
lisdpéiville e tule endd uusia 57—
58-vuotiaita. Samanaikaisesti myds ennen
vuotta 1950 syntyneiden lisdpaivamenot al-
kavat alentua, koska heille maksetaan lisa
péivia vain 60 vuoden ikéan tai sen kuukau-
den loppuun, jolloin 500 péaivéa tayttyy.
Vuonna 1950 syntyneet pagsevét lisapaivaoi-
keuden piiriin vuonna 2009. Kun nykyisen

desta 2011 alkaen, jolloin uusia lisdpéivia
maksettaisiin kolmatta vuotta. Sen jalkeisina
nojen kasvavan nykyisen lain mukaisista
menoista, koska lisdpéivien mahdollinen ko-
konaiskesto pitenee nykyisestd kolmesta
vuodesta kuuteen vuoteen.

Tyo6ttdmyysel 8kemenot rahoitetaan tyonan-
tgjien ja tyontekijéiden pakollisilla maksuil-
la, lisgpdivien rahoitukseen osallistuvat myos
tyottomyyskassojen jasenet  jasenmaksuil-
laan. Tarkoituksena on, ettd ikdantyneiden
ty6ttdbmien toimeentuloturvan  siirtdminen
elakgarjestelmastd  tyottomyysvakuutus ar-
jestelmaén ei nosta tyottémyyskassojen kus-
tannuksia ja muuta eri rahoittajatahojen suh-
teellisia osuuksia. Jotta ty6ttomyyskassojen
osuus & housisi, ehdotetaan lisdpaiviltd mak-
témyyskassojen ja tyottdmyysvakuutusrahas-
ton valilla tarkistettavaksi. Tarkistus tehtéi-
siin siité gjankohdasta, vuodesta 2011 alkaen,
jolloin lisdpéivamenot alkavat nousta nykyi-
sen lain mukaisista ennustetuista menoista.
Prosenttiosuutta e ole kuitenkaan tarkoituk-
senmukaista tarkistaa vuosittain. Vaihteleva
rahoitusosuus olis kadytdnndssa hankala
muun muassa tyottémyyspéivarahan ta
kaisinperinndn ja  ty6ttomyyskassojen ja
ty6ttomyysvakuutusrahaston  taloudellisen
suunnittelun kannalta. Rahoitusosuudet tar-
kistettaisiin erikseen sirtymavaiheelle, vuo-
sille 2011—2014 ja uudelleen vuodesta 2015
alkaen.

Tassi vaiheessa e ole mahdollista arvioida
luotettavasti muutoksen aiheuttamia kustan-
nussirtymi& Tarkistuksen perusteena kéaytet-
téisiin  lisgpdivdmenojen  keskimadraista
osuutta tyottomyyskassojen maksamista kai-



10 HE 243/2002 vp

kista etuusmenoista uudistusta edeltdneena
aikana €i vuosina 2002—2006. Tyotto-
myyskassojen osuutta lisgpéivien rahoituk-
sesta dennettaisiin silla suhtedlisella osuu-
della, milla lisdpdivamenot kaikista tyotto-
myyskassojen maksamista etuusmenoista
suhteellisesti kasvavat. Tyottémyysvakuutus-
rahaston osuutta vastaavasti korotettaisiin.

rahoitukseen jatkossakaan.
2.2.2.  Omavastuun soveltaminen tyotto-
myysturvassa

Osana tyoeldkejarjestelméé ja tyottdmyys-
turvaa koskevia ratkaisuja tyottémyysturvan
rahoitukseen ehdotetaan luotavaksi tyotto-
myysturvan lisdpéivia koskeva vastaavan-
lainen suurtyOnantajan omavastuu kuin mita
nykyisin  sovelletaan  TEL-j&rjestelméssa
tyottomyyseldkkeiden rahoitukseen.  Oma-
vastuujarjestelman siirtdminen tyottomyys-
vakuutukseen tehtéisiin useiden lainsé&dan-
nollisten ja teknistenkin ndkokohtien johdos-
ta soveltuvin osin tydel&kejérjestelman vas-
taavia periaatteita noudattaen. Tyottomyys-
turvassa omavastuumenettely koskisi samoin
periaattein kaikkia tydnantgj asektoreita.

Irtisanottua henkil 68 koskevat maareet

Omavastuumaksu perittdisiin  tilanteissa,
joissa tydntekija on tullut tydnantajan irtisa-
nomisen johdosta oikeutetuks ty6ttomyys-
turvalain 6 luvun 9 8n 2 momentin mukai-
siin lisdpéiviin. Tyo6ttomyysturvan omavas-
tuu koskisi siten vuonna 1950 tai sen jalkeen
syntyneitd henkilditd, joilla on oikeus saada
miseen saakka. Jotta irtisanomiset eivét koh-
distuisi vanhempiin ikaluokkiin, jotka voivat
siirtyé vanhuusel 8kkeelle ennen lisapéaivéoi-
keuden akamista, ehdotetaan, ettd omavas-
tuumaksu perittdisiin myos silloin, kun irti-
oikeutettu taytettydan 63 vuotta tai on aka-
nut saada vanhuuselékettd 62-vuotiaana ja
el8kkeelle siirtymiseen saakka.

Omavastuuta e perittdis niissa tilanteissa,
joissa tybnantgja on TEL:ssdkin vapautettu
omavastuusta. Omavastuuta ei perittaisi, kun

tyottomyytta edeltdva tydsuhde on kestanyt
alle 3 vuottaja tyontekija on otettu tyohon yli
50-vuotiaana tai jos tydsuhde on péaéttynyt
yksilGperusteiseen purkuun tai irtisanomi-
seen muusta kuin terveydellisesta syysta tai
tyontekijdn omasta vapaasta tahdostaan suo-
rittamasta i rtisanomisesta.

Omavastuun perusteena oleva etuusmeno

Omavastuun perusteena olis irtisanotulle
tyontekijalle maksettava etuusmeno lisapéi-
vien galta, josta irtisanoneen tyOnantgjan
vastuu méardytyisi tydnantgjan suuruuden
mukaan.

Elékejarjestelmassa  tydnantgjan omavas-
tuun perusteena on ollut ansiotasoon perus-
tuva tyottomyyseléke. Tyottomyysturvajér-
kaisevimmin se, onko ty6ton kassan jasen vai
ei. Jos omavastuuta sovellettaisiin vain tyot-
témyyskassan jasenten irtisanomistapauksis-
sa, tybnantgjat olisivat erilaisessa asemassa
sen mukaan, onko irtisanottu tyontekija tyot-
tomyyskassan jésen vai e. Jotta tyontekijan
kassan jasenyys e vaikuttais tyOnantgjan
kustannuksiin, omavastuumaksun perusteena
kaytettdisiin tyottomyyskassan jasenen koh-

Tyo6ttdmyysturvassa e seurattaisi yksittais-
ten henkilGiden lisdpéivilta maksettujen péi-
varahojen kestoa, vaan kaytettéisiin keski-
maaréistd maksuaikaa. Omavastuuosuuden
perusteena olisi sama aika, jolta lispéivia
keskiméarin maksettaisiin.  Tyottomyystur-
vassa lisdpéivia on mahdollista saada 65 vuo-
teen asti. Lisdpaivilla oleva voi kuitenkin il-
man varhennusvahennysta dirtya
62-vuotiaana vanhuuseldkkeelle. Omavas-
tuuosuus ehdotetaan talloin perittavaksi lisa
kesta 63 vuoden 1kédn saakka. Enimmill&én
omavastuun perusteena oleva lisipéivaoikeus
olisi nelja vuotta, 59—63 ikavuoden vélinen
aika. Omavastuumaksun perusteena olisi kui-
tenkin vahint&an vuoden lisdpéivamenoa vas-
taava maara

Niiden 63 vuotta tayttaneiden osalta, jotka
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paiviltd, omavastuumaksun perusteena kay-
tettdisin henkil6lle tyGsuhteen pa&attymisen
jalkeen maksettua etuusmenoa 63 vuoden
ikéan asti.

Tyobeldkegjarjestelmassa rahastoitava etuus
on suuruudeltaan erilainen johtuen péivéra-
han ja elékkeen tasoeroista ja maksugjasta;
tyottomyysturvassa meno on vuoden pitem-
malta gata. Tyottomyyseldke on akanut ai-
kaisintaan 60 vuoden i8std ja omavastuu on
laskettu alkaneen elékkeen padoma-arvosta.
Liséksi TEL:ss& omavastuun mitoitukseen
vaikuttaa rahastoitavan menon korkotuotto,
mita el tyottomyysturvan omavastuussa otet-
taisi huomioon. Tama vastaa suuruusiuokal-
taan sitq, ettd TEL:n omavastuu on |laskettu
noin 3—3,5 vuoden arvioidusta € 8kemenos-
ta

Omavastuumaksu palkkasumman perusteella

TEL:ss& tybnantgjan omavastuuvelvolli-
Suus ja omavastuumaksun suuruus maaraytyy
tyontekijoiden lukuméaran perusteella. Tyot-
tomyysturvassa palkkasumma korvaisi tyon-
tekijdin mééran omavastuuosuuden méaarit-
tamisessd. LEL- ja Tael-aloille palkkasum-
maan perustuva omavastuu sopii paremmin-
kin kuin tyontekijoiden lukumagrd. Palk-
kasumman kayttoa puoltaa ennen kaikkea se,
etta ndin voidaan tyottémyysturvan omavas-
tuumaksu ja kollektiivinen tyottomyysvakuu-
tusmaksu suhteuttaa toisiinsa, koska tyotto-
myysvakuutuksessa maksun perustana on
pakkasumma, eika tyontekijoiden lukuméé-
ré& Omavastuumaksun perusteena olevan
pakkasumman tulisi olla sama kuin kollek-
tilvisessa maksussa sovellettavan palk-
kasumman. Té&man vuoksi omavastuumak-
suosuuden maarittelyn pohjana kaytettdisiin
tapaturmavakuutuksen pal kkasummaa.

Tybnantgjan omavastuu koskisi tyOnanta-
jia, joiden palkkasumma ylittda tietyn ala-
rgan. Talla aargala omavastuuosuus on
nolla, josta se kasvaa lineaarisesti tiettyyn
ylédrgaan saakka. Palkkasummargjat tulis
valita siten, ettd palkkasumma adargjala vas-
taa 50 tyontekijan yritysta ja ylargjalla vas-
taavasti 800 tyontekijén yritysta Téssa vai-
heessa e kuitenkaan voida riittavalla var-
muudella mééritel|& vastaavia palkkasummia
vuodelle 2009. Esityksen pakkasummat tu-

lee tarkistaa vastaamaan vuoden 2009 tasoa,
jolloin omavastuumaksua alettaisiin perié.

Palkkasumman rajoihin e tehtéis vuosit-
taisia indeksitarkistuksia, mutta palkkasum-
man rgjoja tulis aika goin tarkistaa, jotta
omavastuumaksuvelvollisuus e sirtyisi pie-
nemmille tyonantgjille.

Esityksen mukaan tyOnantaja joutuisi mak-
samaan omavastuumaksun, kun palkkasum-
ma ylittéa 1,3 miljoona euroa. Taman arvioi-
daan vastaavan 50 tyontekijan pakkasum-
maa vuonna 2002. Omavastuumaksu olisi
maksimissaan, jos tyonantajan palkkasumma
on vahintédn 20,8 miljoonaa euroa, minka
arvioidaan vastaavan 800 tyontekijan palk-
kasummaa vuonna 2002. Omavastuumaksu
alenee lineaarisesti taysimaarai sesta siten, et-
td omavastuumaksua e peritd, jos palk-
kasumma on 1,3 miljoonaa euroa. Kuten
TEL:ssa taysméardinen omavastuumaksu
olis 80 prosenttia omavastuumaksun perus-
teena ol evasta etuusmenosta.

Tapaturmavakuutuksessa tydnantgja voi ot-
taa useamman vakuutuksen siten, etta organi-
saation eri osat vakuutetaan erikseen. Oma-
vastuumaksun perusteena olisi yrityksen ko-
ko palkkasumma eika yksittéisen vakuutuk-
sen perusteena oleva pakkasumma. Palk-
kasumman méadrittel yssa on tarkoitus kayttéa
hyvéks yritys- ja yhteistietolain (244/2001)
mukaista rekisterid. Tyottomyysvakuutusra-
hastolla olis oikeus saada tyOnantajayrityk-
sen koko palkkasumma selville tapaturmava-
kuutusyhtididen kautta. Tarkoituksena on,
etta yrityksen toimenpiteet mahdolliseen
maksun alentamiseen keinotekoisesti este-
téén sdatémélla samanlainen kiertdmisen es-
tamistd koskeva sd8nnos kuin tyontekijain
elékelain 1 8:n 6-kohdassa on séédetty.

Omavastuumaksun periminen

Omavastuumaksut kerdttéisiin erilléédn pa-
kollisista ty6ttomyysvakuutusmaksuista.
Toimeenpanosta vastais tyottomyysvakuu-
tusrahasto. Prosess kaynnistyy tyottomyys-
etuuden maksgjan, tyottomyyskassan tai
Kansane dkelaitoksen ilmoituksen perusteel-
la

Selvitystydssa on ollut vaihtoehtona myds
maksun kerdaminen ennakkona, jotta tytnan-
tgjat eivat voisi vélttya siltd kahden vuoden
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aikana esmerkiks yritygarjestelyin. Ennak-
komaksun periminen edellyttais erityisen
tyOnantajan maksurekisterin perustamista ja
irtisanottujen tyontekijoiden tyottdmyyden
aktiivista seurantaa, koska osa irtisanotuista
tyontekijoista e koskaan tule lisgpéivien pii-
riin, jolloin ennakkomaksu pitdis palauttaa.

Perittyda omavastuumaksua e palauteta
Kuitenkin jos sama tydnantgja palkkaa uu-
delleen sdlaisen irtisanomansa henkil6n,
josta se on maksanut omavastuumaksun, voi-
S tyOnantagja hakemuksesta saada pal autusta.
Maksu palautettaisiin siltd osin kuin maksua
koskevaa etuutta on kayttdméttd. Palautus
suoritettaisiin tydnantajan hakemuksesta sil-
loin, kun tyésopimus on tehty olemaan voi-
massa toistaiseks ja kun se on kestényt va-
hintéén vuoden.

M uutoksenhaku

Tyo6ttdmyysvakuutusmaksusta on  oikeus
valittaa tapaturmalautakuntaan ja edelleen
vakuutusoi keuteen. Omavastuumaksun aset-
tamiseen liittyy kuitenkin kysymyksig, joiden
vuoks on tarkoituksenmukaista, ettd ensim-
maisena muutoksenhakuasteena on tyo6tto-
myysturvalautakunta. Téllaisia ovat muun
muassa tydsuhteen paéttymisen syyn arvioin-
ti ja omavastuumaksun suuruuden perusteena

maara.

2.2.3.  Tyottdomyysvakuutusmaksut
Omavastuumaksun yhteensovittaminen
kollektiivisen  ty6ttomyysvakuutusmaksun
kanssa edel lyttéé muutoksia tydnantajan tyot-
témyysvakuutusmaksun rakenteeseen. Tyon-
antgan tyottomyysvakuutusmaksu jaettaisiin
perusmaksuun ja lisdpéivamaksuun. Tyonan-
tajan keskiméadraisessd maksussa otettaisiin
huomioon my6s omavastuumaksu. Perus-
maksu maériteltéisiin kattamaan tyOnantgan
osuus kaikista tyottdmyysvakuutusrahaston
menoerista lukuun ottamatta lisgpai vamenoa.
Lisdpdivamaksu méadriteltéisiin lisdpdivame-
nojen perusteella siten, ettd silla yhdessi
omavastuumaksujen kanssa rahoitettaisiin
ty@antajan osuus lispaivamenoista.
Perusmaksu oliss nykyisen tydnantagjan
ty6ttomyysvakuutusmaksun tapaan porrastet-

tu. Myoés lisgpéivamaksu olisi porrastettu ja
omavastuumaksuvelvollisuus akais vasta
kun palkkasumma ylittéé taman porrastuksen
rgjan. Kaikissa ndissd maksun osissa tulis
noudattaa samaa porrastuksen rgjaa. Kun
omavastuumaksu tulee vuodesta 2009 akaen
sovellettavaksi, perusmaksun porrastuksen
rgjaatulis sen téhden tarkistaa.

Tybnantgja, jonka palkkasumma on enin-
téén 1,3 miljoonaa euroa maksaa vakiopro-
sentin - mukaista lisdpaivamaksua. Naiden
tyonantajien kohdalla omavastuumaksu ei tu-
le maksettavaksi.

Jotta suurtyGnantgjilta el perittéisi kaksin-
kertai sta maksua, tyonantajan lisdpéivamaksu
alenisi lineaarisesti tdysimadrdisesta neljan-
nekseen palkkasumman kasvaessa 1,3 mil-
joonasta eurosta 20,8 miljoonaan euroon.
Omavastuisen tyonantgjan |ispaivamaksu
alenis vastaavaan prosenttiin kuin mik& on
TEL-jarjestelméssa  eldkelaitosten yhdessa
kustantama osa ty6ttomyysel ékkeesta €li tu-
levan gjan tyottomyyseldkkeen akuhetken
madrasta (nykyisin 20 prosenttia). Elékelai-
tosten yhdessa kustantamiin kuuluvat myds
yleisen eld&ketason parannukset ja palkkata-
son noususta ja indeksikorotuksi sta aiheutuva
menot sekd vapaakirjana myonnetyt tyotto-
myyseldkkeet kokonaisuudessaan. Tyotto-
myysturvan lisgpavamenossa otettaisiin vas-
taavasti huomioon 20 prosenttia alkavista li-
deksikorotusten  vaikutukset ja 63—
65-vuotiaille maksetut lisdpdivamenot seka
sellaiset lispédivamenot, joista tytnantgja on
vapautettu omavastuumaksusta. Néaiden ra-
hoittamiseen e omavastuumaksua ole mitoi-
tettu. Naiden Kollektiivisella lisdpéivamak-
sulla kustannettavien menojen osuus on noin
25 prosenttia lisdpéivamenoi sta.

Omavastuisen tyGnantgjan lisdpéaivista ai-
heutuva maksu riippuu yrityksen palk-
kasummasta ja siitd, onko yrityksell& lisdpéi-
viin oikeutettuja tyottomyystapauksia vai ei.
Tama vastais TEL-jarjestelmassa noudatet-
tua periaatetta.

Tybnantgjan perusmaksusta ja lisdpaiva
maksusta muodostuva tyottomyysvakuutus-
maksu olisi yksi kokonaisuus, jonka maksu-
taso médraytyy tyonantgakohtaisesti palk-
kasumman ylittdessa 1,3 miljoonaa euron.
Omavastuumaksua suurtydnantgja joutuu
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maksamaan vain méaritellyissd irtisanomis-
tapauksissa.

Nostettaessa porrastuksen rajaa tyonanta-
jamaksujen tuoton tulee sdilya samana kuin
sovellettaessa alempaa porrastuksen rajaa.
Tama merkitsee Sitd, ettd maksuprosentteja
tulee muuttaa Siten, etta tyonantgjan keski-
maadrdinen maksu pysyy samana. Taldéin
saavutetaan se, ettd muutokset maksuissa ja-
kaantuvat tasan tyonantgjan keskiméaaraisen
tyéttomyysvakuutusmaksun ja pakansagjan
tyottomyysvakuutusmaksun kesken.

Voimassa olevan lain mukaan palkansagjan
tyottomyysvakuutusmaksu on méaaréttava 15
prosentiksi tydnantajan keskimaarédisen tyot-
tomyysvakuutusmaksun ja pal kansagjan tyot-
témyysvakuutusmaksun  yhteismaarastd, jos
yhteismaéra on pienempi kuin kaksi prosent-
tia. Vuodesta 1999 adkaen, joka on laissa
maritelty |8htokohtataso, kumpikin maksu on
alentunut ldhes prosenttiyksikbn.  Vakuu-
tusmaksujen yhteilsmaard on viela yli kaksi
prosenttia, mutta palkansagjan ty6ttomyys-
vakuutusmaksun osuus yhteismaarésta aitta-
nee jo vuonna 2002 15 prosenttia.  Ty®nan-
tgjan keskimddrdinen maksu ja siten myods
maksujen yhteismadra varmistuvat vasta ja-
kikéteen. Kun maksuja edelleen alennetaan
siten, ettd maksujen yhteismaard on pienempi
kuin kaks prosenttia, palkansagan maksua
pitdis nostaa, jotta se olisi vahintaén 15 pro-
senttia yhteismadrasta.

Sen estémiseksi, etta palkansagjan tyotto-
myysvakuutusmaksu nousisi maksujen yh-
telsméaran aentuessa esitetddn, ettd palkan-
sagjan tyottomyysvakuutusmaksua el voitais
méaarétd edelliselle vuodelle méaréttyd suu-
remmaksi, jos maksujen yhteisméara alenee
edelliselle vuodelle maaratystd. Maksujen
kdantyessa nousuun muutokset maksuissa
ovat yhtd suuria sen jalkeen, kun maksujen
yhteismaara ylittéé kaks prosenttia.

Puskuri

Jotta tyottdmyysvakuutusmaksujen  taso
voitaisiin pitd4 mahdollisimman vakaana, tu-
lis omavastuumaksuina kertynytta tuottoa
vastaavasti. Tuoton kéyttd e kuitenkaan ole
siten yksildity kuin elakejarjestelmassa, jossa
seurataan tarkoin yksittéisille henkiléille

Tuoton kayttd tulis kuitenkin kohdentaa
menoja keskimaérin vastaavaksi. Tyotto-
myyden muutokset voivat merkittavasti vai-
kuttaa irtisanomisiin ja liséks lainmuutokset
voivat vaikuttaa niiden gankohtiin, mista
syisté omavastuumaksujen tuotto voi suuresti
vaihdella eri vuosina. Jotta tuotto ja meno pa-
remmin vastaisivat toisiaan ehdotetaan, etta
vuoden aikana kertynyt tuotto jaettaisiin kay-
tettévaksi tilitysvuoden jakeisen neljan seu-
raavan kalenterivuoden aikana. Puskurin ko-
koa mé&ariteltéessa otettaisiin huomioon vain
nain jaksotetut omavastuumaksuina kertyneet
varat.

Suhdannepuskurin tosiasiallinen suuruus
todetaan rahaston tilinpadtoksessa varojen ja
velkojen erotuksena. Lisdksi ehdotetaan sé&-
doksessa otettavaksi huomioon se tilanne, et-
t& maksuja maériteltdessa puskurin koosta on
kaytettavissa vain ennuste.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudeliset vaikutukset

Koska korotettua ansi0-0saa esitetdan tyot-
témyysvakuutusrahaston rahoitettavaksi,
ty6ttomyyskassojen rahoitusosuus e sen joh-
dosta kasvaisi. Samoin lisdantyvien |isapai-
vamenojen myo6ta muutettaisiin tyottomyys-
kassojen rahoitusosuutta lisdpéivien rahoi-
tukseen siten, ettel tyéttomyyskassojen osuus
nousisi. Koska valtio e rahoita ansio-osia ei-
syntyva etuusmenojen kasvu el vaikuta valti-
onosuuteen.

Tyo6ttomyysturvan lisgpéivilla on ansiotur-
vassa hykyisin keskimaarin 14 600 henkil 64
L&hivuosina méaran oletetaan hieman |laske-
van ja kaantyvan nousuun vuodesta 2005 al-
kaen suurten ik&luokkien tullessa yha laa-
jemmin lisdpéiviin oikeuttavaan ikdan. Vuo-
teen 2015 mennessa sagjien maéra vahenis
siten, ettd keksimaarin lisdpéivilta saisi pai-
vérahaa noin 12 600 henkil04. V oimassa ole-
van tyottomyysturvalain sédnnosten mukai-
haa vuodesta 2007 alkaen noin 175—185
miljoonaa euroa vuodessa. Lisgpdivien péi-
varahamenot ovat nykyisin noin 0,3 prosent-
tia palkkasummasta. Voimassa olevan lain
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mukaisten menojen osuus aenisi vuoteen
2015 mennessi 0,22 prosenttiin palkkasum-
masta johtuen palkkasumman kasvusta ja
sagjien vahenemisesta suurten ikaluokkien
siirtyessa yha lagjemmin vanhuusel ékkeelle.

Tyo6ttomyysel 8kemenojen osuus on vuonna
2002 1,23 prosenttia palkkasummasta. Vas-
taavasti myos voimassa olevan lain mukaiset
tyottomyyseldkemenot  alenisivat  vuoteen
2015 menness4, jolloin tydttomyysel dkeme-
no olis noin yksi prosentti palkkasummasta.
Tyottomyysel 8kemenot olisivat nelinkertai set
lisapa vamenoon verrattuna.

Lisipéivid koskevan lainmuutoksen joh-
dosta lisdpédivamenot aenisivat nykyiseen
verrattuna vuosina 2007—2010, koska lisa-
paiviin oikeuttavaa ikérgjaa korotetaan kah-
della vuodella. Lisdpdivamenot akavat kas-
vaa vahitellen vuodesta 2011 alkaen siten, et-
td vuonna 2015 lisdpdivilta maksettaisiin
kasvaisivat nykylain mukaisiin menoihin ver-
rattunayli kaksinkertaisiksi.

Esitettyjen lainmuutosten johdosta lis8péi-
vamenojen osuus kasvais 0,47 prosenttiin
palkkasummasta. Lisdpéivamenoissa tapah-
tuva menonlisdys olisi vuonna 2015 siten
0,25 prosenttia palkkasummasta, mika ja-
kaantuisi puoliksi palkansagjan ja tyonanta-
jan tyo6ttomyysvakuutusmaksuun. Menon li-
saysta vahentda merkittavasti lisipéivaoikeu-
den ikérajan nostaminen kahdella vuodella.

Jos tarkastellaan tyoel8kejérjestel masta
tyottomyysturvaj arjestelmaén siirtyvien me-
nojen vaikutusta, niin taléin tulee tarkastella
60 vuotta taytténeille maksettavia lisdpéivia
ottaen huomioon se, ettd lisgpaivia makse-
taan voimassa olevan lain mukaan sen kuu-
kauden loppuun, kun henkil 6 tayttda 60 vuot-
tatai jos 500 péivan enimmaisaika tayttyy 60
vuoden tayttamisen jalkeen, sen kuukauden
loppuun, jolloin 500 pavaa tayttyy. Tyotto-
myysturvan lisdpéivamenosta runsaat 4/5 eli
330 miljoonaa euroa vuonna 2015 johtuis
tyottomyysel akkeen korvaamisesta lisapéivil-
[& mik& on 0,4 prosenttia pal kkasummasta.

Tyo6ttomyyseldkkeen  lakkauttaminen e
kuitenkaan merkitse vastaavan suuruista
s8astoa eldke arjestelmissa. Nykyisin tyotto-
myysel8kettd on voitu maksaa viisi vuotta.
Tyoel&keuudistuksen jalkeen tyottémyystur-
van lisdpéivilta voi sirtya vanhuuselékkeelle

ilman varhennusvéhennystd 62-vuotiaana.
Jos keskimaarin eldkkeelle siirryttéisiin 63
vuoden iassq, eldkegdrjestelmissa muutosten
vaikutuksesta kustannukset olisivat 3/5 ny-
kyisen lain mukaisista ty6ttomyysel akekus-
tannuksista.

Eri tyoeldkelakien mukaisissa eldkkeissa
vaikutukset vaihtelevat johtuen erilaisesta ra-
hoituksesta. Yksityisten aojen eakelakien
mukaisissa menoissa tyottomyysel dkkeiden
lakkauttamisen vaikutukset olisivat keski-
maarin - 0,74 prosenttia palkkasummasta
vuonna 2015. TEL:ssa vaikutukset olisivat
0,66 prosenttia ja LEL:ss& 2,35 prosenttia
pakkasummasta. Myods tydeldkepuolella
muutokset maksussa jakaantuvat puoliksi
tyontekijan ja tydnantajan maksuun.

Koska kuntien eldkevakuutuksen valtuus-
kunta paattés eldkemenoperusteisesta osasta
kokonaissumman, joka kerdtéén seuraavana
vuonna, e ole olemassa mitdén suoraa me-
kanismia, jossa tyottomyyseldkkeen poistu-
misen vaikutus nakyisi. Tyottomyysel8kkee-
seen tehtédvan uudistuksen vaikutus on pieni
vaikuttaakseen oledllisesti  kokonaisel &ke-
menoon eldkemenon voimakkaasti kasvaes-
sa. Lisaksi puskurirahaston kaytélla on tyot-
témyyseldkemenoa suurempi vaikutus tule-
vissa KV TEL-maksuissa.

Vation eldkgarjestelmassa tyottomyys-
elakkeiden vaikutus tydeldkemaksuun pois-
tuu vuoden 2010 jakeen. Valtiolle tulee
maksettavaksi tydnantgjan omavastuumaksu
uutena menoerana.

3.2. Vaikutukset tyonantajille

Siirrettdessa tyfantgjien omavastuu tyot-
témyysturvaan on pyritty siihen, etta maksu
vastais suuruudeltaan nykyista tydnantajan
omavastuumaksua. Vastaavuuteen e kuiten-
kaan kaikilta osin pé&std. Tahan on syynaen-

urilla, jopa merkittévasti korkeampi kuin vas-
taava tyottomyyseldke. KVTEL :ssd omavas-
tuumaksu on ollut TEL-omavastuumaksua
korkeampi.

Nykyisin yrityksen kokoluokkaa |asketta-
essa otetaan huomioon vain yrityksen kaikki
TEL-vakuutetut tyontekijat, vaikka yrityksen
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tyontekijaista osa voi olla muiden eldkel aki-
en piirissi. Toisadta otetaan huomioon kaik-
ki TEL-vakuutetut, vaikka osa olis vakuutet-
tu toisessa eldkeyhtitssd. Samoin kunnilla ja
valtiolla on palveluksessaan yksityisten alo-
jen elékejarjestelmien piiriin kuuluvia henki-
|6ita. El&kejarjestelmien omavastuumaksuis-
sa otetaan huomioon vain kyseisen elakejar-
jestelman piiriin kuuluvat henkil6t. Kun ty6t-
tdmyysturvan omavastuumaksun perusteena
olis yrityksen koko palkkasumma, yritys voi
tulla méariteltya tyottomyysturvan omavas-
tuussa suuremmaksi kuin TEL:n omavas-
tuussa.

4. Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatyonéa sosiaali- ja

terveysministeriossa. Vamistelun yhteydessa
on kuultu tydmarkkinoiden keskusjrjestdjen

edustgia ja tyottdmyysvakuutusrahastoa,
Tyottomyyskassojen  yhteigérjestd  ry:t4,
Kansanel akelaitosta, Vakuutusvalvontaviras-
toa, Tapaturmavakuutuslaitosten liittoa ja
tydmini steriGta.

5. Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

Esitys liittyy hallituksen esitykseen tyotto-
myysturvalaiksi ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta (HE 115/2002 vp), hal-
lituksen esitykseen julkista tydvoi mapal velua
koskevaksi laiksi, hallituksen esitykseen
laiksi koulutusrahastosta ja erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta seké hallituk-
sen esitykseen vuorottel uvapaata koskevaksi
laiksi. Lisaks on huomioitava, ettd halitus
antaa eduskunnalle myos esityksen elékelain-
s8adannon muuttamiseksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1. Laki ty6ttomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta

1 luku. Yleiset sd8nnokset

1 8. Lain tarkoitus. Muutokset ovat teknisia
ja liittyvét erikseen annettuihin hallituksen
esityksiin, jotka koskevat ty6ttdmyysturva-
lakia, lakia julkisesta tyévoimapalvelusta ja
lakia Koulutusrahastosta.

3 8. Suhdannepuskuri. Voimassa olevassa
laissa puskurin koko on méaaritelty menojen
ja tuottojen erotuksena. Puskurin koon mé&
rittely ehdotetaan muutettavaksi varojen ja
velkojen erotukseksi, miké paremmin kuvaa
tyottomyysvakuutusrahaston  taloudellista
asemaa ja vastaa myos kaytannossi noudatet-
tua menettelya, jonka mukaan puskurin koko
todetaan tyottdmyysvakuutusrahaston tilin-
padtoksen yhteydessd varojen ja velkojen
erotuksena.

Suhdannepuskurin tai alijgdman koko ote-
taan huomioon ty6ttomyysvakuutusmaksuja
maarattéessa. Rahoitusain 18 §&n 2 momen-
tin mukaan maarattéessa tyottomyysvakuu-
tusmaksuja jatetddn tyottomyysasteen muu-
toksesta johtuva tyottomyysvakuutusrahaston
rahoitustarpeen muutos huomioon ottamatta
silté osin kuin suhdannepuskuri tai aijdama
jéd 3 8:ssd todettua enimmaismad&rda pie-
nemmaksi. Kaytdnndssa suhdannepuskurin
muutoksia e tavoitella vain tyottomyysas-
teen muutoksesta johtuen, vaan puskurin
purkaminen tulee kysymykseen myos silloin,
kun puskurin arvioidaan vylittdvadn enim-
mai smaaran.

Puskurin enimméaismaard on 3,6 prosent-
tiyksikon tyottémyysastetta vastaavia menoja
vastaava maard. Méadraltdessd seuraavan
vuoden ty6ttomyysvakuutusmaksuja on pus-
kurin koosta kuluvankin vuoden lopussa kay-
tettdvissd vain ennuste. Myos puskurin
enimmaiskoko on maariteltavissi vasta tilin-
padtoksen osoittamien menojen ja vuoden

paatyttya tiedetyn lopullisen tyottomyysas-
teen perusteella. Seuraavan vuoden ty6tto-
myysasteesta on kaytettavissa ennuste, mutta
tuotoista ja menoista voidaan esittéé vain ar-
viot. Tyottdmyysvakuutusmaksujen tuottoa
on edelld selostetusta (s. 4) maksuja koske-
vasta perintgjérjestelméasta johtuen tarkastel-
tava pidemmalla aikavdillg, kéytdnnossa ja-
kaantuneena kolmen vuoden aikaperiodille.
Kakista edela mainituista syista tyotto-
myysvakuutusmaksuja ei voida etukateen mi-
toittaa siten, etta tilikauden tulos vastais juu-
ri sitd muutosta, mit& suhdannepuskurin lisa
ys tai purkaminen edellyttéisi tai etté puskuri
olisi seuraavan vuoden lopussa enintdan juuri
laissa méadritellyn enimmaismadran suurui-
nen.

Suhdannepuskuri karttui maksi mimaaraan-
sé huomattavasti nopeammin kuin lakia kos-
kevassa alkuperéisessa hallituksen esitykses-
sa (HE 64/1998 s. 8) arviaitiin. Tahan vaikut-
ti paits tyottomyyden kehitys myds palk-
kasumman arvioitua suurempi kasvu. Pusku-
rin enimmaiskokoa koskeva sdanngs onkin
osittain tastd syystd, mutta ennen kaikkea
tyottomyysvakuutusmaksujen  tilitygéarjes-
telmésta ja edella mainituista mitoituksen
ennustettavuuden ongelmista johtuen kay-
téannossa tulkittu suuntaa-antavana maarayk-
sena elka yksiselitteisena nimenomaisesti ku-
luvaa tai seuraavaa vuotta koskevana médra
yksena Jos ty6ttomyysvakuutusmaksut méaé-
réttéisiin siten, ettei puskurin enimmaiskoko
missaan tilanteessa ylittyisi, voisi seuraukse-
na noususuhdanteessa olla itse asiassa pusku-
rijarjestelméan keskeisten tavoitteiden - mak-
suheilahteluiden tasoittamisen ja suhdanne-
kehityksen kannalta tarkoituksenmukaisen
maksukehityksen turvaamisen - kanssa vas-
takkainen kehitys.

Edella mainituista syista johtuen sdannok-
sen sanamuotoa ehdotetaan t&smennettavaksi
siten, ettd suhdannepuskurin enimmaiskoko
méadriteltdisiin edelld mainitun suhdannepus-
kuria koskevan ennusteen pohjata tyotto-
myysvakuutusmaksuja maaréttaessd. Edella
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selostettu tyottdmyysvakuutusmaksujen tili-
tygarjestelma ja maksuja méarattdessa kay-
tettévissa olevat ennusteet ja arviot huomi-
oon ottaen puskurin enimmaiskokoa ja sita
koskevaa ennustetta tulisi tarvittaessa voida
tarkastella enintéan kolmen vuoden aikajak-
solla niissa tilanteissa, joissa puskuria joudu-
taan pienentdma&dn enimmaismaaran ylitty-
essa.

Puskurin kokoa kaskeva ennusteen jatalo-
usarvion tulee olla perusteltuja. Oletuksina
kdytetdan tunnetuimpien ennustelaitosten ja
valtiovarainministerion arvioita. Perustusda-
kivaliokunnan lausunnon edellyttamalla ta-
valla ty6ttdmyysasteen muutoksen toteami-
seksi on kaytetty johdonmukaisesti samaa
yksisdlitteista menetelmég, joka on valtiova
rainministerion tyottémyysennuste. Menojen
arvioimiseks rahasto saa valmiit arviot kai-
kilta niiltd tahoilta, joiden rahoitukseen tai
maksamien etuuksien rahoitukseen se osallis-
tuu.

Omavastuumaksuina kertyneita tuottoja ei
erotettais erilliseksi rahastoksi, mutta ne on
eriteltava  kirjanpidossa seurannan kannalta.
Suhdannepuskurin kokoa maaréattéessi kuna-
kin neljéana edellisend vuonna kertyneista
tuotoista otettaisiin  huomioon neljasosa.
Loppuosa varataan jo alkaneiden lisdpéiva
menojen rahoitukseen, joihin menoihin tyot-
tomyysasteen mahdolliset muutokset eivét
vaikuta. Tdaloin suhdannepuskurin  enim-
maismadra voidaan pitéa 3,6 prosenttiyksi-
kon tyottomyysastetta vastaavia menoja vas-
taavana maarana.

4 8. Ansiopdivarahojen rahoitus. Kun ty6t-
tomyyspéivaraha maksetaan tyottémyystur-
valain 4 luvun mukaan soviteltuna tai vahen-
nettynd, valtionosuus maksettavasta ansioon

on tala henkildll& 30,32 euroa, valtionosuus
on edella mainitun perusteella 15,06 euroa.

luvun 2 8:n 2 momentin

myysturvalain 6

sen esimerkin soviteltuna tai vahennettyna
maksettu  pdivaraha nousee 35,53 euroon.
Vationosuutena tulis kuitenkin  maksaa
edelleen 15,06 euroa. Jos korotettu ansio-

rahasta, jota henkil6lle ilman korotusta mak-
settaisiin

Koska ty6ttomyyskassan osuus maaraytyy
prosentteing, nousis ty6ttdmyyskassan rahoi-
tusosuus kaikissa niissa tilanteissa, joissa
28n 2 momentin mukaisena korotettuna.
Siks tyottomyyskassan osuus ehdotetaan
hasta, jota henkil 8 ilman korotusta saisi.

Kun ty6ttdmyysvakuutusrahaston osuus
lasketaan maksetun ansiopéivarahan ja valti-
on sekd kassan osuuden erotuksena, jaa koro-
tus, esimerkkitapauksessa 5,21 euroa, rahas-
ton rahoitettavaksi.

Pykédlaén tehtéisiin teknisluontoiset muu-
tokset vastaamaan ehdotettua tyottomyystur-
valakia ja julkisesta tyévoimapalvelusta an-
nettualakia.

4 a8. Lisdpaivien rahoitus. Lisépéivaoi-
keuden ulottaminen 65 vuoteen vuonna 1950
tal sen jadkeen syntyneiden kohdalla merkit-
see Sitq, ettd lisgpdivdmenot tulevat nouse-
maan. Kun samalla nostetaan |isépéi vaoikeu-
den ikérgjaa kahdella vuodella menojen nou-
su tullee toteutumaan aikaisintaan vuodesta
2011 akaen. Jotta ty6ttdmyyskassojen kus-
tannusvastuu lisdpdivien rahoituksesta ei
kasvaisi, tarkistetaan niiden osuutta lisdpéi-
vien rahoituksesta vuodesta 2011 a kaen.

Tyo6ttdmyyskassojen ja vastaavasti tyotto-
myysvakuutusrahaston osuutta tarkistettaisiin
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella si-
ten, etta tyottémyyskassojen osuutta alenne-
taan samalla suhtedllisella osuudella kuin li-
sdpaivamenot tyottomyyskassojen maksamis-
ta etuusmenoista nousisivat. On tarkoituk-
senmukaista kdyttdd useamman vuoden gjan
keskiarvoa lisdpéivien osuudesta. Viimeisin
vertailukohta olisi se vuosi, jolloin lispéivéa
oikeudessa tapahtuvat muutokset eivét viela
vaikuta eli vuos 2006. Toisaata vuoden
2002 lisdpéivamenoihin el endd vaikuta edel-
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linen vuoden 1997 alussa toteutettu lisdpéi-
vaoikeuden muutos. Siten vertailukohtana
kaytettdisiin vuosien 2002—2006 keskiar-
voa sitd, mika on ollut lisdpadvamenojen
osuus tyottémyyskassojen kaikista menoista.
Jos lisdpéivien osuus kaikista tyottomyyskas-
san menoista vuosina 2002—2006 olisi ollut
esimerkiks keskimé&arin 12 prosenttia ja uu-
distuksen jdlkeen lisgpdivameno olisi esi-
merkiksi 21,8 prosenttia, méadriteltéisiin kas-
san prosenttiosuus siten, ettd voimassa ole-
van lain mukainen 5,5 prosenttia kerrottai-
sin 12 ja 21,8:n suhteella, jolloin kassan
téisiin 3 prosenttia. Prosenttiosuus olisi sama
kaikille tyottomyyskassoille.

Lisgpdivien rahoitusosuudet tarkistettai-
siin  erikseen siirtyméajalle 2011—2014 ja
sen jadkeen uudestaan olemaan voimassa
vuodesta 2015 lukien. Tarkistuksen perus-
teena kéytettdisiin toteutumatietoja ja alka-
neiden lisdpéivien perusteella tehtévia ennus-
teita tulevien vuosien lisgpéaivamenoista. Li-
sgpaivamenot ja muut menot otettaisiin huo-
mioon bruttomééraisina Jos lainmuutosten
seurauksena tyottomyyskassoille tulee mak-
settavaksi jokin uus etuus tai aikaisemmin
maksettu etuus lakkautetaan, otetaan eri
gjankohtien vertailussa huomioon vain etuu-
det, jotka ovat kummallekin g ankohdalle yh-
teisia.

58. Ansiotukien rahoitus. Pykdlan 1 mo-
mentissa sd&detéén valtionosuudesta ansiotu-
keen ja pykdldan 2 momentissa ty6ttomyys-
kassan osuudesta. N&ihin ehdotetaan teht&
vaks vastaavat muutokset kuin 4 8:n ansioon
tuksessa

Pykaaan tehtdisiin tekniduontoiset muu-
tokset, jotka liittyvét esitykseen tyottomyys-
turvalaista ja esitykseen julkisesta tyévoima-
palvelusta annetusta laista

6 8. Muiden etuuksien rahoitus. Esitykses-
sa ty6ttomyysturvalaiksi on  ehdotettu, etta
ku-

sédnnokset  sisdltyisivat  tyottomyysturva-
lain mukaisiin etuuksiin, joiden rahoituk-
sesta sdadetddn  taméan lain 4 ja 8 8:ssa.
Siten pykd éssa sdadettaisiin vain vuorottelu-
vapaasta annetun lain mukaisten vuorottelu-
korvausten rahoittamisesta. V uorottel uvapaa-

laista annetun esityksen 21 8:n mukaan vuo-
rottelukorvauksesta tyottémyyskassoille ja
Kansaneldkelaitokselle aheutuvat  kustan-
nukset rahoitetaan noudattaen, mita tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa
ja tyottdmyysturvalain 14 luvun 3 8:ss8 s&&-
korvausten rahoitus séilyy ennallaan. Ansio-
turvan valtionosuuden méardava suhdeluku
lasketaan vuorottelukorvauksen perusteena
johon e gsisdlly lapsikorotuksia.  Tyotto-
myyskassan osuus on 5,5 prosenttia makset-
tavasta vuorottelukorvauksesta, tyottomyys-
vakuutusrahasto rahoittaa loppuosan.

7 8§ Tyottomyysvakuutusrahaston rahoitta-
mat etuudet. Pykalddn tehtdisiin tekninen
muutos, mika liittyy Koulutusrahastosta an-
nettuun esitykseen. Lisaksi tarkistetaan palk-
katurvalain vanhentunut viittaus.

8 8. Peruspdivarahan ja perustuen rahoi-
tus. Pykdéan 1 momenttiin tehtdisiin tekninen
muutos, mika liittyy esitykseen julkisesta
tyovoi mapal vel usta annetusta | aista.

10 8. Tyottomyysvakuutusrahaston tehta-
vét. Pykdan 1 momenttiin lisdttéisiin tyotto-
myysvakuutusrahaston — uutena  tehtavana
omavastuumaksun maaradminen ja perimi-
nen.

11 8. Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston valvon-
ta. Pykd&an lisdttéisiin omavastuumaksun
toimeenpanoa koskeva valvonta, joka kuului-
si esityksen mukaan Vakuutusvalvontaviras-
tolle.

12 8. TyOnantajan vakuutusmaksuvelvolli-
suus. Pykdalassd on yhdistetty tyonantajan va-
kuutusmaksuvelvollisuus ja tyottémyysva-
kuutusmaksusta vapauttaminen erdissi tapa-
uksissa. Voimassa olevassa laissa maksuvel -
vollisuudesta séédetdén 12 §:ssd ja maksusta
vapauttamisesta 13 8:ssa. Y hdistdmisella on
pyritty siihen, ettd tyOnantajan ja palkansaa-
jan vakuutusmaksuvelvollisuudesta sééde-
téén yhtendisella tavalla

Pykadlan 1 ja 2 momentti ovat samanlaisena
voimassa olevan lain 12 8:ssd. Pykdan 3
momentissa luetellaan tilanteet, joissa tyon-
antga e ole velvollinen maksamaan tyo6tto-
myysvakuutusmaksua

Pykalan 3 momentin 1, 3 ja 4 kohdat ovat
samanlaisina voimassa olevan lain 13 8:ss&
Kohdat 2, 5 ja 6 ovat uusia. Kohdassa 2 sé&
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dettéisiin ditd, ettd vakuutusperiaatteen mu-
kaisesti tyGnantgan ty6ttomyysvakuutus-
maksua e perittdisi niiden tyontekijoiden
osdlta, jotka ty6ttdmyysturvalain 3 luvun
1 8n mukaan eivét ian perusteella ole oikeu-
tettuja ty6ttomyysetuuksiin. Tama merkitsee,
etta tydnantgjan tyottomyysvakuutusmaksua
el perittaisi tyontekijasts, joka el ole tayttanyt
17 vuottatai joka on tayttanyt 65 vuotta.

Kohdassa 5 siadettaisiin, ettei  maksuvel-
vollisuutta ole, jos lakisdateisessa tapatur-
mavakuutuksessa sovellettava vakuutusmak-
su e perustu tyénantgjan maksamaan palk-
kasummaan, vaan tapaturmavakuutuksessa
maksu on kiinted. Tama koskee padasiassa
kotiapulaisten ja kotisiivoojien palkkoja. Eh-
dotettu muutos on noudatetun kaytannon
mukainen. Tyottdmyysturvan rahoitusta kos-
kevan lainsdadannon uudistamista koskevan
hallituksen esityksen (HE 64/1998 vp) pe-
rustel uissa todettiin, etta jos tapaturmavakuu-
tuksessa on peritty kiinted vuosimaksu, ei
ty6ttomyysvakuutusmaksuja perittéis.

Kohdassa 6 sdddettdisiin vakuutusperiaat-
teen mukaisesti, ettei tyOnantgjan tyotto-
myysvakuutusmaksua ~ perittdis  sellaisen
henkilon palkasta, joka yrittdjien eldkelain
(468/1969) tai maatalousyrittgien eldkelain
(467/1969) mukaisesti on velvallinen otta-
maan sanottujen lakien mukaisen vakuutuk-
sen jajoka tyottomyysturvalain 1 luvun 6 8:n
1 momentissa méadritellaén yrittgaksi, eika
siten ole oikeutettu tyonantajan tyottomyys-
vakuutusmaksuilla rahoitettuihin etuuksiin.

Voimassa olevan lain mukaan tyénantaja el
ole velvollinen maksamaan ty6ttomyysva-
kuutusmaksua sellaisen tyontekijan osalta,
josta kansanelékelaitos on asumiseen perus-
tuvan sosiaaliturvalainsdadannon soveltami-
sesta annetun lain (1573/1993) 7 &n 1 mo-
mentin nojala padttanyt, ettei héneen sovel-
leta sosiadliturvalainsdadantta. Nykyisestd
poiketen tyGnantaja vapautuis maksuvelvol-
lisuudesta vain téta erikseen hakemalla.

13 8. TyGnantajan tyottomyysvakuutusmak-
su yrityksen osaomistajasta. Voimassa ole-
van lain 14 8n 2 momentti esitetdan Sirret-
tavaks selkeyden vuoksi omaksi pykéalak-
seen.

14 8. Tyonantajan ty6ttomyysvakuutusmak-
sun maaraytyminen. Voimassa olevan lain
14 8:n 1 momentissa on todettu tyonantagja

maksun porrastus palkkasumman mukaan.
Lain 18 8:ss on médritelty se, miten tytnan-
tajan maksu on porrastettu. Tydnantajan tyot-
tomyysmaksun rakenteen méarittely esitetééan
siirrettavaks lain 14 pykalaan.

Pyk&lan 1 momentissa mééariteltéisiin tyon-
antgian tyottomyysvakuutusmaksun erittely
perusmaksuun ja lisgpaivamaksuun. Tyon-
antgjan keskimaérdisessd maksussa otettai-
siin huomioon omavastuumaksu, joka siten
vaikuttaa tybnantgjan maksun suuruuteen.
Perusmaksulla katettavia menoja ovat tyot-
tomyyskassoille suoritettavat rahoitusosuudet
lukuun ottamatta lisdpéaivamenoja, Eléketur-
vakeskukselle ja Valtion eldkerahastolle suo-
ritettavat vakuutusmaksut, Koulutusrahaston
menot vahennettyina valtionosuuksilla, palk-
katurvalain mukaiset menot, korvaukset va-
kuutusyhtidille ja ty6ttdmyysvakuutusrahas-
ton hallintokulut. My6s perusturvaan tilitet-
téva osuus on otettava tassa yhteydessa me-
nona huomioon, vaikka tilitys méaéritell&én-
kin palkansaajamaksujen tuottojen mukaan.

Lisgpaivamaksu mitoitetaan siten, ettd se
yhdessd omavastuumaksujen kanssa kattaa
kaikki ne ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 9 8:ssi
tarkoitetut lisdpédivamenot, jotka ovat tydnan-
tgjien rahoitusvastuulla.  Lisapédivamenoon
sisdtyvéat seka ennen vuotta 1950 etta sen
jalkeen syntyneille maksetut lisgpaivét. Lisa
kasummasta.

Pykéalan 2 momentissa méaariteltéisiin tyon-
antgjamaksun porrastus. Perusmaksussa olis
nykyistad vastaava porrastus tyOnantgjan
alempaan ja ylemp&in maksuun.

Lisdpaivamaksu olisi porrastettu siten, etta
1,3 miljoonan euron palkkasummaan saakka
tydnantajan maksu olis vakio, joka maaré
téén lispédivamenon prosenttiosuutena palk-
kasummasta. Lisdpdivamaksu aenee lineaa-
risesti 1,3 miljoonan euron palkkasummasta
siihen saakka, kunnes tyonantgjan palk-
kasumma on 20,8 miljoonaa euroa. Tala ta-
solla lisgpdivamaksu olis neljasosa siita
maksusta, jota korkeintaan 1,3 miljoonan eu-
ron pa kkasummasta maksetaan. Tuotto, joka
lis8péivamaksun alenemisen vuoksi j&4 pois,
korvautuu omavastuumaksujen tuotoilla.

Pykdlan 3 momentissa todetaan omavas-
tuumaksu, jonka perusteet méadriteltéisiin
kuitenkin 24 ja24 a 8:ssa.
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15 8. Palkansaajan vakuutusmaksuvelvolli-
suus. Pykdaan 1 momentti séilyisi voimassa
olevan lain mukaisena. Pykdan 2 moment-
tiin ehdotetaan lisdttavaksi ne tilanteet, jois-
sa palkansagja e ole velvallinen maksa-
maan tyottomyysvakuutusmaksua. Ehdotuk-
sen mukaan tilanteet olisivat samat kuin
tyonantajamaksun kohdalla lukuun ottamatta
perhehoitgjalai ssa tarkoitettuja perhehoitgjia.

Voimassa olevan lain 15 8:n 2 momentin
mukaan maksuvelvollisia eivéat ole komman-
diittiyhtion tai avoimen yhtion yhtiomiehet
diittiyhtion tai avoimen yhtion  yhtiomiehet
eivétka perhehoitgjalaissa tarkoitetut perhe-
hoitgjat. Velvollisuutta palkansaajamaksun
maksamiseen ndiden lisaks e olis niilla
henkil6illg, joiden kohdalla tyonantgjalla
kaan e ole maksuvelvollisuutta. Perhehoi-
tgia lukuun ottamatta 15 8:n 2 momentti
vastais 12 8:ss4 médriteltya tyOnantgjan va-
kuutusmaksuvelvollisuutta.

Pykalaan lisdttava uusi 3 momentti vastaa
tyonantajan maksuvelvollisuuteen esitettyd
muutosta.

Voimassa olevan lain 15 8:n 2 momentin
sé8nnds, jonka mukaan asianomainen minis-
terio antaa tarkemmat madraykset palkansaa-
jan tyottdmyysvakuutusmaksua koskevien
sédnnosten soveltamisesta, kumotaan tarpeet-
tomana.

16 8. Yrityksen osaomistajan palkansaajan
ty6ttomyysvakuutusmaksu. Pykdlan otsikko
on muutettu vastaamaan paremmin saannok-
sen sisdltoa. Pykadadén tehtdisiin tyottomyys-
turval akiesityksesta johtuva tekninen muutos.

18 8. Tyottomyysvakuutusmaksujen maara.
Pyk&ldan lisdttaisiin uusi 6 momentti jonka
mukaan palkansagjan ty6ttomyysvakuutus-
maksua e voitails madréta edeltdneen vuo-
den maksua suuremmaksi, jos maksujen yh-
teisméara alenisi. Maksujen kaantyessa nou-
suun muutokset maksuissa ovat yhta suuria
sen jalkeen, kun maksujen yhteismaara ylit-
téé kaks prosenttia.

19 8. TyGnantajan tyottomyysvakuutusmak-
sun perusteena oleva tulo. Voimassa olevan
lain 19 § ehdotetaan jaettavaksi kahteen eri
pykaldan sen mukaan onko kyse tyGnantgjan
ty6ttomyysvakuutusmaksun vai palkansaajan
maksun perusteena ol evasta tul osta.

Pykéalassa sdadettdisiin tyonantgjan tyotto-
myysvakuutusmaksun perusteena olevasta

tulosta. Pyk&lan 1 momentti vastaa voimassa
olevan lain 19 8&n 1 momenttia ja 2 mo-
mentti voimassa olevan lain 19 8n 2 mo-
menttia.

19 a8. Palkansagjan tyottomyysvakuutus-
maksun perusteena oleva tulo. Pykdlassa
séddettdisiin palkansagjan ty6ttomyysvakuu-
tusmaksun perusteena olevasta tulosta Se
mitd aiemmin on sdddetty sosiadli- ja terve-
ysministerién padtoksella palkansagan tyot-
tomyysvakuutusmaksusta (1179/1998) diir-
rettéisiin lakiin. Pykéla vastaa péétoksen 1—
38ia

Pyk&ldn 1 momentin mukaan palkansagjan
ty6ttomyysvakuutusmaksun perusteena ole-
vana palkkana pidetdan tyo- tai virkasuhtees-
sa tai muussa palvelusuhteessa saatua palk-
kaa tai muuta vastiketta, joka on maksettu
korvauksena tyosta. Vastaavalla tavalla on
méadritelty myos tapaturmavakuutuksen pe-
rusteena oleva palkka.

Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin, etta
ulkomaantydssa palkkana pidetdan ty6- tai
virkasuhteessa tai muussa palvelussuhteessa
saatua palkkaa tai muuta vastiketta, joka on
maksettu korvauksena tyosta.

Voimassa olevan lain 18 8:n 3 momentin
mukaan palkansagjata pidatetéén tyotto-
myysvakuutusmaksu ennakkoperintdlain
13 8:ss8 tarkoitetusta palkasta, tuloverolain
77 8:n mukaisesta pal kkatul osta ja rajoitetus-
ti verovelvollisen tulon ja varallisuuden ve-
rottamisesta annetun lain 4 8:ssa tarkoitetusta
pakasta seka palvelurahasta. Viittaus verola-
keihin esitetédn poistettavaksi soveltamis-
kaytdnndssa ilmenneiden tulkintaongelmien
VUOoKs.

Palkkaturvalain (866/1998) 15 §:n mukaan
pakkaturvana maksettavasta maarasta pida
tetddn lain mukaan tyontekijan palkasta vé-
hennettavat maksut, jollei muuallatoisin sé&
detd Pykdén 3 momentissa esitetdan, ettel
palkkaturvalain mukaan maksetuista palkois-
ta pidateta palkansagian tyottomyysvakuu-
tusmaksua. Vastaava sdannds on sosiadli- ja
terveysministerion padtoksessa tyontekijain
elakemaksusta (1417/1997), jonka 3 8§:n mu-
kaan tyontekijan eldkemaksua e pidateta
palkkaturvalain mukaan maksetuista palkois-
ta. Maksua el mydskadan pidatettéis sita tay-

dessa toimiva sairauskassa on maksanut.
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8 aluku Ty6ttdmyysturvan tydnantgjan oma-
vastuumaksu

Rahoitudakiin ehdotetaan lisdttévéks uus
tybnantgjan tyottomyysturvan omavastuu-
maksua koskeva luku. Omavastuumaksusta
saadettaisiin erillisessa luvussa, koska se on
tybnantajan  ty6ttdmyysvakuutusmaksusta
eroava jarjestelma perusteidensa, pagtdksen
antamisen, muutoksenhaun ja toimeenpanon
osalta.

24 8. Maksuvelvollisuus. Pykdédn 1 mo-
mentissa sdadettéisiin siitd, mitka tyénantgjat
ovat velvolliset maksamaan omavastuumak-
sua. Maksu koskis tyGnantgjia, jotka tapa-
turmavakuutuslain mukaan ovat velvollisia
vakuuttamaan tyontekijansi ja sen perusted -
la 12 8:n mukaan velvollisa maksamaan
tyottomyysvakuutusmaksua.  Sen  lisdksi
omavastuumaksuvelvollisuus olis valtion ti-
livirastolla. Omavastuumaksu koskisi valtion
liikelaitosta samoin perustein kuin muitakin
tyOnantgjia, vaikka ty6ttomyysvakuutusmak-
sua sovelletaan siithen vain soveltuvin osin.

Omavastuuvelvollinen on tydnantgja, jonka
palkkasumma on vahintadan 1,3 miljoonaa eu-
roa. Pykdlan 1 momentissa sdadettdisiin
tyonantgjan palkkasummana kaytettavan irti-
sanomisvuotta edeltdneen vuoden palk-
kasummaa. Tapaturma- ja siten myos tyot-
tomyysvakuutuksessa on maksun maarayty-
misessa sovellettu ennakkomaksua, joka on
lopullisessa tasausmaksussa tarkistettu tyon-
antgjan ilmoittaman todellisen palkkasum-
man mukaan. Kun tyottémyysturvan oma-
vastuumaksu tulee méadréttdvaksi, tapatur-
mayhtidilla on kaytettdvissdan tydnantgjan
lopullinen palkkasumma.

Tybnantgjan palkkasummana otettaisiin
huomioon yrityksen koko palkkasumma,
vaikka tapaturmavakuutuksessa yrityksen eri
osia varten olisi otettu erilliset vakuutukset.
Tybnantagja médriteltéisiin yritys- ja yhteiso-
tunnuksen perusteella. Yritys- ja yhteisttieto-
lain (244/2001) 2 &n mukaan yritys- ja yh-
teisdtunnuksella tarkoitetaan jokaiselle rekis-
terdintivelvolliselle annettavaa ja sen yksi-
|6ivéa jérjestysnumerosta ja tarkistusnume-
rosta muodostuvaa tunnistetta. Kuntasektoril-
la tybnantgjana pidetdan kunnallisten viran-
haltijain ja tyontekijéin elékelain (202/1964)
tarkoittamaa jésenyhteisog, jollainen on kun-

tata kuntaliitto. Valtiolla tyGnantagja on tili-
virasto tai valtion liikelaitos.

Tybnantgjan omavastuumaksuvelvollisuus
koskisi pykdldn 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan henkil6itd, joiden tyo- tai virkasuhteen
irtisanomisesta johtuva tyottdmyys jatkuu
niin, ettd henkil6lle syntyy oikeus lisgpéiviin.
Tama merkitsee sitg, etta henkilén tyossi-
oloehto tai osa dita on tayttynyt tydsuhteen
irtisanoneen tyonantajan tytssd. Tilanteissa,
joissa henkilé on irtisanomisen jalkeen otta-
nut vastaan lyhytaikaisen tyon, viimeisim-
malle tyonantajalla e olisi omavastuumaksu-
velvollisuutta, koska taléin yleensa tayttyvat
pykdlan 2 momentissa luetellut ehdot siita,
milloin tyGnantgjalla e ole omavastuumak-
suvelvollisuutta. TEL:ss& omavastuumaksu-
velvollisuus on silloin, jos tyosuhteeseen liit-
tyy tuleva aika. K&ytanntssa se merkitsee si-
ta, etta tyosuhteen padttymisen ja tyotto-
jééda korkeintaan vuoden pituinen aika.

Omavastuumaksuvelvollisuus olis silloin,
kun tyontekija tulee oikeutetuksi tyottomyys-
turvalain 6 luvun 9 8:n 2 momentin mukai-
siin lisdpéiviin. Kyseinen lainkohta koskee
vuonna 1950 tai sen jalkeen syntyneiden li-
sapaivaoikeutta 65 vuoden ikéan agti. Tyon-
antgaan, joka irtisanoo ennen vuotta 1950
syntyneen tyontekijan, jolla on oikeus tyot-
tomyysel8kkeeseen, e sovellettais tyotto-
myysturvan, vaan el8kejdrjestelmén omavas-
tuuta.

Tybnantgjalta perittdisiin omavastuumaksu
my6s silloin, kun vuonna 1950 tai sen ja-
keen syntynedlla tyontekijala tyo- tai vir-
kasuhteen irtisanomisesta johtuva 60 vuoden
ian tayttamisen jakeen akanut oikeus tyot-

jatkunut  vanhuuseldkkeelle  siirtymiseen
saakka. Kyseinen kohta koskisi vain niita
tyottémid, jotka eivat ole ehtineet dirtya
ty6ttomyysturvan lisdpéiville ennen 63 vuo-
den ikéa. Koska on mahdollista, etté henkild
loin kun han tayttda 63 vuotta, tyonantgjalla
olis maksuvelvollisuus, jos henkil6 on tyot-

keen.
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Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan ss&det-
tavaks tilanteista, joissa tybnantga e ole
velvollinen maksamaan omavastuumaksua.
TEL:n mukaisen perusvakuutuksen erityispe-
rusteissa on méadritelty vastaavat tilanteet,
joissa omavastuumaksua e perittéisi. Mak-
sua e perittéisi, jos tydsuhde on alkanut 50
alle kolme vuotta; tyontekijan tyésuhde on ir-
tisanottu tydsopimuslain 7 luvun 2 8:n perus-
tecdla tai purettu tydsopimuslain 8 luvun
18n perusteella tyontekijasta johtuvasta
muusta kuin terveydellisesté syysta taikka
tyontekij& on omasta aloitteestaan ja ilman
tyOnantajan myo6tavaikutusta irtisanoutunut.
Omavastuumaksusta vapautuminen tutkittai-
siin 24 c¢ 8:ssa tarkoitettua padtdsté annetta-
essa.

Pykéldn 3 momentissa sdadettdisiin oma-
vastuumaksun kiertdmisen ehkaisemisesta
Jos yrityksessa tapahtuneen jarjesteyn ilmei-
send tarkoituksena on ollut kiertéd omavas-
tuumaksua, maksu voidaan méardta ennen
mainittua jarjestelya vallinneen tilanteen mu-
kaan.

Elékelaitoksella on 1.1.2000 lukien ollut
mahdollisuus puuttua sellaisiin omavastuisen
suurtybnantagjan  suorittamiin el dkekustan-
nuksiin vaikuttaviin yritysarjestelyihin, joi-
den ilmeisené tarkoituksena on ollut omavas-
tuun kiertaminen. Elékelaitos voi TEL 1 8:n
6 momentin perustedlla peria omavastuu-
maksun, jos oikeustoimelle on annettu va-
kuutusmaksun valttamiseksi sisdlto, joka e
vastaa asian todellista luonnetta tai tarkoitus-
ta

ETK:n yleiskirjeen A 23/2001 mukaan el&
kelaitos voi maarétd vakuutusmaksun ennen
yrityg arjestelya vallinneen tilanteen mukaan,
jos yrityksessa tapahtuneen jarjestelyn selva
né tarkoituksena on ollut kiertéa tyonantgjan
tyokyvyttomyys- tai  tyottdmyysvastuuta
koskevia madrayksia Jos tyOnantaja pystyy
esittamadn jarjestelylle selkeasti liiketal ou-
delliset perusteet, e elékelaitoksella ole ai-
hetta puuttua asiaan. Epéselvissi tilanteissa
tydnantajalla on aina omavastuu.

ETK:n yleiskirjeen A 23/2001 mukaan
tyvoimaviranomaisen asettamaa karenssia
pidetéddn nykyadan yleensa riittavana osoituk-
sena giit, ettd tydsuhde on paéttynyt tyonte-
kijasta johtuvasta syystd tai lainmukaisen

muun kuin terveydellisen yksiloperusteisen
irtisanomisperusteen vuoksi. Samoin tuomio-
istuimen lainvoimaista ratkaisua, jossa tyon-
tekijan vaatimukset tydsopimussuhteen lait-
tomasta paéttamisesta on hyléatty, pidetdan
luotettavana naytténd omavastuumaksusta
vapautumiseksi. My0s tyOnantajan selvitys,
jota tukee selvitys tyontekijélle annetusta va-
roituksesta, kirjallinen muistio tyontekijan
kuulemisesta ja tydsopimuksen paéttamisesta
annettu ilmoitus tiedoksiantoselvityksineen,
toimii ndyttona siité, ettd tydsuhde on paétty-
nyt syysta, joka vapauttaa tyonantgjan oma-
vastuumaksusta.

Jos tydsuhteen pééttymiseen liittyy kultai-
nen kadenpuristus tai muu taloudellinen
etuus, joka nimikkeestdan huolimatta liittyy
nimenomaan tyosuhteen pattymiseen, voi
kyse olla yhteisymmérryksessa péitetysta
tyosuhteesta, vaikka tyontekija olisikin itse
sanonut tyosopimuksen irti. Jos tosiasiassa
tydnantaja on taloudellisella etuudella myo-
tavaikuttanut tyontekijan irtisanoutumiseen,
kyse el ole 248 2 momentin 3 kohdan tar-
koittamasta omavastuumaksusta vapauttavas-
ta tilanteesta. Tyonantgalta voidaan vaatia
selvitys irtisanoutuneelle tyontekijélle tydso-
pimuksen paattamisen yhteydessd maksetusta
pakasta ja muista korvauksista. Myos tyon-
tekijan alekirjoituksella varustettu tyonteki-
jan ilmoitus, ettei han riitauta tyGnantajan
suorittamaa  yksiléperusteista  tydsuhteen
paattamista, voi viitata siihen, etta kyse ei to-
siasiassa ole ollut tyontekijéaloitteisesta irti-
sanoutumisesta.

Tarkoitus on, ettd tyottdmyysvakuutusra-
hasto antaa vastaavan kirjallisen menettely-
tapakuvauksen, kuin minka El&éketurvakeskus
antaa el &kkei den omavastuumaksuista.

24 a 8. Omavastuumaksun maara. Pykalan
1 momentissa médriteltéisiin se etuusmeno,
josta tyOGnantajan omavastuumaksu maaray-
tyy.
Etuusmeno médriteltéisiin maksupdivien ja
laskennallinen alkaen ensimmaisesté lisdpéi-
vasta ja paédttyen 63-vuotissyntymapaivaan.
Etuusmeno laskettaisiin kuitenkin 248 1
momentin 1-kohdan tapauksissa véhintdan
laskennallinen lisdpéivien kesto olis téta ly-
hyempi.
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Lain 24 8 1 momentin 2-kohdan tapauksis-
sa omavastuun perusteena olevana etuus-
menona kaytettdisiin tydsuhteen paéttymisen
jalkeen 63 vuoden ikéén mennessa maksettua

sessd noudatettaisiin mita tyottomyysturva-
laissa palkanmédrittelysta ja tyottomyyspéi-
vérahan suuruuden laskemisesta sédetaan.

Pykalan 3 momentissa maariteltéisiin tyon-
antgjan maksettavaks tuleva osuus tasta
etuusmenosta. Taysimadédréinen omavastuu-
maksu olis 80 prosenttia edella mé&aritellysta
etuusmenosta. Jos palkkasumma on enintéan
1,3 miljoona euroa, omavastuuvelvollisuutta
ei olisi. Omavastuumaksu kasvaa lineaarises-
ti tdysimaaréiseen pakkasumman kasvaessa
20,8 miljoonaan euroon.

24 b 8. Omavastuumaksun periminen ja
palauttaminen. Omavastuumaksu perittéaisiin
li sApéi vaoikeuden alkaessa. Jos maksuvelvol-
lisuus perustuu 24 § 1 momentin 2 kohtaan,
omavastuumaksu perittéisiin henkilon taytet-
tya 63 vuoden ién.

Maksu palautettaisiin pykéldn 2 momentis-
sa maaritellyissa tilanteissa vain tyénantgjan
sitd erikseen hakiessa. Tydnantgjan tulee esit-
téé perusteet maksun palauttamiselle.

Omavastuumaksusta palautettaisiin ehdo-
tuksen mukaan se 0sa, joka j&4 kayttamétta.
Tybantgjan maksamalle omavastuumaksulle
on madriteltéavissd pdivakohtainen hinta.
Maksetusta omavastuumaksusta vahennetéan
tyottémalle maksettujen lisdpdivien osuus,
loppuosa voitaisiin pal auttaa.

Koska omavastuumaksu voi olla hyvin
pieni palkkasumman juuri ylittédessa 1,3 mil-
joonaa euroa, pykaéan 3 momentissa saadet-
téisiin, ettd tyottomyysvakuutusrahasto voi
jéttéé omavastuumaksun perimétta, jos maara
kulut ylittavat perittédvan maksun.

24 ¢ 8. Omavastuumaksua koskeva pdatos.
Omavastuumaksusta e elakejarjestel massa
paasdantdisesti anneta sellaista ratkaisua, jo-

ka tayttdis valituskelpoisen pédtoksen tun-
nusmerkit. El&kelaitos m&dréd omavastuu-
maksun maksuun pantavaksi, kyse on laskut-
tamisesta. El&keturvakeskus voi kuitenkin
antaa varsinaisen valituskelpoisen pagtoksen
silloin, jos elékelaitos tai tyOnantaja on hake-
nut omavastuumaksukysymyksen ratkaise-
mista el 8keturvakeskuksessa. TallGin kyse on
tilanteesta, jossa tydnantaja katsoo, etta oma-
vastuumaksua ei tulis asettaa, mutta kysy-
mys maksusta vapauttamisesta on Kiistan-
alainen ta epasalva

Pykalan ehdotetun 1 momentin mukaan
omavastuumaksun maardamisesta olis aina
annettava kirjallinen valituskel poinen paétos.
Paétos olisi perusteltava ilmoittamalla sen
perusteena olevat pddasialliset tosiseikat seké
sdannokset ja maaraykset. Pastoksen peruste-
lujen merkitys korostuu silloin, kun tyonanta-
jan selvityksestéd huolimatta omavastuumak-
su madratdan maksettavaksi.

Voimassa oleva lainsé&danto e sisilla séé-
doksig, jotka velvoittaisivat vakuutusyhtion
kuulemaan omavastuumaksuvelvollista tyon-
antgjaa ennen omavastuumaksun toimeenpa-
noa. ETK:n yleiskirjeen A 23/2001 mukaan
tyoeldkelaitos 18hettda kaikissa tyottomyys-
elaketapauksissa omavastuuseen perustuvan
laskun suurtydnantajalle. Jos tyonantgja kat-
soo, ettei silla ole omavastuuta, tyOnantaja
voi vapautuakseen omavastuusta toimittaa
kirjalisen selvityksen elékelaitokselle. Jos
tyOnantaja on toimittanut tallaisen kirjallisen
selvityksen eldkelaitokselle, eldkelaitos voi
pyytéa lausunnon Eldketurvakeskukselta, jo-
katalloin tutkii tydnantajan véitteen ja perus-
teiden todenmukaisuuden ja my6s kuulee
tarvittaessa seka tytnantajaa ettd tyontekijaa.
Edelleen yleiskirjeen mukaan elékelaitos voi
kasitella ja tutkia omavastuusta vapautumi-
sen jo ennen vakuutusmaksun maardamista,
jos on selvésti tiedossa, etté peruste omavas-
tuusta vapautumiseksi jonkin yksittdisen tyo-
suhteen osalta on olemassa. Lahtokohta kui-
tenkin on se, etta tytnantgjalta vaaditaan ni-
menomainen hakemus omavastuusta vapau-
tumiseksi.

Kéaytannon yhdenmukaistamiseksi pykélas-
sA sdadettdisiin, ettéa tyottomyysvakuutusra-
haston tulee kuulla tytnantgjaa saadessaan
tiedon yksittéisen tyontekijan siirtymisesta
tyottémyysturvalain 6 luvun 9 8:n mukaisille
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lisqpaiville, tal saadessaan tiedon sSiitg, etta
24 8 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu hen-
kil6 on tayttanyt 63 vuotta. Nain tydnantagjal -
le varattaisiin ennen omavastuumaksua kos-
kevan péadttksen antamista mahdollisuus
toimittaa tyottémyysvakuutusrahastolle selvi-
tys mahdollista omavastuumaksusta vapau-
tumista ja toisaalta omavastuumaksun maé-
réa varten. Kuulemismenettely korvaisi ha
kemusmenettelyn.

Mikdli tyonantgja kuulemisen yhteydessa
esittdd, ettd tietyn tydsuhteen perusteella
omavastuumaksua ei tulis asettaa, on tyot-
tomyysvakuutusrahaston tutkittava paétosta
antaessaan, onko omavastuumaksusta vapa-
uttamiselle olemassa 24 § 2 momentissa tar-
koitettu peruste.

Jos kyse on momentin 2 ja 3 kohdissa tar-
koitetusta tyOsuhteen paéttymisen syyst,
tyottdmyysvakuutusrahaston tulee tutkia, on-
ko ty6suhteen todellinen pééttymisen syy ol-
lut se, mik& oikeustoimelle on annettu sisil-
I6ksi. Epéselvassa tilanteessa omavastuu-
maksu tulee maaréta.

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto voi  hankkia
asian selvittamiseen tarpeellisia tietoja tyon-
antgjan lisdksi myds 24 d §:ssd tarkoitetuilta
tahoilta. Mikali ty6ttdmyysvakuutusrahasto
katsoo asian selvittdmisen téta eddlyttavan,
my0s tyontekijéle voidaan varata mahdolli-
suus oman selvityksen antamiseen. Kun
tyontekijda e voida pitda asianosai sena oma-
vastuumaksua koskevassa asiassa, e tyonte-
kijélle voida asettaa velvollisuutta antaa sel-
vitys. Mahdollisuus selvityksen antamiseen
voitaisiin kuitenkin varata erityisesti niissati-
lanteissa, joissa asiassa muutoin saatu selvi-
tys tyGsuhteen paattymissyysta on rigtiriitai-
nen. N&in ollen etenkin silloin, jos tyonteki-
jdlle on asetettu tydsuhteen padityessa ka-
renssi, mutta han on saanut tyénantgjalta ta-
louddllisen etuuden, kuten kultaisen kaden-
puristuksen, selvityspyynt6 voitaisiin tehda.

Lain 2 momentissa sd&dettéisiin hallinto-
menettelylain  (598/1982) noudattamisesta
omavastuumaksua koskevaa padtosta annet-
taessa.

Omavastuumaksuvelvollisuuden  syntymi-
nen on sidoksissa tyOnantgjan tyottomyysva-
kuutusmaksun perusteena olevaan palk-
kasummaan, ja silla rahoitetaan |akisddteista
etuutta. Ty6ttdmyysturvan lisgpéivien rahoi-

tuksen turvaamiseksi omavastuumaksua kos-
kevan péatdksen ulosottokel poisuudesta sé&
dettdisiin pykdlan 3 momentissa yhtenevéi-
sesti muiden lakisaéteisten maksujen ulos-
oton kanssa.

24 d 8. Oikeus tietojen saamiseen. Pykaan
1 momentissa saadettéisiin tyottomyyskasso-
jen ja Kansaneldkelaitoksen velvollisuudesta
antaa omavastuumaksun — madrittémiseks
velvollisuus siina vaiheessa, kun ty6ton tulee
oikeutetuksi ty6ttomyysturvalain 6 luvun
98n 2 momentissa tarkoitettuihin lisapéi-
viin. Kuitenkin 24 § 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetuista henkilgistéd ilmoitus tehdddn
vasta heidan taytettyddn 63 vuotta. Tyotto-
myyskassojen ja Kelan tulee tehda tyotto-
myysvakuutusrahastolle ilmoitus, vaikka oli-
sikin ilmeista, ettel omavastuumaksua esi-
merkiksi omasyisen tyottomyyden vuoksi tu-
le perittavaksi.

Pykdldan 1 momentissa luetellaan tiedot,
jotka on saatavissa maksatug arjestelmista ja
jotka ty6ttomyyskassat ja Kansanelékelaitos
olisivat velvollisia ilmoittamaan rahastolle.
Ne ilmoittaisivat laskennallisen lisgpéivien
maksamisgjan, joka laskettaisiin paivind en-
simmaisesta lisdpdivasta 63 vuotissyntyma-
paivaan. Lain 24 8 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetuista henkil 6isté ilmoitettaisiin ne to-
teutuneet ty6ttomyysetuuspéivét, jotka hanel -
le on maksettu. Tyo6ttdmyyskassat ilmoittai-
sivat henkildlle lisapéivilta maksettavan péi-
vérahan suuruuden, jolloin otetaan huomioon
tyoéttomyysturvalain 6 luvun 10 8:n mukai-

osata Kansaneldkelaitoksen paikallistoimis-
tot ilmoittaisivat tydssdoloehdon tayttavét
gjat ja palkkatiedot vastaavalta gjalta. Talldin
jééda tyottdmyysvakuutusrahastolle. Seké
tyottomyyskassat ettéd Kansanelékelaitos il-
moittavat lisdks tydsuhdetiedot, joita ovat
tydnantajan nimi, yhteystiedot ja tyésuhteen
alkamisaika. Nama tiedot etuuden maksagja
saa esimerkiks palkkatodistuksesta. Lisdks
ne ilmoittaisivat sellaiset maksatug érjestel-
masta saatavissa olevat tiedot, joilla on mer-
Kitysta tyonantajan omavastuuvelvollisuuden
maarittelyssi. Tdlaisia ovat esimerkiks kor-
vaukseton méérdaika tydttomyyden alkaessa
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jatyonantgjan maksama taloudellinen etuus.

Perusturvan piirissd ilmoitusvelvollisuus
koskisi vuosittain korkeintaan 200 tapausta.
Yhden toimiston kohdalle tulee ndin ollen
hyvin harvoin tilanne, jossa sen on tehtava
ilmoitus rahastolle.

K oska ty6ttdmyyskassojen ja Kansanel 8ke-
laitoksen ilmoitukset ovat omavastuuproses-
sin kaéynnistymisen kannalta ratkaisevia, tuli-
si voida varmistaa, etta tyottémyysvakuutus-
rahasto on saanut etuuden maksgjalta tiedon
henkilon siirtymisesta lisgpéiville. Taman
vuoks pykaan 3 momentissa sdadettéisin,
ettd Kansaneldkelaitoksen ja Vakuutusval-
vontaviraston rekisteristd gjettaisiin niiden
henkildiden yksilGintitiedot, joiden lisdpéi-
vaoikeus on akanut. Rekisterigjot tehtdisiin
kaks kertaa vuodessa maaliskuun ja syys-
kuun loppuun mennessa rekisterigjoa edelté-
valta puolivuotiskaudelta. Ty6ttdmyysvakuu-
tusrahasto voi verrata onko se kasitellyt néi-
den henki6iden tytnantajan omavastuuasi aa.

Tyo6ttdmyyskassojen  maksatusrekisterista
toimitetaan  nykyisin tiedot Vakuutusval-
vontavirastolle, jonka etuudensagarekisteri
on ansioturvan yhtendinen keskusrekisteri.
Rekisteri sisaltdd henkilén nimea ja tydsuh-
detietoja lukuun ottamatta muut 1 mo-
mentissa luetellut tiedot. Siten tietojen
valittyminen ty6ttdmyyskassoilta olis jo
nyt osittain korvattavissa tulostamalla ky-
seisestd rekisteristd omavastuumaksua maa-
rittdmiseksi valttaméttomét tiedot. Etuuden-
sagjarekisteria onkin tarkoituksenmukaista
kehitté&d niin, ettd 8 a luvun tullessa voi-
maan 1.1.2009 omavastuumaksun 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot luovutettaisiin
rekisterin kautta. Talloin tulis muuttaa
my6s tyottomyysturvalain - etuudensagjare-
kisterin kayttotarkoituksen maaritel maa.

Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto selvittda tyon-
antgjan pakkasumman tapaturmavakuutus-
suhdetietojen lisdksi rahasto voi joutua sel-
vittdmaan palvel usuhdetietoja el dketurvakes-
kukselta.

25 8. Muutoksenhaku. Voimassa olevan
lain 258 koskee muutoksenhakua tyo6tto-
myysvakuutusmaksusta siten kuin tapatur-
mavakuutuslaissa séddetédn. Uudessa 2
momentissa ehdotetaan sdadettavaks tyonan-
tgjan oikeudesta hakea muutosta tyottomyys-

vakuutusrahaston antamaan pagtokseen oma-
vastuumaksun asettamisesta. Méaraaika olisi
30 péivaa paattksen tiedoksi saannista.

1.2. Lakityontekijain eldkelain 12 ¢ 8:n
muuttamisesta

Lain 12 ¢ &n 1 momenttiin tehdaan tekni-
nen muutos, jolla lainkohdassa tarkoitetun
vakuutusmaksun suuruuden vahvistamisme-
nettelya yksinkertaistetaan. Voimassa olevan
lain  mukaan ty6ttdmyysvakuutusrahaston
elaketurvakeskukselle suorittama vakuutus-
maksu lasketaan prosenttiméagrana tyotto-
myysturvarahaston saamista tyottémyysva-
kuutusmaksuista. Lainkohta muutetaan siten,
ettd maksu voidaan mééritella euromaaraise-
na

Lisdks 1 momenttia muutetaan siten, etta
vakuutusmaksun suuruutta maarattéessa ote-
taan huomioon lain 7 f 8&n 1—3 kohdassa
lueteltujen etuuksien lisdks myds aikuiskou-
lutustuesta annetun lain  mukainen aikuis-
koulutustuki, jonka ansio-osan ty6ttomyys-
vakuutusrahasto rahoittaa, ja jota vastaavalta
aatakertyy tyoel 8kelissa

2. Voimaantulo

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain muuttamisesta ehdotetaan tule-
vaks voimaan 1 pdivana tammikuuta 2003.
Tybnantggan omavastuumaksu koskisi  kui-
tenkin vuonna 1950 tai sen jalkeen syntynei-
t4, jolloin omavastuumaksua alettaisiin peria
vuodesta 2009 akaen. Taman johdosta
tyOnantagjan tyottomyysvakuutusmaksu maa-
réttéisiin ehdotettujen perusteiden mukaisesti
ensimmaéisen kerran vuonna 2008 vuoden
2009 maksuja vahvistettaessa. Lain 12 ja
15 8, jotka koskevat tyottomyysvakuutus-
maksuvelvollisuutta ja Sitd vapauttamista
ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivéna
tammikuuta 2004.

Laki tyontekijaéin eldkelain 12 ¢ §&:n muut-
tamisesta ehdotetaan tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2003.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

tyottémyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 24 padivana heindkuuta 1998 tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
(555/1998) 1 8§ ja 3—7 § seka 8 8:n 1 momentti, 10 8:n 1 momentti 11§, 13—14 §, 158n 2

momentti, 16 §ja19 §

sellaisina kuin niisté4 ovat 1 8 osaks laissa 1280/2000, 10 8:n 1 momentti ja 11 § laissa

917/2000 ja

lisatéaan lakiin uusi 4 a§, 12 8:8n uus 3 ja 4 momentti, 15 §:84n uusi 3 momentti, 19 a §,
18 8:88n uusi 6 momentti, 25 8:48n uusi 2 ja 3 momentti sekd uusi 8 aluku seuraavasti:

18
Lain tarkoitus

Tyo6ttomyysturvalain (

/2002) mukaiset

pavelusta annetun lain ( /2002) mukaisen
tydvoi mapoliittisen aikuiskoulutuksen koulu-
tustuet ja vuorotteluvapaalain ( /2002) mu-
kaiset vuorottelukorvaukset rahoitetaan pe-
rusturvaosuutta vastaavalla valtionosuudella,
taméan lain mukaisilla tyottémyysvakuutus-
maksuilla ja tyottémyysturvan tyOnantajan
omavastuumaksuilla  (omavastuumaksuilla)
seka tyottomyyskassalain (603/1984) mukai-
silla jasenmaksuilla siten kuin téssa laissa
séadetddn. Tyoel kel ainsdadanntssa tarkoite-
tut tyoeldkelisdt, aikuiskoulutustuesta anne-
tussa laissa (1276/2000) tarkoitetun aikuis-
koulutustuen ansio-osa ja hallintokulut, Kou-
lutusrahastosta annetussa laissa ( /2002)
tarkoitetut hallintokulut ja ammattitutkinto-

stipendit muiden kuin valtioon virka- tai tyo-
suhteessa olevien henkildiden osalta seka
pakkaturvalain (866/1998) mukainen palk-
katurva rahoitetaan tdman lain mukaisilla
maksuilla siten kuin t&ssa | ai ssa séadetaan.

Tyo6ttomyyskassojen rahoituksesta sdade-
téén ty6ttomyyskassal aissa.

38
Suhdannepuskuri

Tyo6ttomyysvakuutusrahastolla on maksu-
vamiuden turvaamiseksi ja ennakoitavissa
olevista kansantal ouden suhdannevaihtel uista
johtuvien tyottomyysvakuutusmaksujen
muutosten tassamiseks rahaston varojen ja
velkojen erotuksena muodostuva suhdanne-
puskuri, jonka enimmaismaéréd koskeva en-
nuste madrattaessa tyottomyysvakuutusmak-
suja voi olla enintddn 3,6 prosenttiyksikon
tyottomyysastetta vastaavia menoja vastaava
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maard. Tyo6ttomyysvakuutusrahastossa  voi
olla suhdannetaantumassa aijédmad samaa
tyGttomyysastetta vastaava maara.

Suhdannepuskurin - kokoa méaaréttéessa
omavastuumaksuista kertyneet varat otetaan
huomioon siten, ettd ne kohdennetaan tasai-
sesti omavastuumaksujen tilitysvuotta seu-
raaville neljdlle kalenterivuodelle.

48
Ansiopaivarahojen rahoitus

Vdtionosuutena tyottémyyskassalle mak-

raha maksetaan ty6ttomyysturvalain 4 luvun
mukaisesti soviteltuna tai véhennettyng, val-
tionosuutena maksetaan se maarg, joka vas-
takin taydesta tyottomyysturvalain 6 luvun
2 8:n 1 momentin mukaan maaraytyvasta an-

hoihin ja tyéttdmyysturvalain 6 luvun 9 8:ssa
tarkoitettuihin lisdpéiviin e suoriteta valtion-
osuutta. Tydéttomyysvakuutusrahaston osuu-
tena maksetaan ty6ttOmyyskassalle néihin

lain 6 luvun 2 8:n 2 momentin mukaisesti ko-
rotettuna, tyottémyyskassan osuus |lasketaan
kuitenkin 6 luvun 2 8:n 1 momentin mukaan

madrien erotus.

Yrittg§akassan rahoituksesta, ty6ttomyys-
kassan hallintokuluihin kohdistuvasta valti-
onosuudesta ja ty6ttomyysvakuutusrahaston
osuudesta sekd valtionosuuden ja tyotto-
myysvakuutusrahaston osuuden maksamises-
ta sdadetéan tyottomyyskassalaissa ja julki-
sesta tyévoi mapal vel usta annetussa lai ssa.

4a8§
Lisapaivien rahoitus

Jos lisdpédivamenojen osuus tyottomyys-
kassojen etuusmenoista vuodesta 2011 aka
en kasvaa siitd osuudesta, miké se oli  kes-
kim&arin vuosina 2002—2006, ty6ttomyys-
kassojen osuutta lisdpédivien rahoituksesta
alennetaan tala suhtedlisella osuudella
Tyottdmyysvakuutusrahaston  osuutta  lisé
paivien rahoituksesta nostetaan samalla
osuudella. Lisgpaivien rahoitusosuudet tar-
kistetaan ensin vuosien 2011 ja 2014 valise-
le galle ja sen jdlkeen erikseen olemaan
voimassa vuodesta 2015 lukien.

Sosiadli- ja terveysministerion asetuksella
sBadetadn tyottomyyskassan ja tyottomyys-
vakuutusrahaston prosenttiosuudet 1 momen-
tissamainituin perustein.

58§
Ansiotukien rahoitus

Vationosuutena tyottomyyskassalle mak-
setaan kustakin tydvoimapoliittiseen aikuis-
koulutukseen osdlistuvan ansiotuesta tyot-
tomyysturvalain 6 luvun 1 8:n mukaista pe-
maksetaan julkisesta tydvoimapalvelusta an-
netun lain mukaisesti véhennettyng, valtion-
osuutena maksetaan se méddrg, joka vastaa
peruspéivarahan suhteellista osuutta kustakin
taydesta tyottomyysturvalain 6 luvun 2 &n 1
momentin mukaan madraytyvasta ansiopéi-
vérahasta.

Tyo6ttémyyskassan osuus kustakin ans otu-
en ansio-osasta on 5,5 prosenttia, jollei 1
momentin sdannoksestd muuta johdu. Jos an-
siotuki maksetaan tyottomyysturvalain 6 lu-
vun 2 8:n 2 momentin mukaisesti korotettu-
na, tyottdmyyskassan osuus lasketaan kui-
tenkin 6 luvun 28n 1 momentin mukaan
maaraytyvasta ansiotuen ansio-osasta.

68
Muiden etuuksien rahoitus

Vuorotteluvapadlain ( /2002) mukaisen
vuorottel ukorvauksen rahoituksessa noudate-
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taan soveltuvin osin, mita tyottdmyyspéiva-
rahasta séédetéén 4 ja 8 8:ssa.

78

Tyottomyysvakuutusrahaston
etuudet
Tyottémyysvakuutusrahasto vastaa tyonteki-
jain elakelain (395/1961) 12 ¢ §:ssi tarkoite-
tun tydelakelisad koskevan vakuutusmaksun,
valtion edkerahastosta annetun lain
(1372/1989) 3 8:ssa tarkoitetun tyoel 8kelisda
koskevan maksun, pakkaturvalain 31 8&n
mukaisen médran sekd koulutusrahastosta
annetun lain 13 8&:n mukaisen maaran suorit-
tamisesta.

rahoittamat

88

Tyottomyysturvalain mukaisten peruspai-
varahojen, julkisesta tyévoimapalvelusta an-
netun lain mukaisten perustukien seka niihin
liittyvien lapsikorotusten rahoitukseen tyot-
tomyysvakuutusrahasto maksaa sosiadli- ja
terveysministerion vélityksella Kansanel &ke-
laitokselle 23 8:ssa tarkoitetun  osuuden.
Muilta osin menot rahoitetaan Kansanelake-
laitokselle maksettavalla valtionosuudella.

108
Tyottomyysvakuutusr ahaston tehtavét

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto vastaa 1 8:n
mukaisten etuuksien rahoituksesta siltéa osin
kuin valtio ja yksittéiset tyottémyyskassat e -
vét ole siita vastuussa. Tyottémyysvakuutus-
rahaston tehtévistd tyottdmyyskassojen ra-
hoituksen kaytannon jarjestamisessa sdade-
téén ty6ttdmyyskassalaissa ja sen nojalla an-
netuissa sdannoksissa.  Tyo6ttomyysvakuutus-
rahasto ohjaa, kehittd ja valvoo ty6ttdmyys-
vakuutusmaksujen  perintdmenettelyn  toi-
meenpanoa, josta sdadetéan 7 luvussa. Tyot-
témyysvakuutusrahasto vastaa 8 a luvussa

sédddetyn omavastuumaksun madraamisesta
japerimisesta.

Tyottomyysvakuutusr ahaston valvonta

Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston taloudellinen
valvonta ja 8 a luvussa tarkoitetun omavas-
tuumaksun toimeenpanon valvonta kuuluvat
Vakuutusval vontavirastolle. Muilta osin tyot-
tomyysvakuutusrahastol le tassé |ai ssa sé&det-
tyjen velvollisuuksien tayttamista valvoo so-
siaali- jaterveysministerio.

128

Ty6nantajan vakuutusmaksuvel vollisuus

Sen estaméttd, mita edella 1 ja 2 momentis-
sa sdddetdan, tyonantaja ei ole velvollinen
maksamaan tyottomyysvakuutusmaksua seu-
raavien henkilgiden osalta:

1) tyontekijd, joka palvelee ulkomaanlii-
kenteen  kauppa-alusluettelosta  annetun
lain  (1707/1991) mukaiseen  kaup-
pa-alusluetteloon merkitysséd suomalaisissa
aluksessajajoka el asu Suomessa,

2) tyontekija, joka tyéttomyysturvalain (
/2002) 3 luvun 1 8:n perusteella e ole oikeu-
tettu ty6ttomyysturvaetuuksiin

3) kommandiittiyhtion vastuunalainen yh-
tiomies,

4) avoimen yhtién yhtiomies,

5) tyontekija, jonka osalta lakisdbteisessi
tapaturmavakuutuksessa sovellettava vakuu-
tusmaksujarjestelma el perustu tydnantajan
maksamaan palkkasummaan (kiinteamaksui-
set)

6) tyontekija, joka padtointaan varten on
yrittgjien elékelain (468/1969) tai maatalous-
yrittdien eldkelain (467/1969) mukaisesti
velvollinen ottamaan sanottujen lakien mu-
kaisen vakuutuksen.

Tybnantgja voidaan tyottomyysvakuutus-
rahastolle tehdysta hakemuksesta vapauttaa
velvollisuudesta maksaa ty6ttomyysvaku-
tusmaksua sellaisesta tyontekijastd, joka ei
kuulu Suomen asumisperusteisen sos aalitur-
valainsdadannon piiriin.
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138

Tybnantajan ty6ttomyysvakuutusmaksu yri-
tyksen osaomistajasta

Tyé6ttémyysturvalain 1 luvun 6 8n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta yrityksen osaomista-
jasta maksettava tyonantgjan tyottomyysva-
kuutusmaksu on maéréattava siten, etta se vas-
taa niiden etuuksien rahoitusta, joihin osa-
omistajat ovat oikeutettuja.

148

Tybnantajan ty6ttomyysvakuutusmaksun
maar aytyminen

TyOnantgjan  ty6ttomyysvakuutusmaksu
muodostuu  perusmaksusta ja lisgpdivamak-
susta. Lisdpaivamaksu méaarétdan siten, ettd
se yhdessd 8 a luvussa tarkoitetun omavas-
tuumaksun kanssa riittééd kattamaan tyotto-
myysturvalain 6 luvun 9 8:ssa tarkoitetuista
lisdpdivamenoista tyonantgjan osuuden. Pe-
rusmaksu maératéan tyottomyysvakuutusra-
haston muiden menoerien perusteella. Tyon-
antgjan keskimaardisessd maksussa otetaan
huomioon myds omavastuumaksu.

Tybnantgjan  tyottomyysvakuutusmaksu
maarétdan yrityksen pakkasumman perus-
tedlla siten, etta

1) perusmaksua porrastettaessa noudate-
taan, mitéd 18 8&:n 3 momentissa sdadetdan;
2) lisdpaivamaksu maardtdan siten, etta se
alenee lineaarisesti  téysimaaréisesta neljan-
nekseen palkkasumman kasvaessa 1,3 mil-
joonasta eurosta 20,8 miljoonaan euroon.

Palkkasumman mukaan maéraytyvan oma-
vastuumaksun suuruudesta séadetéan 24 ja
24 a§:ssa

158

Palkansaajan vakuutusmaksuvelvollisuus

Sen estamaéttd, mitd edelld 1 momentissa
sdadetdan, maksuvelvollisia eivét ole seuraa-
vat henkil 6t

1) tyontekijg, joka palvelee ulkomaanlii-
kenteen kauppa-alusluettelosta annetun lain

mukaiseen kauppa-alusluetteloon merkityssa
suomalaisessa aluksessa ja joka e asu Suo-
messa;

2) joka tyottomyysturvalain 3 luvun 1 8n
perusteella e ole oikeutettu tyottomyys-
etuuksiin;

3) kommandiittiyhtién vastuunalainen yh-
tibmies;

4) avoimen yhtién yhtiomies;

5) perhehoitgjalaissa (312/1992) tarkoitettu
perhehoitgja;

6) tyontekijd, jonka osalta lakisdbteisessi
tapaturmavakuutuksessa sovellettava vakuu-
tusmaksujarjestelma el perustu tydnantgjan
maksamaan palkkasummaan (kiinteamaksui-
seb); ja

7) tyontekija, joka padtointaan varten on
yrittdjien elakelain tai maatalousyrittgjien
elékelain mukaisesti velvollinen ottamaan
sanottujen lakien mukaisen vakuutuksen.

Tyontekija voidaan tyottomyysvakuutusra-
hastolle tehdystd hakemuksesta vapauttaa
velvollisuudesta maksaa tyottomyysvakuu-
tusmaksua, jos hén e kuulu Suomen asumis-
perusteisen sosiadliturvalainsdadannon  pii-
riin.

16 8

Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksu

Tyottdmyysturvalain 1 luvun 6 8&n 2 mo-
mentissa tarkoitetun yrityksen osaomistgjan
tyottomyysvakuutusmaksu on maaréttava si-
ten, etta se vastaa niiden etuuksien rahoitusta,
joihin osaomistajat ovat oikeutettuja.

188

Tyottomyysvakuutusmaksujen maara

Poiketen siitd, mita edella 3 momentissa
séddetddn pakansagjan ty6ttdmyysvakuu-
tusmaksun vahimmai sméarasta, palkansagjan
tyottomyysvakuutusmaksua el voida maarata
edelliselle vuodelle mééraityd suuremmaksi,
jos mainitussa 3 momentissa tarkoitettu ver-
tailukohteena oleva maksujen yhteismadra
alenee edelliselle vuodelle méaratysta.
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198

TyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksun pe-
rusteena oleva tulo

TyOnantgjan  tyottomyysvakuutusmaksu
maarétddn sen palkkasumman perusteella,
jonka mukaan tyOnantgjan tapaturmavakuu-
tusmaksu maaraytyy.

Vdtion liikelaitoksen ty6ttdmyysvakuu-
tusmaksu maarétdan liikelaitoksen maksami-
en ennakkoperintdlain (1118/1996) 13 8:ss&
tarkoitettujen palkkojen méaran perusteella.

19a8§

Palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun pe-
rusteena oleva tulo

Palkansagjan tyottomyysvakuutusmaksun
perusteena ol evana pal kkana pidetéén tyo- tai
virkasuhteessa tai muussa palvel ussuhteessa
saatua palkkaa tai muuta vastiketta, joka on
maksettu korvauksena tyosta.

Ulkomaantydssd palkkana pidetdan sita
pakkaa, jota vastaavasta tyostd Suomessa
olis maksettava, tai palkkaa, jonka muutoin
voidaan katsoa vastaavan sanottua tyota.

Palkansagjan  tyottomyysvakuutusmaksua
e pidatetd palkkaturvalain mukaan makse-
tuista pakoista elkd sita taydennyspaivéra-
hasta, jonka tyOnantajan yhteydessi toimiva
sairauskassa on maksanut.

8 aluku

TyOnantajan tyéttémyysturvan omavastuu-
maksu

24 8
Maksuvel vollisuus

Tyo6ttdmyysturvan  omavastuumaksun on
velvollinen maksamaan 12 8§:ssé tarkoitettu
tyOnantaja seka valtion tilivirasto ja liikelai-
tos, jonka irtisanomisvuotta edelténeen vuo-
den tyo6ttomyysvakuutusmaksun perusteena
ollut palkkasumma tai sité vastaava valtion
tiliviraston tai liikelaitoksen palkkasumma on
vahintéén 1,3 miljoona euroa, jos

1) tyo- tai virkasuhteen irtisanomisesta joh-
tuva ty6ttomyys jatkuu niin, ettd henkildlle
syntyy oikeus tyottdomyysturvalain 6 luvun
9 &n 2 momentin mukaisiin lisgpéiviin; tai

2) vuonna 1950 tai sen jalkeen syntyneel-
l&a henkil dl1& tyo- tai virkasuhteen irtisanomi-
sesta johtuva 60 vuoden ién tayttamisen jal-
jatkuu hénen taytettydan 63 vuotta tai han on
alkanut saada vanhuusel &ketta 62 vuotta tay-
vanhuusel 8kkeelle siirtymiseen saakka.

Tybnantgja e ole velvollinen maksamaan
omavastuumaksua, jos

1) tyésuhde on alkanut vakuutetun 50 vuo-
kolme vuotta; tai

2) tyOsuhde on irtisanottu tydsopimuslain
(55/2001) 7 luvun 2 8:n perusteella tai puret-
tu tydsopimuslain 8 luvun 1 8:n perustedlla
tyontekijasta johtuvasta muusta kuin tervey-
dellisesta syyst&; tai

3) tyontekija on omasta aloitteestaan ja il-
man tyOnantajan mydtévaikutusta irtisanou-
tunut.

Jos yrityksessa tapahtuneen jérjestelyn il-
meisend tarkoituksena on ollut kiertéd oma-
vastuumaksua koskevia sdannoksig, tyotto-
myysvakuutusrahasto voi méaarétd maksun
ennen mainittua jarjestelya vallinneen tilan-
teen mukaan.

24 a8
Omavastuumaksun maara

Omavastuumaksun perusteena 248n 1
momentin 1 kohdan tarkoittamissa tilanteissa
on se etuusmenoa vastaava maard, joka irti-
suuruisena maksettavaksi lisgpéaivien alkami-
sesta siihen saakka kun hén tayttéa 63 vuotta,
kuitenkin vahintéén yhden vuoden etuusme-
noa vastaava maaréa.

Omavastuun perusteena 24 8:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoittamissa tilanteissa on se
taava maarg, jolta gjata irtisanotulle tyonte-
kijdlle on maksettu tyottomyysetuutta tyo-
suhteen pé&attymisesta siihen saakka kun han
tayttdd 63 vuotta.

Taysimagrdinen omavastuumaksu on 80
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prosenttia 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
etuusmenosta. Taysimadédréinen omavastuu-
maksu peritéan, jos yrityksen 24 8&n 1 mo-
mentissa tarkoitettu palkkasumma on vahin-
téén 20,8 miljoonaa euroa. Jos palkkasumma
on tata pienempi, omavastuumaksu alenee li-
neaarisesti siten, ettd omavastuumaksua ei
peritd, jos palkkasumma on enintéan 1,3 mil-
joona euroa.

24b 8§

Omavastuumaksun periminen ja palauttami-
nen

Omavastuumaksu peritédn 24 8n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaisesti |isgpéivaoikeu-
den akaessaja 24 8:n 1 momentin 2 kohdan
mukaisesti irtisanotun tyOntekijan taytettya
63 vuotta.

Jos tyOGnantgja on tehnyt irtisanomansa li-
sapaiviin oikeutetun henkilon kanssa toistai-
seksi voimassa olevan ty6sopimuksen ja
tyontekija on ollut sanotussa tydssa vahin-
téén vuoden, ty6ttdmyysvakuutusrahasto pa-
lauttaa tyonantgjalle hakemuksesta sen osan
lisdpéivien omavastuumaksusta, jota koskeva
osa jaa kayttamatta. Jos tydnantgja irtisanoo
tyontekijan uudelleen, peritddn omavastuu-
maksu heti tyottomyyden alkaessa sen est&-
méttd mita 24 8:n 2 momentin 1 kohdassa
sdadetéan.

Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto  voi  jattaéa
omavastuumaksun periméttd, jos maara on

24c8§
Omavastuumaksua koskeva paatos

Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto antaa omavas-
tuumaksun  madrastd, palauttamisesta ja
omavastuumaksun periméattd  jattamisesta
tyonantgjale kirjalisen pédtoksen. Ennen
padtoksen antamista tyottomyysvakuutusra
haston tulee varata tyonantgjalle mahdolli-
suus esittda kirjallinen pyyntdé omavastuu-
maksusta vapauttamiseksi sek& mahdollinen
omavastuumaksusta vapauttamiseen liittyva
selvitys. Tyontekijélta voidaan pyytéa selvi-
tys tyGsuhteen padttymisen syystd, mikdali
téma& on asian ratkai semiseksi tarpeen.

Paétoksen antamisessa noudatetaan sovel-
tuvin  osin mita halintomenettelylaissa
(598/1982) sdadetaan.

Paétoksella asetettu omavastuumaksu saa-
daan ulosottaa ilman tuomiota siten kuin ve-
rojen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin
annetussa laissa (367/1961) sdadetdan. Jos
maksua e suoriteta mairégjassa, Viivasty-
misgjalta on suoritettava vuotuista viivastys-
korkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

24d8
Oikeustietojen saamiseen

Salassapitosdannisten ja muiden tiedon
saantia ja luovutusta koskevien rgoitusten
estamétta tyottomyyskassat ja Kansanel 8ke-
laitos ovat velvolliset maksutta ilmoittamaan
tyottomyysvakuutusrahastolle  tyottomyys-
turvalain 6 luvun 9 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetun lisdpaivaoikeuden alkaessa tai 24 8&:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetun henkil6n
taytettyd 63 vuotta omavastuumenon maéarit-
téamiseks valttdmattomét tiedot, joita ovat:

1) henkilon henkil6tunnus ja muut yksi-
[Gintitiedot;

2) laskennalinen lisgpéivien maksamisai-
ka, joka lasketaan henkilon ensimmaisesta li-
sgpaivastd 63 vuoden ikéén ta 248n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetulle henkildlle
maksettujen tyottomyysetuuspéivien maarg;
suuruus,

4) peruspédivirahan sagjan osdta tyQssé-
oloehtoon luetut kaudet ja palkkatiedot vas-
taavalta gdta;
tydsuhdetiedot tyossdoloehdon tayttaneesta
tyostg ja

6) tyottomyyspéivarahakauden alkaessa

han epadminen tyonantajalta saadun tal oudel -
lisen etuuden vuoksi.

Salassapitosdannisten ja muiden tiedon
saantia koskevien rgoitusten estamétta Va-
kuutusvalvontaviraston ja Kansaneldkelai-
toksen on annettava maaliskuun ja syyskuun
loppuun mennessa tyottomyysvakuutusrahas-



32 HE 243/2002 vp

tolle tieto edeltdvan kuuden kuukauden aika-
nalisapéiville siirtyneista henkil dista.

Salassapitosdannisten ja muiden tiedon
saantia koskevien rgjoitusten estémétta tyot-
tomyysvakuutusrahastolla ja témén lain mu-
kaisilla muutoksenhakuelimilla on pyynnosta
oikeus maksutta saada tytnantgjilta omavas-
tuumaksun méérittelyn kannalta valttamét-
tomét tyosuhdetta koskevat tiedot, joita ovat
1 momentin 5 ja 6 kohdissa tarkoitettuihin
tietoihin liittyvat selvitykset, tapaturmava-
kuutuslain 29 8:ssi tarkoitetuilta vakuutuslai-
toksilta tieto tyonantajan palkkasumman suu-
ruudesta ja palvelussuhdetiedot e &keturva-
keskukselta.

258
Muutoksenhaku

Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston  omavastuu-
maksua koskevaan péddtokseen tyytymaton
saa hakea siihen muutosta tyottomyysturva-
lautakunnalta ja tyottomyysturvalautakunnan
padtokseen tyytyméton vakuutusoikeudelta.

Vakuutusoikeuden padédtokseen e saa hakea
muutosta valittamalla.

Muutoksenhaussa noudatetaan soveltuvin
osin mita tyéttomyysturvalain 12 luvussa
sdadetaan.

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2003 kuitenkin siten, ettéd lain 12 ja
15 8:t tulevat voimaan 1 péivana tammikuuta
2004. Lain 13 ja 14 § tulevat voimaan 1 péi-
vanad tammikuuta 2008. Lain 8 a luku tulee
voimaan 1 péivana tammikuuta 2009.

Niiden vuorottelukorvausten rahoitukseen,
joita koskeva vuorottel usopimus on vuorotte-
luvapaakokeilusta annetun lain (1663/1995)
17 8:n mukaisesti tehty 31 paivaan joulukuu-
ta 2002 menness4, sovelletaan lain 6 8:88 sel-
laisena kuin se oli voimassa tdméan lain voi-
maantullessa.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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L aki

tyontekijain eldkelain 12 ¢ 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 8 paivana heindkuuta 1961 annetun tyontekijéin eldkelain (395/1961) 12 c8&n 1

momentti,

sellaisena kuin se on laissa 561/1998, seuraavasti:

12c8§

Taman lain ja lyhytaikaisissa ty6suhteis-
sa olevien tyontekijdin eldkelain  mukaista
toimintaa  harjoittaville  elakelaitoksille,
merimieselakelaissa  tarkoitetulle  meri-
miesel 8kekassalle sekd kunnallisten  viran-
haltijain ja tyontekijdin eldkelaissa tarkoite-
tulle kunnalliselle eldkelaitokselle ja evanke-
lisluterilaisen kirkon eldkelain mukaista
toimintaa harjoittavalle kirkon keskusrahas-
tolle tyottomyys- ja koulutusagjan huomioon
ottamisesta aiheutuvan vastuun ja kulujen
peittdmiseksi tulee tydttomyysetuuksien ra-
hoituksesta annetussa laissa (555/1998) tar-
koitetun ty6ttdmyysvakuutusrahaston suorit-
taa vuosittain sosiaali- ja terveysministerion
asettamassa méardgjassa el 8keturvakeskuk-
selle vakuutusmaksu, jonka suuruuden minis-
terid vahvistaa Siten, etté se arvion mukaan
vastaa 80 prosenttia Siitd madrasta, joka saa-
taisiin, jos 7 f 8:n 1 momentin 1—4 kohdassa
tarkoitettua etuutta vastaavilta péivilta suori-

Helsingissa 1 péivana marraskuuta 2002

tettaisiin tdman lain mukaista keskimaarai sta
vakuutusmaksua vastaava maksu. Keskimaa-
raisessa vakuutusmaksussa e taldin oteta
huomioon el&keturvakeskuksen |uottovakuu-
tusta varten perittévaa vakuutusmaksun osaa.
V akuutusmaksun perusteena olevana palkka-
na kaytetdan sita tydansiota, jonka arvioidaan
vastaavan 7 f 8&n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun etuuden perusteena olevaa keski-
maéréistd palkkaa. Eléketurvakeskuksen ja
tyottomyysvakuutusrahaston yhteisestd esi-
tyksesta sosiaali- ja terveysministerio voi
maarata suoritettavaks edella mainitun va-
kuutusmaksun ennakkoa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2003.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Maija Perho
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 24 pdivana heindkuuta 1998 tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
(555/1998) 1 § ja 3—7 § seka 8 8:n 1 momentti, 10 8:n 1 momentti 11 §, 13—14 §, 158n 2
momentti, 16 §ja19 §

sellaisina kuin niisté4 ovat 1 8 osaks laissa 1280/2000, 10 8:n 1 momentti ja 11 § laissa
917/2000 ja

lisAtéddn lakiin uusi 4 a§, 12 8:48n uus 3 ja 4 momentti, 15 8:88n uusi 3 momentti, 19 a §,

18 8:88n uusi 6 momentti, 25 8:48n uusi 2 ja 3 momentti sekd uusi 8 aluku seuraavasti:

Voimassa oleva |aki
18
Lain tarkoitus

Tyo6ttdmyysturvalain - (602/1984) mukai-
sesta akuiskoulutuksesta annetun lain
(763/1990) mukaiset koulutustuet, vuorotte-
luvapaakokeilusta annetun lain (1663/1995)
mukaiset vuorottelukorvaukset ja tyottomi-
en omaehtoisen opiskelun tukemisesta an-
netun lain (1402/1997) mukaiset koulutus-

""" rahoitetaan perusturvaosuutta
vastaavalla valtionosuudella ja tdméan lain
mukaisilla vakuutusmaksuilla ja tyotto-
myyskassalain (603/1984) mukaisilla j&
senmaksuilla siten kuin téssa laissa sdade-
téén. Tyoelakelainsdadannossa tarkoitetut
tyoeldkelisdt, koulutus- ja erorahastosta an-
netussa laissa (537/1990) tarkoitetut etuudet
seka palkkaturvalain (649/1973) mukainen
palkkaturva rahoitetaan t&man lain mukai-
silla maksuilla siten kuin t&ssa laissa sdade-

Ehdotus
18
Lain tarkoitus

Tyo6ttdmyysturvalain (

/2002) mukai set

pavelusta annetun lain ( /2002) mukaisen
tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen kou-
lutustuet ja vuorotteluvapaalain ( /2002)
mukaiset vuorottelukorvaukset rahoitetaan
perusturvaosuutta vastaavalla valtionosuu-
della, tdman lain mukaisilla ty6ttdmyysva-
kuutusmaksuilla ja ty6ttémyysturvan tyon-
antgan omavastuumaksuilla (omavastuu-
maksuilla)  sekd  tyottdmyyskassalain
(603/1984) mukaisilla jasenmaksuilla siten
kuin téssa laissa sdadetdan. Tyoeldkelain-
sdadannossa tarkoitetut tyoelakelisdt, ai-
kuiskoul utustuesta annetussa laissa
(1276/2000) tarkoitetun aikuiskoulutustuen
ansio-osa ja hallintokulut, Koulutusrahas-
tosta annetussa laissa ( /2002) tarkoitetut
hallintokulut ja ammattitutkintostipendit
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taan.

Aikuiskoulutustuesta annetussa laissa
(1276/2000) tarkoitetun aikuiskoulutustuen
ansio-osa ja hallintokul ut rahoitetaan tdman
lain mukaisilla maksuilla.

Tyottdmyyskassojen rahoituksesta sdéde-
téén tyottomyyskassal ai ssa.

38
Suhdannepuskuri

Tyo6ttdmyysvakuutusrahastolla on maksu-
valmiuden turvaamiseksi ja ennakoitavissa
olevista kansantalouden suhdannevaihte-
luista johtuvien ty6ttomyysvakuutusmaksu-
jen muutosten tasaamiseksi rahaston tuotto-
jen ja menojen erotuksena muodostuva
suhdannepuskuri, jonka enimmaismagra on
3,6 prosenttiyksikon tyottomyysastetta vas-
taavia menoja vastaava maard. Tyotto-
myysvakuutusrahastossa voi olla suhdanne-
taantumassa alijaédmaa samaa tyottomyysas-
tetta vastaava maara.

48

Ansioon suhteutettujen tyottomyyspaivér a-
hojen rahoitus

Vdtionosuutena tyottomyyskassalle mak-
setaan  kustakin  ty6ttomyyspéiva

lan 5 luvun mukaisesti sovitdtuna tai
27 8&ntai 27 a8:n mukaisesti vahennettyna,
valtionosuutena maksetaan se maédra, joka
vastaa peruspdivarahan suhteellista osuutta

hin ja ty6ttomyysturvalain 26 8n 1 ja 2

Ehdotus

muiden kuin valtioon virka- tai tyGsuhtees-
sa olevien henkil6iden osalta sek& palkka-
turvalain (866/1998) mukainen palkkaturva
rahoitetaan tdman lain mukaisilla maksuilla
siten kuin t&ssa | ai ssa séédetdan.

Tyo6ttomyyskassojen rahoituksesta séade-
taéén tyottomyyskassal ai ssa.

38
Suhdannepuskuri

Tyo6ttdmyysvakuutusrahastolla on maksu-
vamiuden turvaamiseksi ja ennakoitavissa
olevista kansantalouden suhdannevaihte-
luista johtuvien ty6ttomyysvakuutusmaksu-
jen muutosten tasaamiseks rahaston varo-
jen ja velkojen erotuksena muodostuva
suhdannepuskuri, jonka enimmaismaarad
koskeva ennuste madrattdessa tyottomyys-
vakuutusmaksuja voi olla enintdan 3,6 pro-
senttiyksikon  tyottomyysastetta  vastaavia
menoja vastaava maara. Tyottomyysvakuu-
tusrahastossa voi olla suhdannetaantumassa
alijaamaa samaa tyottomyysastetta vastaava
maara.

Suhdannepuskurin  kokoa maarattaessa
omavastuumaksuista kertyneet varat ote-
taan huomioon siten, etta ne kohdennetaan
tasaisesti omavastuumaksujen tilitysvuotta
seuraaville neljélle kalenterivuodelle.

48
Ansiopaivarahojen rahoitus

Vdtionosuutena tyottomyyskassalle mak-
setaan kustakin ansiopdivarahasta tyotto-
myysturvalain 6 luvun 1 8:n mukaista pe-
péivéaraha maksetaan tyottomyysturvalain 4
luvun mukaisesti soviteltuna tai vahennet-
tyng, valtionosuutena maksetaan se maara,
osuutta kustakin taydesta tyottomyysturva-
lain 6 luvun 28n 1 momentin mukaan
Maar aytyvasta ans opaivarahasta.

rahoihin ja tyottémyysturvalain 6 luvun
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momentissa tarkoitettuihin lispéiviin el
suoriteta valtionosuutta. Tyottomyysvakuu-
tusrahaston osuutena maksetaan tyotto-

prosenttia menoista.

Ty6ttémyyskassan osuus kustakin ansi-
on 5,5 prosenttia, jollel 1 momentin s&an-
noksesta muuta johdu.

Muista kuin 2 momentissa tarkoitetuista
hoista maksetaan tyéttomyysvakuutusrahas-
ton osuutena ty6ttdmyyskassalle kustakin

1 ja 3 momentin mukaisten maarien erotus.

Yrittgakassan rahoituksesta, ty6ttomyys-
kassan hallintokuluihin kohdistuvasta valti-
onosuudesta ja ty6ttomyysvakuutusrahaston
osuudesta seka valtionosuuden ja tyotto-
myysvakuutusrahaston osuuden maksami-
sesta saadetédn tyottomyyskassalaissa ja
tydvoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa.

Ehdotus

9 8:ss4 tarkoitettuihin lisapaiviin e suorite-
ta vationosuutta. Ty6ttOmyysvakuutusra-
haston osuutena maksetaan tyottémyyskas-
menoista.

Tyo6ttomyyskassan osuus  kustakin an-
siopédivarahasta on 5,5 prosenttia, jollei 1
ja2 momentin sdannoksistd muuta johdu.
Jos ansiopdivaraha maksetaan tyottomyys-
turvalain 6 luvun 2 8:n 2 momentin mukai-
sesti korotettuna, tydttomyyskassan osuus
lasketaan kuitenkin 6 luvun 2 8:n 1 momen-
tin mukaan maaraytyvasta ansiopdivara-
hasta.

Muista kuin 2 momentissa tarkoitetuista
ansiopdivarahoista  maksetaan  tyotto-
myysvakuutusrahaston — osuutena  tyotto-
myyskassalle kustakin ansiopaivarahasta

momentin mukaisten maérien erotus.

Yrittgjakassan rahoituksesta, tyottomyys-
kassan hallintokuluihin kohdistuvasta valti-
onosuudesta ja ty6ttomyysvakuutusrahaston
osuudesta sekéa valtionosuuden ja tyotto-
myysvakuutusrahaston osuuden maksami-
sesta saadetédn tyottomyyskassalaissa ja
julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa
laissa.

4a8
Lisapéivien rahoitus

Jos lisdpaivamenojen osuus ty6ttomyys-
kassojen etuusmenoista vuodesta 2011 al-
kaen kasvaa siita osuudesta, mika se oli
keskimaarin vuosina 2002—2006, tyotto-
myyskassojen osuutta lisapéivien rahoituk-
sesta alennetaan télla suhteellisella  osuu-
della. Tyottomyysvakuutusrahaston osuutta
lisApaivien rahoituksesta nostetaan samalla
osuudella. Lisapéivien rahoitusosuudet tar-
kistetaan ensin vuosien 2011 ja 2014 vali-
selle ajalle ja sen jalkeen erikseen olemaan
voimassa vuodesta 2015 |ukien.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
sdadetdan tyottomyyskassan ja tyottomyys-
vakuutusrahaston prosenttiosuudet 1 mo-
mentissa mainituin perustein.
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58§
Ansiotukien rahoitus

Vdtionosuutena tyottomyyskassalle mak-
setaan kustakin tyGvoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain mukaisesta
ansiotuesta tyottémyysturvalain 22 8:n mu-
ansiotuki maksetaan ty6voimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain 18 8&n
mukaisesti vahennettynd, valtionosuutena
maksetaan se maérg, joka vastaa peruspéi-
vérahan suhteellista osuutta tdydesta ansio-
tuesta.

Tyo6ttdmyyskassan osuus kustakin ansio-
tuen ansio-osasta on 5,5 prosenttia, jollel 1
momentin séddnndksesta muuta johdu.

68
Muiden etuuksien rahoitus

Ty6ttdmien omaehtoisen opiskelun tuke-
misesta annetun lain mukaisen koulutuspéi-
vérahan ja vuorottel uvapaakokeilusta anne-
tun lain mukaisen vuorottelukorvauksen ra-
hoituksessa noudatetaan soveltuvin osin,

mita tyottomyyspéivarahasta séadetdan 4 ja
8 8:ssa

78

Tyottomyysvakuutusr ahaston rahoittamat
etuudet

Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto vastaa tyon-
tekijéin elakelain (395/1961) 12 c §:ssa tar-
koitetun tyoeldkelisdd koskevan vakuutus-
maksun, valtion e&kerahastosta annetun
lain (1372/1989) 3 8:ss4 tarkoitetun tyoel &
kelisdd koskevan maksun, palkkaturvalain
16 8:n mukaisen maarén seka koulutus- ja
erorahastosta annetun lain 4 8:n mukaisen
maéran suorittamisesta.

Ehdotus

58§
Ansiotukien rahoitus

Vdtionosuutena tyottémyyskassalle mak-
setaan kustakin tyovoimapoliittiseen aikuis-
koulutukseen osallistuvan ansiotuesta tyot-
tomyysturvalain 6 luvun 1 8:n mukaista pe-
maksetaan julkisesta tyovoimapalvelusta
annetun lain mukaisesti vahennettynd, val-
tionosuutena maksetaan se méarg, joka vas-
kustakin taydesta tyottomyysturvalain 6 lu-
vun 28n 1 momentin mukaan maarayty-
vasta ansiopaivarahasta.

Tyo6ttdmyyskassan osuus kustakin ansio-
tuen ansio-osasta on 5,5 prosenttia, jollel 1
momentin sddnnoksesta muuta johdu. Jos
ansiotuki maksetaan ty6ttomyysturvalain 6
luvun 2 8:n 2 momentin mukaisesti korotet-
tuna, tyottomyyskassan osuus lasketaan kui-
tenkin 6 luvun 2 8:n 1 momentin mukaan
Maar aytyvasta ansiotuen ansio-osasta.

68
Muiden etuuksien rahoitus

Vuorotteluvapaalain (- /2002) mukaisen
vuorottelukorvauksen rahoituksessa nouda-
tetaan soveltuvin osin, mita tyottomyyspéi-
véarahasta sdadetdéan 4 ja 8 §:ssa.

78

Tyottomyysvakuutusr ahaston rahoittamat
etuudet

Ty6ttomyysvakuutusrahasto vastaa tyon-
tekijéin elakelain (395/1961) 12 c 8:ssa tar-
koitetun tyoeldkelisdd koskevan vakuutus-
maksun, valtion el&kerahastosta annetun
lain (1372/1989) 3 8:ss4 tarkoitetun tyoel &
kelisdd koskevan maksun, palkkaturvalain
31 8&n mukaisen madrén seka koulutusra-
hastosta annetun lain 13 8 n mukaisen méa-
ran suorittamisesta.



38 HE 243/2002 vp

Voimassa oleva | aki

88

Tyo6ttdmyysturvalain mukaisten peruspai-
varahojen, tyovoimapoliittisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain mukaisten perustu-
kien seka niihin liittyvien lapsikorotusten
rahoitukseen  tyottomyysvakuutusrahasto
maksaa asianomaisen ministerion vélityk-
selld kansanel 8kelaitokselle 23 8:ssd tarkoi-
tetun osuuden. Muilta osin menot rahoite-
taan kansanelékelaitokselle maksettavalla
valtionosuudella.

108
Tyottomyysvakuutusr ahaston tehtavét

Tyottomyysvakuutusrahasto vastaa 1 8:n
mukaisten etuuksien rahoituksesta siltéa osin
kuin valtio ja yksittdiset ty6ttomyyskassat
eivét ole sitd vastuussa. Ty6ttomyysvakuu-
tusrahaston tehtévista tyottomyyskassojen
rahoituksen kéytannon jarjestéamisessa séé-
detddn tyottomyyskassalaissa ja sen nojala
annetuissa sdannoksissa. Tyottdmyysvakuu-
tusrahasto ohjaa, kehittéd ja valvoo maksu-
jen perintdmenettelyn toimeenpanoa, josta
séadetdan 7 luvussa.

118
Tyottomyysvakuutusr ahaston valvonta

Tyo6ttdmyysvakuutusrahastolle téssa lais-
sa sdadettyjen velvollisuuksien tayttamista
valvoo sosiadli- ja terveysministerid. Tyot-
tomyysvakuutusrahaston talouden valvonta
kuuluu Vakuutusvalvontavirastolle.

Ehdotus

88§
Peruspéivarahan ja perustuen rahoitus

Tyo6ttdmyysturvalain mukaisten peruspéi-
varahojen, julkisesta tyovoimapalvelusta
annetun lain mukaisten perustukien seka
niithin liittyvien lapsikorotusten rahoituk-
seen  ty6ttdmyysvakuutusrahasto  maksaa
sosiaali- ja terveysministerion valityksella
Kansanel akelaitokselle 23 8:ssé tarkoitetun
osuuden. Muilta osin menot rahoitetaan
Kansanel 8kelaitokselle maksettavalla valti-
onosuudella.

108
Tyottomyysvakuutusr ahaston tehtavét

Tyottomyysvakuutusrahasto vastaa 1 8:n
mukaisten etuuksien rahoituksesta silta
osin kuin valtio ja yksittdiset tyottomyys-
kassat eivét ole sita vastuussa.  Tyotto-
myysvakuutusrahaston tehtavista  tyotto-
myyskassoj en rahoituksen k&ytannon jérjes-
tamisessd sdadetdan tyottdmyyskassalaissa
ja sen nojalla annetuissa sdannoksissa
Tyottomyysvakuutusrahasto ohjaa, kehittda
ja valvoo tyottémyysvakuutusmaksujen pe-
rintdmenettelyn toimeenpanoa, josta séade-
téén 7 luvussa. Tyottomyysvakuutusrahasto
vastaa 8 a luvussa sdadetyn omavastuu-
maksun maaraamisesta ja perimisesta.

118
Tyottomyysvakuutusr ahaston valvonta

Tyottomyysvakuutusrahaston  taloudelli-
nen valvonta ja 8 a luvussa tarkoitetun
omavastuumaksun toimeenpanon valvonta
kuuluvat Vakuutusvalvontavirastolle. Muil-
ta osin ty6ttomyysvakuutusrahastolle tassa
laissa saddettyjen velvollisuuksien téytta-
mista valvoo sosiaali- ja terveysministerio.
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128

Ty6nantajan vakuutusmaksuvelvollisuus

Tybnantgja, joka tapaturmavakuutuslain
(608/1948) mukaan on velvollinen vakuut-
tamaan tyontekijansd, on velvollinen mak-
samaan tydnantgjan tyottomyysvakuutus-
maksun. Maksu peritéan |akisdteisen tapa
turmavakuutuksen vakuutusmaksun yhtey-
dessd siten kuin 7 luvussa sdadet&an.

Vevoallisuus ty6ttomyysvakuutusmaksun
maksamiseen on soveltuvin osin valtion lii-
kelaitoksella, johon sovelletaan valtion lii-
kelaitoksista annettua lakia (627/1987)

138

Tybnantajan ty6ttomyysvakuutusmaksusta
vapauttaminen er &issi tapauksissa

Sen estamaéttd, mitd 12 8:ssa saédetdan,
tyonantaja e ole velvollinen maksamaan
tyottomyysvakuutusmaksua sellaisen tyon-
tekijan osdlta, joka palvelee ulkomaanlii-
kenteen kauppa-alusluettelosta annetun
lan  (1707/1991) mukaiseen  kaup-
pa-alusluetteloon merkityssa suomalaisessa
aluksessa ja joka e asu Suomessa. Maksu-
velvollisuutta e ole mydskaan kommandiit-
tiyhtion vastuunalaisten yhtiomiesten tai

Sen estaméttd, mita edelld 1 ja 2 momen-
tissa shadetadn, tyonantaja e ole velvolli-
nen maksamaan tyottomyysvakuutusmaksua
seuraavien henkil 6iden osalta:

1) tyontekija, joka palvelee ulkomaanlii-
kenteen kauppa-al ud uettel osta annetun lain
(1707/1991) mukai seen kaup-
pa-aluduetteloon merkityssa suomalaisissa
aluksessa ja joka el asu Suomessa,

2) tyontekija, joka tyottomyysturvalain (
/2002) 3 luvun 1 8:n perusteella e ole oi-
keutettu tyottomyysturvaetuuksiin

3) kommandiittiyhtion vastuunalainen yh-
tibmies,

4) avoimen yhtién yhtiomies,

5) tydntekija, jonka osalta lakisaatei sessa
tapaturmavakuutuksessa sovellettava va-
kuutusmaksujarjestelma e perustu tydnan-
tajan maksamaan palkkasummaan (kiin-
tedmaksui set)

6) tyontekija, joka paatointaan varten on
yrittdjien elakelain (468/1969) tai maatalo-
usyrittgjien elakelain (467/1969) mukai sesti
velvollinen ottamaan sanottujen lakien mu-
kai sen vakuutuksen.

Tybnantaja voidaan tyottémyysvakuutus-
rahastolle tehdysta hakemuksesta vapaut-
taa velvollisuudesta maksaa ty6ttomyysva-
kuutusmaksua sellaisesta tyontekijasta joka
e kuulu Suomen asumisperusteisen sosiaa-
liturval ainsdadannon piiriin.

138

TyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksu yri-
tyksen osaomistajasta

Tyottomyysturvalain 1 luvun 6 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta yrityksen osaomista-
jasta maksettava tydnantajan tyottémyysva-
kuutusmaksu on madrattava siten, ettd se
vastaa niiden etuuksien rahoitusta, joihin
osaomistajat ovat oikeutettuja.

39
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avoimen yhtion yhtiomiesten osalta. Tyon-
antgja e myoskaan ole velvollinen maksa-
maan tyottomyysvakuutusmaksua sellaisen
tyontekijan osalta, josta kansanelékelaitos
on asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
sdadannbn  soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 7 8:n 1 momentin nojalla paét-
tanyt, ettei haneen endé sovelleta sosiaali-
turval ainsdadant6a.

148

TyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksun
maar aytyminen

Tybnantgjan  tyottomyysvakuutusmaksu
on porrastettu yrityksen maksaman palk-
kasumman mukaan.

Tyottomyysturvalain -~ 1 a8:n 1 momen-
tissa tarkoitetusta yrityksen osaomistgasta
maksettava tyOnantajan tyottémyysvakuu-
tusmaksu on méaréttava siten, etta se vas-
taa niiden etuuksien rahoitusta, joihin osa-
omistgjat ovat oikeutettuja

158

Palkansaajan vakuutusmaksuvelvollisuus

Maksuvelvollisia eivét ole kommandiitti-
yhtion tai avoimen yhtion yhtiémiehet ei-
véatka perhehoitgalaissa (312/1992) tarkoi-
tetut perhehoitgat. Asianomainen ministe-
rio antaa tarkemmat maréykset palkansaa-
jan tyo6ttdmyysvakuutusmaksua koskevien

Ehdotus

148

TyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksun
maar aytyminen

Tybnantajan  tyottomyysvakuutusmaksu
muodostuu perusmaksusta ja lisapaivamak-
susta. Lispaivamaksu maarataan siten, et-
ta se yhdessi 8 a luvussa tarkoitetun oma-
vastuumaksun kanssa riittda kattamaan
tyottomyysturvalain 6 luvun 9 8:ssa tarkoi-
tetuista lisdpdivamenoista tyGnantajan
osuuden. Perusmaksu madrataan tyotto-
myysvakuutusrahaston muiden menoerien
perusteella. TyOnantajan keskiméaaraisessa
maksussa otetaan huomioon mygs omavas-
tuumaksu.

Tybnantajan  tyottomyysvakuutusmaksu
maadrataan yrityksen palkkasumman perus-
tedla siten, etta

1) perusmaksua porrastettaessa noudate-
taan mita 18 8:n 3 momentissa sdadetaan;

2) lisdpdivamaksu maarataan siten, etta
se alenee lineaarisesti  taysimadraisesta
neljannekseen palkkasumman kasvaessa 1,3
miljoonasta eurosta 20,8 miljoonaan eu-
roon.

Palkkasumman mukaan méaaraytyvan
omavastuumaksun suuruudesta sdadetaan
24 ja24 a 8:ssa.

158

Palkansaajan vakuutusmaksuvel vol lisuus

Sen estdméttd, mitd edelld 1 momentissa
sdadetddn, maksuvelvollisia eivéat ole seu-
raavat henkil 6t:

1) tyontekija, joka palvelee ulkomaanlii-
kenteen kauppa-alud uettel osta annetun lain
mukaiseen kauppa-alusiuetteloon merkitys-
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saanndsten soveltamisesta

16 §

Palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun
maar aytyminen

Tyo6ttomyysturvalain 1 a8:n 1 momentis-
sa tarkoitetun yrityksen osaomistgjan tyot-
tomyysvakuutusmaksu on maaréttava siten,
ettd se vastaa niiden etuuksien rahoitusta,
joihin osaomistajat ovat oikeutettuja.

Ehdotus

s4 suomalaisessa aluksessa ja joka e asu
Suomessa;

2)) tyontekija, joka tyottdmyysturvalain 3
luvun 18:n perusteella e ole oikeutettu
tyottémyysetuuksiin;

3) kommandiittiyhtion vastuunalainen yh-
tibmies,

4) avoimen yhtion yhtiomies,

5) perhehoitajalaissa (312/1992) tarkoi-
tettu perhehoitaja;

6) tyontekija, jonka osalta lakisdatei sessa
tapaturmavakuutuksessa sovellettava va-
kuutusmaksujarjestelma el perustu tydnan-
tajan maksamaan palkkasummaan (kiin-
teamaksuiset); ja

7) tydntekija, joka paatointaan varten on
yrittdjien elékelain tai maatalousyrittgjien
elakelain mukaisesti velvollinen ottamaan
sanottujen lakien mukai sen vakuutuksen.

Tyontekija voidaan tyottémyysvakuutus-
rahastolle tehdysta hakemuksesta vapaut-
taa maksamasta ty6ttomyysvakuutusmak-
sua, jos han e kuulu Suomen asumisperus-
teisen sosiaaliturval ainsgadannon piiriin.

16 §

Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyot-
témyysvakuutusmaksu

Tyo6ttomyysturvalain 1 luvun 68n 2
momentissa tarkoitetun yrityksen osaomis-
tgjan tyottomyysvakuutusmaksu on maarét-
téva siten, ettd se vastaa niiden etuuksien
rahoitusta, joihin osaomistgjat ovat oikeu-
tettuja.

188

Tyottomyysvakuutusmaksujen madra

Palkansagjan ja tytnantgjan tyottomyys-
vakuutusmaksun muutokset on méaaréttava
siten, ettd ne jakautuvat tasan tyonantgjan
keskimaaradisen tyottomyysvakuutusmaksun
ja palkansagjan ty6ttomyysvakuutusmaksun
kesken. TyOnantgjan ty6ttomyysvakuutus-
maksun porrastus on maarttava siten, etté
pakkasummasta 840 940 euroon asti koh-
distuva maksu on méaaréttava neljésosaks
ilmaistuna taysina prosenttiyksikbn kym-

Poiketen sita, mita edela 3 momentissa
sdadetdan palkansagjan ty6ttomyysvakuu-
tusmaksun vahimmaismaarasta, palkansaa-
jan tyottomyysvakuutusmaksua e voida
madratd edelliselle vuodelle maaréttya suu-
remmaksi, jos mainitussa 3 momentissa tar-
koitettu vertailukohteena oleva maksujen
yhteismadara alenee edelliselle vuodelle
maar atysta.

41



42 HE 243/2002 vp

Voimassa oleva | aki

menyksina palkkasumman 840 940 euron
ylittdv88n osaan kohdistuvasta maksusta
Jos tyOnantgian keskimaardisen tyotto-
myysvakuutusmaksun ja palkansagjan tyot-
tomyysvakuutusmaksun  yhteismdara on
pienempi kuin kaks prosenttia, palkansaa-
jan tyottémyysvakuutusmaksu on maaratta-
va kuitenkin 15 prosentiksi edell& sanotusta
vakuutusmaksujen yhteismagrasta.

198

Maksujen perusteena oleva tulo

Palkansagjalta pidatetddn tyottomyysva-
kuutusmaksu ennakkoperintdlain 13 8:ss&
tarkoitetusta palkasta, tuloverolain 77 &:n
mukaisesta palkkatulosta ja rajoitetusti ve-
rovelvollisen tulon ja varallisuuden verot-
tamisesta annetun lain (627/1978) 4 8:ssa
tarkoitetusta palkasta seka palvelurahasta.

Ehdotus

198

TyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksun
perusteena oleva tulo

Tybnantgjan  tyottomyysvakuutusmaksu
maarétdan sen palkkasumman perusteella,
jonka mukaan tyonantajan tapaturmavakuu-
tusmaksu maaraytyy.

Vation liikelaitoksen ty6ttdmyysvakuu-
tusmaksu méarataan liikel aitoksen maksa-
mien ennakkoperintdlain (1118/1996)

13 8:ssatarkoitettujen palkkojen maaran
perusteella.

(kumotaan)

19a8§

Palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun
perusteena oleva tulo

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun
perusteena olevana palkkana pidetéan tyo-
tai virkasuhteessa tai muussa palvelussuh-
teessa saatua palkkaa tai muuta vastiketta,
joka on maksettu korvauksena tyosta.

Ulkomaantytssid palkkana pidetdan sita
palkkaa, jota vastaavasta tyosta Suomessa
olisi maksettava, tai palkkaa, jonka muutoin
voidaan katsoa vastaavan sanottua tyota.

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksua
e pidatetd palkkaturvalain mukaan makse-
tuista palkoista eikd sita taydennyspaiva-
rahasta, jonka tyonantajan yhteydessa toi-
miva sairauskassa on maksanuit.
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8aluku

Tydttémyystur van tydnantajan omavas-
tuumaksu

24 8
Maksuvel vollisuus

Tybnantajan omavastuumaksun on velvol-
linen maksamaan 12 8:ssa tarkoitettu tyon-
antaja seka valtion tilivirasto ja liikelaitos,
jonka irtisanomisvuotta edeltaneen vuoden
tyottémyysvakuutusmaksun perusteena ollut
palkkasumma tai sitd vastaava valtion tili-
viraston tai liikelaitoksen palkkasumma on
vahintédan 1,3 miljoona euroa, jos

1) ty0- tai virkasuhteen irtisanomisesta
johtuva ty6ttomyys jatkuu niin, ettd henki-
|6lle syntyy oikeus 6 luvun 9 8:n 2 momen-
tin mukaisiin lisapaiviin; tai

2) vuonna 1950 tai sen jalkeen syntyneel-
l& henkil6ll& tyo- tai virkasuhteen irtisano-
misesta johtuva 60 vuoden ian tayttamisen
jalkeen alkanut oikeus tyottomyyspaivara-
haan jatkuu hénen taytettyaan 63 vuotta tai
hdn on alkanut saada vanhuusel&ketta
62-vuotta taytettyaan tyottomyyspaivaraha
on jatkunut vanhuuselékkeelle siirtymiseen
saakka.

Tybnantaja e ole velvollinen maksamaan
omavastuumaksua, jos

1) ty6suhde on alkanut vakuutetun 50
vuoden tayttAmispaivan jalkeen ja kestanyt
alle kolme vuotta; tai

2) tybsuhde on irtisanottu tydsopimudlain
(55/2001) 7 luvun 2 8:n perusteella tai pu-
rettu tyosopimuslain 8 luvun 1 8:n perus
teella tydntekijasta johtuvasta muusta kuin
terveydellisestd syysta; tai

3) tyontekija on omasta aloitteestaan ja
ilman tybnantajan my6tavaikutusta irtisa-
noutunut.

Jos yrityksessd tapahtuneen jarjestelyn
ilmeisend tarkoituksena on ollut kiertaa
omavastuumaksua koskevia s3annoksia,
tybttomyysvakuutusrahasto  voi  maaréata
maksun ennen mainittua jarjestelya vallin-
neen tilanteen mukaan.
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24 a8
Omavastuumaksun maara

Omavastuumaksun perusteena 24 8:n 1
momentin 1 kohdan tarkoittamissa tilanteis-
sa on se etuusmenoa vastaava maara, joka
irtisanotulle tyontekijalle tulisi ansiopaiva-
rahan suuruisena maksettavaks lisdpaivien
alkamisesta siihen saakka kun han tayttaa
63 vuotta, kuitenkin vahintdan yhden vuo-
den etuusmenoa vastaava maara.

Omavastuun perusteena 24 § 1 momentin
2 kohdassa tarkoittamissa tilanteissa on se
ansiopaivarahan suuruista etuusmenoa vas-
taava maara, jolta ajalta irtisanotulle tyon-
tekijalle on maksettu tyottomyysetuutta tyo-
suhteen paattymisestd siihen saakka kun
han tayttaa 63 vuotta.

Taysimadrainen omavastuumaksu on 80
prosenttia 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
etuusmenosta.  Taysimaardinen omavas-
tuumaksu peritéan, jos yrityksen 24 8:n 1
momentissa tarkoitettu  palkkasumma on
vahintdan 20,8 miljoonaa euroa. Jos palk-
kasumma on tata pienempi, omavastuumak-
su alenee lineaarisesti Siten, ettd omavas-
tuumaksua e peritd, jos palkkasumma on
enintddn 1,3 miljoona euroa.

24h 8

Omavastuumaksun periminen ja palautta-
minen

Omavastuumaksu peritdan 24 8:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaisesti lisapaivaoikeu-
den alkaessa ja 24 8:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaisesti irtisanotun tyontekijan tay-
tettya 63 vuotta.

Jos ty6nantaja on tehnyt irtisanomansa
lisApaiviin oikeutetun henkilén kanssa tois-
taiseks voimassa olevan tydsopimuksen ja
tyontekija on ollut sanotussa tydssa vahin-
téan wuoden, tyottomyysvakuutusrahasto
palauttaa tyonantajalle hakemuksesta sen
osan lisgpédivien omavastuumaksusta, jota
koskeva osa jaa kayttaméatta. Jos tydnantaja
irtisanoo tyontekijan uudelleen, peritdén
omavastuumaksu heti ty6ttomyyden alkaes-
sa sen estamatta mitd 24 8:n 2 momentin 1
kohdassa sdadetaan.
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Tyottomyysvakuutusrahasto  voi  jattaa
omavastuumaksun perimattd, jos maara on
vahainen.

24c8§
Omavastuumaksua koskeva paatos

Tyottomyysvakuutusrahasto antaa oma-
vastuumaksun maarastd, palauttamisesta ja
omavastuumaksun perimatta jattamisesta
tyonantajalle kirjallisen péaatoksen. Ennen
paatoksen antamista tyottomyysvakuutusra-
haston tulee varata tyonantajalle mahdolli-
suus esittaa kirjallinen pyyntdé omavastuu-
maksusta vapauttamiseksi seka mahdollinen
omavastuumaksusta vapauttamiseen liittyva
selvitys. Tyontekijalté voidaan pyytaé selvi-
tys tyOsuhteen paattymisen syystd, mikali
tamé on asian ratkaisemiseks tarpeen.

Paatoksen antamisessa noudatetaan so-
veltuvin osin mita hallintomenettelylaissa
(598/1982) siadetaan.

Omavastuumaksua koskeva padtds saa-
daan ulosottaa ilman tuomiota siten kuin
verojen ja maksujen perimisesta ulosotto-
toimn annetussa laissa (367/1961) sdade-
téaan. Jos maksua el suoriteta maaraajassa,
viivastymisajalta on suoritettava vuotuista
viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4 8:n
3 momentissa tarkoitetun korkokannan mu-
kaan.

24d§
Oikeus tietojen saamiseen

Salassapitosddnnosten ja muiden tiedon
saantia ja luovutusta koskevien rajoitusten
estaméatta tyottomyyskassat ja Kansanel ake-
laitos ovat velvolliset maksutta ilmoitta-
maan tyottémyysvakuutusrahastolle tyotto-
myysturvalain 6 luvun 9 §:n 2 momentissa
tarkoitetun lisapaivaoikeuden alkaessa tai
248 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
henkilon taytettya 63 vuotta omavastuume-
non maarittdmiseks valttamattomat tiedot,
joita ovat:

1) henkilon henkil6tunnus ja muut yksi-
|6intitiedot;

2) laskennallinen lisipéivien maksamis-
aika, joka lasketaan henkilén ensimméises-
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ta lisapaivastd 63 vuoden ikéan tai 24 8 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetulle henkil6l-
le maksettujen tyottomyysetuuspaivien maa-
ra;

3) henkiltlle maksettavan ansiopaivara-
han suuruus;

4) peruspéivarahan sagjan osalta tyossa-
oloehtoon luetut kaudet ja palkkatiedot vas-
taavalta gjalta;

5) paivarahan maksajan tiedossa olevat
tybsuhdetiedot tydssaoloehdon tayttaneesta
tyosta; ja

6) tybttomyyspéivéarahakauden alkaessa
henkildlle tyottomyysturvalain perusteella
madratty korvaukseton maaraaika ja paiva-
rahan epaaminen tydnantajalta saadun ta-
loudellisen etuuden vuoksi.

Salassapitosddnnosten ja muiden tietdon
saantia koskevien rajoitusten estamétta Va-
kuutusvalvontaviraston ja Kansanel&kelai-
toksen on annettava maaliskuun ja syys
kuun loppuun mennessa ty6ttdmyysvakuu-
tusrahastolle tieto edeltavan kuuden kuu-
kauden aikana lisipaiville siirtyneistd hen-
kilGista.

Salassapitosadnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estamatta
ty6ttémyysvakuutusrahastolla ja taméan lain
mukaisilla muutoksenhakuelimilla on pyyn-
nosté oikeus maksutta saada tyonantajilta
omavastuumaksun  madrittelyn  kannalta
valttamattomat tydsuhdetta koskevat tiedot,
joita ovat 1 momentin 5 ja 6 kohdissa tar-
koitettuihin tietoihin liittyvat selvitykset, ta-
paturmavakuutuslain 29 8:ssé tarkoitetuilta
vakuutudaitoksilta tieto tyonantajan palk-
kasumman suuruudesta ja palvelussuhde-
tiedot el keturvakeskukselta.

258
Muutoksenhaku

Tyottomyysvakuutusrahaston omavas-
tuumaksua koskevaan paatdkseen tyytyma-
ton saa hakea siihen muutosta tyottomyys-
turvalautakunnalta ja tyottomyysturvalau-
takunnan paattkseen tyytymaton vakuutus-
oikeudelta. Vakuutusoikeuden paatokseen e
saa hakea muutosta valittamalla.

Muutoksenhaussa noudatetaan soveltuvin
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osin mitd ty6ttdmyysturvalain 12 luvussa
saadetaan.

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2003 kuitenkin siten, etté lain 12 ja
15 8t tulevat voimaan 1 péaivana tammi-
kuuta 2004. Lain 13 ja 14 § tulevat voi-
maan 1 pdivana tammikuuta 2008.

Niiden vuorottelukorvausten rahoituk-
seen, joita koskeva vuorottelusopimus on
vuorotteluvapaakokeilusta annetun lain
(1663/1995) 17 8:n mukaisesti tehty 31 pai-
vaan joulukuuta 2002 mennessd, sovelle-
taan lain 6 8:4a sellaisena kuin se oli voi-
massa taman lain voimaantullessa.

L aki

tyontekijain eldkelain 12 ¢ 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 8 paivana heindkuuta 1961 annetun tyontekijéin eldkelain (395/1961) 12 c8n 1

momentti,

sellaisena kuin se on laissa 561/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva |aki

12c8§

Taman lain ja lyhytaikaisissa tydsuhteissa
olevien tyontekijéin eldkelain mukaista
toimintaa harjoittaville elékelaitoksille, me-
rimiesel8kelaissa tarkoitetulle merimiesel &
kekassalle sekd kunnalisten viranhaltijain
jatyontekijéin eldkelaissa tarkoitetulle kun-
naliselle eakelaitokselle ja evanke-
lis-luterilaisen kirkon el&kelain mukaista
toimintaa harjoittavalle kirkon keskusrahas-
tolle ty6ttdmyys- ja koulutusajan huomioon
ottamisesta aiheutuvan vastuun ja kulujen

Ehdotus

12c8§

Taman lain ja lyhytaikaisissa tydsuhteissa
olevien tyontekijéin eld&kelain mukaista
toimintaa harjoittaville elékelaitoksille, me-
rimiesel8kelaissa tarkoitetulle merimiesal&
kekassalle sekd kunnalisten viranhaltijain
jatyontekijéin eldkelaissa tarkoitetulle kun-
naliselle edakelaitoksele ja evanke-
lis-luterilaisen kirkon eld&kelain mukaista
toimintaa harjoittavalle kirkon keskusrahas-
tolle ty6ttdomyys- ja koulutusajan huomioon
ottamisesta aiheutuvan vastuun ja kulujen
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Voimassa oleva | aki

peittdmiseksi tulee tyGttomyysetuuksien ra-
hoituksesta annetussa laissa (555/1998) tar-
koitetun tyottomyysvakuutusrahaston suo-
rittaa vuosittain asianomaisen ministerion
asettamassa maardajassa elaketurvakeskuk-
selle vakuutusmaksu, joka lasketaan asian-
omaisen ministerion vahvistamana prosent-
timaaréana tyottomyysvakuutusrahaston
saamista  tyottomyysvakuutusmaksuista.
Maédraosa on vahvistettava siten, ettd va-
kuutusmaksuna arvion mukaan kertyy 80
prosenttia siitd méarastd, joka saataisiin, jos
7 f8n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoi-
tettua etuutta vastaavilta péivilta suoritettai-
siin tdman lain mukaista keskimaaréista va-
kuutusmaksua vastaava maksu. Keskimaa:
raisessa vakuutusmaksussa e taloin oteta
huomioon eldketurvakeskuksen luottova
kuutusta varten perittavéa vakuutusmaksun
osaa. Vakuutusmaksun perusteena olevana
pakkana kaytetddn sita tydansiota, jonka
arvioidaan vastaavan 7 f 8:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun etuuden perusteena
olevaa keskiméaaraista palkkaa. Eldketurva-
keskuksen ja ty6ttdmyysvakuutusrahaston
yhteisesté esityksestd asianomainen minis-
terid voi madréta suoritettavaksi edella sa-
notun vakuutusmaksun ennakkoa.

Ehdotus

peittdmiseksi tulee tyottomyysetuuksien ra-
hoituksesta annetussa laissa (555/1998) tar-
koitetun tyottomyysvakuutusrahaston suo-
rittaa vuosittain sosiaali- ja terveysministe-
rion asettamassa madragassa elaketurva
keskukselle vakuutusmaksu, jonka suuruu-
den ministerio vahvistaa siten, etta se arvi-
on mukaan vastaa 80 prosenttia siitd maa-
rastg, joka saataisiin, jos 7 f 8:n 1 momentin
1—4 kohdassa tarkoitettua etuutta vastaavil -
ta paivilta suoritettaisiin taman lain mukais-
ta keskimé&araista vakuutusmaksua vastaava
maksu. Keskimaaréisessa vakuutusmaksus-
sa el tdloin oteta huomioon el &keturvakes-
kuksen luottovakuutusta varten perittévaa
vakuutusmaksun osaa. V akuutusmaksun pe-
rusteena olevana palkkana kaytetéén sita
tybansiota, jonka arvioidaan vastaavan 7
f&n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
etuuden perusteena olevaa keskimadraista
pakkaa. Eldketurvakeskuksen ja tyotto-
myysvakuutusrahaston yhteisesta esitykses-
ta sosiaali- ja terveysministerié voi maaréta
suoritettavaksi edella mainitun vakuutus-
maksun ennakkoa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2003.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantéonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



