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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om iindring av 10 § lagen om forvaltningsforfarande, 52 § kom-
munallagen och statstjlinstemannalagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att bestimmel-
serna om jdv i lagen om forvaltningsforfa-
rande indras sd att dven deltagande 1 ett af-
farsverks forvaltning skall grunda jiv for en
tjansteman i forvaltningsidrenden som giller
affarsverket.

Enligt forslaget skall dessutom forvalt-
ningsrad och dédrmed jamforbara ledande
organ hora till de organ i vilka medlemskap
grundar jdv. Javet skall sdledes i praktiken
uppkomma till foljd av det uttryckliga stad-
gandet i lagen, om tjiinstemannen dr medlem
av ett organ som pa ett eller annat s&tt deltar
i ledningen av ett samfund, en stiftelse eller
ett affarsverk.

I propositionen foreslas att till lagen dven
fogas en bestimmelse enligt vilken en tjéns-
teman dr jdvig att behandla ett drende som
giller styrning eller 6vervakning av ett sa-
dant dmbetsverk eller en sadan inrdttning i

vars forvaltning han sjélv deltar.

P4 grund av kommunalf6rvaltningens sir-
drag foreslas att i kommunallagen bestims
att ovan nimnda bestimmelser som foreslas
bli intagna i lagen om forvaltningsforfarande
emellertid inte skall tillimpas pa kommunala
aAmbetsverk, inrdttningar och affirsverk.

Dessutom foreslds att till statstjanste-
mannalagen skall fogas en bestdmmelse en-
ligt vilken man vid provning av om en
tjansteman skall forordnas att foretrida sta-
ten i frigor som anknyter till utSvande av
dess dgarmakt eller till annan styrning eller
Overvakning skall beakta att denna uppgift
inte far medfora annat dn sporadiskt eller
tillfdlligt jiv for tjanstemannen i hans cen-
trala tjanstealigganden.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft
ungefir ett halvt ar efter att de har antagits
och blivit stadfésta.

MOTIVERING

1. Nulige

Ur rittskyddssynpunkt #r det viktigt att
forvaltningsbeslut baserar sig pa opartisk
provning. Forvaltningsverksamhetens all-
minna trovirdighet och tillforlitlighet ar vi-
sentlig ocksd med tanke p& hela samhillets
verksamhet. Detta illustreras dven av att en
uttrycklig bestimmelse som tryggar en god
forvaltning har intagits i de reviderade be-
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stimmelserna om de grundliggande rittig-
heterna i regeringsformen (16 §).

Med bestimmelser om jav har man sedan
gammalt forsokt trygga en opartisk och
objektiv forvaltningsverksamhet. Innan lagen
om forvaltningsforfarande (598/1982) tridde
i kraft i borjan av &r 1983 tillimpades inom
forvaltningen i regel de bestimmelser om
jav mot domare som ingar i 13 kap. 1 § rit-
tegangsbalken.
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Nir lagen om forvaltningsforfarande stifta-
des blev enligt dess 10 § 1 mom. delaktighet
(1 punkten), sérskild nytta eller skada (2
punkten), bitrddes eller ombuds stéllning (3
punkten), anstdllnings- eller uppdragsforhal-
lande (4 punkten) och medlemskap i sam-
funds eller stiftelses forvaltning (5 punkten)
allmént tilldmpliga jivsgrunder inom forvalt-
ningen. Dessutom infordes en generalklausul
med stod av vilken jiv ocksa uppkommer
om tilltron till tjanstemannens opartiskhet av
annat sarskilt skél dventyras (6 punkten).

Det samfundsjiv som avses 1 5 punkten
uppkommer om tjénstemannen dr medlem av
styrelsen eller darmed jamforbart organ eller
#r verkstidllande direktor eller intar motsva-
rande stdllning "i samfund, stiftelse eller
offentligrittslig anstalt". Med samfund och
stiftelse avses alla privat- och offentligriitts-
liga juridiska personer som kan vara parter i
ett forvaltningsforfarande. Sadana ar t.ex.
foreningar, aktiebolag, andelslag liksom
dven kommuner och forsamlingar. Bade lag-
texten och lagens forarbeten limnade be-
greppet offentligrittslig anstalt relativt oppet.
Det skall dock ndrmast anses hinvisa till
sjdlvstindiga statliga eller kommunala inrétt-
ningar sdsom Finlands Bank eller kommuna-
la arbetsmarknadsverket. Dédremot har ett
statligt affirsverk inte ansetts vara en sddan
"offentligrittslig anstalt” som avses i stad-
gandet.

Sedan lagen om forvaltningsforfarande
stiftades har det finska forvaltningssystemet
genomgatt manga 4ndringar. En betydande
del av dessa dndringar har gillt fore detta
statliga centrala d&mbetsverk. Manga av dessa
har ombildats till centraler som producerar
sakkunnigservice eller, om det narmast har
varit friga om serviceproduktion, till afférs-
verk eller bolag. En liknande utveckling har
skett inom kommunalférvaltningen. Dessa
dndringar har i hég grad dven inneburit att
dessa nya, allt mer sjilvstindiga aktorer
styrs genom resultatstyrning. Speciellt aktie-
bolagen, men #dven affirsverken, som kan
karakteriseras som en mellanform mellan
bolag och dmbetsverk, agerar i huvudsak pa
marknaden tillsammans med privatigda fore-
tag inom samma bransch.

Staten har i sin omedelbara lgo ett bety-
dande antal aktiebolag. Industriféretagen
inom handels- och industriministeriets an-
svarsomrade utgbér en central grupp bland
dem. Dessutom har under de senaste &ren en
ombildning av budgetbunden serviceproduk-

tion till affdrsverk eller bolag &gt rum inom
flera forvaltningsomraden. Med utnyttjande
av marknadsstyrningen har man i enlighet
med de linjer statsradet utstakat forsokt na
ett bittre forhallande mellan pris och kvalitet
for offentliga tjéinster och en smidigare och
effektivare styrningsform dn dmbetsverket i
serviceproduktionen. Vid sidan av handels-
och industriministeriet har trafikministeriet,
finansministeriet, jord- och skogsbruksminis-
teriet samt fGrsvarsministeriet blivit betydan-
de idgare. Verksamhet i aktiebolagsform
forekommer dven inom utrikesministeriets,
undervisningsministeriets samt social- och
hélsovardministeriets ansvarsomraden.

Aven styrningen av statliga och kommuna-
la dmbetsverk och inrdttningar baserar sig
numera i allt hogre grad pa resultatstyrning.
P4 statligt hll ar det vid sidan av riksdagen
statsradet och i praktiken framfér allt minis-
terierna som stéller upp resultatmal for am-
betsverken och inréttningarna; inom kommu-
nerna stélls malen upp av fullmiktige. Inom
staten dr det framfor allt ministerierna som
ocksd Overvakar att resultaten uppnds och
inom kommunerna skots overvakningsupp-
giften i praktiken av kommunstyrelsen eller
nagon namnd.

Den styrande myndigheten har i allméanhet
forordnat en tjinsteman att delta i forvalt-
ningen av en underlydande enhet. Detta in-
nebir att tjinsteminnen i allt hogre grad har
blivit tvungna att a tjdnstens vignar delta i
saddana samfunds, stiftelsers eller anstalters
forvaltning som deras dmbetsverk Gvervakar
och styr eller vars stillning och verksam-
hetsomgivning de kan péverka i sitt tjans-
tearbete.

Trots att tjinstemannen som fGretridare
for dgaren har utsetts till medlem av forvalt-
ningsorganet i ett samfund eller en stiftelse
ir han dock enligt lag skyldig att frimja
samfundets eller stiftelsens intressen, och
han bidr skadestandsrittsligt ansvar for detta.
Redan av denna orsak kan han antas bevaka
det samfunds eller den stiftelses intressen i
vars forvaltning han deltar. Aven om réttsli-
get inte 4r detsamma for en tjéinsteman som
deltar i affiérsverks, d@mbetsverks eller inritt-
ningars forvaltning torde dven hir en viss
bindning anses kunna uppstd pa sa sitt att
opartiskheten bland allminheten kan anses
bli dventyrad. Hérigenom kan tjéinsteménnen
allt oftare hamna i en dubbelroll didr den
allmidnna trovirdigheten i friga om de
egentliga tjdnsteuppgifterna kan svikta. Pro-
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blemet accentueras i sadana fall da det sam-
fund, den stiftelse, det dmbetsverk eller den
inrdttning i vars forvaltning tjédnstemannen
deltar dr utsatt for konkurrens.

110 § 1 mom. lagen om forvaltningsfor-
farande finns i 5 punkten om samfundsjidv
inte nigra uttryckliga bestimmelser som gél-
ler deltagande i affiarsverkens administration
eller de till offentligréttsliga samfund nidrma-
re anknutna dmbetsverkens eller inréttningar-
nas forvaltning. Likasa féljer det jav som
baserar sig pd medlemskap 1 forvaltningsrad
endast av generalklausulen i paragrafens 1
mom. 6 punkt. Ndr man beaktar att det i lju-
set av den beskrivna utvecklingen fore-
kommer allt fler problematiska dubbelroller
och att de allt oftare dr forknippade med
konkurrens, kan gillande lag inte lingre an-
ses vara tillriackligt tickande i friga om
samfundsjiv. Samma tjinsteman kan inte pa
ett trovirdigt sétt delta i ledningen av en
verksamhet och samtidigt Gvervaka den.

Uppgiften som foéretradare har ansetts ut-
gora en del av tjinstemannens tjdnstgdrings-
skyldighet sa att det inte &r friga om nagon
egentlig bisyssla enligt 18 § statstjénste-
mannalagen (750/1994). Nir man emellertid
beaktar att utvecklingen har lett till att de
olika slags samfund och inridttningar som
styrs och Gvervakas av t.ex. ett ministerium
allt oftare verkar i konkurrens med andra
och i funktionellt hinseende &r sjdlvstidndi-
gare dn tidigare, far ocksd en uppgift som
foretriadare 1 ett organ, dven om den i sig
hor till tjansteutdvningen, allt mera karaktér
av bisyssla.

Utvecklingen kriver att myndigheterna
nogggrannare in tidigare foljer med och be-
traktar tjinsteménnens arbetsuppgifter i de-
ras helhet nédr de beslutar om representation
i nigot organ. Fastidn dmbetsverken redan nu
enligt god forvaltningssed skall se till att
representationen i nagot organ inte inverkar
menligt pd skotseln av tjinsteménnens cen-
trala uppgifter, kan det emellertid anses som
en brist i den gillande lagstiftningen att den
inte uttryckligen forpliktar #dmbetsverken
dartill.

2. Foreslagna andringar
2.1. Medlemskap i affarsverks direktion
Det foreslds att 10 § I mom. 5 punkten

lagen om forvaltningsforfarande for det for-
sta kompletteras si, att dven deltagande i

affarsverks forvaltningsorgan i sig dr jdvs-
grund i sddana fall di& man kan vinta att
affarsverket medfors synnmerlig nytta eller
skada pa det sitt som avses i bestimmelsen.

Det finns numera fem statliga affirsverk:
Centralen for forvaltningsutveckling, Luft-
fartsverket, Forststyrelsen, RASKONE och
Tekniska kontrollcentralen.

Det statliga affidrsverket maste i detta sam-
manhang anses vara en part pi samma grun-
der som Ovriga instanser som avses 1 be-
stimmelen, fastin den som fattar f&rvalt-
ningsbeslutet 4r en statlig myndighet. Sélun-
da dr t.ex. den som dr medlem i ett ledande
organ i ett affdrsverk jdvig nir ett drende
som giller tillstdind eller understod till
affiarsverket eller dess konkurrent behandlas.
Detsamma giiller i princip dven andra offent-
ligrittsliga samfunds affirsverk, om sadana
inrittas och om det offentligrittsliga samfun-
det i fraga kan utdva beslutanderitt av sam-
ma typ.

Kommunerna har nédgra tiotal affirsverk,
som i huvudsak &r verksamma inom vatten-
forsorjnings- och energibranschen. De skiljer
sig emellertid inte fran en nettobudgeterad
inrdttning av dmbetsverkstyp pa nagot annat
sétt &n att fullméktige har kallat dem affirs-
verk. Den enda rittsverkan som denna at-
gird har ir att fullméktige direkt enligt 13 §
2 mom. 5 punkten kommunallagen
(365/1995) stiller upp maélen for verksam-
heten och ekonomin for en sdlunda bendmnd
inrdttning. Ett kommunalt affirsverk kan
inte anses vara sjdlvstindigt i samma ut-
strickning som ett statligt affdrsverk, utan
det utgor i stort sett en del av kommunalfor-
valtningen pa samma sitt som dvriga kom-
munala inrdttningar. D& inréttningsformerna
inte i nagon visentlig grad skiljer sig fran
varandra, dr det inte heller motiverat att be-
handla dem olika i javsfragor. Darfor fore-
slas att till 52 § kommunallagen skall fogas
ett moment enligt vilken de bestimmelser
som foreslds bli intagna i lagen om forvalt-
ningsforfarande inte skall tillampas pa kom-
munala afférsverk.

2.2, Medlemskap i forvaltningsrad

Det foreslas att 10 § I mom. 5 punkten
lagen om férvaltningsforfarande komplette-
ras dven sa, att &ven medlemmar av eventu-
ella forvaltningsrdd i sddana samfund, stif-
telser eller anstalter som avses i stadgandet
alltid skall vara jdviga att fatta beslut om
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dessa i det egna dmbetsverket. Med stod av
ovan nimnda generalklausul har medlem-
skap i ett forvaltningsrad redan nu kunnat
medfora jiv, men denna fraga har man alltid
varit tvungen att Overviga separat. Hirvid
har forvaltningsradets faktiska stéllning vid
ledningen av samfundet varit avgdrande.

Aven om tjinstemidn som férordnats till
medlemmar av forvaltningsrad redan nu en-
ligt allmént vedertagen praxis i allménhet
inte har deltagit i det beslutsfattande i minis-
teriet som ror bolagen i fraga, ir det motive-
rat att ta in ett uttryckligt stadgande om sa-
ken 1 sjédlva lagen. Eftersom utvecklingen
har lett till att offentligt dgda bolag blivit
allt mer betydelsefulla, och eftersom de allt
klarare ir resultatansvariga infor sina dgare,
4r det inte langre tillborligt att 13ta fragan
om huruvida medlemskap 1 ett forvaltnings-
rad medfor jiv vara beroende av tolkningen
av generalklausulen. Man kan ju anse att
ocksd medlemskap i ett forvaltningsrdd re-
sulterar i en sddan bindning mellan tjdnste-
mannen och samfundet i fraga att allm#nhe-
tens fortroende kan &ventyras.

P& basis av en internationell jimforelse
kan man sédga att medlemskap 1 ett organ av
sadan typ som f6rvaltningsradet i allménhet
medfor jdv atminstone enligt den general-
klausul som i allménhet finns i forvaltnings-
forfarandelagama. Detta regleringssitt an-
vinds i Sverige. Medlemskap i ett organ
som motsvarar forvaltningsrad dr en uttryck-
lig jdvsgrund enligt lagarna i Norge, Dan-
mark och Tyskland.

Medlemskap i ett forvaltningsrad skall
med undantag av affirsverk medféra jav
ocksd inom kommunforvaltningen. Detta &r
motiverat med beaktande av det associa-
tionsrittsliga ansvarets personliga karaktir.

2.3. Medlemskap i direktionen for ett
ambetsverk eller en inrittning

Ambetsverk och inrdttningar av dmbets-
verkstyp hor mera organiskt #n affirsverk
till ett offentligrittsligt samfund och de ar
typiskt inrdttade for att skota offentliga upp-
drag. Déarfér har man i synnerhet tidigare
ansett att det inte kan férekomma konflikter
i friga om deras mal mellan dem och den
myndighet som styr och dvervakar dem. Ut-
vecklingen har emellertid lett till att ocksa
denna bild har fordldrats. T.ex. lednings-
gruppskommittén som behandlade ledningen
av centralforvaltningsenheter konstaterade att

till modern ledning inte hor att dmbetsver-
kets direktion uppfattar sig som intressebe-
vakare for den instans de representerar
(komm.bet. 1989:8, s. 57). Att anta att kon-
flikter inte finns kan inte heller med tanke
pa offentlig tillforlitlighet anses vara en
adekvat utgdngspunkt for att bedéma javs-
regleringens tillricklighet. Sdlunda foreslas
att en ny 5 a-punkt fogas till 10 § 1 mom.
lagen om fi)'rvaltningsf%rfamnde. Med stod
av denna punkt skall jiv uppkomma ocksi
vid medlemskap i ett forvaltningsorgan som
ansvarar for ledningen av ett dmbetsverk
eller en inrittning, dvs. i aliménhet direktio-
nen.

Med #dmbetsverk eller inrittning avses ett
organ inom ett sddant offentligrittsligt sam-
fund som hor till tillimpningsomradet for
lagen om forvaltningsférfarande och omfat-
tas av den normala budgethushéllningen och
som inte ar ett affarsverk. Ambetsverket el-
ler inréttningen kan alltsd ocksa vara fore-
mal for nettobudgetering i budgeten. Hérige-
nom #r jdvsreglerna fér dem som deltar i
forvaltningen av nettobudgeterade inrdttning-
ar inte lika tdckande som de regler som gal-
ler i friga om sadana affirsverk som avses i
5 punkten.

Eftersom &mbetsverket eller inréttningen
utgér en organisk del av det offentligrittsli-
ga samfundets forvaltningsmaskineri och
eftersom dess huvudsakliga uppgift i allmén-
het inte dr att producera tjénster eller pro-
dukter for marknaden finns det dock inte
nagot skil att bestimma att en tjinsteman
som deltar i forvaltningen dr jdvig att i den
egentliga tjinsten behandla alla drenden som
giller ambetsverket eller inréttningen. I be-
stimmelsen begrinsas jdvet sdledes enbart
till sddana fragor som giller styrningen eller
Svervakningen av dmbetsverket eller inritt-
ningen.

Styrningen och &vervakningen omfattar
béde sddana styrnings- och Overvakningsét-
girder som ansluter sig till resultatstyrningen
och sadana som i allménhet hor till den hog-
re myndighetens ledande stdllning. Resultat-
styrningen kan ske genom ensidiga styr-
ningsbrev eller genom resultatavtal, vilket &r
det normala. Uppf6ljningen av hur malen
uppnas baserar sig for det mesta pa uppfolj-
ningsrapporter i anslutning till bokslutsfor-
farandet. Enligt det foreslagna stadgandet
kan en foretridare for dmbetsverket i den
inrdttning som styrs inte delta i beskrivna
forvaltningsatgirder inom den styrande och
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dvervakande myndigheten annat dn som sak-
kunnig. Stadgandet hindrar att han deltar i
ocksa annat beslutsfattande som giller styr-
ning och Overvakning #n sidant som an-
slater sig till resultatstyrning. A andra sidan
har en tjinsteman i allm#nhet inte heller en-
ligt gillande lag i den 6vervakande myndig-
heten kunnat delta i behandlingen av ett sa-
dant drende i vilket han redan deltagit i det
dmbetsverk eller den inréttning som Gverva-
kas. Det foreslagna stadgandet géller endast
styrning och &vervakning och det begrinsar
inte informationsflédet hos myndigheten i
anslutning till styrningen.

Att termen "direktion” anviands i 5 a-

unkten i stéllet fér termen “styrelse” har
mte nagon betydelse for tolkningen. Ordva-
let beror péa att namnet pa det ledande orga-
net i mbetsverk och inréttningar vanligen &r
just direktion.

Internationellt sett forekommer det inte
ndgot sarskilt dmbetsverksjiv av det slag
som nu foreslas. I forvaltningsforfarandela-
garna i olika linder ingér i allminhet ett
uttryckligt stadgande om, eller, som i Fin-
land, en generalklausul gillande jiv i hogre
instans, vilket innebér att den som tidigare
har deltagit i behandlingen av ett drende kan
vara javig att behandla det i en hogre in-
stans. Den nu foreslagna jivsgrunden ir
dock dnnu mer vidstrickt eftersom den inte
giller enbart vissa drenden som redan be-
handlats i en ldgre myndighet, utan den som
tillhor dmbetsverkets ledande organ blir nu
javig att generellt behandla styrningen och
overvakningen av forvaltningsenheten. Be-
stammelsen skiljer sig fran jav i hogre in-
stans pa sd sitt att det inte forutsitter att
tjanstemannen redan deltagit i behandlingen
av det foreliggande drendet utan det ger
upphov till jiv enbart pd basis av arten av
det drende som behandlas hos den styrande
och dvervakande myndigheten.

Det jdv i hogre instans som ingdr i gene-
ralklausulen skall alltjamt tillimpas i andra
frigor. Den foreslagna jdvsgrunden skall
tillimpas vid den allminna styrningen och
Overvakningen av en ligre myndighet dven i
sadana fall som avses i 31 § reglementet f6r
statsradet (1522/1995), i vilka en understilld
myndighets tjinsteman har férordnats att
foredra ett drende som giller &mbetsverket i
statsradet.

Fragan om jiv har ovan behandlats nir-
mast ur statsférvaltningssynpunkt. I motsats
till vad som é&r fallet inom staten grundar

sig kommunernas forvaltning i visentlig
grad pa fortroendevalda. Detta har allmint
ansetts innebdra att samma person har kun-
nat delta i beslutsfattandet pa olika férvalt-
ningsnivaer. Eftersom t.o.m. ett partiellt
frangaende fran denna princip kunde medfo-
ra dven praktiska svarigheter i synnerhet i
sma kommuner, foreslas att i kommunalla-
gen ocksd intas en bestimmelse enligt vilken
den 5 a-punkt som foreslds bli intagen i 10
§ 1 mom. lagen om fdrvaltningsforfarande
inte skall tillimpas i kommunerna, utan att
jdv dir dven i fortséttningen bedoms frén
fall till fall med tilimpning av den ovan
angivna generalklausulen.

Aven om det i sig kan vara motiverat att
begrinsa undantaget till att omfatta enbart
fortroendevalda, foreslads det bli utstrickt
till att gilla kommuner i allmiinhet. P4 si
sitt forblir situationen oforindrad ocksé for
tjiansteinnehavarna. Hirigenom kan effektivi-
teten i verksamheten tryggas ocksd i smi
kommuner dir tillgdngen till sakkunskap
inom specialomriaden kan vara begrinsad.

Med stéd av 86 § 1 mom. kommunallagen
giller undantaget dven samkommuner samt
med stod av 10 § lagen om Huvudstadsre-
gionens samarbetsdelegation (1269/1996)
ocksa denna delegation.

2.4. Forordnande av tjlinstemin till organ

Trots att det i den bestimmelse som fore-
slas bli fogad till statstjanstemannalagen i
stor utstrackning ir friga om att i lagen skri-
va in en praxis som redan nu hor till god
forvaltningssed, dr avsikten med den att ge-
nom ett uttryckligt dldggande betona myn-
digheternas skyldighet att p4 forhand beakta
eventuella jdvssituationer ndr de forordnar
sina tjinstemén att foretrida dem 1 olika or-
gan.
Med utévning av dgarmakt avser man i
bestimmelsen inte att hinvisa endast till rep-
resentation i de bolag som #gs av staten,
utan bestimmelsen omfattar dven férordnan-
de av tjanstemin till de ledande organen i
dmbetsverk, inrittningar och affarsverk. Med
féretr'adarua][()pgift i anslutning till styrning
och dvervakning beskrivs 1 vilket syfte tjéins-
temédnnen ur myndighetens synpunkt forord-
nas till organet. Trots att representationen i
organ star i samband med myndighetens
uppgifter som 4gare eller annars som ledare
eller 6vervakare, bestims den foérordnades
skyldigheter saisom medlem i organet liksom
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ocksa hans javighet i hans tjinstedligganden
enligt vad som sérskilt bestims ddrom.

Bestimmelsen innebir inte att en tjdnste-
man inte alltjimt kan forordnas dven till en
sadan uppgift som i nagot lage kan medfora
jiv i den egentliga tjdnsteutGvningen. Det
visentliga &r att jdvssituationerna skall kun-
na betraktas som tdmligen osannolika eller
sidllan forekommande och d& ocksa pad sin
hojd vara kortvariga.

Lagen om aktiebolag (734/1978) innehaller
ett klart antagande om &garens intresse av
att i bolagsstyrelsen delta i ledningen och
overvakningen av bolaget. Detta maste vara
mojligt ocksd i forvaltningen av aktiebolag
som ministerierna ansvarar for.

Myndigheten skall sirskilt ta stillning till
representation i organ i en sddan situation
dir vederbérande tjdnstemans uppgifter in-
pefattar t.ex. beslut om tillstand eller under-
stdd eller andra néringspolitiska beslut inom
just det ifragavarande omrédet.

3. Propositionens verkningar

Aven om de foreslagna dndringama i lag-
stiftningen delvis endast skriver in i lagen en
redan vida tillimpad praxis, dér det centrala
har varit att skilja styrningen fran Svervak-
ningen, skall genomférandet av &ndringarna
anses klargora regleringen och eliminera
s&dana situationer dar fortroendet for forvalt-
ningens  opartiskhet kan  dventyras.

Sammanjamkningen av en effektiv och
sakkunnig &garstyrning och principerna i
fraga om jiv inom forvaltningsverksamheten
skall sikerstillas genom reglering av den
interna forvaltningsorganisationen och an-
svarsfordelningen. Detta forutsitter i prakti-
ken att den operativa verksamheten i till-
ricklig grad skiljs fran styrningen och &ver-
vakningen. Det klaraste sittet att gora detta
ir att placera verksamheterna i olika organi-
sationer eller i olika enheter inom samma
myndighet.

I praktiken blir man sannolikt tvungen att
ndja sig med att funktionerna i fraga styrs
till olika personer inom myndigheten, t.ex.
sd att en Overordnad deltar i beslutandet om
idmbetsverkets resultatstyrning och verksam-
het medan en underordnad deltar i det ope-
rativa ansvaret i sjilva dmbetsverkets eller
inrdttningens ledande organ. En medlem av
direktionen eller nigot motsvarande organ
vid ett affarsverk, &mbetsverk eller en inritt-
ning av #dmbetsverkstyp kan inte hos en

6vervakande myndighet delta i nigon annan
egenskap 4n som sakkunnig i det beslutsfat-
tande om verket i vilket verkets verksam-
hetsmal bestidms eller verksamhetens resultat
eller dess dndamalsenlighet i 6vrigt bedoms.

Stadgandena om att medlemskap i dmbets-
verks och inréttningars ledningsorganisation
utgdr en uttrycklig javsgrund i styrnings-
och Overvakningssituationer kan dock oka
behovet att skilja de sagda funktionerna at.
Detta torde dock i huvudsak vara mojligt
med hjilp av organisationsforandringar. Dir-
for leder den nya regleringen inte till nagot
behov att anstdlla ytterligare personal eller
till andra nya kostnader. Utvecklingen och
effektiveringen av den statliga dgarstyrning-
en utreds for nirvarande inom ett statssam-
fundsprojekt som finansministeriet har inlett.
Avsikten dr att i detta sammanhang ligga
fram forslag for hur dgarstyrningen kunde
organiseras pa ett dndamalsenligt och effek-
tivt sétt.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsorgan och
beredningsmaterial

Propositionen har beretts som tjiansteupp-
drag vid justitieministeriet utgdende fran det
delbetinkande som ministeransvarighetsar-
betsgruppen 6verlimnade till justitieminis-
teriet den 30 december 1994 och de utlatan-
den som erhéllits om detta och ett senare
propositionsutkast. Vid beredningen har
dven beaktats riksdagens justitiecombudsmans
specialberiittelse av den 8 november 1993
till riksdagen om utvecklande av stadgande-
na om jav (1993 rd - B 13) och riksdagens
grundlagsutskotts betiinkande om denna be-
rittelse (GrUB 2/1994 rd). Propositionen har
dven beaktat en promemoria om jdv for mi-
nisteriernas tjinstemén som uppsatts vid jus-
titieministeriet den 15 november 1989, Bak-

runden till promemorian var ett brev som
Justitiekanslern i statsradet riktat till statsra-
det den 8 september 1989. Dessutom kan
hinvisas till uttalandet i statsminister Paavo
Lipponens regeringsprogram om precisering
av jdvsbestimmelserna.

4.2. Remissutlatanden
Begirda utlitanden om ministeransvarig-

hetsarbetgruppens delbetéinkande erh6lls med
undantag for miljoministeriet av alla minis-
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terier liksom av justitiekanslern i statsridet
och riksdagens justiticombudsman. Aven
Finlands Kommunforbund och Industrins
och Arbetsgivarnas Centralforbund har till-
stillt justitieministeriet sina utldtanden. Han-
dels- och industriministeriet limnade in utla-
tanden av 22 foretag, stiftelser, dmbetsverk
och inrittningar inom dess forvaltningsom-
rade.

Dessutom avgav handels- och industri-
ministeriet och Finlands Kommunforbund
sérskilt ett utldtande om propositionsutkastet.

I utlitandena understoddes i allménhet de
foreslagna &dndringarna, dven om handels-
och industriministeriet samt vissa inréttning-
ar inom dess forvaltningsomrade samt
social- och hélsovardsministeriet och jord-
och skogsbruksministeriet framforde vissa
tvivel framst i frdga om forslaget till dm-

betsverksjdv. I utlitandena ansags att dm-
betsverken och inrdttningarna &dr satillvida
annorlunda att jdv alltjimt kunde vara bero-
ende av generalklausulen. Framfor allt han-
dels- och industriministeriet samt trafikmi-
nisteriet ansag att man kunde forfara si ock-
sé da tjanstemén forordnas till organ.

5. Ikrafttradande

Eftersom den foreslagna regleringen kan
forutsétta att organisatoriska arrangemang
vidtas inom statsforvaltningen f6reslas att
lagen trider i kraft ungefir ett halvt ar efter
att den antagits och blivit stadfast.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om indring av 10 § lagen om forvaltningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 6 augusti 1982 om forvaltningsforfarande (598/1982) 10 § 1 mom. 5

punkten och

Jfogas till 10 § 1 mom. en ny 5 a-punkt som féljer:

10 §
Javsgrunder

Tjénsteman 4r javig:

5) om han dr medlem av styrelsen, forvalt-
ningsradet eller ndgot dirmed jamforbart
organ eller dr verkstillande direktor eller
innehar motsvarande stéllning i samfund,
stiftelse, offentligrittslig anstalt eller offent-
ligrattsligt affdrsverk som &r part eller for

vilken avgodrandet i drendet kan viantas med-
fora synnerlig nytta eller skada;

5 a) om han tillhr direktionen for eller
ndgot annat didrmed jaimforbart organ i ett
dmbetsverk eller en inrdttning och det &r
friga om ett drende som ansluter sig till
styrningen och 6vervakningen av dmbetsver-
ket eller inrittningen; eller

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om iindring av 52 § kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

Sfogas till 52 § kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) ett nytt 4 mom., varvid

det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., som foljer:

52 §

Jav

Vad som i 10 § 1 mom. 5 punkten lagen
om forvaltningsforfarande stadgas om affars-

verk tilldimpas inte pd kommunala afférs-
verk. Inte heller 10 § 1 mom. 5 a-punkten i
nimnda lag tillimpas i kommunerna.

Denna lag trdder i kraft den
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Lag
om indring av statstjiinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut
_ fogas till statstjanstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) en ny 18 a § som fol-
jer:

18a§ annat #n sporadiskt eller tillfalligt jav for
Vid provning av om en tjdnsteman skall tjinstemannen i dennes viktigaste tjdnsted-
forordnas att foretrdda staten i frdgor som ligganden.
anknyter till utévande av dess dgarmakt eller
till annan styrning eller overvakning, skall Denna lag triader i kraft den
beaktas att denna uppgift inte fir medféra 199 .

Helsingfors den 26 mars 1997

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Kari Hdakdmies

370072
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Bilaga

Lag

om éindring av 10 § lagen om férvaltningsféifarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 6 augusti 1982 om forvaltningsforfarande (598/1982) 10 § 1 mom. 5

punkten och

fogas till 10 § 1 mom. en ny 5 a-punkt som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §

Javsgrunder

Tjédnsteman &r javig

5) om han #dr medlem av styrelsen eller
ddrmed jamforbart organ eller &r verkstéllan-
de direktor eller intar motsvarande stéillning
i samfund, stiftelse eller offentligrittslig an-
stalt som 4r part eller for vilken avgtrandet i
drendet kan vintas medfora synnerlig nytta
eller skada; eller

S) om han idr medlem av styrelsen, forvalt-
ningsrddet eller nagot ddrmed jamforbart or-
gan eller dr verkstillande direktor eller in-
nehar motsvarande stéllning i samfund, stif-
telse, offentligrittslig anstalt eller offentlig-
rattsligt affdarsverk som dr part eller for vil-
ken avgorandet i drendet kan vintas medfora
synnerlig nytta eller skada;

5 a) om han tillhor direktionen for eller
ndgot annat ddrmed jamforbart organ i ett
dmbetsverk eller en inrittning och det dar
fraga om ett drende som ansluter sig till
styrningen och dvervakningen av dmbetsver-
ket eller inrdttningen; eller

Denna lag trdader i kraft den 199 .
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Lag

om #ndring av 52 § kommunallagen

fogas till 52 § kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) ett nytt 4 mom., varvid
det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., som foljer:

Gidillande lydelse

Foreslagen lydelse

52§

Jav

En fullméktigeledamot &r i fullmiktige
javig att behandla ett drende som giller ho-
nom personligen eller nigon sadan nira
sldkting till honom som avses i 10 § 2 mom.
lagen om forvaltningsforfarande (598/82)
eller en person som kan likstdllas med en
sadan nira slikting. Néar en fullméktigeleda-
mot deltar i behandlingen av ett drende i ett
annat organ, tillimpas pd honom vad som
stadgas om jdv for ledamoterna i ndmnda

organ.

Angéende jdv for andra fortroendevalda,
revisorerna samt kommunens tjénsteinneha-
vare och arbetstagare giller 10 och 11 §§
lagen om forvaltningsforfarande.

Ett anstillningsforhéllande till kommunen
som avses i 10 § 1 mom. 4 punkten lagen
om forvaltningsforfarande gor dock inte en
fortroendevald eller tjansteinnehavare eller
arbetstagare jdvig i ett drende dir kommu-
nen &r part. Om en fortroendevald pa grund-
val av sitt anstéllningsforhallande har fore-
dragit eller annars pa motsvarande sitt hand-
lagt drendet, dr han dock jivig.

Vad som i 10§ I mom. 5 punkten la-
gen om forvaltningsforfarande stadgas om
affdrsverk tillimpas inte pad kommunala
afffirsverk. Inte  heller 10§ 1 mom. 5 a-
punkten i namnda lag tilldmpas i kommuner-
na.

Den som ar jdvig skall meddela att han ir

javig.

Denna lag trider i kraft den 199 .







