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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om iindring av lagen om avtriidelsepension och 25 § Ilagen om
avtridelseersiittning for lantbruksforetagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition féreslas lagen om av-
tridelsepension och lagen om avtridelseer-
sittning for lantbruksforetagare bli 4dndrade.
Enligt forslaget kan en lantbruksforetagare
som erhéller avtridelsepension eller avtri-
delseersiittning friare #n i dag 6verlata aker-
mark som ir i hans dgo till en i nirheten
bosatt person som bedriver jordbruk som
huvudsyssla eller foér att anvindas som

naturskyddsomrade eller landskapsvardsom-
rade. Overlatelse kan ocksé ske till en per-
son som idkar renskotsel som huvudsysla.
Enligt forslaget skall dylik overlatelse inte i
visentlig man forsdmra utkomstmojligheter-
na for den som fér pension eller ersittning.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
sa snart som mojligt efter att de har antagits
och blivit stadfdsta.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Allmint

Systemet med avtrddelsepension for lant-
bruksféretagare, som grundar sig pd lagen
om avtriddelsepension (16/1974; AvPL), har
gillt sedan 1974. Avtridelsepension har
kunnat beviljas pa basis av avtridelser som
dgt rum 1974—1992. Vid ingéngen av 1993
ersattes AvPL av lagen om avtridelseersiitt-
ning for lantbruksforetagare (1330/1992
AvVEL), som tilldimpades pa avtridelser som
dgde rum 1993—1995. Ar 1996 har lant-
bruksféretagare som avstatt frdn lantbruks-

roduktionen for tryggande av utkomsten
Eunnat beviljas endast sadant avtridelsestod
som avses 1 lagen om avtridelsestdd for
lantbruksforetagare (1293/1994), i fraga om
vilket villkoren for beviljande Overens-
stimmer med Europeiska gemenskapernas
rads forordning (EEG) nr 2079/92 om infor-
ande av en stodordning i gemenskapen for
fortidspensionering fran jordbruk.

1.2. Lagen om aviriidelsepension (AvPL)

Avtriddelsepensionen bestimdes pd basis
av arealen overlaten jordbruksjord. Trots att
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nya avtridelsepensioner efter 1992 inte léng-
re har kunnat beviljas, fortsdtter utbetal-
ningen av avtradelsepensioner som bdrjat
tidigare under avtridarens hela livstid, om
de forbindelser som forutsitts i lagen iakttas.
Nir avtridaren fyller 65 ar eller om han dér-
forinnan fér ritt till pension enlift folkpen-
sionslagen (347/1956), dndras full avtradel-
sepension till minskad pension, vars belopp
dr 40 % av den fulla pensionen. Om avtra-
delsepensionen redan ursprungligen har be-
viljats som minskad pension, medfor upp-
ndendet av aldern for alderspension ingen
dndring av pensionsbeloppet.

I februari 1997 betalades avtridelsepension
till 30 848 pensionstagare. Av dem fick
4 347 full avtrddelsepension och 26 501
minskad pension. Beloppet av full avtriidel-
sepension var 1 genomsnitt 2 203 mk per
manad och beloppet av minskad avtridelse-
pension 1 020 mk per méanad. Eftersom en-
dast 45-4riga avtridare i vissa fall har kun-
nat beviljas avtriddelsepension, kommer be-
talningen av avtriddelsepensioner sannolikt
att fortsitta i tiotals &r framover.

Avtridelsepension kunde beviljas pa

rundval av en beskogningsforbindelse, en
orbindelse om nedldggning av lantbrukspro-
duktion, dvs. en forbindelse om att limna
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aker obrukad, samt pa grundval av Sverlatel-
se av vissa tillskottsomraden. Forbindelsen
om att lamna aker obrukad togs i syfte att
Oka intresset for systemet med avtriddelse-
pension in som ett avtridelsealternativ ge-
nom en lagindring (565/1986) som tridde i
kraft den 1 augusti 1986. Man ville ge jord-
brukare en mgjlighet att avstd fran lant-
bruksproduktionen och att fa pension redan
innan &keranvindningen pa ligenheten hade
avgjorts. For att fa ratt till avtradelsepension
skulle jordbrukaren forbinda sig att varken
anvinda eller arrendera ut gérdsbruksenhe-
tens aker eller ekonom’i'?l gnader for lant-
bruksproduktion (forbi efse om nedldgg-
ning av lantbruksproduktion) och att under
sex ar fran det att pensionen borjade eller
efter denna tid inte 6verlata lagenhetens aker
annat #n som tillskottsomrade till en enskild
jordbrukare, till den blivande dvertagaren av
gardsbruket eller till vissa myndigheter (for-
sdaljningsbegrinsningsforbindelse for dker).

Ocksa i fraga om Overlatelse som tillskott-
somrade #r fOrutsédttningen att en fortbe-
stdndsduglig gérdsbruksenhet bildas for for-
virvaren. Som fortbestdndsduglig betraktas
efter den lagindring (1304/1990) som tridde
i kraft den 1 januari 1991 en gdardsbruksen-
het som enligt 7 § landsbygdsndringslagen
(1295/1990) har ekonomiska forutsittningar
for fortgaende 1onsam verksamhet pa enhe-
ten. Ocksa betriffande ldgenhetens skogs-
mark och impediment maste en forséljnings-
begrinsningsforbindelse avges, men denna
har dock forlorat sin betydelse pd grund av
den lagindring (1337/1992) som triddde i
kraft den 1 januari 1993, eftersom overlatel-
se av skogsmark eller impediment for vilken
en forsiljningsbegriansningsforbindelse av-
givits inte langre kan medfora indragning av
avtridelsepensionen. Diremot skall avtradel-
sepensionen omedelbart indras om ndgon
bryter mot en forbindelse om nedliggning
av lantbruksproduktion eller en forséljnings-
begransningsforbindelse for dker, om inte
vigande skilighetssynpunkter talar for att
pensionen fortfarande skall betalas ut trots
forsummelsen, eller om forsummelsen inte
&r ringa. P& nimnda grunder kan avtridelse-
pensionen ocksa indras for viss tid eller en-
dast delvis.

Sedan forbindelsen om att limna aker
obrukad infordes har den varit det populd-
raste sdftet att genomfora avtriddelse enligt
AvVPL. Aren 1987—1993 baserade sig avtra-
delsen vid i genomsnitt 89 % av de ldgen-

heter for vilka avtriadelsepension betalades
pa denna forbindelse. Pa basis av forbindel-
ser om att 1dmna aker obrukad har avtridel-
sepensioner  beviljats for sammanlagt
144 220 hektar akermark. Regionalt fordelar
sig dkerarealen pa foljande sitt:

Landsbygdsdistrikt dkerareal (ha)
Nylands ............... 5030
Abo . ... ... . L 4 925
Satakunta .............. 6 576
Tavastehus ............. 7073
Kymmene ............. 10 205
S:t Michels ............. 9 200
Birkalands . ............ 10 745
So6dra Osterbottens . . . .. 16 163
Vasa.................. 3364
Mellersta Osterbottens . .. .. 51719
Mellersta Finlands . . ... 10 762
Kuopio ............... 14 373
Norra Karelens . ........ 12 296
Kajanalands ............ 6 542
Uledborgs ............. 14 471
Lapplands .............. 6717
Alands .................. 59
Helalandet ........... 144 220

1.3. AvEL

Avtridelseersittningen bestar dels av ett
grundbelopp till avtridaren som grundar sig
pa stadgandena i lagen om pension for lant-
bruksforetagare (467/1969; LFGPL), dels av
ett avtradelsetilligg som bestims enligt ake-
rarealen och antalet husdjursenheter pa den
gardsbruksenhet som avtrddelsen giller. I
praktiken betalas avtriddelseerséttning endast
tills avtrddaren fyller 65 ar, eftersom avtri-
delsetilldgget direfter upphor och grundbe-
loppet dndras till sddan alderspension som
avses i LFOPL. I februari 1997 betalades av-
triadelseerséttningar till 1 223 avtridare. Av-
tridelseerséttningen var i genomsnitt 2 852
mk per ménad. Ocksd utbetalningen av av-
triadelseersittningar kommer att fortsitta i
flera ar framover, eftersom ritt till avtriadel-
seersittning i vissa fall har kunnat beviljas
t.o.m. sokande i aldern 50 é&r.

Ocksd betriffande avtridelseersiittningen
skulle lantbruksforetagaren for att fa ersitt-
ning avge en forbindelse om att han varken
anvinder eller arrenderar ut gardsbruksen-
hetens aker- eller tridgardsmark eller pro-
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duktionsbyggnader for lantbruksproduktion
(forbindelse om nedldggning av lantbruks-
produktion). Dessutom skulle avtrddaren
forbinda sig att inte Gverlata gardsbruksen-
hetens dker under sex ar fran det avtridelse-
ersittningen borjade (forsdljningsbegrins-
ningsforbindelse for dker). Inom systemet
med avtriddelseersittning dr forbindelsen
ocksé efter sex ar i kraft sa linge som nagon
av gardsbruksenhetens avtrddare har ratt till
avtridelseersittning eller en del dédrav. Ock-
s& avtridelseersdttningen skall 1 regel indras
om de ingangna forbindelserna inte iakttas.
Den tid under vilken avtréidelseersﬁttning
tillimpades blev kort. Under de tre ar d

systemet var i kraft togs i hela landet med
stod av forbindelser enligt AvEL ca 8§ 600
hektar dkermark ur produktion.

2. Propositionens mal och de foreslagna
dndringama

Det centrala lantbrukspolitiska mélet i fra-
ga om de avtridelsesystem som grundar sig
pa forbindelser om att limna aker obrukad
har frén forsta borjan varit en stabilisering
av lantbruksproduktionen, vilket uppnas ge-
nom att dkermark tas ur produktion. Produk-
tionsminskningsmalet ansags sirskilt viktigt
pa 1980-talet. De lantbrukspolitiska malen
har forindrats betydligt i och med att Fin-
land har blivit medlem av Europeiska unio-
nen. I och med slopandet av importskyddet
for lantbruksprodukter har bildandet av 16n-
samma och fortbestandsdugliga gardsbruks-
enheter i dag fatt en allt viktigare stéllning.

Genom att 6ka ldgenhetsstorleken kan man
forbiittra gardsbruksenheternas konkurrens-
kraft och lonsamhet. I dag prioriteras an-
viandning av jordbruksjorden for odling
framfor strivandena att balansera produk-
tionen, vilket ocksa framgar av det gillande
avtridelsesystemet inom jordbruket, dvs.
lagen om avtridelsestod for lantbruksfore-
tagare, samt radets férordning om inférande
av en stodordning i gemenskapen for fortids-
pensionering frén jordbruk, som nimnda lag
grundar sig pa. Ocksa skyldigheten for jord-
brukare att 14gga en viss del av &kerarealen i
trida har i dag lindrats. Atertagandet i pro-
duktion av dker som omfattas av forbindel-
ser om att lamna &ker obrukad har ocksa
beaktats i vissa av jordbrukets stddsystem.
Genom att dker som omfattas av forbindel-
ser atertas i produktion kan man oka den
dkerareal som ligger till grund for det hek-

tarstod (CA P-stodet) fran EU som betalas
till odlare av spannmal samt oljevixter och
proteingrddor.

Att dkrar som omfattas av forbindelser om
att lamna &ker obrukad Atertas i jord-
bruksproduktion &r sdledes bra med tanke pa
den fOrdndring av jordbrukets verksam-
hetsmiljo som EU-medlemskapet medfort.
Mojligheterna for yngre lantbruksforetagare
som dr yrkesverksamma att Oka ldgenhets-
storleken underléttas i synnerhet pa sadana
orter ddr det har ratt brist pad dkermark som
lampar sig som tillskottsomrade. Ocksa pris-
och arrendenivan pa akermark hélls skaliga-
re till foljd av det 6kade utbudet.

Utarrendering eller forsédljning av aker-
mark som omfattas av en forbindelse om att
lamna &ker obrukad maste dock goras mera
attraktiv @n i dag for enskilda mottagare av
avtridelsepension eller avtridelseersittning.
Den negativa effekt som Gverlatelsen har i
form av minskad pension far inte vara storre
an nyttan av overlatelsen, dvs. intidkterna av
utarrenderingen eller forsidljningen av akern.
Med beaktande av att beloppet av minskad
avtradelsepension i genomsnitt &r litet
(1 020 mk/mén.) dr en delvis indragning av
pensionen & andra sidan inte dandamalsenlig,
varken administrativt eller med tanke pa
pensionstagarens utkomstskydd.

En ytterligare orsak till den aktuella stré-
van att underlatta anskaffningen av tillskotts-
mark for unga jordbrukare dr att en sidan
forvirvare som fortsitter med gardsbruket
och som inte fran forut besitter en bebyggd
gardsbruksenhet enligt det nuvarande avtra-
delsesystemet inom jordbruket, dvs. lagen
om avtriadelsestod for lantbruksforetagare,
har alagts en skyldighet att utvidga ligenhe-
ten. Den som fortsdtter med gardsbruket
skall forbinda sig att utvidga lidgenheten vé-
sentligt. Okningen skall vara minst 10 % av
lagenhetens &kerareal och alltid minst tva
hektar. Den som fortsitter med verksam-
heten skall fullgéra utvidgningsskyldigheten
inom tva ar fran avtridelsen, men delfinansi-
eringen fran EU for det avtrddelsestdd som
skall betalas fas forst efter att skyldigheten
har fullgjorts. D& fullgorandet av skyldighe-
ten att forvirva tillskottsmark underlittas
(skyldigheten kan fullgbras snabbare) min-
skar sdledes den nationella andelen av av-
tridelsestoden, vilket medfor inbesparingar i
statsekonomin.

Det dr ocksa i landskaps- och miljévards-
hinseende dndamalsenligt att det gors léttare
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att ta i bruk dker som omfattas av forbindel-
ser om att limna &ker obrukad, eftersom
mottagaren av avtridelsepension eller avtri-
. delseersiittning inte har nigon lagstadgad
skyldighet att beakta miljovardskraven. En-
ligt den gdllande lagen bryter avtridaren mot
den forbindelse han avgett ocksd om han
Overlater akermark for inrdttande av ett na-
turskyddsomrade innan sex ar har forflutit
fran det avtriddelsepensionen borjade. For
frimjande av de méal som giller naturvarden
skulle det dock ofta vara dndamalsenligt att
markdgaren skulle ha mojlighet att redan
fore den utsatta tiden pa sex ar overlata om-
rdden for natur- eller landskapsvardsindamal
utan att hans utkomst skulle forsdmras at-
minstone i nagon storre utstrackning.

Med stod av vad som sagts ovan foresls
att lagen om avtridelsepension och lagen om
avtradelseersittning for lantbruksforetagare
dndras s, att en mottagare av avtridelsepen-
sion eller avtridelseersittning i stérre om-
fattning @n i dag kan §verlata akermark som
omfattas av en forbindelse om att ldmna
aker obrukad som tillskottsomrade till aktiva
jordbrukare i huvudsyssla som &r bosatta i
niitheten, utan att hans utkomst, atminstone
inte i nigon stérre utstrickning, forsémras
pé grund av detta. Overlatelse kan ocksé ske
till en person som idkar renskotsel som hu-
vudsyssla, eftersom det krav pé att forvirva-
ren skall idka jordbruk som huvudsyssla
som ir en forutsittning enligt den foreslagna
lagen skall bedomas pa samma grunder som
enligt lagen om avtriadelsestéd for lanbruks-
foretagare, och #ven renskotsel betraktas
som sadant bedrivande av jordbruk som av-
ses i ndmnda lag.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Kostnaderna enligt AVPL och AVEL beta-
las av statens medel. P4 grund av den fore-
slagna dndringen kan inbesparingar goras i
statens kostnader, om personer som erhéller
full avtridelsepension Overlater akermark
som omfattas av en forbindelse, varvid deras
pension #ndras till minskad pension fr.o.m.
en tidigare tidpunkt &n i dag. Kostnadsinbe-
sparingen uppgar till uppskattningsvis 15
milj. mk per ar, om 1 000 pensionstagare
som far full avtridelsepension Overlater
dkermark som omfattas av en forbindelse till
sadana forvirvare som avses i forslaget. Att

forviarvandet av tillskottsmark underlittas for
sadana forvirvare enligt lagen om avtridel-
sestod for lantbruksforetagare som fortsétter
med gérdsbruket medfor ocksé inbesparingar
inom statsekonomin, eftersom delfinansie-
ringen fran EU for det avtridelsestod som
skall betalas fas tidigare 4n i dag.

Forslaget inverkar inte vésentligt pa lant-
bruksforetagarnas pensionsanstalts forvalt-
ningskostnader.

Samhillsekonomiskt sett har den foreslag-
na dndringen stor betydelse om &kermark
som omfattas av forbindelser kan atertas i
lantbruksproduktionen, eftersom den &ker-
areal som utgor grund for CAP-stodet, som
helt och héllet finansieras av EU 6kar i mot-
svarande man. Berittigat till cap-arealstod &r
ett sadant akerskifte pa vilket jordbruksgro-
dor har odlats 1991, och dessutom bl.a. ett
sadant akerskifte som pa basis av en forbin-
delse enligt lagen om avtriadelsepension var
ouppodlad &ker den 31 december 1991. St&-
dets storlek varierar i de olika regionerna i
landet (735—1 086 mk/ha 1995). Uppskatt-
ningsvis ca 120 000 hektar dkermark i hela
landet omfattas fortfarande av forbindelser
om att limna &ker obrukad. Om en tredjedel,
dvs. 40 000 hektar, av denna areal kunde
aterfas i lantbruksproduktion skulle Finlands
nettointikter av EU:s gemensamma jord-
brukspolitik i form av CAP-stéd oka med
uppskattningsvis 36 milj. mk.

3.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Verkstilligheten av AvPL och AVEL skots
av landsbygdsniringsmyndigheterna, lands-
bygdsniringsdistrikten och lantbruksforeta-
garnas pensionsanstalt. Inga #ndringar fore-
slas i deras uppgifter. Forslaget har inga be-
tydande verkningar i frdga om organisation
och personal.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet som tjidnsteuppdrag,
och lantbruksforetagarnas pensionsanstalt
och foretridare for producentorganisationer-
na har deltagit i beredningen.

Furopeiska gemenskapernas kommission
har 1 ett brev av den 7 mars 1997 meddelat
att den inte motsitter sig den foreslagna
#ndringen.
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DETALIMOTIVERING

1. Lagforsiagen
1.1. Laéen om avtriidelsepension

8 §. Paragrafens 2 mom. foreslas bli dnd-
rat sd, att full avtridelsepension automatiskt
dndras till minskad pension, om &kermark
som omfattas av en forbindelse om nedligg-
ning av lantbruksproduktion eller en forsalj-
ningsbegransningsforbindelse for dker i strid
med forbindelsen 6verlats som tillskottsom-
rade till en person som bedriver jordbruk
som huvudsyssla och som forbinder sig att i
minst fem ar odla det omrade som Overlats.
Enligt den foreslagna lagens 13 § kan namn-
da Overlatelse inte lingre medféra att full
avtridelsepension indras helt och hallet lik-
som i dag.

Begreppet person som bedriver jordbruk
som huvudsyssla definieras pd samma sitt
som inom det nuvarande avtridelsesystemet
genom en hinvisning till 2 § lagen om av-
tridelsestod for lantbruksforetagare. Defini-
tionen motsvarar minimikraven enligt radets
forordning (EEG) nr 2328/91 om forbiittring
av jordbruksstrukturens effektivitet, och den
Overensstimmer med de krav péd att jord-
bruket skall bedrivas som huvudsyssla som
giller investeringsstodet foér gardsbruksen-—
heter och det startstod som beviljas unga
jordbrukare. Forvirvaren skall uppfylla detta
krav vid tidpunkten for overlatelsen. I prak-
tiken kunde det generellt anses att férvérva-
ren uppfyller kravet pé att jordbruket bedrivs
som huvudsyssla om han tidigare har avgett
en sddan forbindelse som avses i 9 eller
10 § lagen om avtridelsestod for lartbruks-
féretagare och denna forbindelse fortfarande
dr i kraft. Vid bedémningen av om jordbruk
bedrivs som huvudsyssla skall den akermark
som Overlatelsen giller beaktas som en del
av_forvirvarens gardsbruksenhet.

Overlitelsen kan ske antingen i form av
overlatelse av dganderitten, dvs. genom kop,
byte, gava eller ndgot annat forvarv enligt 1
kap. 1 § jordabalken (540/1995), eller som
Overlatelse av besittningsritten genom ett
arrendeavtal som ingatts for minst fem Ar.
Forvirvaren skall forbinda sig att besitta och
odla det omrade som Overlats i minst fem
ar. Skriftlig férbindelse krivs, varvid forvir-
varen ocksa kan informeras om pafoljderna

av forsummelse av forbindelsen.

Enligt 12 a § i den giillande lagen kan en
fortbestandsduglig géarsbruksenhet som be-
rors av en forbindelse om nedlidggning av
lantbruksproduktion, sedan sex ar har forflu-
tit frdn det pensionen bérjade, i sin helhet
overlatas till en person som uppfyller kraven
pa oOvertagare enligt 10 § lagen om genera-
tionsvixlingspension for lantbruksforetagare
(1317/1990). Avsikten &r inte att genom den
foreslagna lagen slopa denna mdgjlighet till
overlatelse for pensionstagaren, varfor full
avtridelsepension inte automatiskt dndras till
minskad pension, om Overlatelsen ocksa
motsvarar forutsittningarna enligt 12 a § i
den gillande lagen.

Overlatelse i strid med den avgivna forbin-
delsen av &kermark som omfattas av en fér-
bindelse om nedldggning av lantbrukspro-
duktion eller en forsdljningsbegriansningsfor-
bindelse for aker till sidant naturskyddsom-
rade eller landskapsvardsomrade som avses i
3 eller 5 kap. naturvardslagen (1096/1996)
medfor ocksa automatiskt att full avtridelse-
pension dndras till minskad pension p& sam-
ma sitt som overlatelse till en jordbrukare i
huvudsyssla.

Beviljande av arbetsldshetspension, indivi-
duell fortidspension, f6r minst sex manader
beviljad invaliditetspension eller fértida al-
derspension enligt folkpensionslagen med-
for liksom i dag fortfarande en dndring av
full avtriddelsepension till minskad pension.
Likasé sa @ndras full avtridelsepension fort-
farande till minskad pension senast fran in-
gangen av manaden efter den da pensionsta-
garen fyllt 65 &r.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett
nytt 4 mom., i vilket stadgas om pafoljderna
for forsummelse av en forbindelse som av-
givits av en jordbrukare enligt den foreslag-
na lagen som anskaffar tillskottsmark, dvs.
en forvirvare, samt om en sédan situation da
Overlatelse eller arrendering enligt 2 mom. 2
punkten sker till flera forvarvare gemensamt.
Enligt forslaget bestdms paféljderna for for-
summelser som giller en forbindelse pa
samma sitt som i lagen om avtriddelsest6d
for lantbruksforetagare, dvs. forvirvaren
skall i regel ersétta lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt for avtridelsepensionens ka-
pitalvirde vid Overldtelsetidpunkten. Grun-
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dema for berdkningen av kapitalvirdet fast-
stills av social- och hilsovardsministeriet.

I enskilda fall kan kapitalvirdet, om vi-
gande skilighetssynpunkter talar for det eller
om forseelsen #r ringa, helt eller delvis lam-
nas oindrivet. Vigande skilighetssynpunkter
kans anses foreligga t.ex. i ett sadant fall da
generationsvixling inom fem &r dger rum pa
forvdrvarens géardsbruksenhet och Gvertaga-
ren forbinder sig att fortsétta att bedriva
jordbruk som huvudsyssla pa lagenheten.
Den dker som overlats eller arrenderas ut
forblir da uppodlad under den period om
fem ar som forutsitts enligt malen fér den
foreslagna lagen. Dessutom beh&ver gene-
rationsvixling som annars vore aktuell inte
skjutas upp, vilket péskyndar den struk-
turutveckling inom jordbruket som efterstri-
vas. Forvdrvaren har alltid ratt att av pen-
sionsanstalten fa ett bindande férhandsbeslut
om de atgirder han dmnar vidta skall betrak-
tas som forsummelse av en forbindelse.

Overlatelse eller arrendering kan ocksa ske
till tva forvarvare gemensamt. I sidana fall
skall bada, eller om det dr friga om makar,
atminstone den ena, uppfylla de krav som
giller férvirvare. Forvirvarna skall forbinda
sig att halla dkrarna oskiftade i sin 4go un-
der den tid forbindelsen ir i kraft, om aker-
marken 6verlats till dem gemensamt. Detta
krav géller ocksa en sadan make av vilken
annars inte skulle forutsittas att han uppfyl-
ler de krav som giller forviirvare.

13 §. Det foreslas att 1 mom. dndras sa,
att overlatelser enligt 8 § 2 mom. i den fore-
slagna lagen inte lingre kan medfé6ra indrag-
ning av avtridelsepension. Namnda overla-
telser kan saledes inte lingre medféra dnd-
ringar i betalningen av minskad avtridelse-
pension. En mottagare av avtridelsepension
som dr dldre dn 65 ar eller som erhaller
folkpension pa andra grunder kan séledes
Overlata eller genom ett 1dngtidsavtal arren-
dera ut aker som omfattas av en forbindelse
om nedliggning av lantbruksproduktion eller
en forsidljningsbegrinsningsforbindelse for
aker som tillskottsomréde till en jordbrukare
eller renskétare i huvudsyssla som dr bosatt
i nédrheten, utan att avtridelsepensionen ens
delvis indras.

Till 6vriga delar bibehalls stadgandet ofor-
dndrat, men for att paragrafen skall vara tyd-
lig foreslas att de fall d& overlatelse i strid
med de forbindelser som avgivits vid bevil-
jandet av avtridelsepension inte kan medfra
ens en delvis minskning av pensionen num-

reras. Andra férsummelser som avser forbin-
delser skall i regel fortfarande medféra att
avtridelsepensionen indras helt och héllet
liksom i dag.

16 §. Det foreslés att till paragrafens 3
mom. fogas ett omndmnande om 6vervak-
ningen av den forbindelse som forvirvaren
avgett och som det bestims om i 8 § 2
mom. i den fOreslagna lagen. Overvakningen
skots av landsbygdsniringsdistrikten, kom-
munernas landsbygdsnaringsmyndigheter
och lantbruksforetagarnas pensionsanstalt pa
samma sitt som i friga om andra forbindel-
ser i enlighet med lagen om avtridelsepen-
sion. I den foresiagna lagen har beaktats att
landsbygdsniringarnas  omradesforvaltning
sedan den 1 januari 1993 har skétts av
landsbygdsnéringsdistrikten, till vilka alla de
uppgifter som tidigare ankom pa lantbruks-
distrikten har Overforts. Landsbygdsnéring-
arnas lokalf6rvaltning skoéts av kommuner-
nas landsbygdsniringsmyndigheter, som kan
besta av ett kollegialt organ, en eller flera
tjansteinnehavare eller en fortroendevald.
Med stéd av 10 § 2 mom. i den lag om ar-
betskrafts- och néringscentraler (23/1997)
som riksdagen redan godkint och som trider
i kraft den 1 september 1997 6verfors lands-
bygdsnéringsdistriktens uppgifter i huvudsak
till arbetskrafts- och niringscentralerna efter
att lagen tritt i kraft.

1.2. Lagen om avtridelseersittning for
lantbruksforetagare

25 §. Det foreslds att 2 mom. indras sa,
att sddana andra sérskilda skidl som avses i
stadgandet skall anses foreligga i friga om
en forsummelse av en forbindelse om ned-
liggning av lantbruksproduktionen eller en
forsaljningsbegransningsforbindelse for aker,
om akermark som forbindelsen giller dver-
lats som tillskottsomrade till en person som
bedriver jordbruk som huvudsyssla och som
forbinder sig att odla det 6verlatna omradet i
minst fem ars tid. Trots ndmnda Sverlatelse
kan avtridelseersittningen saledes indras
endast for viss tid, elier beslut fattas om att
ersiittningen betalas till det tidigare beloppet
eller om att ett avtridelsetilligg som ingar i
ersittningen indras helt eller delvis. Avsik-
ten &r att stadgandet skall tillimpas i mot-
svarighet till den dndring som foreslagits i
AvVPL si, att avtrddelseersiittningens avtri-
delsetilligg vid nimnda Overlatelser indras
helt, medan grundbeloppet trots Sverlatelsen
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bibehédlls oftrindrat. Samma krav skall stil-
las pa forvédrvaren som i den dndring som
foreslagits i AVPL. Ocksd overlatelse av
dkermark som omfattas av en forbindelse till
sadant naturskydds- eller landskapsvardsom-
rade som avses i 3 eller 5 kap. naturvardsla-
gen dr ett sddant annat sérskilt skdl som av-
ses i paragrafen.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett
nytt 5 mom., i vilket stadgas om péfoljderna
for forsummelse av en forbindelse som av-
givits av en jordbrukare enligt den foreslag-
na lagen som forvirvar tillskottsmark, dvs.
forvirvaren, samt om en sadan situation da
overlatelse eller arrendering sker till flera
forvarvare gemensamt. Stadgandet motsvarar
det 8 § 4 mom. som foreslas bli fogat till
AvVPL. Paftljderna av forsummelse av en
forbindelse bestims pa samma sdtt som i
lagen om avtridelsesttd for lantbruksfore-
tagare, dvs. forvérvaren dr i regel tvungen
att ersitta lantbruksféretagarnas pensionsan-
stalt for avtriadelseerséttningens kapitalvirde
vid tidpunkten for Overlatelsen. Grunderna
for berdkning av kapitalvirdet faststdlls av
social- och hilsovardsministeriet. Overlatelse
eller arrendering kunde ocksa ske till tva

forvarvare gemensamt, pA samma Ssitt som
enligt den #ndring som foreslagits i AvPL.

2. Ikrafttradande

Lagarna foreslas trida i kraft sa snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfasta. De skall tilldimpas pa Overlatelser
som #dger rum efter att lagama trétt i kraft
samat pd sadana Overldtelser som har gt
rum efter den 1 januari 1997 och dir besitt-
ningsritten till det 6verlatna eller arrendera-
de omradet har overgatt forst efter att lagen
trétt i kraft. En retroaktiv tillampning 4r mo-
tiverad eftersom arrendeavtalet och sepciellt
kopebrevet ofta av flera orsaker kan upprit-
tas redan i god tid innan odlingsperioden
borjar och det vore skiligt att dven dylika
Overlatelser omfattas av tillimpningsomradet
for lagéndringen. For klarliggande av tid-
punkten for ikrafttradandet foreslas bili be-
stimt att en Overlatelse anses ha dgt rum vid
den tidpunkt da Overlatelsehandlingen eller
arrendeavtalet undertecknats.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av lagen om avtriidelsepension

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 8 § 2 mom., 13 § 1 mom. och 16 § 3 mom. lagen den 4 januari 1974 om avtridel-

sepension (16/1974),

av dessa lagrum 8 § 2 mom. och 13 § 1 mom. saddana de lyder i lag 1337/1992 samt 16 §

3 mom. i lag 1304/1990, samt

fogas till 8 §, sddan den lyder i lag 1087/1985 och i nimnda lag 1337/1992, ett nytt 4

mom. som foljer:

Full avtriadelsepension #@ndras till minskad
pension

1) om den som far full avtridelsepension
beviljas i 1 mom. ndmnd folkpension,

2) om nagot annat inte foljer av 12 a §,
ifall den som far full avtridelsepension, i
strid med en forbindelse om nedldggning av
lantbruksproduktion eller en forséljningsbe-
gransningsforbindelse for dker, med stod av
ett arrendeavtal som ingatts for minst fem ar
Overlater eller arrenderar ut dkermark som
berors av férbindelsen som tillskottsomrade
till en siddan person som vid Gverlatelsetid-
punkten bedriver jordbruk som huvudsyssla
enligt 2 § lagen om avtridelsestdd for lant-
bruksforetagare (1293/1994) och enligt be-
stimmelser som utfidrdats med stdd av den,
och som férbinder sig att under minst fem ar
i sin besittning ha och odla det omrade som
overlits eller arrenderas ut,

3) om den som far full avtridelsepension,
i strid med en forbindelse om nedliggning
av lantbruksproduktion eller en forséljnings-
begriansningsférbindelse foér aker Overlater
dkermark som berors av forbindelsen for att
anvindas som sadant naturskyddsomrade
eller landskapsvardsomrade som avses i na-
turvardslagen (1096/1996),

4) senast vid ingangen av manaden efter
den dé pensionstagaren har fyllt 65 ar.

I frdga om en sadan forvirvare som avses
i 2 mom. 2 punkten iakttas i tillimpliga de-
lar 13 § 2 mom., 28, 29 och 32 §§ lggen om
avtridelsestdd for lantbruksféretagare. Vid
berdkning av avtrddelsepensionens kapital-
viirde beaktas d& den avtriadelsepension som
betalas efter den Overlatelsetidpunkt som
avses i 2 mom. Kapitalvirdet faststills pa de
grunder som vederbdrande ministerium be-
stimmer.

, 13 §

Borjar avtradaren bedriva lantbruksproduk-
tion i storre omfattning &n vad som stadgas i
6 a § 1 mom. eller i f6rordning som har ut-
fiardats med stod déirav eller har de i 6 § 2
mom. ndmnda férbindelserna inte iakttagits,
indras avtridelsepensionen riknat frdn den
tidpunkt da den verksamhet inleddes som
foranleder indragningen, eller da forsummel-
sen intriffade. Som forsummelse att iaktta
en forbindelse betraktas hirvid dock inte

1) overlatelse av mark for vilken avgivits
en forsdljningsbegrinsningsférbindelse ro-
rande skogsmark och impediment,

2) overlatelse av beskogad mark for vilken
avgivits en beskogningsforbindelse eller en
forsaljningsbegrinsningsforbindelse for aker,
eller

3) overlatelse eller utarrendering av mark,
som omfattas av en forbindelse om nedligg-
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ning av lantbruksproduktion eller en forsilj-
ningsbegriansningsforbindelse for &ker, med
stod av ett arrendeavtal som ingatts for
minst fem &r till en person som avses i 8 §
2 mom. 2 punkten, eller 6verlitelse for an-
vindning som sadant naturskyddsomréide
eller landskapsvardsomrade som avses i na-
turvardslagen.

Landsbygdsnéringsdistrikten och kommu-
nernas landsbygdsnédringsmyndigheter skall
utéver pensionsanstalten se till att en avtré-
delsepensionstagare enligt denna lag avstir

370073

fran att bedriva jordbruk och att de i 6 § 2
mom., 8 § 2 mom. och 12a§ 1 mom.
nidmnda férbindelserna uppfylls.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lagen tillimpas pa Gverlitelser som sker
efter att lagen trdtt i kraft samt pa sddana
overlatelser som har skett efter den 1 januari
1997 och dir besittningsritten till det 6ver-
latna eller arrenderade omradet har Gvergétt
forst efter att lagen tritt i kraft.

En Overldtelse anses ha dgt rum vid den
tidpunkt nidr overlatelsehandlingen eller ar-
rendeavtalet undertecknats.
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Lag

om indring av 25 § lagen om avtriidelseersiittning for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 25 § 2 mom. lagen den 18 december 1992 om avtridelseersittning for lantbruksfor-

etagare (1330/1992) samt
fogas till 25 § ett nytt 5 mom. som féljer:

Om i 1 mom. avsedd verksamhet eller for-
summelse av en forbindelse skall anses vara
ringa eller om det funnits andra sirskilda
skal for verksamheten eller f6rsummelsen,
kan avtridelseersittningen indras for viss tid
eller beslut fattas om att avtridelseersitt-
ningen betalas till samma belopp som tidiga-
re. Ett avtriadelsetilligg kan dven indras del-
vis. S&dana sidrskilda skil till forsummelse
av en forbindelse som avses i detta moment
foreligger, om mark som berdrs av forbin-
delsen, genom ett arrendeavtal som ingatts
for minst fem ar, for bedrivande av jordbruk
har overlitits eller arrenderats ut som till-
skottsmark till en sadan person som vid
Overlatelsetidpunkten bedriver jordbruk som
huvudsyssla enligt 2 § lagen om avtrédelse-
stod for lantbruksforetagare (1293/1994) och
enligt forfattningar som utfardats med stod
av den, och som forbinder sig att under
minst fem &r i sin besittning ha och odla det
omrade som Overlats eller arrenderas ut, el-
ler om sddan mark som berdrs av forbindel-
sen har 6verlatits for att anvindas som si-

Helsingfors den 26 mars 1997

dant naturskyddsomrade eller landskaps-
vardsomrdde som avses i naturvardslagen
(1096/1996).

I frdga om en sédan forvirvare som avses
1 2 mom. iakttas i tillimpliga delar 13 § 2
mom., 28, 29 och 32 §§ lagen om avtridel-
sestod for lantbruksforetagare. Vid berik-
ning av avtrddelseersittningens kapitalvirde
beaktas da den avtridelseersittning som be-
talas efter den Gverlatelsetidpunkt som avses
i 2 mom. Kapitalvirdet faststills pa de grun-
der som vederborande ministerium bestdim-
mer.

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Lagen tillimpas pd overlételser som sker
efter att lagen tritt i kraft samt pA sidana
overlatelser som har skett efter den 1 januari
1997 och dér besittningsrétten till det Gver-
latna eller arrenderade omradet har 6vergétt
forst efter att lagen tritt i kraft.

En overlatelse anses ha dgt rum vid den
tidpunkt nir overlatelsehandlingen eller ar-
rendeavtalet undertecknats.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Jord- och skogsbruksminister Kalevi Hemild
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om avtriidelsepension

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 8 § 2 mom., 13 § 1 mom. och 16 § 3 mom. lagen den 4 januari 1974 om avtridel-

sepension (16/1974),

av dessa lagrum 8 § 2 mom. och 13 § 1 mom. s&dana de lyder i lag 1337/1992 samt 16 §

3 mom. i lag 1304/1990, samt

fogas till 8 §, sddan den lyder i lag 1087/1985 och i ndimnda lag 1337/1992, ett nytt 4

mom. som foljer:

Giillande lydelse

Om den som far full avtridelsepension
beviljas i 1 mom. ndmnd folkpension, éndras
avtradelsepensionen till minskad pension.
Full avtridelsepension dndras till minskad
pension dock senast vid ingéngen av méi-
naden efter den da pensionstagaren har fyllt
65 ar.

Foreslagen lydelse

Full avtridelsepension dndras till minskad
pension

1) om den som far full avtridelsepension
beviljas i 1 mom. niamnd folkpension,

2) om ndgot annat inte foljer av 12 a §,
ifall den som far full avtriadelsepension, i
strid med en forbindelse om nedliggning av
lantbruksproduktion eller en forséljningsbe-
grinsningsforbindelse for dker, med stod av
ett arrendeavtal som ingadtts for minst fem dr
overldter eller arrenderar ut dkermark som
berors av forbindelsen som tillskottsomride
till en sadan person som vid overldtelsetid-
punkten bedniver jordbruk som huvudsyssla
enligt 2 § lagen om avtridelsestod for lant-
bruksforetagare (1293/1994) och enligt be-
stammelser som utfdrdats med stod av den,
och som forbinder sig att under minst fem dr
i sin besittning ha och odla det omrdde som
overldts eller arrenderas ut,

3) om den som far full avtridelsepension i
strid med en forbindelse om nedliggning av
lantbruksproduktion eller en forsdljningsbe-
grinsningsforbindelse for dker overldter
dkermark som berors av forbindelsen for att
anvindas som sddant naturskyddsomrdde
eller landskapsvdrdsomride som avses i na-
turvdrdslagen (1096/1996),

4) senast vid ingangen av mdnaden efter
den da pensionstagaren har fyllt 65 ar.

I fraga om en sddan forvdrvare som avses
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Gillande lydelse

13 §

Bérjar avtridaren bedriva lantbrukspro-
duktion i storre omfattning dn vad som stad-
gas i 6 a § 1 mom. eller i férordning som
har utfirdats med stéd ddrav eller har de i
6 § 2 mom. nimnda férbindelserna inte iakt-
tagits, indras avtridelsepensionen riknat fran
den tidpunkt di den verksamhet inleddes
som foranleder indragningen, eller da for-
summelsen intriffade. Harvid anses dock
overldtelse av mark for vilken avgivits en
forséljningsbegrinsningsforbindelse rorande
skogsmark och impediment, eller Gverlételse
av beskogad mark for vilken avgivits en be-
skogningsforbindelse eller en forsdljnings-
begrinsingsforbindelse for é&ker, inte vara
forsummelse att iaktta forbindelse.

Landsbygdsdistrikten och lantbrukssekrete-
rarna skall utdver pensionsanstalten se till att
en avtridelsepensionstagare enligt denna lag
avstar fran att bedriva jordbruk och att de 1
6 § 2 mom. och 12 a § 1 mom. nimnda for-
bindelserna uppfylls.

RP 28/1997 rd

Foreslagen lydelse

i 2 mom. 2 punkten iakttas i tillimpliga de-
lar 28, 29 och 32 §§ lagen om avtra'jelses-
tod for lantbruksforetagare (1293/1994). Vid
berikning av avtr&deliepensionens kapital-
vdrde beaktas dd den avtridelsepension som
betalas efter den dverldtelsetidpunkt som
avses i 2 mom. Kapitalvirdet faststills pd de
grunder som social- och hélsovardsministeri-
et bestimmer.

13 §

Borjar avtridaren bedriva lantbruksproduk-
tion i storre omfattning &n vad som stadgas i
6 a § 1 mom. eller i férordning som har ut-
firdats med st6d dédrav eller har de i 6 § 2
mom. nimnda forbindelserna inte iakttagits,
indras avtridelsepensionen riknat fran den
tidpunkt dd den verksamhet inleddes som
foranleder indragningen, eller da férsummel-
sen intriffade. Som forsummelse att iaktta
en forbindelse betraktas hirvid dock inte

1) overldtelse av mark for vilken avgivits
e;tmzf(irsaljningsbegr&hsningsféﬂ)indelse ro-
rande skogsmark och impediment,

2) dverldtelse av beskogad mark for vilken
avgivits en beskogningsforbindelse eller en
fc;'lrsa'ljningsbegrz'msningsfdrbindelse for dker,
eller

3) overldtelse eller utarrendering av mark
som omfattas av en forbindelse om nedliigg-
ning av lantbruksproduktion eller en forsdlj-
ningsbegrinsningsforbindelse for dker med
stod av ett arrendeavtal som ingdtts for
minst fem dr till en person som avses i 8 §
2 mom. 2 punkten, eller overldtelse for an-
vindning som sddant naturskyddsomraide
eller landskapsvardsomrdde som avses i na-
turvdrdslagen (1096/1996).

Landsbygdsniiringsdistrikten och kommu-
nemas landsbygdsndringsmyndigheter skall
utover pensionsanstalten se till att en avtri-
delsepensionstagare enligt denna lag avstar
fran att bedriva jordbruk och att de i 6 § 2
mom., 8§ 2 mom. och 12a§ 1 mom.
ndmnda forbindelserna uppfylls.
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Gdillande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lagen tillimpas pd overldtelser som sker
efter att lagen tritt i kraft samt pd sddana
overldtelser som har skett efter den 1 januari
1997 och diir besittningsriiten till det dver-
latna eller arrenderade omrddet har overgdtt
forst efter att lagen triitt i kraft.

En overldtelse anses ha dgt rum vid den
tidpunkt nér (‘)'verldtelsehamﬁingen eller ar-
rendeavtalet undertecknats.
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Lag

om #ndring av 25 § lagen om avtriidelseersittning for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 25 § 2 mom. lagen den 18 december 1992 om avtradelseerséttning for lantbruksfor-

etagare (1330/1992) samt
fogas till 25 § ett nytt 5 mom. som foljer:

Gillande lydelse

Om verksamhet enligt 1 mom. eller for-
summelse av en forbindelse skall betraktas
som ringa eller om det funnits nagot annat
sirskilt skil till denna verksambhet eller for-
summelse, kan avtridelseersittningen indras
for viss tid eller beslut fattas om att avtra-
delseersittningen betalas till samma belopp
som tidigare. Ett avtriddelsetillagg kan dven
indras delvis.

Foreslagen lydelse

Om i 1 mom. avsedd verksamhet eller for-
summelse av en forbindelse skall anses vara
ringa eller om det funnits andra sirskilda
skidl for verksamheten eller forsummelsen,
kan avtradelseerséttningen indras for viss tid
eller beslut fattas om att avtridelseersitt-
ningen betalas till samma belopp som tidiga-
re. Ett avtridelsetilligg kan dven indras del-
vis. Sddana sdrskilda skdl till forsummelse
av en forbindelse som avses i detta moment
foreligger, om mark som berirs av forbin-
delsen genom ett arrendeavtal som ingdtts
Jor minst fem dr for bedrivande av jordbruk
har overldtits eller arrenderats ut som till-
skottsmark till en sdadan person som vid
overldtelsetidpunkten bedriver jordbruk som
huvudsyssla enligt 2 § lagen om avtridelse-
stod for lantbruksforetagare (1293/1994) och
enligt forfattningar som utfdrdats med stodav
den, och som forbinder sig att under minst
fem dr i sin besittning ha och odla det om-
rade som overldts eller arrenderas ut, eller
om sddan mark som berors av forbindelsen
har overldtits for att anvdndas som sddant
naturskyddsomride eller landskaps-
vardsomrdde som avses i naturvdrdslagen
(1096/1996).

I fraga om en sdadan forvdrvare som avses
i 2 mom. iakttas i tillampliga delarl3 § 2
mom., 28, 29 och 32 §§ lagen om avtriidel-
sestod for lantbruksforetagare (1293/1994).
Vid berdkning av avtrddelseersdttningens
kapitalvirde beaktas dd den avtridelseer-
sdittning som betalas efter den dverlatelsetid-
punkt som avses i 2 mom. Kapitalvirdet



Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

faststdlls pa de grunder som social- och hdil-
sovdardsministeriet bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Lagen tillampas pa overldtelser som sker
efter att lagen tritt i kraft samt pd sadana
oOverldtelser som har skett efter den 1 januari
1997 och diir besittningsritten till det dver-
latna eller arrenderade omrddet har overgadrt
forst efter att lagen tratt i kraft.

En overldtelse anses ha dgt rum vid den
tidpunkt ndr Overldtelsehandlingen eller ar-
rendeavtalet undertecknats.






