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Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till
lag om &ndring av 4 § avfallsskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att avfallsskat-
telagen andras s, att beloppet av den avfalls-
skatt som uppbérs till staten for avfal som
fors till avstjdpningsplatser hgjs fran 15,14
euro till 23 euro per ton avfall fr.o.m. den 1
januari 2003 och p& motsvarande sétt till 30

euro per ton avfal fr.o.m. den 1 januari 2005.
Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i
samband med den.
Lagen avses tréda i kraft vid ingangen av
2003.

MOTIVERING

1. Allméant

Bestammelser om skatt pa avfall som fors
till en avstjdpningsplats finns i avfallsskatte-
lagen (495/1996), som tradde i kraft den 1
september  1996. Avfallsskatten har bade
statsekonomisk betydelse och miljpolitiska
mal. Syftet med avfallsskatten &r att verka for
en Okad atervinning av avfall och en minskad
deponering av avfall pa avstjapningspl atser-
na. Avfallsskattelagen har andrats en gang.
Lagandringen (1157/1998) tradde i kraft den
1januari 1999.

Statsradet godkande den 14 augusti 2002
den reviderade, riksomfattande avfallsplanen
fram till 2005. Huvudvikten i den reviderade
planen ligger vid en forstérkning av styrmed-
len inom avfallsbranschen s3, att planens mal
gallande forebyggande av uppkomsten av av-
fall och en hogre &tervinningsgrad samt ma-
len i den nationella klimatstrategin gdllande
en minskning av utslappen kan uppnas. Pla-
nens kvantitativa ma ar bl.a. att samhélls-
och husbyggnadsavfalet 2005 har minskat
med minst 15 % jamfort med den avfalls-
mangd som berdknats pa basis av avfalls-
mangden for 1994 eller 1995 och den eko-
nomiska tillvéxten. Avsikten &r att atervin-
ningsgraden for dessa avfal hojs pa motsva-
rande sétt till minst 70 % 2005. For att dessa
mal skall kunna uppnés foreslds som centrala
styrmedel en successiv hgjning av avfalls
skatten samt ett stérre ekonomiskt deltagande
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av staten i syfte att utveckla avfallssektorn,
varvid den positiva ekonomiska styrningsef-
fekten dkar. | enlighet med avfallsplanen &r
avsikten att de anslag som behdvs for detta
andamd tas in i de behdriga ministeriernas
ekonomi- och verksamhetsplaner, utgiftsra-
mar och budgetar.

Den reviderade avfallsplanen trader i kraft
den 1 september 2002 och &r i kraft till den
31 december 2005 eller hogst till dess att en
ny plan tréder i kraft. Planen ersdtter den
riksomfattande avfalsplanen fram till &
2005 som statsrédet godkénde den 2 juli
1998 med undantag av vissa i den reviderade
planen namnda punkter.

11 Lagstiftning och praxis gallande av-
fallsheskattningen

Avfallsskatten omfattar avfall som fors till
allménna avstjdlpningsplatser. Med avstjadp-
ningsplats avses en avfallsbehandlingsplats
pa vilken avfall deponeras pa eller i marken
och som underhdlls av kommunen eller av
nagon annan for kommunens rakning eller
som huvudsakligen underhdlls for mottag-
ning av avfall som produceras av andra, dock
inte n&r det & fréga om avfall som produce-
rats av ett foretag inom samma koncern.
Skatt uppbérs sdledes inte for avfall som fors
till privata avstja pningsplatser, framst inom
industrin och annan produktionsverksamhet.
Som avstjapningsplats betraktas inte ett s&
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dant omrade pa vilket sorterat avfall tillfaligt
forvaras en kortare tid @n tre & innan det be-
handlas eller dtervinns. Om avfall forvaras pa
ett omréde en langre tid an tre ar, beskattas
alt avfall som forvaras pa omrédet pa sasmma
sétt som avfall som fors till en avstj&lpnings-
plats.

Avfallsskattel agen tillampas inte pa ett om-
rade, pa vilket endast jord- och berggrunds-
material deponeras. Lagen tillampas inte hel-
ler pa ett omrade dar sorterat, separat insam-
lat bioavfal och avloppsslam komposteras
eller annars behandlas biologiskt. Lagen till-
lampas inte heller pd en plats déar avfalet
atervinns.

Vissa typer av sorterat avfall som fors till
skattepliktiga avstjapningsplatser & befriade
fran avfallsskatt. Fororenat jordmaterial &
skattefritt, om det kan deponeras pa avstjdp-
ningsplatsen i fraga. Skatt betalas inte heller
for avfal som uppkommer vid avsvartning
av returpapper, for svavelreduktionsavfal
och flygaska fran kraftverk. Avfallsskatt
uppbérs inte heller for avfall som atervinns
pa en avstja pningsplats som omfattas av av-
fallskatten i konstruktioner eller byggnader
som behovs nar avstja pningsplatsen inréttas,
anvands, sténgs eller eftervardas. Skattefrihe-
ten for &ervinning pa avstjapningsplatsen
géller dock inte glasavfall eller betongavfall
bestdende av bitar med en diameter Gver 150
millimeter.

Skatten grundar sig pa vikten pa det avfall
som fors till en avstjdpningsplats, och skat-
tebeloppet & 15,14 euro per ton avfall. Om
avfallet inte kan vagas nar det fors till av-
stjél pningsplatsen, beréknas den vikt som ut-
gor grund for skatten pa basis av avfallets vo-
lym genom att avfalets volym multipliceras
med den koefficient fér avfallsgruppen som
anges i den tabell 6ver omrakningstal som
utgor bilaga till 1agen. Huvudmannen for av-
stjdpningsplatsen & skyldig att betala skatt.
Skatten faststélls for varje skatteperiod, som
omfattar ett kvartal, for det avfall som under
skatteperioden har forts till avstja pningsplat-
sen. Huvudmannen har aven rétt till skatte-
avdrag for skatt som under samma skattepe-
riod betalts eller skall betalas for avfall som
forts bort fran avstjdpningsplatsen. Skatten
betaas sdunda for den avfalsméangd med
vilken avstjdlpningsplatsen har ©kat under

skatteperioden.

Avfallsskattelagen har efter den lagandring
som tradde i kraft 1999 fungerat rétt tillfreds-
stéllande. Detta beror bl.a. pa att de skatt-
skyldiga har blivit vana med skatten och
eventuella problem med grénsdragningen har
l6sts genom att tolkningspraxis har utfor-
mats.

Tullverket skoter verkstéllandet av och till-
synen Over beskattningen enligt avfallsskatte-
lagen.

Intékterna av avfallskatten har under de se-
naste aren uppgatt till ca 33 miljoner euro/ar.
Intékterna minskade emellertid till 32 miljo-
ner euro 2001. De minskade skatteintdkterna
berodde pa andringar i skattelagen. Pa basis
av intakterna beréknas sdedes att ca 2,2 mil-
joner ton avfall, framst samhdls- och hus-
byggnadsavfall, omfattas av avfallsskattela-
gen. Ca 1,5 miljoner ton samhdllsavfall de-
poneras pa avstjal pningsplatser.

1.2 Lagstiftningen i utlandet

| de 6vriga nordiska landerna uppbérs av-
fallsskatt pa motsvarande sétt. Den avfalls-
skatt som uppbérs i Sverige hdjdes vid in-
gangen av 2002 fran 250 kronor till 288 kro-
nor (31 euro) per ton avfall. Malet med skat-
tehdjningen var att 6ka den ekonomiska mo-
tivationen att hantera avfall med storre beak-
tande av miljoskyddet. 1 Norge & avfalls
skatten 39,4 euro och i Danmark 50,2 euro
per ton avfall som férs till en avstjdlpnings-
plats. Avfallsskatt uppbars dven i manga and-
ra medlems ander inom EU, bl.a. i Nederlan-
derna (avfallskatten 12,6-65,4 euro/ton av-
fall), Belgien, Irland (15 euro/ton avfal), Ita-
lien, Osterrike (5,8-101,6 euro/ton avfal),
Frankrike och FOrenade kungadomet (3,2-16
euro/ton avfal). Aven i Schweitz uppbérs en
avfallsskatt pa 9,7-32,6 euro per ton avfall. |
fleralander har samtidigt mera anslag kanali-
seratstill utveckling av avfallsbranschen.

2. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen

| den reviderade avfallsplanen foredas en
successiv hojning av avfallsskatten. Mdet ar
att avsevért forbattra den miljopolitiska styr-
ningen med hj8lp av avfallsskatten och dér-
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igenom frémja utvecklandet av avfallsbran-
schen, bl.a. minskningen av utsldppen av
vaxthusgaser frén avfallshanteringen. Ett
centralt medel for att forbattra styrningen nar
det gdller samhéllen och husbyggnad &r att
hoja skattenivan for avfal till 23 euro ,2003
och till 30 euro per ton avfall vid ingangen
av 2005.

Genom propositionen genomfors den revi-
derade avfallsplanen och uppnéendet av dess
mal framjas. | enlighet med planen foreslas
att avfalsskatten hojs vid mgangen av 2003
fran 15,14 euro till 23 euro och vid ingangen
av 2005 till 30 euro per ton for avfals som
forstill avstjdlpningsplatser.

3. Propositionens verkningar
3.1 Ekonomiska verkningar

Den hojning av avfallsskatten fran 15,14
euro till 23 euro per ton avfall som foreslds
fran ingangen av 2003 Okar statens inkomster
av avfallsskatt med ca 17 miljoner euro pa
arsbasis. Darutover okar inkomsterna av den
mervéardesskatt som hanfor sig till avfalls-
skatten med ca 1,5 miljoner euro. Fordaget
beréknas inbringa totalt 18,5 miljoner euro.
Intékterna av avfallskatten efter den fore-
slagna hgjningen beraknas uppga till 47 mil-
joner euro 2003. Den foreslagna hojningen
fran 23 euro till 30 euro per ton avfal vid in-
gangen av 2005 okar de sammanlagda in-
komsterna av avfallsskatten med 14 miljoner
euro och intékterna av mervardesskatten med
ca en miljon euro. Sdledes okar hojningen
statens skatteinkomster med sammanlagt ca
15 miljoner euro. Intaktsprognosen for 2005
nar det galler avfallsskatten uppgédr efter den
foreslagna andringen till 61 miljoner euro.
Vid berdkningen av intdkterna antas skatte-
basen for avfallsskatten inte forandras ndmn-
vart som en f6ljd av skattehdjningen. Skatte-
hojningen sporrar till &tervinning av avfall,
varvid det kan uppsta mindre avfall som de”
poneras pa de skattepliktiga avstjapnings-
platserna, vilket sénker avkastningen av av-
fallsskatten.

De ekonomiska verkningarna av den hgj-
ning av avfalskatten som foreslas genomfo-
ras 2003 och som inriktas pa hushdll och pri-
vatpersoner berdknas uppga da mervardes-

skatten beaktas till ungeféar 7,5 miljoner euro
i dret. Ungeféar haften av det samhdllsavfall
som deponeras pa avstja pningsplatser utgors
av hushdllsavfall och den féredagna hdj-
ningen av avfallsskatten berdknas oka hus-
hallens arliga kostnader for avfallshantering
med i genomsnitt ca 1,4 euro per invanare.
Den hdjning av avfallsskatten som foredas
bli genomford 2005 ¢kar, med beaktande av
mervardesskatten, den ekonomiska bel ast-
ning som avfallshanteringen &samkar hushal-
len och privatpersoner med ca 6 miljoner
euro | aret. Det innebér ungefar 1,1 euro per
invanare.

| fraga om naringslivet berdknas de eko-
nomiska verkningarna av en hdjning av av-
fallskatten uppga till ca 11 miljoner euro
2003 och tka med ytterligare 9 miljoner euro
2005. Ungefér halften av det samhallsavfall
som deponeras pa avstjdlpningsplatserna
uppstar inom olika branscher som _producerar
offentliga och privata tjanster. Sdledes okar
den skattehojning som foreslas for 2003 des-
sa branschers kostnader for avfallshantering
med ungefér 6 miljoner euro i dret och den
skattehojning som foredads for 2005 Okar
kostnaderna med ungefdr 5 miljoner euro.
Industrins privata avstja pningsplatser omfat-
tas inte av avfallsskatten, men till de skatte-
pliktiga avstjdpningsplatserna fors aven
bygg- och industriavfall. Forslaget beréknas
asamka industri- och byggbranscherna mer-
kostnader paca 9 miljoner euro arligen, var-
av 5 miljoner uppstar som en fdljd av den
hdjning som foredas for 2003 och 4 miljoner
euro pa grund av hdjningen 2005.

3.2. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen har inga verkningar i fraga
om organisation och personal.

3.3. Miljokonsekvenser

Avsikten & att genom en hdjning av av-
fallsskatten 6ka dess miljopolitiska styrnings-
effekt. Den kostnadsbérda som skatten med-
for kan undvikas genom en minskad produk-
tion av sadant avfal som fors till hantering
pa en avstjdlpningsplats. | forsta hand kan
kostnadsbordan undvikas genom att funktio-
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nerna ordnas sa att det uppkommer s lite av-
fall som mgjligt. Dessutom styr den hgjda
skatten avfall till sddan atervmnmg, t.ex. an-
vandning av avfal i stallet for ravaror, som
ar mojligt redan i dag men som relativt sett ar
ekonomiskt olonsam. Den hojda skatten
uppmuntrar ocksa till investeringar i forsk-
ning och teknik som géler avfalsitervin-
ning.

| den nationella klimatstrategin konstateras
att dtgarderna for att minska vaxthusgaserna
fran avfallshanteringen & kostnadseffektiva
Genom atgarder enligt klimatstrategin kan
metanutsl &ppen frén avfallshanteringen, i
synnerhet fran avstjapningsplatserna, mins-
kas ytterligare S4, att utsl dppen av vaxthusga-
ser fran avfallshanteringen minskar fran 1990
till dren 2008-2012 med néstan 3,5 miljoner
koldioxidekvivalentton i aret. Klimatstrategin
namner ett fortsatt utvecklande av avfallsbe-
skattningen som ett centralt styrmedel nér det
gdller att minska véaxthusgaserna fran av-
fallshanteringen.

Det har forts fram att en hgjning av avfalls-
skatten &ven har vissa ur miljévérdssynpunkt
negativa effekter och att en hdjning kan med-
fora olaglig avfallshantering och en 6kad
nedskrapning. De totala kostnaderna for han-
teringen av samhallsavfall uppgér till i ge-
nomsnitt ca 110 euro per ton avfall. Sdledes
utgdr en hojning av avfallsskatten endast ca
11 % av de totala kostnaderna fér hantering-
en av samhdllsavfall. D& kostnaderna dessut-
om debiteras i flera poster & den synliga ef-
fekten av en hojning s liten att den inte kan
ge anledning till ett forfarande som star i
strid med bestdmmelserna for att undvika
kostnaderna.

Olika hushalsmaskiner som tagits ur bruk
och skrotfordon som inte kan foras fran fas-
tigheterna tillsammans med det vanliga sam-
héllsavfallet har @en orsakat vissa missfor-
hallanden, i synnerhet dd man har borjat
uppbéra extra avgifter som técker kostnader-
na for separat mottagning av avfallet. For att
korrigera dessa mlssforhallanden har flera
atgarder foredagits mgal den reviderade av-
fallsplanen. Avsikten & bl.a. att |agga ansva-
ret pa producenten och at utfarda bestam-
melser som grundar sig pa EG:s regelverk

nér det géller ordnandet av hantering av av-
fal fran elektrisk och elektronisk utrustning
samt av skrotfordon. Detta innebér att kost-
naderna for avfallshantering i framtiden
kommer att |nga| dessa produkters forsdlj-
ningspris och sdledes kommer inga avgifter
langre att uppbéras vid gélva avfallshanter-
ingen.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet i ssmarbete med miljoministeriet.

Med stod av avfaldagen har statsrédet den
14 augusti 2002 godkdnt den reviderade,
riksomfattande avfallsplanen, enligt vilken
bl.a. uppnaendet av de allmanna maen for
utvecklingen inom avfallsbranschen forutsét-
ter ekonomisk och annan styrning.

En utredning av hur avfallskattens styr-
ningseffekt forbattras ingdr dven i statsradets
redogorelse till riksdagen om den nationella
klimatstrategin. | sitt svar med anledning av
redogorelsen ansag riksdagen att avfallsskat-
ten skall hojas stegvis och utvidgas till att
gdla dven sadana avstjapningsplatser inom
industrin, déar biologiskt nedbrytbart avfal
deponeras.

Propositionen hanfor sig till programmet
for Paavo Lipponens Il regering, enligt vil-
ken beskattningens tyngdpunkt flyttas bl.a
till miljobeskattningen och dér energi- och
miljoskatterna hojs med beaktande av indu-
strins konkurrenskraft.

5. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i
samband med den.

6. lkrafttradande

Lagen foredds trada i kraft den 1 januari
2003.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

L ag
om andring av 4 § avfallsskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi avfallsskattelagen av en 28 juni 1996 (495/1996) 4 § 1 mom., sadant det lyder i lag
923/2000, samt

fogastill 4 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som fol-
jer:

48 som fors till avstjdpningsplatsen fran och
| skatt skall betdas 23 euro per ton avfal  med 2005.
som fors till avstjdpningsplatsen &en 2008 ——————— — — — — — — —
och 2004.
| skatt skall betalas 30 euro per ton avfal Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

Helsingfors den 17 september 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Sauli Niinisto
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Bilaga
Parall€lltexter

Lag
om andring av 4 § avfallsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi avfallsskattelagen av en 28 juni 1996 (495/1996) 4 § 1 mom., sadant det lyder i lag
923/2000, samt

_ fogastill 4 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som f&l-
jer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse
48 48
| skatt skall betalas 15,14 euro per ton av- | skatt skall betalas 23 euro per ton avfall
fall som forstill avstja pningsplatsen. som fors till avstjalpningsplatsen &ren 2003
och 2004.

| skatt skall betalas 30 euro per ton avfall

som fors till avstjalpningsplatsen fran och
med 2005.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari
2003.



