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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av 58 g § i lagen om
smittsamma sjukdomar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om smittsamma sjukdomar éndras temporért genom
en precisering av kommunens och regionforvaltningsverkets mojlighet att for en viss tid sténga
sddana utrymmen for naringsverksamhet eller annan verksamhet som ar avsedda for kunder
eller deltagare. Mojligheten att for kunder eller deltagare forbjuda tilltrédde till ett utrymme f6-
reslds dven i fortsdttningen gélla utrymmen och funktioner dér det finns en sirskild risk for
betydande smittkedjor. Enligt forslaget ska lagen inte ldngre innehalla bestimmelser om det
antal personer som dr en forutséttning for stdngning. Bestimmelser om utrymmen och funkt-
ioner som ett beslut om stéingning kan gélla finns i den géllande lagen om smittsamma sjukdo-
mar. Till dem hor utrymmen f6r motion och idrott samt konditionssalar, allménna bastur, sim-
hallar och badinrittningar, dansstéllen och utrymmen som anvénds for kdrsang och amatortea-
ter, nojes- och temaparker, inomhuslekparker och inomhuslekplatser samt allménna utrymmen
i kOpcentra, med undantag for affarslokaler i detaljhandeln och lokaler som anvénds for tillhan-
dahallande av tjinster samt passager till dessa lokaler. Ett beslut om stingning kan enligt for-
slaget fattas oberoende av verksamhetens omfattning.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt och gélla till och med den 30 juni
2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

I den for viss tid géllande 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) foreskrivs det
om tempordr stingning av utrymmen for kunder och deltagare for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19. Som sista utvig ska kommunen eller regionforvaltningsverket for viss tid
kunna stdnga utrymmen for néringsverksamhet eller annan verksamhet som dr avsedda for kun-
der eller deltagare. Ett av syftena med den &ndring av lagen som tridde i kraft 1 februari 2021
var att stirka de lokala och regionala myndigheternas mojligheter att med framforhéllning och
snabbt vidta nddvéndiga och proportionerliga atgdrder for att forhindra spridningen av coro-
naviruset och ddrmed skydda befolkningens hilsa. Ett annat syfte var att bidra till att trygga
social- och hélsovérdssystemets béarkraft.

I det beslut Regionforvaltningsverket i S6dra Finland fattade den 26 februari 2021 och det beslut
Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland fattade den 4 mars 2021 gjordes den tolkningen
av den giéllande 58 g § att de utrymmen for néringsverksamhet eller annan verksamhet som
omfattas av tillimpningsomradet for bestimmelsen far anvéndas, om antalet deltagare i verk-
samhet som bedrivs inomhus begrinsas till hdgst 10 personer och utomhus till hogst 50 perso-
ner.

Regionforvaltningsverkens tolkning motsvarar inte syftet med den lag som stiftades med grund-
lagsutskottets medverkan (GrUU 44/2020 rd). P4 grund av tolkningen &r det inte mojligt att
tillimpa bestdimmelsen fullt ut och pa det sitt som avsetts och som varit mélséttningen for den.
Bestimmelsen behdver darfor preciseras, for att myndigheterna ska ha en i lag reglerad, entydig
mdjlighet att vidta alla nddvindiga och proportionerliga atgérder for att forhindra spridningen
av covid-19-epidemin. Som en sista dtgird ska myndigheterna ha mojligheten att stdnga vissa i
lag faststéllda utrymmen for kunder och deltagare samt véntsalar.

Propositionen har beretts vid social- och hdlsovardsministeriet. Vid beredningen har sakkunniga
vid justitieministeriet, arbets- och néringsministeriet och regionforvaltningsverken horts.

Eftersom drendet dr bradskande har det varit nddvéandigt att avvika frdn anvisningarna om ho-
rande vid beredning av forfattningar. En omfattande remissbehandling av regeringens proposit-
ion 245/2020 rd genomfordes hosten 2020.

Ett skriftligt utlitande begirdes ocksd av Alands landskapsregering.

De skriftliga utlitanden om propositionen som begérts av justitieministeriet, arbets- och na-
ringsministeriet, Institutet for hilsa och valfard och regionforvaltningsverken inkom den 10
mars 2021.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

Spridningen av covid-19-epidemin &r fortsatt kraftig ute i virlden. Dessutom har de nya virus-

varianterna spridit sig i mycket stor utstrackning globalt sett. Enligt uppgifter som Vérldshélso-
organisationen (WHO) publicerat hade man fram till den 8 februari 2021 hittat virusvarianten
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frén Storbritannien i 86 olika ldnder, virusvarianten fran Sydafrika i 44 olika ldnder och virus-
varianten frén Brasilien i 15 olika lander.!

I den uppdaterade lagesbild Institutet for hélsa och vélfard presenterade den 5 mars 2021 var
det rapporterade antalet sjukdomsfall i Finland sammanlagt 60 904. Sammanlagt har 1 295 fall
som orsakats av varianter av viruset anmélts. Enligt den uppdaterade lagesbilden var antalet
patienter pa avdelningar inom den specialiserade sjukvarden den 4 mars 2021 105, pd avdel-
ningar inom primérvarden 96 och pa intensivvardsavdelningar 38. Sammanlagt 767 dddsfall
relaterade till covid-19 har rapporterats.

Enligt Institutet for hilsa och vélfard har den regionala incidensen under de senaste 14 dagarnas
uppfoljningsperiod (frén den 17 februari till den 2 mars) jamfort med uppfoljningsperioden
dessforinnan (fran den 3 till den 16 februari) 6kati 15 av de 21 sjukvardsdistrikten. Under upp-
foljningsperioden konstaterades dver 100 nya fall i Helsingfors och Nylands, Egentliga Fin-
lands, Satakunta, Birkalands, Norra Osterbottens, Vasa, Pdijat-Hdme, Sodra Karelens, Centrala
Tavastlands, Sédra Savolax och Mellersta Finlands sjukvardsdistrikt samt i landskapet Aland.
Under den senaste uppfoljningsperioden péa 14 dagar konstaterade nya fall i samtliga sjukvérds-
distrikt. Epidemildget ar for narvarande (den 6 mars 2021) allvarligast i Helsingfors och Ny-
lands (med en incidens pa 281/100 000), Egentliga Finlands (med en incidens pa 173,4/100 000)
och Satakunta sjukvérdsdistrikt (med en incidens pa 215,3/100 000) samt i landskapet Aland
(med en incidens pé 427,7/100 000).

Genom den dndring av lagen om smittsamma sjukdomar som tradde i kraft den 22 februari 2021
fogades temporart en ny 58 g § till lagen, vars syfte var att gora det mojligt att helt och hallet
stinga utrymmen for kunder och deltagare. Det har senare framgatt att paragrafen delvis ger
utrymme f0r tolkning pé grund av dess hinvisning till 58 d § 3 mom.

I frdga om de utrymmen for kunder eller deltagare och véntsalar enligt 58 d § 3 mom. som é&r
Oppna for allminheten eller avsedda for en begransad kund- eller deltagargrupps vistelse och
som enligt den nya bestimmelsen ska kunna stingas hinvisas till den definition som ingér i 58
d § 3 mom. [ 58 d § 3 mom. foreskrivs det att utrymmen for kunder eller deltagare och véntsalar,
for det forsta, dr utrymmen inomhus som anvénds for samtidig vistelse av fler an 10 kunder eller
deltagare och, for det andra, regionalt och verksamhetsmaissigt begrinsade utrymmen utomhus
som anvénds for samtidig vistelse av fler &n 50 kunder eller deltagare och for vilka arrangdren
svarar vid en viss tidpunkt. I specialmotiveringen till bestimmelsen (RP 245/2020 rd, s. 88)
konstateras det att de utrymmen som avses dr sddana utrymmen i vilka mer dn 10 personer
vanligen (kursiveringen tillagd i denna proposition) vistas samtidigt i fortlopande verksamhet.
Det konstateras vidare att syftet med bestimmelsen ar att forhindra att omfattande smittkedjor
uppkommer. Ett regionalt beslut giller inte niaringsidkare med utrymmen inomhus eller pa ett
avgransat omrade utomhus dér vanligen (kursiveringen tillagd i denna proposition) ett litet antal
personer vistas (RP 245/2020 rd, s. 128).

Den tolkning regionalforvaltningsmyndigheterna gjort, och som redovisas i avsnitt 1 har lett till
att 58 g § om stingning av utrymmen inte har kunnat tillimpas fullt ut, trots det forvérrade
epidemilédget. Det har pa grund av hdnvisningen inte pé ett tillrickligt entydigt sitt framgétt om
de utrymmen som avses i 58 g § 4 mom. kan stdngas helt for kunder och deltagare eller om

! https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/situation-reports/
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aktorerna fortfarande i denna situation kan begrénsa antalet kunder och deltagare sé att det un-
derstiger det antal som anges i den definitionsbestimmelse som &r en forutséttning for tillamp-
ningen av den bestimmelsen, dvs. s att 58 g § inte kan tillimpas.

Det rddande rittsldget kan inte anses vara tillfredsstdllande med tanke pa forhindrandet av den
fortsatta spridningen av covid-19-epidemin.

3 Malsittning

Syftet med propositionen ar att den for viss tid gillande lagen och de bestimmelser om temporér
stdngning av utrymmen avsedda for kunder och deltagare som ingér i den och som ska tillimpas
i syfte att forhindra spridningen av covid-19-epidemin ska fortydligas. Malet ar att trygga be-
folkningens hélsa och i sista hand ritten till liv samt tillrdckliga social- och hélsovérdstjanster
genom att se till att det som en sista atgird for att forhindra spridningen av covid-19-epidemin
ska vara mojligt att pa det sitt som anges i lagen helt och héllet stinga sddana utrymmen for
kunder och deltagare dir smittorisken dr hog. Genom ett myndighetsbeslut om stingning av
saddana verksamheter dir smittorisken &r hog kan spridningen av den smittsamma sjukdomen
forhindras effektivt.

Ett viktigt syfte med lagen ir att vidare att stirka de lokala och regionala myndigheternas moj-
ligheter att med framforhallning och snabbt vidta nddvindiga och proportionerliga &tgirder for
att forhindra spridning av coronaviruset och dirmed skydda befolkningen mot sjukdomen co-
vid-19 och samtidigt trygga social- och hilsovardssystemets barkraft.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att lagen dndras med en precisering av den bestimmelse som ger kommunerna och
regionforvaltningsverken den mdjlighet de redan i nuldget har att temporért stinga sadana ut-
rymmen for kunder, utrymmen for deltagare och véntsalar som dr 6ppna for allmédnheten eller
avsedda for en begriansad kund- eller deltagargrupps vistelse och som dr forknippade med en
hogre risk for spridning av en smittsam sjukdom, for att pa s& vis forhindra spridningen av
covid-19-epidemin.

Det foreslas i propositionen att kommunen eller regionforvaltningsverket for viss tid helt ska
kunna stinga ett utrymme for ndringsverksamhet eller annan verksamhet som é&r avsett for kun-
der eller deltagare. Mgjligheten att forbjuda att klienter eller deltagare slépps in i en viss lokal
ska endast gélla sddana verksamheter dir det finns en sérskild risk att betydande smittkedjor
uppkommer med beaktande av den fysiska niarheten mellan personer och antalet personer som
ar narvarande samtidigt eller en risk for att sjukdomen sprids via ytor i utrymmena. De verk-
samheter och utrymmen som ett sddant beslut kan gélla rdknas upp i det géllande 58 g § 4 mom.,
och det foreslas inte nigra dndringar i friga om dem.

De hénvisningar till 58 d § 3 mom. som ingéri 58 g § 1 och 4 mom. ska enligt forslaget strykas,
varefter tillampningsomrédet for 58 g § géller samtliga verksamheter och utrymmen som riaknas
upp 1 58 g § 4 mom., oavsett for vilket antal kunder eller deltagare verksamheten ar avsedd eller
utrymmet anvinds. Merparten av de verksamheter och utrymmen som ingar i tillimpningsom-
radet for den géllande regleringen &r sddana dér troskeln for att tillimpa definitionen enligt 58
d § 3 mom. redan Gverskrids.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

En heltdckande bedomning av konsekvenserna av en temporar stingning av utrymmen for kun-
der och deltagare for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 har redan gjorts i samband
med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring och temporér dnd-
ring av lagen om smittsamma sjukdomar (RP 245/2020 rd), och den nu foreslagna dndringen
beddms inte ha négra betydande konsekvenser som sjalvstindig proposition.

Syftet med regleringen dr sévil enligt RP 245/2020 rd som riksdagens arbetsdokument (bl.a.
ShUB 1/2021 rd och GrUU 44/2020 rd) att som en sista utvég stinga sidana utrymmen avsedda
for kunder eller deltagare i friga om vissa verksamheter som faller inom tillimpningsomradet
for regleringen. Tillimpningsomradet for lagen utvidgas i och med forslaget i ndgon man jam-
fort med tidigare genom att ocksd de verksamheter och utrymmen som réknas upp i 58 g § 4
mom. och som normalt riktar sig till eller anvénds for syften med farre dn 10 kunder eller del-
tagare (inomhus) eller farre dn 50 kunder eller deltagare (utomhus). Sarskilt i forhallande till
vad som foreskrivs i den géllande 58 g § beddms konsekvenserna av denna utvidgning vara
sma.

Utvidgningen kommer enligt bedomning att i huvudsak gélla sddana utrymmen som avses i 58
g § 4 mom. 1 punkten. Som exempel pa sddana verksamheter och utrymmen som omfattas av
den foreslagna &ndringen kan ndmnas smé yogasalar eller smé lokaler avsedda for utovare av
kontaktsporter. Exempelvis gym ar dock av affarsekonomiska skél i allmidnhet dimensionerade
for fler 4n 10 personer. Den bedomningen stods ocksa av de uppgifter om gymens verksamhets-
yta som anmiélts till den av Jyvaskyld universitet administrerade databasen Lipas.

Det ér epidemiologiskt motiverat att utvidga tillimpningsomradet till att omfatta dessa med
hinvisning till den allmént kénda spridningsmekanismen for covid-19. Risken f6r spridning ar
i princip storre i mindre utrymmen an i storre. Eftersom sjukdomen covid-19 i forsta hand sprids
via droppsmitta ndr den som insjuknat hostar eller nyser och kan smitta ocksa via smutsiga
hander och ytor, ar det motiverat att utvidga tillimpningsomradet for den foreslagna regleringen
till att ocksa omfatta mindre utrymmen. Den utvidgade regleringen forhindrar ocksa sddana
eventuella sporadiska sjukdomsfall dir ett storre antal personer &n planerat vistas i samma sma
utrymmen i och med att efterfragan 6kar pa de tjanster som tillhandahélls av mindre aktorer d&
Ovriga utrymmen stangs och tillgdngen pa deras tjanster férsvinner.

Konsekvenserna stricker sig ocksa till sddana sma aktorer som inte omfattas av tillimpnings-
omradet for géllande reglering. Det &r sannolikt att dessa aktorer i praktiken redan har drabbats
av de negativa konsekvenserna av de géllande bestimmelserna och giltighetstiden for region-
forvaltningsmyndigheternas beslut, eftersom begriansningarna och den offentliga debatten om
dessa i sig har kunnat minska konsumenternas intresse for och efterfragan pa tjansterna i fraga.

I fraga de verksamheter och utrymmen som kommer att omfattas av de nu forslagna bestam-
melserna hinvisas ocksa till det som konstateras i det uttalande som godkindes av riksdagen.
Riksdagen forutsatte att statsradet snabbt bereder bestimmelser om att ekonomiska forluster till
foljd av stingning av kundutrymmen enligt 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar ersatts
naringsidkarna genom ett allmént kostnadsstod eller som en sérskild ersdttning, om man har
varit tvungen att forldnga en stingning som péagatt i 14 dygn. Arbets- och ndringsministeriet
haller pa att bereda bestimmelser om erséttning via systemet for kostnadsstod av de ekonomiska
forluster som néringsidkarna orsakas da de tvingas stinga kundutrymmen.

Sasom konstaterats omfattas merparten av de verksamheter och utrymmen som avsesi 58 g § 4
mom. av den stdngning som redan &r i kraft. Ddrmed hénvisas det i friga om bedémningen av
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bestimmelsernas konsekvenser till RP 245/2020 rd, s. 39-62). Det bor sérskilt noteras att man
i konsekvensbeddomningen i detalj gick in pa konsekvenserna av en total stingning av olika
utrymmen (se t.ex. s. 43 och s. 48). Det konstateras bl.a. att en total stdingning av kundutrymmen
som anvinds i ndringsverksamhet i praktiken innebér att en enskild néringsidkares verksamhet
temporért forbjuds, om inte verksamhetsutdvaren kan ordna sin verksamhet pa annat sétt, sésom
i form av hamt- eller distansservice RP 245/2020 rd, s. 49).

5 Alternativa handlingsvigar

Det har inte gjorts ndgon heltdckande bedomning av alternativa handlingsvigar, eftersom syftet
endast dr att precisera bestimmelserna i 58 g § 1 och 4 mom. for att lagstiftningens dndamal
och syfte ska uppfyllas fullt ut ocksé i myndigheternas beslutsfattande.

Som en alternativ 16sning gjordes det vid beredningen av regeringens proposition i friga om 58
d § 3 mom. en bedomning av att bestimmelsen preciseras och ordet ’vanligen” fogas till den
(se t.ex. RP 245/2020 rd, s. 88). I enlighet med den utredning som regionforvaltningsverket har
lamnat forblir det emellertid oklart huruvida ett tilligg av ordet i fraga leder till det 6nskade
slutresultatet eller till att utrymmena stangs pa basis av myndigheternas beslut utan ett sadant
ytterligare tilldgg i det beslut som ndmns i avsnitt 1 om att utrymmen avsedda for sddan nérings-
verksamhet eller annan verksamhet som omfattas av bestimmelserna inte behdver stingas utan
kan anvindas om antalet deltagare begrénsas till hogst 10 personer inomhus och hégst 50 per-
soner inomhus.

Alternativt kan en stingning av olika utrymmen uttryckligen under undantagsforhallanden ge-
nomfOras genom en komplettering av bestimmelserna i beredskapslagen (1552/2011). De sak-
kunniga i statsforfattningsrétt som grundlagsutskottet har hort har ansett det vara motiverat att
ta in bestimmelser om tillvigagéngssittet vid en stingning uttryckligen i beredskapslagen. Pro-
fessor Ojanen? konstaterade 1 sitt yttrande till grundlagsutskottet att de bestimmelser som fore-
slagits i regeringens proposition 245/2020 rd och som i sak innebér ett visentliga och djupga-
ende ingrepp i de grundldggande fri- och rittigheterna under sddana forhallanden som till sin
karaktir dr undantagsforhéllanden savil som saddana forhallanden som rader under samhélls-
spridningsfasen bor regleras med stod av 23 § i grundlagen och genomforas i praktiken genom
en dndring av beredskapslagen eller en temporér speciallag (s. 5, endast pé finska). Ocksé pro-
fessor Tuori® konstaterade 1 sitt yttrande att den bésta 16sningen med tanke pé skyddet av de
grundldggande fri- och rittigheterna och tryggandet av riksdagens mojligheter paverkansmoj-
ligheter vid inférandet av ytterligare befogenheter for bekdmpning av covid-19-epidemin ér att
infora bestimmelserna i beredskapslagen, och att de befogenheter som regeringen foreslagit i
lagen om smittsamma sjukdomar i stillet tas in i beredskapslagen genom en &ndring som ge-
nomfors i vanlig lagstiftningsordning (s. 3, endast pa finska).

Med beaktande av den tidsbundna bestimmelsen om stingning av utrymmen som redan ingar i
lagen om smittsamma sjukdomar, anses det i detta skede trots allt vara ett bittre alternativ att
precisera de géllande bestimmelserna i lagen om smittsamma sjukdomar.

2 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2021-AK-344869.pdf
3 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2021-AK-344791.pdf

7



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2021-AK-344869.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2021-AK-344791.pdf

RP 31/2021rd

6 Remissvar

Niér det giller 4andamal och syfte med stingningen av utrymmen hénvisas det till de remissvar
som inkommit i samband med behandlingen av regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring och temporér dndring av lagen om smittsamma sjukdomar (RP 245/2020 rd)*.

Utlatanden om den nu foreslagna &ndringen begérdes dock av justitieministeriet, arbets- och
niringsministeriet, regionforvaltningsverken och Landskapet Aland. Motiveringen till proposit-
ionen har kompletterats till f61jd av remissvaren.

7 Specialmotivering

58 g §. Temporidr stingning av utrymmen for kunder och deltagare i syfte att forhindra sprid-
ning av covid-19-epidemin. Enligt den géllande bestimmelse kan kommunen eller regionfor-
valtningsverket som en sista utvig i situationer dér covid-19-epidemin lokalt eller regionalt be-
finner sig i samhéllsspridningsfasen och det &r uppenbart att spridningen inte langre kan for-
hindras med andra atgérder, for en viss tid stinga sddana utrymmen for niaringsverksamhet eller
annan verksamhet som &r avsedda for kunder eller deltagare. Néar ett sddant beslut fattas ska
hénsyn tas till kind sakkunskap om huruvida kundernas eller deltagarnas fysiska nirhet till
varandra eller antalet personer som samtidigt befinner sig pa plats eller annan placering i ett
utrymme eller spridning av sjukdomen via ytor utgor en sirskild risk for spridning av sjukdomen
covid-19, samt om det i verksamheten eller i de utrymmen som anvéands for den finns en sérskild
risk for att betydande smittkedjor uppkommer.

Bestimmelsen ska preciseras sé att den hinvisning till 58 d § 3 mom. som f6r nirvarande ingar
i I och 4 mom. ska slopas. Hanvisningen definierar vad som avses med utrymmen som &r 6ppna
for allméinheten eller avsedda for en begriansad kund- eller deltagargrupps vistelse. Bestimmel-
sen gor det mojligt att temporirt stdnga utrymmen for naringsverksamhet och annan verksamhet
for kunder och andra som deltar 1 verksamheten. I de situationer dar den foreslagna bestimmel-
sen kan tillimpas dr enbart undvikande av fysisk niarkontakt mellan personer genom att t.ex.
begrinsa antalet kunder eller deltagare inte en tillrdcklig tgird for att hindra epidemin fran att
sprida sig.

Tillampningen av den foreslagna 58 g § &r inte avhéngig av hur stort antal kunder eller deltagare
lokalerna i fraga dr avsedda for, utan stingningen géller alla utrymmen som anges i 58 g § 4
mom. Verksamhet som utdvas i de utrymmen som avses i 4 mom. i paragrafen ska vara sadan
verksamhet dir det finns en sirskild risk att betydande smittkedjor uppkommer da forekomsten
av fysisk nirkontakt och antalet samtidigt nirvarande personer eller risken for att sjukdomen
sprids via ytor i lokalerna beaktas.

I frdga om riskbeddmningen hénvisas till specialmotiveringen i RP 245/2020 rd, s. 98—101).
Det svarforutsebara smittmonster sjukdomen covid-19 uppvisar innebér att omfattande smitt-
kedjor kan uppsta ocksé vid enskilda kontakter och smittfall.

4 https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=d5292 7fa-9c2e-4¢31-9051 -
36931e47f698
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8 Ikrafttridande

Lagen foreslas triida i kraft sa snart som méjligt. Onskemalet om att propositionen ska behandlas
i bradskande ordning motiveras med att syftet med bestimmelserna ar att fa covid-19-epidemin
under kontroll.

Det foreslas att lagen ska vara 1 kraft till den 30 juni 2021 precis som den géllande 58 g § i
ovrigt.

9 Verkstillighet och uppféljning

For verkstélligheten av de andringar som foreslas i 58 g § 1 och 4 mom. svarar de organ som i
kommunerna ansvarar for bekdmpning av smittsamma sjukdomar samt regionférvaltningsver-
ken.

Verkstilligheten av lagen och hur dess dndamal och syfte uppfylls samt dess konsekvenser
kommer att f6ljas pé regional niva och dven pa statsradsniva som ett led i det pagaende arbetet
for att hindra spridningen av covid-19.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

For att hindra spridningen av covid-19 behover en kompletterande dndring goras i tillampnings-
omradet for 58 g § for att sdkerstédlla de lokala och regionala myndigheternas mojligheter att
med framforhéllning och snabbt vidta nddvindiga och proportionerliga dtgérder for att for-
hindra spridning av coronaviruset och ddrmed skydda befolkningens hilsa. Vid behandlingen
av regeringens proposition med forslag till lag om dndring av 16 och 22 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar (RP 15/2021 rd) konstaterade grundlagsutskottet uttryckligen att det stér klart
att en pa lag grundad befogenhet ska tillimpas nir forutsattningarna for dess anvandning upp-
fylls. Det allmidnna har en skyldighet att se till att de grundldggande fri- och rattigheterna och
de manskliga rattigheterna tillgodoses (bl.a. 19 § i grundlagen; GrUU 7/2021 rd s. 4).

Syftet med den foreslagna @ndringen é&r fortséttningsvis att forhindra spridningen av covid-19-
epidemin, dvs. att skydda ménniskors hilsa och i sista hand rétten till liv for de ménniskor som
har en forhojd risk att insjukna allvarligt till f6ljd av smitta av sjukdomen covid-19. Forslaget
syftar ocksa till att trygga social- och hélsovardssystemets barkraft genom att forhindra en okon-
trollerad spridning av epidemin sé att ménniskors rétt till tillrdcklig omsorg och tillrdckliga
social- och hélsovérdstjanster kan tillgodoses.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna dr saledes fortfarande att bidra till fullgérandet av det
allminnas skyldighet att se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna tillgodoses. De foreslagna bestimmelserna gor det mojligt for myndigheterna att
genomfora de skyldigheter som hanfor sig till skyddet av befolkningens hélsa. Syftet med de
bestdmmelser i lagen om smittsamma sjukdomar som géller covid-19-epidemin ar férutom att
forutsitta hilsosékerhet och det fysiska avstdnd den kréver ocksa att ge juridiska instrument for
en total stingning av utrymmen. Da kan fysisk nirkontakt mellan dem som vistas i de utrymmen
som avses i bestimmelserna undvikas, liksom spridningen av covid-19 via ytor. Den allra kraf-
tigaste begransningsatgirden, dvs. tillimpningen av 58 g § och den stdngning av utrymmen som
avses 1 paragrafen, blir aktuell i situationer dar det dr uppenbart att de sammantagna allménna
regionala atgdrder som vidtagits inte ldngre racker. Ocksa nodvindighet och proportionalitet
maste i en saddan situation bedomas utifran hur nédvéndigt det ar att kraftigt begrinsa just fysisk
nirkontakt och ddrmed nddvéndigheten i att stinga utrymmen.
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Grundlagsutskottet har i sitt utlditande GrUU 44/2020 rd bedomt grundlagsenligheten i friga om
stdngningen av de utrymmen som avses i 58 g §. Dessutom har grundlagsutskottet i sitt utldtande
om regeringens proposition om en temporar dndring av lagen om inkvarterings- och forplag-
nadsverksamhet (GrUU 6/2021 rd) konstaterat att det inte finns nagot konstitutionellt hinder for
att reglera tillfillig stangning av forplédgnadsrorelsers lokaler som en begriansning av de grund-
laggande fri- och réttigheterna pa samma sétt som i frdga om vissa andra néringar (58 g § i lagen
om smittsamma sjukdomar). Det kan dirfor anses att grundlagsutskottet redan en gang tidigare
har bedomt uttryckligen fragan om att stinga sddana utrymmen, och det finns dérfor inte ndgot
behov av att sérskilt géra en ny beddmning av grunderna for den foreslagna dndringen med
avseende pa grundlagen. I friga om grundlagsbedomningen hénvisas till det som konstaterats i
avsnittet om lagstifiningsordningen i RP 245/2020 rd.

Genom atti 58 g § 1 och 4 mom. stryka hinvisningen till 58 d § 3 mom. och den definition som
ingar i det momentet utvidgas tillimpningsomradet for lagens bestimmelser om stdngning av
utrymmen i viss min. Merparten av de utrymmen som anges i 58 g § 4 mom. dr sddana som
anviands for samtidig vistelse av fler dn 10 deltagare (inomhusutrymmen) eller som anvénds for
samtidig vistelse av fler &n 50 deltagare och for vilka arrangoren svarar vid en viss tidpunkt
(regionalt och verksamhetsmaéssigt begrdnsade utrymmen utomhus). Utvidgningen av tillimp-
ningsomradet bedoms inte vara av ndgon storre betydelse.

Bestimmelserna kommer att omfatta t.ex. sma yogasalar avsedda for farre &n 10 personer eller
smaé salar avsedda for utvare av kampsporter. Det dr med tanke pa forhindrandet av spridningen
av epidemin motiverat att alla aktorer och utrymmen, oberoende av storlek, i sista hand omfattas
av bestimmelserna om stdngning. I princip ar risken att covid-19 sprids i sma lokaler storre (se
t.ex. GrUU 44/2020 rd s. 5). P4 grund av den foreslagna dndringen kommer aktorer av olika
storlek att sinsemellan befinna sig i jamlik stidllning i en situation dér det 4r n6dvéndigt att stinga
utrymmen for kunder och deltagare. Beslutet om stingning ska grunda sig pa en epidemiologisk
beddmning av atgirdens nodvéindighet som omfattar alla aktorer. Det ursprungliga &ndamalet
och syftet med bestimmelsen uppfylls pa ett réattvist och jamlikt sétt. Propositionen kan fortsétt-
ningsvis bedomas stddja tillgodoseendet av jamlikhetsprincipen, eftersom det dr mojligt att rikta
alaggandet sa att det innefattar olika aktorer pa lika villkor.

Sasom det har konstaterats ar atgérderna for bekdmpning av epidemier i lagen om smittsamma
sjukdomar (58 ¢c—58 h §) graderade enligt hur allvarligt epidemildget ar sa att lokala och region-
ala myndigheter ska ha mdjlighet att vidta tillrackliga foregripande och nddvandiga atgérder for
att forhindra spridningen av epidemin. Vid beddmningen av atgirdernas nddvandighet och pro-
portionalitet Overvégs atgirderna i sak och deras tidsmissiga och regionala omfattning. Nar
atgirderna overvigs i sak bor det bedomas om allménna hélsosdkerhetsatgérder (t.ex. 58 ¢ §)
eller skyldigheten att undvika nirkontakt (t.ex. 58 d §) ricker, eller om det dr nédvéndigt med
en total stangning av utrymmen for kunder och deltagare. Nir det géller den regionala tillamp-
ningen av atgirder bor det bedomas hur nédvéandiga och proportionerliga atgarderna ar med
hénsyn till epidemildget i regionen. Pa regional niva kan myndigheternas atgérder vara i kraft
endast sa linge som de 4r nodvindiga i varje given situation.

Niér proportionaliteten i fridga om en utvidgning av tillimpningsomradet for bestimmelsen be-
doms ar det skél att beakta att riksdagen i sitt svar (RSv 3/2021 rd) forutsatte att statsradet snabbt
bereder bestimmelser om att ekonomiska forluster till foljd av stdngning av kundutrymmen
enligt 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar ersétts niringsidkarna genom ett allmént kost-
nadsstdd eller som en sérskild erséttning, om man har varit tvungen att forlanga en stdngning
som pagatt i 14 dygn. Ocksa de aktorer som i och med den foreslagna dndringen kommer att
omfattas av 58 g § ska i princip omfattas av de erséttningar som bereds.

10



RP 31/2021rd

Det foreslas att giltigheten for ett myndighetsbeslut fortsattningsvis ska begransas noga bade
tidsméssigt och i omrddesmaéssigt hinseende till enbart det nddvéndiga. Beslutet foreslas gélla
hogst tvd veckor at gdngen, och det far endast fattas i friga om sddana omraden dér villkoren i
fraga om sjukdomens incidens och kapaciteten for sjukhusvéard uppfylls. Troskeln for att till-
lampa lagforslaget &r mycket hog.

Nyttan av en noga avgransad dtgird for stingning av kund- och deltagarutrymmen kan bedémas
vara storre dn den ekonomiska skada sddana atgirder i allménhet medfor for den néringsverk-
samhet den berdr. Atgirdens syfte #r att forhindra virusets spridning under sidana omstindig-
heter nér det finns risk for en okontrollerad smittspridning bland befolkningen som kan leda till
forlust av méanniskoliv och dventyrad sjukhuskapacitet. Under sidana omsténdigheter nar atgéar-
derna kan tas i bruk dr de proportionella i forhéallande till sitt syfte, det vill sdga skyddandet av
befolkningens hélsa och vilbefinnande.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det ar
dock motiverat att inhdmta grundlagsutskottets utlatande i fragan.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

11
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Lagforslag

Lag
om indring av 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 58 g § 1 och 4 mom. som foljer:

58¢g3§

Tempordr stingning av utrymmen for kunder och deltagare i syfte att forhindra spridning av
covid-19-epidemin

Om det dr uppenbart att atgirderna enligt 58 d § och andra atgirder som redan har vidtagits
inte kan anses vara tillrickliga pé grund av en sérskild spridningsrisk i anslutning till verksam-
heten och om det nir de kriterier som anges i 2 mom. uppfylls dr nédvéndigt for att férhindra
en okontrollerad spridning av covid-19-epidemin, kan det kommunala organ som ansvarar for
bekédmpningen av smittsamma sjukdomar meddela ett sddant beslut inom sitt verksamhetsom-
rade som forpliktar alla aktdrer som utdvar i 4 mom. avsedd verksamhet och disponerar dver
utrymmen, enligt vilket sddana utrymmen for kunder, utrymmen for deltagare och véntsalar som
ar 6ppna for allménheten eller avsedda for en begrinsad kund- eller deltagargrupps vistelse ska
stingas for kunder och deltagare. Utdver det som foreskrivs i 44 § i forvaltningslagen ska det i
beslutet anges vad som avses med verksamhet som utgdr en sirskild risk for spridning av sjuk-
domen covid-19 och med utrymmen som dr 6ppna for allménheten eller avsedda for en begrén-
sad kund- eller deltagargrupps vistelse. Regionforvaltningsverket kan fatta motsvarande beslut
inom sitt omrade, om atgérder dr nédvéandiga inom flera kommuners omrade. Skyldigheterna
enligt ett samtidigt gdllande beslut av kommunen kompletterar de skyldigheter som faststllts i
ett beslut av regionforvaltningsverket som ér i kraft inom kommunens omrade.

Ett beslut som avses i 1 mom. forpliktar aktorer som disponerar Gver utrymmen nar de bedri-
ver idrotts- eller sportverksamhet som avses i 1 punkten eller ndjes- eller rekreationsverksamhet
som avses i 2—6 punkten i f6ljande utrymmen:

1) utrymmen inomhus som anvénds for lagsport, grupptréning, utévande av kontaktsporter
och andra motsvarande former av sport eller idrott samt tréningslokaler och andra motsvarande
utrymmen for inomhusidrott,

2) allminna bastur och simhallars, friluftsbads och badinrittningars bassdngomraden samt
omklddningsrum som finns i omedelbar anslutning till dem,

3) dansstillen och utrymmen som anvands for korsdng, amatorteater och annan motsvarande
hobbyverksamhet i grupp,

4) nojes- och temaparker, tivolin samt djurparkers utrymmen inomhus,

5) inomhuslekparker och inomhuslekplatser,

6) allminna utrymmen i kdpcentra, med undantag for affarslokaler i detaljhandeln och lokaler
som anvands for tillhandahéllande av tjanster samt passager till dessa lokaler.

Denna lag triader i kraft den 2021 och géller till och med den 30 juni 2021.

12



RP 31/2021rd

Helsingfors den 11 mars 2021

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 58 g § 1 och 4 mom. som foljer:

Gallande lydelse
58g8

Tempordr stingning av utrymmen for kunder
och deltagare i syfte att forhindra spridning
av covid-19-epidemin

Temporér stingning av utrymmen for kun-
der och deltagare i syfte att forhindra sprid-
ning av covid-19-epidemin. Om det 4r uppen-
bart att atgérderna enligt 58 d § och andra at-
gérder som redan har vidtagits inte kan anses
vara tillrdckliga pa grund av en sérskild sprid-
ningsrisk i anslutning till verksamheten och
om det nér de kriterier som anges i 2 mom.
uppfylls dr nodvéindigt for att forhindra en
okontrollerad spridning av covid-19-epide-
min, kan det kommunala organ som ansvarar
for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar
meddela ett sddant beslut inom sitt verksam-
hetsomrade som forpliktar alla aktorer som ut-
Ovar i 4 mom. avsedd verksamhet och dispo-
nerar over utrymmen, enligt vilket utrymmen
for kunder, utrymmen for deltagare och vént-
salar enligt 58d § 3 mom. som dr Gppna for
allminheten eller avsedda for en begrénsad
kund- eller deltagargrupps vistelse ska stdngas
for kunder och deltagare. Utdver det som {6-
reskrivs 144 § i forvaltningslagen ska det i be-
slutet anges vad som avses med verksamhet
som utgor en sarskild risk for spridning av
sjukdomen covid-19 och med utrymmen som
ar oppna for allménheten eller avsedda for en
begrinsad kund eller deltagargrupps vistelse.
Regionforvaltningsverket kan fatta motsva-
rande beslut inom sitt omrade, om atgérder ér
nddvindiga inom flera kommuners omrade.
Skyldigheterna enligt ett samtidigt géllande
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Foreslagen lydelse
58g8

Tempordr stingning av utrymmen for kunder
och deltagare i syfte att forhindra spridning
av covid-19-epidemin

Om det dr uppenbart att atgarderna enligt 58
d § och andra atgirder som redan har vidtagits
inte kan anses vara tillrdckliga pa grund av en
sérskild spridningsrisk i anslutning till verk-
samheten och om det nir de kriterier som
anges i 2 mom. uppfylls dr noédvindigt for att
forhindra en okontrollerad spridning av covid-
19-epidemin, kan det kommunala organ som
ansvarar for bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar meddela ett sidant beslut inom sitt
verksamhetsomrade som forpliktar alla akto-
rer som utdvar i 4 mom. avsedd verksamhet
och disponerar dver utrymmen, enligt vilket
sddana utrymmen for kunder, utrymmen for
deltagare och vintsalar som dr 6ppna for all-
minheten eller avsedda for en begriansad
kund- eller deltagargrupps vistelse ska stéingas
for kunder och deltagare. Utdver det som f6-
reskrivs 144 § i forvaltningslagen ska det i be-
slutet anges vad som avses med verksamhet
som utgor en sérskild risk for spridning av
sjukdomen covid-19 och med utrymmen som
ar Oppna for allméinheten eller avsedda for en
begriansad kund- eller deltagargrupps vistelse.
Regionforvaltningsverket kan fatta motsva-
rande beslut inom sitt omrade, om atgirder ar
nddvindiga inom flera kommuners omrade.
Skyldigheterna enligt ett samtidigt géllande
beslut av kommunen kompletterar de skyldig-
heter som faststéllts i ett beslut av regionfor-
valtningsverket som &r i kraft inom kommu-
nens omrade.
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Gdllande lydelse

beslut av kommunen kompletterar de skyldig-
heter som faststéllts i ett beslut av regionfor-
valtningsverket som é&r i kraft inom kommu-
nens omréade.

Ett beslut som avses i 1 mom. forpliktar i
58d § 3 mom. avsedda aktorer som disponerar
Over utrymmen ndr de utdvar idrotts- eller
sportverksamhet som avses nedan i 1 punkten
eller ngjes- eller rekreationsverksamhet som
avses nedan i 2—6 punkten i foljande utrym-
men:

1) utrymmen inomhus som anvinds for
lagsport, grupptrianing, utovande av kontakt-
sporter och andra motsvarande former av
sport eller idrott samt tréningslokaler och
andra motsvarande utrymmen for inom-
husidrott,

2) allménna bastur och simhallars, frilufts-
bads och badinréttningars basséngomraden
samt omkladningsrum som finns i omedelbar
anslutning till dem,

3) dansstéllen och utrymmen som anvénds
for korsdng, amatorteater och annan motsva-
rande hobbyverksamhet i grupp,

4) nojes- och temaparker, tivolin samt djur-
parkers utrymmen inomhus,

5) inomhuslekparker och inomhuslekplat-
ser,

6) allmédnna utrymmen i kdpcentra, med un-
dantag for affarslokaler i detaljhandeln och lo-
kaler som anvénds for tillhandahallande av
tjidnster samt passager till dessa lokaler.

Féreslagen lydelse

Ett beslut som avses i 1 mom. forpliktar ak-
torer som disponerar Over utrymmen nér de
bedriver idrotts- eller sportverksamhet som
avses i 1 punkten eller ngjes- eller rekreations-
verksamhet som avses i 2—6 punkten i fol-
jande utrymmen:

1) utrymmen inomhus som anvinds for
lagsport, grupptrianing, utovande av kontakt-
sporter och andra motsvarande former av
sport eller idrott samt trdningslokaler och
andra motsvarande utrymmen for inom-
husidrott,

2) allménna bastur och simhallars, frilufts-
bads och badinrittningars basséngomraden
samt omkléddningsrum som finns i omedelbar
anslutning till dem,

3) dansstéllen och utrymmen som anvénds
for korsdng, amatorteater och annan motsva-
rande hobbyverksamhet i grupp,

4) nojes- och temaparker, tivolin samt djur-
parkers utrymmen inomhus,

5) inomhuslekparker och inomhuslekplat-
ser,

6) allmédnna utrymmen i kdpcentra, med un-
dantag for affarslokaler i detaljhandeln och lo-
kaler som anvénds for tillhandahéllande av
tjidnster samt passager till dessa lokaler.

Denna lag trader i kraft den 2021 och gél-
ler till och med den 30 juni 2021.
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