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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av lagen om fiske

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lagen om fiske
ses ¢ver pa sa satt att en myndighet eller
edsvuren fiskedvervakare vid behov skall
kunna omhénderta fiskeredskapen dd négon
fiskar utan att ha betalat spofiskeavgiften i
lanet ifraga.

Dessutom foreslas att lagens stadganden
om #ndringssokande &4ndras sa att de
overensstimmer med den nya férvaltnings-
processlagen.

Lagen avses trida i kraft sd snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfést.

MOTIVERINGAR

1. Nuliige och praxis

Enligt de undersokningar som vilt- och fis-
keriforskningsinstitutet utfért under den se-
naste tiden uppgér antalet fiskande personer
i Finland éarligen till omkring 2 miljoner, av
dem har de personer som bedriver spofiske
uppgatt till uppskattningsvis 700 000.

Den lag om #ndring av lagen om fiske
(1045/1996) som godkindes utgéende fran
riksdagens lagmotion (LM 4/1995 rd) &nd-
rade spofisket till en avgiftsbelagd allméin
fiskeratt frdn och med 1.1.1997. Enligt fis-
kelagens 8 § har var och en ritt att bedriva
handredskapsfiske med ett sp6, en rulle och
ett bete, trollingfiske dock med ytterligare
ett viktdrag eller en paravan med undantag
for forsar och stromdrag i lax- eller sikfor-
ande vattendrag. Spinnfiske kan nu bedrivas
med antingen tillstdnd av fiskerittens inne-
havare eller alternativt genom att betala den
linsvisa spofiskeavgiften. I detta skede &r
det svart att uppskatta antalet fiskare som
kommer att inlosa det ldnsvisa spofiskekor-
tet, eftersom det pa dgandet av vattenomra-
det grundade tillstdndssystemet fortfarande
ar 1 kraft vid sidan av det lansvisa spofiske-
avgiftssystemet.

1 samband med den revision som gillde

370128

den lénsvisa spofiskeavgiften fogades dven
bestimmelser om betalning av avgiften och
om Overvakningen till lagen. Enligt 2 mom.
i 88 § skall var och en som bedriver hand-
redskapsfiske enligt 8 § 1 mom. &rligen be-
tala en spofiskeavgift till staten. Spofiskeav-
gift tas dock inte ut hos den som inte fyllt
18 ar eller den som har fyllt 65 é&r, inte hel-
ler for handredskapsfiske som bedrivs inom
allmént vattenomrade. Betalningsskyldighe-
ten giller inte heller person som endast dr
med vid fingsten som medhjdlpare och inte
deltar i hanteringen av fangstredskapen i
samband med fangsthandlingen.

Enligt 89 § i lagen om fiske skall bevis
Over att fiskevardsavgift och spofiskeavgift
betalts medforas vid fiske och p& begiran
visas upp for dgaren av vattenomrddet, in-
nehavaren av fiskeratten eller fiskedverva-
karen. ‘

Enligt 107 § gor den sig skyldig till fiske-
forseelse som inte betalt stadgad fiskevards-
avgift eller spofiskeavgift till staten, eller
som inte har med sig bevis ver betald fis-
kevardsavgift eller spofiskeavgift och som
inte kan visa upp det inom sju dygn.

Sedan spinnfisket dndrats t1ll en avgiftsbe-
lagd allmin fiskerdtt dr det oklart om den
som inte betalt linsvis spofiskeavgift gor sig
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skyldig till olovligt fiske enligt fiskelagen.
Enligt ett av hogsta domstolen ar 1986 gi-
vet beslut (HD 1986-11-64) kunde pilkfiske-
spoets virde inte domas forverkat till staten
eftersom pilkfiskespoet inte ansigs vara ett i
110 § lagen om fiske avsett olovligt anvént
fangstredskap, som sjilvt eller vars virde
kunde domas forbrutet till staten.

Enligt 96 § lagen om fiske har polisen
och fiskerimyndigheterna ritt att omhénderta
redskap som anvénts vid olovligt fiske.
Samma bestammelser giller enligt 97 § la-
gen om fiske dven for edsvuren fiskebverva-
kare. Enligt ovan ndmnda beslut av hogsta
domstolen skulle polisen eller fiskemyndig-
het inte kunna omhénderta fiskeredskapen av
den som fiskar utan att ha betalt spofiskeav-
giften, eftersom omhéndertagandet forutsit-
ter att kidnnetecknen for olovligt fiske upp-
fylls.

Om ritt att omhinderta fangstredskap i en
dvervakningssituation inte foreligger kan den
som fiskar utan att ha betalt avgiften 1 vissa
fall klara sig utan péfoljder eftersom exem-
pelvis en edsvuren fiskedvervakare inte har
ritt att kontrollera legitimationen.

Med stod av 75 § lagen om fiske fattar
fiskeomradet bland annat beslut omi 11 § 2
mom. avsedda begridnsningar av fisket. I
samband med #ndringen av lagen om fiske
fogades ett nytt 2 mom. till lagens 11 §,
varvid det gamla 2 mom. i 11 § blev 3
mom. Enligt det nya 2 mom. skall lands-
bygdsnaringsdistriktet i vissa situationer for-
bjuda handredskapsfiske som avses i 8 §.
Hinvisningen i 75 § lagen om fiske till 11 §
lagen om fiske &r for ndrvarande fel.

Med stéd av 85 § lagen om fiske kan &nd-
ring i fiskeomrades beslut sokas hos lands-
bygdsnéringarnas besvarsnimnd. Pa
andringssokande tillimpas vad som i lagen
om #ndringsstkande i fOrvaltningsidrenden
(154/1950), nedan forvaltningsbesvirslagen,
bestims om #ndringsstkande i forvaltnings-
myndigheters beslut. T 123 § lagen om fiske
stadgas om dndringssOkande i fiskeridistrikts
utslag. Den nya fOrvaltningsprocesslagen
(586/1996) ersatte den 1 december 1996 for-
valtningsbesvirslagen och lagen om extraor-
dindrt andringsstkande i forvaltningsarenden
(200/1966).

2. Propositionens mal och de
foreslagna dndringarna

Det primira malet for propositionen ir att

underldtta den praktiska Overvakningen av
fisket. Samtidigt har propositionen dven som
mal att dndra fiskelagens bestimmelser om
dndringssckande sa att de motsvarar bestim-
melserna i forvaltningsprocesslagen.

Det adr dven skél att understryka skyldig-
heten fér den som bedriver i 8 § lagen om
fiske avsett handredskapsfiske att betala den
ldnsvisa spofiskeavgiften genom att till lagen
foga noggrannare bestimmelser om fiske da
den ldnsvisa spofiskeavgiften inte har be-
talts. Fiske utan betald spofiskeavgift torde
dock inte kunna dndras i fiskelagen till olov-
ligt fiske, eftersom det ar fraga om en av-
giftsbelagd alimén fiskeridtt. Var och en har
ritt att bedriva i lagen om fiske avsett hand-
redskapsfiske efter att ha betalat avgiften
enligt 88 §. Den som bedriver handredskaps-
fiske utan att ha betalt spofiskeavgift gor sig
skyldig till fiskeforseelse enligt 107 § 7
punkten lagen om fiske.

Den praktiska dvervakningen av det nya
systemet med lénsvisa spofiskeavgifter kan
underlidttas om omhéndertagande av begag-
nade fiskeredskap vid behov kan ske da per-
son som fiskar inte kan styrka att den ldns-
visa spofiskeavgiften dr betald och inte kan
styrka sin identitet. Enligt forslaget till 96 §
2 mom. kan myndighet eller edsvuren fiske-
Overvakare ombhinderta fangstredskap av
person som fiskar utan att ha betalt spofiske-
avgift och utan att styrka sin identitet. Om-
héindertagandet géller endast vid handred-
skapsfisket direkt anvidnda fangstredskap,
sdsom spo, rulle och beten. Ritten att om-
hinderta skall inte gilla roddbat eller annan
farkost fran vilken fisket bedrivits.

Omhindertagande av fangstredskap skall
ske endast i undantagsfall. Om handred-
skapsfiskare tillforlitligt kan styrka sin iden-
titet for fiskeGvervakaren riacker det som
atgard med att det skrivs ut ett forelidggande
for fiskaren att inom sju dagar uppvisa bevis
over betald spofiskeavgift.

Enligt forslaget till 102 § 1 mom. skall de
omhindertagna fiskeredskapen s& snart som
mojligt Gverlétas till polisen for forvaring.
Genom att inom f6reskriven tid uppvisa be-
vis Over erlagd spofiskeavgift for myndig-
heten kan personen ifrdga aterfd de omhén-
dertagna fiskeredskapen. Om identitenten for
den person som fiskat utan att ha betalt sp6-
fiskeavgift inte alls kan klarldggas kan myn-
digheten silja varorna med stod av 103 § la-
gen om fiske. Enligt 110 § lagen om fiske
kan olovligt anvénda fangstredskap domas
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forverkade till staten, om personen ifriga
gjort sig skyldig till i 107 eller 108 § avsett
brott. Enligt ovan nimnda utslag av hogsta
domstolen kan utnyttjande av avgiftsbelagd
allmin fiskerdtt inte anses vara sadant olov-
ligt fiske p& grundvalen av vilket fangstred-
skapen kan domas forverkade till staten.
Genom den foreslagna revisionen effekti-
veras de edsvurna fiskedvervakarnas moj-
ligheter att i praktiken utéva Gvervakning.
Mojligheten att omhéinderta fiskeredskap ar
ett dandamalsenligt sitt att forsdkra sig om att
spinnfiskaren inte klarar sig utan paféljder
om han eller hon inte har betalt spofiskeav-
ift.
& Ytterligare foreslas en korrigering av den
hianvisning 1 75 § lagen om fiske, enligt vil-
ken fiskeomradets stimma avgor de drenden
som avses i1 11 § 2 mom. lagen om fiske.
Lagrummet ifrdga bor dndras sa att det hén-
visar till 11 § 3 mom. eftersom det i sam-
band med dndringen av lagen om fiske foga-
des ett nytt 2 mom. till 11 §, varvid det
gamla 2 mom. blev 3 mom. Hénvisningen i
stadgandet dr sdlunda for nédrvarande fel.
Genom i4ndringen férindras inte rittskiget,
det dr endast friga om en teknisk korrige-
ring av hianvisningsbestimmelsen.
Forvaltningsforfarandet regleras fran den 1
december 1996 av forvaltningsprocesslagen,
som innehdller allménna bestammelser om
besvir och vissa andra fOrvaltningsrittsliga
riattsskyddsmedel samt om forfarandet vid
behandlingen av dem. Genom f6rvaltnings-
processlagen  upphévdes lagen om

dndringsstkande i forvaltningsidrenden samt
lagen om extraordinért #ndringssokande i
forvaltningsdrenden. Dirfor foreslas att hiin-
visningarna i 85 och 123 § lagen om fiske
till ovan ndmnda lagar dndras till hinvis-
ningar till forvaltningsprocesslagen.

3. Propositionens verkningar

Andringarna av bestdmmelserna fér over-
vakningen av fisket har inte ekonomiska
verkningar ifriga om den offentliga forvalt-
ningen.

Propositionen har inte miljoverkningar och
paverkar inte ndmnvirt medborgarnas still-
ning.

Propositionen har inte verkningar ifraga
om internationella 6verenskommelser som ar
bindande for Finland eller bestimmelser som
utfirdats med stod av den.

4. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet.
5. Ikrafttridande
Lagen f6reslas trida i kraft s snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit

stadfist.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:

Lag

om éndring av lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 16 april 1982 om fiske (286/1982) 75 § 1 punkten, 85 § 3 och 4
mom., 102 § 1 mom. samt 123 § 3 mom., av dessa lagrum 75 § 1 punkten och 85 § 3 och 4

mom. sadana de lyder i lag 1355/1993, samt

fogas till 96 §, sadan den lyder i lag 112/1985 ett nytt 2 mom. som foljer:

75 §
Fiskeomrédets stimma har till uppgift att
1) avgora de drenden som avses 1 7 § 2
mom., 11 § 3 mom., 16 § 3 mom., 26 § 2
och 4 mom., 32 § 2 och 3 mom., 37 § 2
mom., 43 §, 46 § 1 mom., samt 79 och 81

§8, -

Om rittelse inte foretas, kan den som an-
haller om rittelse soka dndring i beslutet
genom besvidr hos landsbygdsnéringarnas
besvirsndmnd inom 60 dagar efter delfden-
det av beslutet. P4 dndringssékande tillim-
pas forvaltningsprocesslagens (586/1996)
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bestimmelser om #dndringsstkande i forvalt-
ningsmyndigheters beslut. Besvirsmyndig-
heten kan besluta att beslutet far verkstillas
genast och innan det slutliga beslutet givits,
om det finns sirskilda skil och verkstillan-
det inte gor rittelseyrkandet gagnlost.

Landsbygdsnéringarnas besvirsnimnd
skall likasa behandla klagan som avses i 59
§ forvaltningsprocesslagen och som giller
beslut av ett fiskeomrade. I 6vrigt géller om
extraordinéirt dndringssdkande vad som sigs
i ndmnda lag.

Redskap for sadant handredskapsfiske som
avses 1 8 § kan ombindertas nir den som
bedriver handredskapsfiske inte vid kontroll
kan bevisa att foreskriven spofiskeavgift har
betalts och inte styrker sin identitet pa ett
tillforlitligt sétt.

102 §
D4 den vars redskap, fangst eller farkost
omhindertagits med stod av 101 § eller vars

Helsingfors den 7 maj 1997

fiskeredskap omhiéndertagits med stod av
96 § 2 mom. kan mistankas ha gjort sig
skyldig till bandling som faller under all-
mant atal eller betriaffande vilken Zgare av
eller deldgare i vattenomrade eller innehava-
re av fiskerdtt onskar vicka atal, skall det
omhiéndertagna godset, fangsten undantagen,
sa snart som mojligt 6verlamnas till polisen
for forvaring. Kan 6verlimnande inte ske
utan olédgenhet, skall meddelande om godset
och den plats dir det forvaras limnas till
polisen som bestimmer hur godset skall for-
varas. Bestimmelser omhéandertagen fangst
finns 1 104 §.

I landsbygdsniringsdistrikts beslut i ett
drende som avses i denna lag och i ett beslut
som avses i 106 § far dndring stkas med
iakttagande av forvaltningsprocesslagens be-
stimmelser om &ndringssokande.

Denna lag trider i kraft den

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Jord- och skogsbruksminister Kalevi Hemild
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut
dndras

i lagen den 16 april 1982 om fiske (286/1982) 75 § 1 punkten, 85 § 3 och 4

mom., 102 § 1 mom. samt 123 § 3 mom., av dessa lagrum 75 § 1 punkten och 85 § 3 och 4

mom. sadana de lyder i lag 1355/1993, samt

fogas till 96 §, sddan den lyder i lag 112/1985 ett nytt 2 mom. som féljer:

Gidllande lydelse

75 §

Fiskeomradets stimma har till uppgift att
1) avgora de drenden som avses i 7 § 2
mom., 11 § 2 mom., 16 § 3 mom., 26 § 2
och 4 mom., 32 § 2 och 3 mom., 37 § 2
mom., 43 §, 46 § 1 mom. samt 79 och 81

§8,

Om rittelse inte foretas, kan den som an-
hallit om rittelse sdka dndring i beslutet ge-
nom besvir hos landsbygdsnéringarnas be-
sviarsndmnd inom 60 dagar efter delfdendet
av beslutet. P4 &ndrigss6kande tilllimpas
vad lagen om dndringsstkande ifdrvaltnings-
drenden (154/50) stadgar om
dndringssdkande i forvaltningsmyndigheters
beslut. Besviarsmyndigheten kan besluta att
det beslut som klandras kan verkstillas ge-
nast och fore slutligt utslag givits om sir-
skilda skil hartill foreligger och verkstéllan-
det inte gor rittelseyrkandet gagnlost.

Landsbygdsnéringarnas besvirsnimnd
skall likasa behandla sadan klagan som av-
ses i 2 § lagen om extraordinért dndrigsso-
kande i fo6rvaltningsdrenden (200/66) och
som giller ett beslut av ett fiskeomrade. I
Ovrigt giller om extraordinirt
andringssokande i beslut av detta slag vad
som stadgas i den nimnda lagen.

Foreslagen lydelse

75 §

Fiskeomradets stimma har till uppgift att
1) avgora de &drenden som avses i 7 § 2
mom., I/ § 3 mom., 16 § 3 mom., 26 § 2
och 4 mom., 32 § 2 och 3 mom., 37 § 2
mom., 43 §, 46 § 1 mom., samt 79 och 81
§8,

Om riittelse inte foretas, kan den som an-
héller om riittelse stka #ndring i beslutet
genom besvidr hos landsbygdsniringarnas
besvarsndmnd inom 60 dagar efter delfden-
det av beslutet. P4 dndringssékande tillim-
pas forvaltningsprocessiagens (586/1996)
bestdmmelser om dndringssékande i forvalt-
ningsmyndigheters beslut. Besvirsmyndig-
heten kan besluta att beslutet far verkstillas
genast och innan det slutliga beslutet givits,
om det finns sirskilda skil och verkstillan-
det inte gor rittelseyrkandet gagnlost.

Landsbygdsnéringarnas besvirsndmnd
skall likasa behandla klagan som avses i 59
§ forvaltningsprocesslagen och som giller
beslut av ett fiskeomrade. I 6vrigt giller om
extraordinért dndringssbkande vad som ségs
i ndmnda lag.
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Gdllande lydelse

102 §

Da den vars redskap, fangst eller farkost
omhéndertagits med stod av 101 § kan mis-
tinkas ha gjort sig skyldig till handling som
faller under allmint &tal eller betraffande
vilken dgare av eller deldgare i vattenomrade
eller innehavare av fiskeridtt Onskar vicka
atal, skall det omhéndertagna godset, fang-
sten undantagen, snarast mojligt Gverldmnas
till polisen for forvaring. Kan overlimnande
inte ske utan oldgenhet, skall meddelande
om godset och den plats ddr det fOrvaras
lamnas till polisen som bestimmer hur god-
set skall forvaras. Angdende omhindertagen
fangst stadgas i 104 §.

I fiskeridistrikts utslag i drende som avses
i denna lag och i 106 § avsett beslut av
lansstyrelse far dndring sokas med iakttagan-
de av vad i lagen om éndringsstkande i for-
valtningsidrenden (154/50) ar stadgat.

Foreslagen lydelse

Redskap for sadant handredskapsfiske som
avses [ 8 § kan omhdndertas ndr den som
bedriver handredskapsfiske inte vid kontroll
kan bevisa att foreskriven spofiskeavgift har
betalts och inte styrker sin identitet pd ett
tillforlitligt sait.

102 §

Da den vars redskap, fangst eller farkost
omhindertagits med stéd av 101 § eller vars
fiskeredskap omhdiindertagits med stod av 96
§ 2 mom. kan mistidnkas ha gjort sig skyldig
till handling som faller under allmént &tal
eller betriffande vilken #gare av eller deli-
gare i vattenomrade eller innehavare av fis-
keritt onskar vicka atal, skall det omhénder-
tagna godset, fangsten undantagen, s& snart
som mojligt overlamnas till polisen for for-
varing. Kan 6verldmnande inte ske utan oléd-
genhet, skall meddelande om godset och den
plats dér det forvaras 1dmnas till polisen som
bestimmer hur godset skall forvaras. Be-
stimmelser om omhandertagen fangst finns i
104 §.

1 landsbygdsndringsdistrikts beslut 1 ett
drende som avses i denna lag och i ett be-
slut som avses i 106 § far dndring sokas
med iakttagande av forvaltningsprocessla-
gens bestimmelser om &ndringssokande.

9Denna lag trider i kraft den
19 .



