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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av 9 § lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
accis pa alkohol och alkoholdrycker skall
dndras. Siankningen av den alkoholaccis som
pafors sma bryggerier skall enligt proposi-
tionen utvidgas sa att bryggerier som fram-
staller hogst 200 000 liter 6! per kalenderar
beviljas en skattesdnkning pa 30 % péa det
grundaccisbelopp som skall betalas 1 accis
pé alkoholdrycker och att grinsen for ol-
framstéllningen i bryggerier som dr beritti-
gade till en skattesinkning pa 20 % hojs
fran nuvarande en miljon liter till tva miljo-

ner liter per kalenderar. Villkoren for skatte-
sdnkning foreslas samtidigt bli preciserade
till vissa delar.

Propositionen ansluter sig till det harmoni-
serade paforande av punktskatter pa alkohol-
drycker som tillimpas inom Europeiska
unionen, enligt vilket en medlemsstat nir
den sa onskar far tillimpa nedsatta skattesat-
ser pa 6l som bryggts av sma bryggerier.

Lagen avses trdda i kraft sa snart den har
antagits och blivit stadfist.

MOTIVERING

1. Nulége

Enligt artikel 4 1 radets direktiv om har-
monisering av strukturerna for punktskatter
pé alkohol och alkoholdrycker (92/83/EEG)
far medlemsstaterna tillimpa nedsatta skatte-
satser pa Ol bryggt av oberoende, sma bryg-
gerier. Nedsattningen far differentieras efter
bryggeriernas arsproduktion. Nedséttningen
far dock endast gilla sddana foretag som
framstiller hogst 20 miljoner liter 61 om
aret. Ett villkor ar ocksa att den nedsatta
skatten inte far understiga standardsatsen for
punktskatt med mer én 50 %.

Enligt artikeln avses med ett oberoende,
litet bryggeri ett bryggeri som #r juridiskt
och ekonomiskt oberoende av andra brygge-
rier, som anvinder lokaler som é&r fysiskt
skilda fran andra bryggerier och som inte
brygger pa licens.

Enligt 9 § lagen om accis pa alkohol och
alkoholdrycker (1471/1994), som tridde i
kraft vid ingédngen av 1995, sidnks den
grundaccis som skall betalas i accis pa alko-
holdrycker med 20 %, om den skattskyldige
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limnar en utredning enligt vilken &1 har
framstillts i ett féretag som 1 rittsligt och
ekonomiskt hianseende dr oberoende av and-
ra foretag inom samma bransch och vars
arsproduktion dr hogst en miljon liter. Nar
riksdagen godkinde regeringens proposition
forutsatte den att regeringen later reda ut var
det kunde anses vara @ndamalsenligt att dra
en grins for verksamheten och hur stor skat-
tesankningen borde vara med tanke pa fram-
jandet av smabryggeriverksamheten. Delvis i
anslutning dartill utvidgades skatteséinkning-
en for sma bryggerier genom &ndringen av
9 § lagen om accis pa alkohol och alkohol-
drycker, som trddde i kraft vid ingéngen av
1996, sa, att foretag som framstéller 6ver en
miljon men hégst 5,5 miljoner liter 6l bevil-
jas en skattesinkning pa 10 % pa grundac-
cisbeloppet. Bryggerier som framstiller
hogst en miljon liter far fortfarande en skat-
tesénkning pa 20 %.

Malet for skattesankningen for smabrygge-
riverksamhet har varit att pa det sitt som
direktivet mojliggor mildra verkan av den
accis pd alkoholdrycker som faststills pa
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grundval av alkoholhalten, sérskilt ndr det
giller beskattningen av hembryggt 6l, dar
skatten i mark #r hog pa grund av dryckens
ritt hoga alkoholhalt. Med hjilp av skatte-
sankningen har man dven stravat efter att
forbdttra sma bryggeriers konkurrenskraft
darfor att kostnaderna for framstéllningen
och distributionen av 6l blir proportionellt
sett hogre per méngd framstilld i smd bryg-
gerier an i stora bryggerier. Maélet har varit
att dimensionera de géllande skattesidnkning-
armna s, att de motsvarar denna skillnad i
kostnaderna varvid skattesdnkningen péa
10 % for exempelvis mellandl (alkoholhalten
ar 4,5 volymprocent) betyder att smé bryg-
gerier fir en férmén pa 0,93 mk per fram-
stilld Olliter, om man dven beaktar inverkan
av mervérdesskatten.

I Finland finns for ndrvarande 6ver 30 sa-
dana sma bryggerier vilkas Olframstéllning
underskrider 200 000 liter om éret. Dessa ar
bryggerier som framstiller hembryggt 61 och
andra sjdlvstdndiga sma bryggerier med un-
dantag av ett som framstdller knappt en mil-
joner liter om &ret. Den genomsnittliga ars-
produktionen i bryggerier, som framstiller
mindre dn 200 000 liter ol, dr ca 35 000
liter. De framstiller sammanlagt ca en miljo-
ner liter hembryggt och annat 6l om aret,
vilket ér ca 0,2 % av den arliga totalproduk-
tionen av 6l i Finland. Den genomsnittliga
alkoholhalten 1 det 61 de framstiller ar 4,5
volymprocent. Stérsta delen av de sma bryg-
geriernas produkter séljs i utskédnkningsres-
tauranger, dir de utgdr 0,5 % av den totala
forsdljningen.

For nirvarande finns inga verksamma sma
bryggerier som framstiller 6ver en miljon
liter.

2. Fbreslagna andringar

For att forbittra de sma bryggeriernas eko-
nomiska verksamhetsbetingelser och for att
eventuellt oka antalet arbetsplatser foreslas
att sma bryggerier som framstiller hogst
200 000 liter 0l om aret beviljas en skatte-
sdnkning pa 30 % pa det grundaccisbelopp
som skall betalas i accis pa alkoholdrycker.
Skattesdnkningen foreslds ndrmast gilla lo-
kala framstéllare av hembryggt 61 och annat
specialdl samt sjilvstdndiga restaurangbryg-
gerier. Stodet till sma bryggerier kunde vita-
lisera den traditionella, lokala 6lproduktio-
nen och erbjuda lantbruket och smafdretaga-

re mdjlighet till extrafortjinst.

Av indamalsenlighetsskidl foreslds samti-
digt att produktionsgrinsen for smabryggeri-
verksamhet som dr berittigad till en skatte-
sdnkning pa 20 % hojs fran nuvarande en
miljon liter till tvad miljoner liter 61 om éaret.
Enligt forslaget giller hojningen av produk-
tionsgridnsen i praktiken foretag diar man pa
grund av verksamhetens lonsamhet har stri-
vat efter att hélla produktionen under en
miljon liter for att f4 en storre skattesink-
ning.

Skattes@nkningen for foretag som framstil-
ler 6ver tva, men hogst 5,5 miljoner liter 61
foresléas fortfarande vara 10 % pa det grund-
accisbelopp som skall betalas i accis pa al-
koholdrycker.

Pa grund av de tolkningssvérigheter som
forekommit i praktiken foreslés att villkoren
for skattesinkning i friga om sma bryggerier
samtidigt preciseras i lagen sa, att med ars-
produktion avses den mangd ol som ett
bryggeri framstillt under ett kalenderar. En-
dast Olproduktionen skulle vara avgorande
vid beridkningen av produktionsmingden.
Aven hembryggt 6l betraktas som ol pa
samma sitt som vid annan beskattning av
alkoholdrycker. Framstillningen av andra
alkoholdrycker eller exempelvis laskedrycker
skulle ddremot sakna betydelse vid bedom-
ningen av ett foretags ratt till skattesédnk-
ning.

Det foreslas att man med Olframstéllning
skall avse den egentliga Olframstillningen,
varvid 0l som har buteljerats i detaljhandels-
férpackningar i ett bryggeri, men framstillts
i ett annat inte riknas in i den méngd fram-
stdllt 61 som berittigar till skattesankning,
Ett stadgande som giller detta foreslas bli
fogat till lagen for tydlighetens skull.

Det ovan anforda betyder samtidigt att ett
uppdragsavtal som ett litet bryggeri ingatt
med ett annat bryggeri om buteljering av 61
eller om framstéllning av andra drycker én
ol inte bildar ett sddant beroendeforhéllande
som hindrar ett litet bryggeris ritt till skatte-
séinkning. Dédremot skulle ett annat slag av
ekonomiskt eller rittsligt beroendeforhallan-
de med ett annat Slproducerande bryggeri
betyda att bryggeriet inte kan anses vara ett
sadant litet bryggeri som i rittsligt och eko-
nomiskt hénseende dr oberoende av andra
foretag inom samma bransch och som har
ritt till skattesdnkning. Enligt forslaget har
ett bryggeri inte ritt till skattesdnkning ex-
empelvis nir det mellan bryggerierna i eko-
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nomiskt eller rittsligt hinseende finns ett
beroendeforhéllande som baserar sig pa ak-
tie- eller annat #gande, finansiering eller
faktiska arrangemang for beslutsfattande el-
ler motsvarande. I sadana fall maste dven ett
litet bryggeri betala accisen pa alkoholdryck-
er till fullt belopp.

Med hinsyn till en ekonomiskt férnuftig
verksamhet 1 sma bryggerier foreslas dock
att tvd eller flera sadana oberoende sma
bryggerier som avses i propositionen sins-
emellan skall ha ritt att samarbeta inom &l-
produktionen eller ndgon annan verksamhet i
anslutning dartill. Detta betyder att sma
bryggerier far mdjlighet att gemensamt an-
skaffa for tillverkningen behovliga ingredi-
enser och fornddenheter, sdsom jist, humle
och vissa forpackningsmaterial eller anvinda
samma marknadsforings- och distributions-
service sd, att bagge har ritt till en skatte-
sinkning baserad pa den egna produktions-
mingden. Samarbete kunde dven vara mdj-
ligt vid buteljeringen i detaljhandelsférpack-
ningar av 0l som har framstallts i sma bryg-
gerter. Det foreslas att samarbetet mellan
smi bryggerier av konkurrensskal tillats en-
dast om de samarbetande sma bryggeriernas
sammanriknade produktion dr hogst 5,5 mil-
joner liter per kalenderar.

Ett annat slag av rittsligt eller ekonomiskt
beroendeforhallande mellan smé bryggerier
betyder ddremot att bryggerierna inte kan
betraktas som i lagen avsedda oberoende
bryggerier.

Ol som har framstéllts i ett litet bryggeri i
en annan medlemsstat inom FEuropoeiska
unionen skall enligt principen om icke-dis-
kriminering beviljas motsvarande skattesink-
ning som det 6l som har framstéllts i Fin-
land. Detsamma giller smabryggeridl som
importerats till Finland fran linder utanfor
unionen. For att fa skattesinkning maste
importoren kunna bevisa att 6let har fram-
stallts i ett sddant bryggeri som enligt be-
stimmelserna i Finland har ritt till skatte-
sankning. For att forhindra missbruk foreslés
villkoren for skattesdnkning bli preciserade i
lagen sa, att den skattskyldige pa ett tillfor-
litligt sdtt skall ldmna en utredning om hur
olet har framstillts.

3. Propositionens verkningar

Om propositionen godkiinns sjunker sta-
tens intdkter av accis pa alkoholdrycker en-
ligt den nuvarande skattenivin med upp-
skattningsvis tva miljoner mark om &ret. De
skillnader i forhallande till de stora bryggeri-
erna som finns i enhetskostnaderna till f6ljd
av att Olframstidllningen sker i liten skala,
skulle med hjilp av de foreslagna skatte-
sankningarna jimnas ut med i genomsnitt
knappt en mark per liter jimfort med den
nuvarande. Propositionen bedéms inte ha
nagon inverkan pa konsumentpriserna, dven
om priset pA hembryggt 6l eventuellt kan
sjunka nagot. Eftersom det hembryggda
oOlets andel av den totala 6lkonsumtionen ar
liten, inverkar propositionen inte dkande pa
alkoholkonsumtionen och dérfor har den inte
heller alkoholpolitiskt nagon ndmnvird in-
verkan.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid finansministeriet i samarbete med
tullstyrelsen.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslas triada i kraft sd snart den
har antagits och blivit stadfist.

Det foreslas att lagen tillimpas pa sadant
ol som har Overlatits for konsumtion eller
mottagits av en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen eller av en stat utanfér
medlemsstaterna den dag lagen trider i kraft
eller darefter. Skattesinkning kunde saledes
beviljas for sddant 61 som ger staten en skat-
tefordran efter lagen har tritt i kraft. En for-
utsdttning dr dock att de i lagen avsedda
villkoren for smaébryggeriverksamhet upp-
fylls. Den 6lproduktion som ligger till grund
for skattesdnkningen rdknas dirvid enligt
den mingd 61 som framstills i bryggeriet
under varje kalenderér. Enligt forslaget skall
beskattningen vid behov rittas vid utgangen
av kalenderaret.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av 9 § lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 december 1994 om accis pé alkohol och alkoholdrycker (1471/1994)
9 §, sadan den lyder i lag 1540/1995, som foljer:

9§

Om den skattskyldige limnar en tillforlit-
lig utredning, enligt vilken 61 har framstéllts
i ett foretag som i rittsligt och ekonomiskt
hidnseende 4r oberoende av andra féretag
inom samma bransch, sdnks den grundaccis
som skall betalas i accis p& alkoholdrycker

1) med 30 procent, om den méngd 6l som
foretaget framstiller per kalenderar ar hogst
200 000 liter,

2) med 20 procent, om den méngd &1 som
foretaget framstiller per kalenderar dr Gver
200 000 liter, men hogst 2 000 000 liter,

3) med 10 procent, om den méngd 61 som
foretaget framstiller per kalenderar dr 6ver
2 000 000 liter, men hogst 5 500 000 liter.

Forpackning av ol i detaljhandelsférpack-
ningar beaktas inte vid berdkningen av de
produktionsméngder som avses i 1 mom.

Om tva eller flera foretag som avses i
1 mom. samarbetar inom produktionen eller

Helsingfors den 7 maj 1997

verksamheten, anses det inte betyda att fére-
tagen i rittsligt eller ekonomiskt hinseende
ir beroende av varandra. Som samarbete
inom produktionen eller verksamheten be-
traktas anskaffning av ravaror och férnéden-
heter som behovs vid dlframstidllningen samt
férpackning, marknadsforing och distribution
av ol. Ett villkor nir detta moment tillimpas
ar dock att den sammanlagda méingden ol
som foretagen framstiller per kalenderar ar
hogst 5 500 000 liter.

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Lagen tillimpas pa 6l som har 6verlitits
for konsumtion fran en auktoriserad lager-
héllares skattefria lager eller som en regi-
strerad eller oregistrerad niringsidkare har
mottagit efter det lagen tritt i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Arja Alho



RP 65/1997 d 5

Bilaga

Lag

om iindring av 9 § lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 december 1994 om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994)
9 §, sadan den lyder i lag 1540/1995, som fbljer:

Gdllande lydelse

Om den skattskyldige l&imnar en utredning,
enligt vilken 01 har framstillts i ett foretag
som i rattsligt och ekonomiskt hinseende ar
oberoende av andra fOretag inom samma
bransch och vars é&rsproduktion #r hogst
1 000 000 liter, skall den grundaccis som
skall betalas i accis pa alkoholdrycker sén-
kas med 20 procent. Om ett sadant foretags
arsproduktion dr &ver 1 000 000 liter men
hogst 5 500 000 liter, 4r motsvarande sdnk-
ning 10 procent.

Foreslagen lydelse

9§

Om den skattskyldige ldmnar en tillforlit-
lig utredning, enligt vilken 6l har framstallts
1 ett foretag som 1 rittsligt och ekonomiskt
hinseende 4r oberoende av andra foretag
inom samma bransch, sdnks den grundaccis
som skall betalas i accis pa alkoholdrycker

1) med 30 procent, om den mdingd ol som
foretaget framstdller per kalenderar dr hogst
200 000 liter,

2) med 20 procent, om den mdéngd 3l som
foretaget framstdller per kalenderar dr over
200 000 liter, men hogst 2 000 000 liter,

3) med 10 procent, om den méngd 6l som
foretaget framstdller per kalenderar dr over
2 000 000 liter, men hogst 5 500 000 liter.

Forpackning av ol i detaljhandelsforpack-
ningar beaktas inte vid berdkningen av de
produktionsmdngder som avses i 1 mom.

Om tva eller flera foretag som avses i
1 mom. samarbetar inom produktionen eller
verksamheten, anses det inte betyda att fore-
tagen i rittsligt eller ekonomiskt hinseende
ar beroende av varandra. Som samarbete
inom produktionen eller verksamheten be-
traktas anskaffning av rdavaror och fomoden-
heter som behdvs vid olframstdllningen samt
forpackning, marknadsforing och distribution
av ol. Ett villkor ndir detta moment tilldmpas
dr dock att den sammanlagda mdéngden ol
som foretagen framstdller per kalenderdr dr
hogst 5 500 000 liter.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lagen tillampas pd 6l som har overldtits
for konsumtion fran en auktoriserad lager-
hdllares skattefria lager eller som en regist-
rerad eller oregistrerad ndringsidkare har
mottagit efter det lagen triitt i kraft.







