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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om édndring av gruvlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att de bestim-
melser i gruvlagen som giller guld som vas-
kas ur jordarter p& mark som staten dger
skall dndras. I frdga om inmutningsomréden
for guldvaskning foreslas det att utmalsliagg-
ning och beviljande av gruvrittigheter skall
slopas nir det ar frigan om mark som staten
dger. Enligt vad som foreslas skall maximi-
storleken for guldvaskningsinmutningarnas
yta begrinsas och den minimiavgift som
skall betalas till staten for inmutningen i
motsvarande grad minskas. Den fortséttning

pa inmutningens giltighetstid som kan bevil-
jas pa ansokan foreslas bli forlangd i fraga
om guldvaskning.

Den foreslagna lagen ar avsedd att trida i
kraft sd snart som mojligt efter att den har
antagits och blivit stadfist. P4 de inmutning-
ar som redan existerar ndr lagen trader i
kraft och p& de ansdkningar om utmal som
har gjorts innan den foreslagna lagen trader i
kraft skall dock de bestdimmelser som gillde
vid denna lags ikrafttradande tillimpas.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och de foreslagna
andringarna

Enligt 4 § gruvlagen (503/1965) bor den
som vill begagna sig av ritt till en fyndighet
som innehaller gruvmineral som avses i
gruvlagen sdka antingen mutsedel for om-
radet eller samtidigt dven utméalslaggning for
fyndighetens utnyttjande. Efter att ha erhallit
mutsedel har sokanden ritt att inom det i
mutsedeln angivna omradet utféra undersok-
ning av gruvmineral. Adagalidgger inmutaren
att gruvmineral finns inom inmutningsom-
radet sa rikligt och i sddan form att fyndig-
heten sannolikt kan utnyttjas, har han ritt att
i enlighet med vad i 4 kap. stadgas fa ett
omrade for gruvdrift (utmaél) faststillt och att
salunda forvirva i 5 kap. stadgad ritt att
utnyttja inom utmalet befintlig gruvmineral
(gruvritt).

I gruvlagen har guld som vaskats ur jord-
arter pa ett omrade som 4gs av staten och ett
annat gruvmineral som tillvaratagits som
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biprodukt av sddan vaskning en specialstill-
ning i forhallande till 6vriga gruvmineral pa
sd sitt att inmutaren med st6d av 12 § 3
mom. gruvlagen har ritt att tillgodogora sig
dem ocksa pa annat sitt dn for att undersska
deras anvindbarhet och forséljningsméjlig-
heter, d.v.s. ocksd kommersiellt. Till 6vriga
delar behandlas inmutningar fér guldvask-
ning pa omraden som staten dger pa samma
sitt som sddana inmutningar som beviljas
for undersokning for att utreda kvaliteten pa
och omfattningen av gruvmineralfyndighe-
terna.

De inmutningar for guldvaskning som har
beviljats pA omrdden som staten dger finns
till storsta delen i vattendragsomradet kring
dlvarna Ivalojoki och Lemmenjoki. I dessa
omraden har genom guldinmutningar gjorts
undersokningar i mer dn hundra ar utan att
sadana guldférekomster som kunde utnyttjas
skulle ha hittats i berggrunden. Foljaktligen
har det blivit onodigt att bevilja utmal och
gruvritt med stéd av guldvaskningsinmut-



2 RP 70/1997 rd

ningar, vilket gor att det foreslas att detta
forfarande skall slopas. Redan nir det i 12 §
3 mom. stadgades om ett undantag i friga
om guldvaskning ansags det att faststillandet
av utmal inte motsvarar sitt syfte nir det &ar
friga om vaskning. De #ndringar som nu
foreslds pdverkar utdvandet av guldvaskning
ii fraga om de rittigheter som giller byggan-

e.

Samtidigt foreslas det att guldvaskningsin-
mutningarnas maximistorlek skall minskas.
Genom denna 4ndring forhindras missbruk i
form av for stora 1nmutn1ngsomraden och
garanteras tillgdngen pa guldinmutningar.
Till foljd av den foreslagna minskningen av
guldvaskningsinmutningarnas storlek foreslas
det ocksid att den minimiavgift som skall
erldggas till staten for guldvaskningsinmut-
ningar i motsvarande grad skall minskas.
Dessutom foreslas en forlangning av den
forlangda tid som kan beviljas for en guld-
vaskningsinmutning.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Sankningen av minimiavgiften for guld-
vaskningsinmutningar inverkar inte pa det

totalbelopp som flyter in till staten i form av
inmutningsavgifter, eftersom en_storre till-
gang pa inmutningar i praktiken leder till att
immmutningsomradenas totala yta och de av-
gifter som inflyter av dem sannolikt forblir
desamma som hittills. Inte heller till Gvriga
delar har de foreslagna #ndringarna nagra
nidmnvirda ekonomiska verkningar.

3. Miljoverkningar

Eftersom guldvaskningen ur jordarter tids-
massigt begrinsar sig fran varen till hosten,
har begransningen av de rittigheter som gal-
ler byggande i praktiken inga verkningar pa
miljon.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som_tjansteupp-
drag pa handels- och industriministeriet. Den
har gatt pa remiss till Forststyrelsen, gruv-
nimndens allménna sektion samt Lapin Kul-
lankaivajien Liitto ry. Remissinstanserna har
i regel forhallit sig positiva till propositio-
nen, dock sa att Lapin Kullankaivajien Liitto
ry ansag att begransningen av ytan var ong-

dig.

DETALJMOTIVERING

1. Motiveringar till lagforslaget

4 §. Det foreslds att till paragrafens 2
mom. av tekniska skil skall fogas en hin-
visning till det nya 4 mom.

Det foreslas att till paragrafen skall fogas
ett nytt 4 mom. enligt vilket det som be-
stdms i 3 mom. inte giller ett sadant inmut-
ningsomrade som avses i 12 § 3 mom. for
vaskning av guld ur jordarter pé ett omrade
som staten #dger. I paragrafens 3 mom. be-
stims om inmutarens ratt att fi ett inmut-
ningsomrade faststidllt som utmal enligt 4
kap. och att dirmed fa den gruvritt om vil-
ken bestims i 5 kap. Gruvlagens 4 och 5
kap. skall foljaktligen, sedan de foreslagna

andringarna har gjorts, inte alls tilldmpas pa
guldvaskningsinmutningar som avses 1 12 §
3 mom.

I fréga om guldvaskning tillater redan in-
mutningsrattigheterna de &atgidrder som be-
hovs vid yrkesmissig maskinell guldgrav-
ning och guldvaskning. Atgirderna i fraga
kan jaimforas med den provbrytning och
provanrikning som de 1 12 § gruvlagen
ndmnda inmutningsréttigheterna ger ritt till.
Eftersom guldvaskning ur jordarter begran-
sar sig till tiden fran varen till hosten, forut-
sétter den inte sddant byggande som motsva-
rar sedvanlig gruvverksamhet. Det 4r dock
tillatet att pa inmutningsomradet bygga eller
till det forflytta de byggnader och anord-
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ningar som dr nédvindiga for undersok-
ningsarbetena. Handels- och industriministe-
riet kan krdva att for dessa skall ansékas om
tillstind pa foérhand.

5 §. Enligt paragrafens 1 mom. &r maxi-
mistorleken pa ett inmutningsomrade en
kvadratkilometer eller 100 hektar. Det fore-
slas att momentet skall dndras si att inmut-
ningsomradet for guldvaskning fir vara
hogst sju hektar stort. Av de mer 4n 400
gillande guldvaskningsinmutningarna &r
75 % till ytan mindre 4n sju hektar. Genom
dndringen sikerstills en mera omfattande
tillgang pa guldvaskningsinmutningar pa ett
jamforelsevis begrinsat guldvaskningsom-
rade och forhindras spekulation med for sto-
ra inmutningsomraden fér guldvaskning.

10 §. Det foreslas att till paragrafen skall
fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket inmut-
ningstiden for guldvaskningsinmutningarnas
del under vissa forutsittningar skall kunna
forlidngas.

I paragrafens 2 mom. bestims som giltig-
hetstid for en inmutning minst tva och hogst
fem ar. Enligt 21 § 1 mom. gruvlagen skall
ansdkan om utmalsldggning goras medan
inmutningen &r i kraft vid dventyr att inmut-
ningsritten annars dr forverkad. Handels-
och industriministeriet kan enligt 2 mom.,
pa ansdkan som gjorts innan den utsatta ti-
den gatt ut, bevilja forldingning av tiden med
hogst tre ar. En inmutnings giltighetstid dr
saledes i dagens ldge hogst Atta ar.

Eftersom 4 och 5 kap. och darmed #ven
det nimnda 21 § 2 mom., enligt vad som
foreslas, inte lingre skall tillimpas pa in-
mutningsomraden for guldvaskning som av-
ses i 12 § 3 mom., skall om den forldngda
tid som beviljas for dessa inmutningar be-
stimmas sirskilt. Eftersom den nuvarande
tidsfristen pa atta ar i friga om yrkesmaissigt
bedriven guldvaskning i flera fall dr for kort,
skall enligt vad som foreslas i det nya 10 §
3 mom. bestimmas att om det trots den sys-
tematiska guldvaskningen kan pavisas att det

dnnu forekommer vaskbart guld pd inmut-
ningsomradet, kan handels- och industrimi-
nisteriet bevilja en forldngning av giltighets-
tiden for inmutningen pé hoégst fem ar. Gil-
tighetstiden for en guldvaskningsinmutning
skall séledes som ldngst vara tio ar. An-
sokan om forldngning av en inmutnings gil-
tighetstid skall goras innan den utsatta tiden
gar ut.

16 §. Enligt paragrafens 1 mom. skall in-
mutaren till staten erldgga en inmutningsav-
gift fér inmutningsomradet, vars storlek per
ytenhet bestims genom forordning. Minimi-
avgiften for inmutningen dr dock en avgift
som till storleken motsvarar den for 10 yten-
heter eller 10 hektar. Av minimiavgiften
enligt gillande lag har f6ljt att inmutningar
for guldvaskning 1 dkande grad har ansokts
for omraden pa minst 10 hektar. I praktiken
innebir detta ett omrade pa ca en kilometer
lings en élv eller back, vilket i synnerhet
om man vaskar for hand &r onddigt stort.
Inmutningsavgiftens minimibelopp borde
inte f4 vara den avgorande faktorn nir en
inmutning soks och dess storlek bedtms.
Det foreslas att momentet skall dndras sé att
den minimiavgift som skall erliggas for ett
sadant inmutningsomrade for guldvaskning
som avses i 12 § 3 mom. till storleken skall
motsvara avgiften for 5 ytenheter.

2. Ikrafttriadelse

Det foreslas att lagen skall trida i kraft si
snart som mgjligt. PA i 12 § 3 mom. avsed-
da inmutningar av guldvaskning ur jordarter
pé ett omrdde som staten dger, vilka redan
existerar nir denna lag trider i kraft och pa
ansdkningar om utmal som har gjorts innan
denna lag trider i kraft skall dock de be-
stimmelser som gillde vid denna lags
ikrafttradande tillimpas.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



4 RP 70/1997 d

Lag

om #ndring av gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i gruvlagen av den 17 september 1965 (503/1965) 4 § 2 mom., 5 § 1 mom. och
16 § 1 mom., av dessa lagrum 16 § 1 mom. sddant det lyder i lag 208/1995 samt
fogas till 4 § ett nytt 4 mom. och till 10 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1625/1992,

ett nytt 3 mom. som foljer:

Efter att ha erhallit mutsedel har s6kanden
(inmutaren) ritt (mmutnmgsratt) att inom det
i mutsedeln angivna omrdadet (inmutnings-
omrédet) utfora undersokning av gruvmine-
ral enligt bestimmelserna i 3 kap. och att ut-
nyttja dem enligt 3 och 4 mom. i denna pa-
ragraf.

Det som i 3 mom. sdgs om inmutarens ritt
att fa ett omrade faststdllt som utmal och
dirmed fa gruvritt, giller inte ett i 12 § 3
morm. avsett inmutningsomrade for guld som
utvaskas ur jordarter pa ett omrade som sta-
ten dger samt annat gruvmineral som till-
varatas som biprodukt vid sadan vaskning.

58
Ett inmutningsomréde far omfatta hogst en
kvadratkilometer, med undantag av ett in-
mutningsomrade for sddan guldvaskning
som avses 1 12 § 3 mom., vilket far omfatta
hogst sju hektar. Inmutningsomradet méste
utgora ett enhetligt omrade.

Om det under den tid som ndmns i 2
mom. pdvisas att i ett inmutningsomrade for
sddan guldvaskning som avses i 12 § 3
mom. trots systematisk guldvaskning Znnu
forekommer vaskbart guld, kan handels- och
industriministeriet pd en anstkan som har
gjorts innan den utsatta tiden gar ut bevilja
forlangning av inmutningens giltighet med
hégst fem ar.

16 §

Inmutaren skall for varje kalenderar eller
del ddrav betala en inmutningsavgift till sta-
ten for inmutningsomradet. Inmutningsav-
giftens storlek per ytenhet bestdms i forord-
ning. Den uppgér dock till minst ett belopp
som motsvarar avgiften fér 10 ytenheter.
Inmutningsavgiften for ett inmutningsomra-
de for sadan vaskning av guld som avses i
12 § 3 mom. dr dock minst ett belopp som
motsvarar avgiften fér 5 ytenheter.
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P4 de inmutningsomraden for guldvask- om utmél som har gjorts fore ikrafttridan-
ning som stimmer Overens med 12 § 3 det tillimpas dock de bestimmelser som
mom. och som var giltiga redan vid denna  gillde vid ikrafttridandet.
lags ikrafttridande och pa de ansokningar

Helsingfors den 7 maj 1997

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Handels- och industriminister A ntti Kalliomdki
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Bilaga

Lag

om éndring av gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i gruvlagen av den 17 september 1965 (503/1965) 4 § 2 mom., 5 § 1 mom. och
16 § 1 mom., av dessa lagrum 16 § 1 mom. sadant det lyder i lag 208/1995 samt
fogas till 4 § ett nytt 4 mom. och till 10 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1625/1992,

ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

Efter att hava erhallit mutsedel har
sOkanden (inmutaren) ritt (inmutningsritt)
att inom det i mutsedeln angivna omradet
(inmutningsomrédet) utfora undersdkning av
gruvmineral enligt vad i 3 kap. stadgas och
att utnyttja dem jamlikt 3 mom. i-denna pa-
ragraf.

58§
Inmutningsomrade ma omfatta hogst en
kvadratkilometer. Det bor utgdra ett enhet-
ligt omrade.

Foreslagen lydelse

Efter att ha erhéllit mutsedel har sékanden
(inmutaren) ritt (inmutningsritt) att inom de
i mutsedeln angivna omradet (inmut-
ningsomradet) utfora undersokning av gruv-
mineral enligt bestimmelserna i 3 kap. och
att utnyttja dem enligt 3 och 4 mom. i denna
paragraf.

Det som i 3 mom. sdgs om inmutarens réitt
att fd ett omrdde faststallt som utmdl och
diirmed fa gruvritt, giller inte ett i 12 § 3
mom. avsett inmutningsomrdde for guld som
utvaskas ur jordarter pa ett omrade som sta-
ten dger samt annat gruvmineral som till-
varatas som biprodukt vid sadan vaskning.

58
Ett inmutningsomrade far omfatta hogst en
kvadratkilometer, med undatag av ett inmut-
ningsomrdde for sddan guldvaskning som
avses i 12 § 3 mom., vilket far omfatta
hogst sju hektar. Inmutningsomrdidet mdste
utgora ett enhetligt omrade.

Om det under den tid som ndms i 2 mom.
pavisas att i ett inmutningsomrdde for sadan
guldvasking som avses i 12 § 3 mom. trots
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Gdllande lydelse

16 §

Inmutare skall for varje kalenderar eller
del dédrav betala en inmutningsavgift till sta-
ten for inmutningsomridet. Inmutningsav-
giftens storlek per ytenhet stadgas i forord-
ning. Den uppgar dock alltid till minst ett
belopp som motsvarar avgiften fér 10 yten-
heter.

Foreslagen lydelse

systematisk guldvasking dnnu forekommer
vaskbart guld, kan handels- och industrimi-
nisteriet pd en ansékan som har gjorts innan
den utsatta tiden gdr ut bevilja forlingning
av inmutningens giltighet med hogst fem ar.

16 §

Inmutaren skall for varje kalenderar eller
del dirav betala en inmutningsavgift till sta-
ten for inmutningsomradet. Inmutningsav-
giftens storlek per ytenhet bestdms i forord-
ning. Den uppgar dock till minst ett belopp
som motsvarar avgiften for 10 ytenheter.
Inmutningsavgiften for ett inmutningsomra-
de for sadan vaskning av guld som avses i
12 § 3 mom. dr dock minst ett belopp som
motsvarar avgiften for 5 ytenheter.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Pa de inmutningsomrdden for guldvask-
ning som stammer Overens med 12 § 3
mom. och som var giltiga redan vid denna
lags ikrafttridande och pd de ansokningar
om utmal som har gjorts fore ikrafttridan-

det tillimpas dock de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttridandet.







