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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kaivoslain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kai-
voslain valtion omistamilla mailla maala-
jeista huuhdottavaa kultaa koskevia sain-
noksid. Kaivospiiritoimituksesta ja kaivosoi-
keuksien myOntdmisestd ehdotetaan huuh-
dottavan kullan valtausalueiden osalta luo-
vuttavaksi valtion omistamien maiden osalta.
Ehdotuksen mukaan huuhdontakultavaltaus-
ten pinta-alan enimmdiskokoa rajoitettaisiin
ja valtiolle valtauksesta suoritettavaa vihim-
miismaksua vastaavasti pienennettdisiin.

Valtauksen voimassaololle hakemuksesta
myonnettividd jatkoaikaa ehdotetaan huuh-
dottavan kullan osalta pidennettiviksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun
se on hyviksytty ja vahvistettu. Lain voi-
maan tullessa jo voimassa oleviin valtauksiin
ja kaivospiirihakemuksiin, jotka on tehty en-
nen ehdotetun lain voimaantuloa, sovellet-
taisiin kuitenkin timén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sadannoksid.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Kaivoslain (503/1965) 4 §:n mukaan on
sen, joka haluaa kayttdd oikeutta esiinty-
madn, joka sisiltdd kaivoslaissa tarkoitettuja
kaivoskivenniisid, haettava joko valtauskir-
jaa alueeseen tai samanaikaisesti myos kai-
vospiirin médrddmistd esiintymén hyvaksi
kédyttimistd varten. Valtauskirjan saatuaan
valtaajalla on oikeus valtauskirjassa osoite-
tulla alueella kaivoskivenniisiin kohdistu-
vaan tutkimustyohon. Jos valtaaja osoittaa,
ettd valtausalueella on kaivoskivenndisia niin
runsaasti ja siind muodossa, ettd esiintymii
todennikoisesti voidaan kdyttdd hyvéksi, on
hinelld oikeus sen mukaan kuin lain 4 lu-
vussa sdddetddn saada médrétyksi alue kai-
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vostyon suorittamista varten (kaivospiiri) ja
siten saada lain 5 luvussa sdddetty oikeus
kaivospiirissi olevien kaivoskivenniisten
hyviksi kéyttimiseen (kaivosoikeus).
Kaivoslaissa on  valtion omistamalla
alueella maalajeista huuhdotulla kullalla ja
sen yhteydessid sivutuotteena talteen otetulla
muulla kaivoskivenndiselld erikoisasema
muihin kaivoskivenniisiin ndhden siten, ettd
kaivoslain 12 §:n 3 momentin nojalla valtaa-
jalla on oikeus kéyttdd niitd myds muulla ta-
voin kuin niiden kayttokelpoisuuden ja
markkinoimismahdollisuuksien selvittimi-
seen eli myods kaupallisesti. Muilta osin
huuhdontakultavaltauksia valtion omistamilla
alueilla késitellddn samoin kuin valtauksia,
jotka myOnnetddn tutkimustyotd varten kai-
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voskivenniisten esiintymien laadun ja laa-
juuden selvittamiseksi.

Valtion omistamille alueille my&nnetyt
huuhdontakultavaltaukset sijoittuvat valta-
osin Ivalojoen ja Lemmenjoen vesistdalueil-
le. Niilld alueilla on kultavaltauksilla suori-
tettu tutkimusty6td yli sadan vuoden ajan
ilman, etti alla olevasta kallioperdstd olisi
loytynyt hyodynnettidvid kultaesiintymid.
Kaivospiirin ja kaivosoikeuden my&ntémi-
nen huuhdontakultavaltausten nojalla on si-
ten kéynyt tarpeettomaksi, minkd vuoksi
siitd ehdotetaan luovuttavaksi. Jo saddetties-
sd 12 §:n 3 momentin poikkeus kullan huuh-
donnan osalta katsottiin, ettd kaivospiirin
médrddminen ei huuhdonnan osalta vastaa
tarkoitustaan. Nyt ehdotetut muutokset vai-
kuttaisivat kullan huuhdonnan harjoittami-
seen rakentamista koskevien oikeuksien
osalta.

Samalla ehdotetaan huuhdontakultavaltaus-
ten enimmaiskokoa pienennettivaksi. Talld
muutoksella ehkiistdisiin ylisuuriin valtaus-
alueisiin kohdistuvia véarinkdytsksid ja var-
mistettaisiin kultavaltausten saatavuus. Eh-
dotetun huuhdontakultavaltausten koon pie-
nentdmisen johdosta myos valtiolle huuh-
dontakultavaltauksista suoritettavaa vihim-
mdismaksua chdotetaan vastaavasti pienen-
nettiviksi. Huuhdontakultavaltaukselle
myoOnnettdvid jatkoaikaa ehdotetaan lisdksi
pidennettivéksi.

2. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Huuhdontakultavaltausten vihimmaismak-
sun alentaminen ei vaikuta valtausmaksuina
valtiolle kertyvddn kokonaism@irasin, silld
valtausten saatavouden paraneminen johtaa
kdytinnossé sithen, ettd valtausalueiden ko-
konaispinta-ala ja niistd kertyvit maksut py-
syvit todenniikoisesti samana. Mydskidn
muilta osin ehdotetuilla muutoksilla ei ole
mainittavia taloudellisia vaikutuksia.

3. Ympiristévaikutukset

Koska maalajeista tapahtuva kullanhuuh-
donta rajoittuu kevidstd syksyyn, ei raken-
tamista koskevien oikeuksien rajoittamisella
ole kdytinndssd vaikutusta ymparistoon.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond kauppa-
ja teollisuusministeridssd. Esityksestd on
pyydetty lausunto Metsihallitukselta, kaivos-
lautakunnan yleisjaostolta sekd Lapin Kul-
lankaivajien Liitto ry:ltd. Lausunnonantajat
ovat suhtautuneet esitykseen pédosin myon-
teisesti kuitenkin niin, ettd Lapin Kullankai-
vajien Liitto ry piti pinta-alan rajoittamista
tarpeettomana.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

4 §. Pykilan 2 momenttiin ehdotetaan tek-
nisistd syistd lisdttdaviksi viittaus uuteen 4
momenttiin.

Pykiliddn ehdotetaan liséttaviksi uusi 4 mo-
mentti, jonka mukaan edelld 3 momentissa
sdddetty ei koske 12 §m 3 momentissa tar-
koitettua valtion omistamalla alueella maala-
jeista huuhdottavan kullan valtansaluetta.
Pykdlin 3 momentissa sdddetddn valtaajan
oikeudesta saada valtausalue madrityksi kai-
vospiiriksi lain 4 luvun mukaisesti ja siten
saada 5 luvussa sdddetty kaivosoikeus. Kai-
voslain 4 ja 5 lukua ei niin ollen ehdotetun

muutoksen jdlkeen lainkaan sovellettaisi
12 §:n 3 momentissa tarkoitettuihin huuh-
dottavan kullan valtauksiin.

Huuhdottavan kullan osalta jo valtausoi-
keudet sallivat toimenpiteet, joita ammatti-
maisessa, koneellisessa kullankaivussa ja
kullanhuuhdonnassa tarvitaan. Kyseiset toi-
menpiteet ovat verrattavissa kaivoslain
12 §:ssd mainittuihin valtausoikeuksien oi-
keuttamaan koelouhintaan ja koerikastuk-
seen. Koska maalajeista tapahtuva kullan-
huuhdonta rajoittuu kevéistd syksyyn, se ei
edellytd tavanomaista kaivostoimintaa vas-
taavaa rakentamista. Valtausalueelle on sal-
littua rakentaa tai siirtéd kuitenkin tutkimus-
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toiden suorittamista varten tarpeellisia raken-
nuksia ja laitteita. Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterié voi vaatia, ettd niille on etukiteen
haettava lupa.

5 §. Pykildn 1 momentin mukaan valtaus-
alueen enimmadiskoko on yksi nelitkilometri
eli 100 hehtaaria. Momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd huuhdottavan kullan
valtausalue saisi olla enintddn seitsemén
hehtaarin suuruinen. Voimassa olevista yli
400:sta huuhdontakultavaltauksesta 75 % on
pinta-alaltaan pienempid kuin seitsemén heh-
taaria. Muutoksella varmistettaisiin huuhdon-
takultavaltausten laajempi saatavuus verraten
rajatulla huuhdontakulta-alueella ja estettéi-
siin keinottelu ylisuurilla huuhdontakultaval-
tausalueilla.

10 §. Pykiladn ehdotetaan lisdttdviksi uusi
3 momentti, jonka mukaan valtausaikaa voi-
taisiin huuhdottavan kullan valtausten osalta
tietyin edellytyksin pidentdi.

Pykilidn 2 momentissa sdddetdlin valtauk-
sen voimassaoloajaksi vahintidéin kakst ja
enintdfin viisi vuotta. Kaivoslain 21 § 1 mo-
mentin mukaan kaivospiirin méiradmistd on
haettava valtauksen voimassa ollessa uhalla,
ettd valtausoikeus on menetetty. Kauppa- ja
teollisuusministerié voi 2 momentin mukaan
ennen miirdajan padttymistd tehdystd hake-
muksesta myontdd madrdajan pidennystd
enintdin kolme vuotta. Valtauksen voimas-
saoloaika on ndin ollen nykyiselldsin enin-
tiain kahdeksan vuotta.

Koska ehdotuksen mukaan lain 4 ja 5 lu-
kua ei, eikd ndin ollen mainittua 21 §mn 2
momenttia, endi sovellettaisi 12 § 3 momen-
tissa tarkoitettuihin huuhdottavan kullan val-
tausalueisiin, on niille valtauksille my&nnet-
tavistd jatkoajasta sdddettdva erikseen. Kos-
ka ammattimaisesti harjoitettavan kullan-
huuhdonnan osalta nykyinen kahdeksan vuo-
den miirdaika on useissa tapauksissa liian
lyhyt, ehdotuksen mukaan uudessa 10 §:n 3
momentissa sdddettdisiin, ettd mikéli valtaus-
alueella osoitettaisiin jirjestelmaéllisestd kul-
lanhuuhdonnasta huolimatta vield esiintyvén

huuhdottavaa kultaa, kauppa- ja teollisuus-
ministerid voisi myontid valtauksen midri-
ajan pidennystd enintéén viisi vuotta. Huuh-
dontakultavaltauksen voimassaoloaika olisi
enimmillddn siis kymmenen vuotta. Hake-
mus valtauksen voimassaoloajan pidentimi-
seksi tulisi tehdd ennen midrdajan padtty-
misti.

16 §. Pykdldn 1 momentin mukaan valtaa-
jan on suoritettava valtiolle valtausalueestaan
valtausmaksu, jonka suuruudesta pinta-ala-
vksikkdd kohden sédddetiddn asetuksella. Vi-
himmaiismaksu valtauksesta on kuitenkin 10
pinta-alayksikkod eli 10 hehtaaria vastaavan
maksun suuruinen. Voimassa olevan lain
mukaisesta vihimmiismaksusta on seuran-
nut, ettd huuhdontakultavaltauksia on kasva-
vassa médrin ryhdytty hakemaan vihintiin
10 hehtaarin kokoisille alueille. Kaytdnnossa
timd tarkoittaa noin kilometrin pituista
aluetta joen tai puron varressa, joka varsin-
kin késin huuhdonnan osalta on tarpeetto-
man suuri. Valtausmaksun vihimmaismésra
et saisi olla médrdvd tekiji valtausta haet-
taessa ja sen kokoa arvioitaessa. Momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 12 §:n 3
momentissa tarkoitetun huuhdottavan kullan
valtausalueesta suoritettava vihimmaismaksu
olisi 5 pinta-alayksikkod vastaavan maksun
suuruinen.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ensi ti-
lassa. Ennen tdm#n lain voimaantuloa jo
voimassa oleviin 12 §:n 3 momentissa tar-
koitettuihin valtion omistamalla alueella
maalajeista huuhdotun kullan valtauksiin ja
jo tehtyihin kaivospiirihakemuksiin sovellet-
taisiin kuitenkin tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita saannoksii.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 17 péiviand syyskuuta 1965 annetun kaivoslain (503/1965) 4 §:n 2 momentti, 5
§:n 1 momentti ja 16 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 16 §:n 1 momentti laissa

208/1995, sekid

lisatdidin 4 §:44n wusi 4 momentti ja 10 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1625/1992,

uusi 3 momentti seuraavasti:

Valtauskirjan saatuaan hakijalla (valtaajal-
la) on oikeus (valtausoikeus) valtauskirjalla
osoitetulla alueella (valtausalueella) kaivos-
kivenniisiin kohdistuvaan tutkimustyéhén
sen mukaan kuin 3 luvussa siidetdén ja nii-
den hyviksi kdyttdmiseen tdmén pykilidn 3
ja 4 momentin mukaan.

Mitd 3 momentissa s#dfidetddn valtaajan
oikeudesta saada mifirdtyksi alue kaivospii-
riksi ja siten saada kaivosoikeus, ei koske
tdman lain 12 §:n 3 momentissa tarkoitettua
valtion omistamalla alueella maalajeista
huuhdottavan kullan ja sen huuhdonnan yh-
teydessd sivutuotteena talteen otetun muun
kaivoskivenndisen valtausaluetta.

58
Valtausalue saa olla enintisin yhden ne-
lidkilometrin suuruinen, lukuun ottamatta
12 §:n 3 momentissa tarkoitetun huuhdotta-
van kullan valtausaluetta, joka saa olla enin-
tddn seitsemdn hehtaarin suuruinen. Valtaus-
alueen on oltava yhtendinen alue.

Jos 2 momentissa mainittuna aikana 12 §:n
3 momentissa tarkoitetun huuhdottavan
kullan valtausalueella osoitetaan jérjestelmal-
lisestd kullan huuhdonnasta huolimatta vield
esiintyvin huuhdottavaa kultaa, voi kauppa-
ja teollisuusministerid ennen maéHridajan
pédttymistd tehdystd hakemuksesta myontidi
valtauksen voimassaololle pidennysti enin-
tddn viisi vuotta.

16 §

Valtaajan on suoritettava valtausalueestaan
valtiolle kalenterivuodelta tai sen osalta val-
tausmaksu. Valtausmaksun suuruudesta pin-
ta-alayksikkod kohden sdddetddn asetuksella.
Se on kuitenkin vihintdén 10 pinta-alayksik-
kod vastaavan maksun suuruinen. Valtaus-
maksu 12 §:n 3 momentissa tarkoitetun
huuhdottavan kullan valtausalueesta on kui-
tenkin vihintdsn 5 pinta-alayksikkod vastaa-
van maksun suuruinen.

Tdméi laki tulee voimaan
kuuta 199 _ _
Témin lain voimaan tullessa jo voimassa

piivani
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oleviin 12 §:n 3 momentin mukaisiin huuh-  tidmén lain voimaantuloa, sovelletaan kuiten-
dotun kullan valtausalueisiin ja niithin kai- kin timén lain voimaan tullessa voimassa
vospiirihakemuksiin, jotka on tehty ennen olleita sddnnoksid.

Helsingissé 7 paivand toukokuuta 1997

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Kauppa- ja teollisnusministeri A ntti Kalliomdki
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Liite

Laki

kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 17 péivind syyskuouta 1965 annetun kaivoslain (503/1965) 4 §:n 2 momentti,
5 §:n 1 momentti ja 16 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niisti on 16 §:n 1 momentti laissa

208/1995, seki

lisdtdidn 4 §:44n uusi 4 momentti ja 10 §:4in, sellaisena kuin se on osaksi laissa

1625/1992, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
4§

Valtauskirjan saatuaan hakijalla (valtaajal-
1a) on oikeus (valtausoikeus) valtauskirjalla
osoitetulla alueella (valtausalueella) kaivos-
kivenniisiin kohdistuvaan tutkimustyhon
sen mukaan kuin 3 luvussa siddetidn ja nii-
den hyvidksi kdyttimiseen timén pykildn 3
momentin mukaan.

5%
Valtausalue saa olla enintddn yhden ne-
lidkilometrin suuruinen. Sen on oltava yhte-
ndinen alue.

Ehdotus
4§

Valtauskirjan saatuaan hakijalla (valtaajal-
la) on oikeus (valtausoikeus) valtauskirjalla
osoitetulla alueella (valtausalueella) kaivos-
kivenndisiin kohdistuvaan tutkimustyShon
sen mukaan kuin 3 luvussa sédédetddn ja nii-
den hyviksi kiyttimiseen tdmén pykildn 3
Jja 4 momentin mukaan,

Mitd 3 momentissa sdddetddn valtagjon
oikeudesta saada mdirdtyksi alue kaivospii-
riksi ja siten saada kaivosoikeus, ei koske ti-
mdn lain 12 §:n 3 momentissa tarkoitettua
valtion omistamalla alueella maalajeista
huuhdottavan kullan ja sen huuhdonnan yh-
teydessd sivutuotteena talteen otetun muun
kaivoskivenndisen valtausaluetta.

58
Valtausalue saa olla enintddn yhden ne-
lidkilometrin suuruinen, lukuun ottamatta
12 §:n 3 momentissa tarkoitetun huuhdotta-
van kullan valtausaluetta, joka saa olla
enintdiéin seitsemdn hehtaann  suuruinen.
Valtausalueen on oltava yhtendinen alue.

Jos 2 momentissa mainittuna aikana 12 §:n
3 momentissa tarkoitetun huuhdottavan kul-
lan valtausalueella osoitetaan jirjestelmalli-
sesti kullan huuhdonnasta huolimatta vield



HE 70/1997 vp 7

Voimassa oleva laki

16 §

Valtaajan on suoritettava valtausalueestaan
valtiolle kalenterivuodelta tai sen osalta val-
tausmaksu. Valtausmaksun suuruudesta pin-
ta-alayksikkod kohden siiddetididn asetuksella.
Se on kuitenkin aina vihintadn 10 pinta-ala-
yksikk6d vastaavan maksun suuruinen.

Ehdotus

esiintyvén huuhdottavaa kultaa, voi kauppa-
ja teollisuusministerié  ennen mddrdajan
pddittymistd tehdystd hakemuksesta myontdid
valtauksen voimassaololle pidennystd enin-
tddn viisi vuotta.

16 §

Valtaajan on suoritettava valtausalueestaan
valtiolle kalenterivuodelta tai sen osalta val-
tausmaksu. Valtausmaksun suuruudesta pin-
ta-alayksikkod kohden s#fdetddn asetuksella.
Se on kuitenkin vihintdin 10 pinta-alayksik-
kod vastaavan maksun suuruinen. Valtaus-
maksu 12 §:n 3 momentissa tarkoitetun
huuhdottavan kullan valtausalueesta on kui-
tenkin vdhintddn 5 pinta-alayksikkdd vastaa-
van maksun suuruinen.

Témd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tamdn lain voimaan tullessa jo voimassa
oleviin 12 §:n 3 momentin mukaisiin huuh-
dotun kullan valtausalueisiin ja niihin kai-
vospiirihakemuksiin, jotka on tehty ennen
timéin lain voimaantuloa, sovelletaan kuiten-
kin timdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid,






