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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rikoslain 7 luvun
muuttamisesta ja erdiiksi sithen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi ny-
kyisen kaltaisesta jélkikonkurrenssia koske-
vasta jirjestelmistd, jonka mukaan tuomiois-
tuimen tulee jilkikdteen médirdata yhteinen
vankeusrangaistus aikaisemmin tuomituista
rikoksista ja ennen timin aikaisemman tuo-
mion antamista tehdyistd muista rikoksista.
Vastaavasti tuomioistuimen tulee nykyisin
miardtd yhteinen vankeusrangaistus tdytin-
toonpanoa varten, jos samalla kertaa on pan-
tava taytant6on kaksi tai useampia vankeus-
rangaistuksia tai jos sen jilkeen kun tuomit-
tu on suorittanut vankeusrangaistuksen, tulee
tdytéintoonpantavaksi toinen vankeusrangais-
tus ja rikoksista olisi, jos ne olisi kisitelty
samalla Kertaa, tullut tuomita yhteinen van-
keusrangaistus. ‘

Esityksen mukaan jérjestelmdd yksinker-
taistettaisiin siten, ettd eri aikoina tuomituis-
ta ehdottomista vankeusrangaistuksista ei
endd jilkikdteen midrittiisi yhteistd rangais-
tusta, vaan tuomioistuin Vvoisi ainoastaan
ottaa uutta rangaistusta madiritessdin kohtuu-
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den mukaan huomioon rangaistusta lieventa-
viand seikkana aikaisemmin tuomitun ehdot-
toman vankeusrangaistuksen, jos uusi rikos
on tehty ennen sen tuomitsemista. Koska
uudistuksella ei ole tarkoitus yleisesti ottaen
muuttaa nykyistd rangaistustasoa, ehdotetaan
sdddettdviksi mahdollisuus alittaa laissa van-
keudelle sdidetty erityinen vihimmaisaika
tai katsoa aikaisempi rangaistus riittdviksi
seuraamukseksi myds myohemmin kisitelta-
viksi tulleesta rikoksesta.

Ehdotettu rikoslain wvudistus edellyttdd
my0s erdiden nykyiseen jalkikonkurrenssijar-
jestelmédn liittyvien ehdollisesta rangaistuk-
sesta annetun lain, Suomen ja muiden poh-
joismaiden vilisestd yhteistoiminnasta ri-
kosasioissa annettujen tuomioiden taytin-
todnpanosta annetun lain, yhdyskuntapalve-
lusta annetun lain seki oikeudenkdymiskaa-
ren sddnndsten muuttamista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
piivind syyskuunta 1997.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsaadinto

Suomessa siirryttiin 1 péivind huhtikuuta
1992 voimaan tulleella rikoslain muutoksella
niin sanottuun yhtendisrangaistusjirjestel-
maidn. Sakkojen osalta siilyi aikaisempi pe-
riaate, ettd jokainen tuomitsemiskerta muo-
dostaa itsendisen kokonaisuuden. Uutta oli
se, ettd kaikista samalla kertaa tuomittavista
sakkorikoksista tulee médratd vain yksi yh-
teinen sakkorangaistus. Vankeusrangaistus-
ten osalta sdilytettiin jo aikaisemminkin voi-
massa ollut periaate, jonka mukaan rikok-
sentekijd on pyrittivi saattamaan kokonais-
rangaistuksen méiréddmisen suhteen samaan
asemaan riippumatta siitd, kasitelladnkd
kaikki yhteiseen vankeusrangaistukseen joh-
tavat rikokset yhdessd vai useammassa oi-
keudenkdynnissd. Tdmin tavoitteen saavutta-
miseksi sdddetiddn rikoslain 7 luvun 6 §:ssd,
ettd jos yhdestdi tai useammasta rikoksesta
ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomit-
tua syytetddn tnomioistuimessa ennen kysei-
sen rangaistuksen tuomitsemista tehdystd
muusta rikoksesta, hidnet on tuomittava niin
kuin kaikki rikokset olisi saatettu tuomiois-
tuimen kisiteltdvidksi samalla kertaa. Jos
aikaisemmin tuomittua rangaistusta, myos
sen ehkd jo tapahtuneen tdytédntéonpanon
merkitys erityisesti huomioon ottaen, on pi-
dettdva riittivini seuraamuksena myos myo-
hemmin késiteltdviksi tulleesta rikoksesta,
tuomioistuimen on madrattivd, ettd aikai-
sempi rangaistus koskee titikin rikosta. Yh-
teinen vankeusrangaistus on kuitenkin mé#a-
réttdvissd vasta kun aikaisempi tuomio on
lainvoimainen tai muuten tiytint6npanokel-
poinen.

Rikoksista, joista toinen on tehty sen jil-
keen, kun toisesta on jo tuomittu ehdoton
vankeusrangaistus, ei saa méiritd yhteistd
vankeusrangaistusta. Lisdksi pykéildssd rin-
nastetaan tuomioon, jolla joku on tuomittu
ehdottomaan vankeusrangaistukseen, myos
tuomio, jolla ehdollinen vankeusrangaistus
on madritty pantavaksi tdytdntoon.

Koska rikoslain 7 luvun 6 §:n mukainen
yhteisen vankeusrangaistuksen méirdédminen
edellyttia tuomion tdyténtdSnpanokelpoi-
suutta, merkitsee tdmi sitd, ettd tdytintdoon-
pantavaksi voi tulla sellaisia vankeusrangais-

tuksia, joista ei ole muodostettu yhteistd
vankeusrangaistusta, vaikka laki sitd edellyt-
tad. Niitd tapauksia silmélld pitden on rikos-
lain 7 luvun 7 §:sséd sdddetty yhteisen ran-
gaistuksen madrddmisestd taytintoonpanoa
varten. Jos samalla kertaa on pantava taytin-
toon kaksi tai useampia vankeusrangaistuk-
sia tai jos sen jilkeen, kun tuomittu on suo-
rittanut vankeusrangaistusta, tulee tdytin-
toonpantavaksi toinen vankeusrangaistus ja
rikoksista olisi, jos ne olisivat olleet kisitel-
tdviind samalla kertaa, ndiden rangaistusten
asemasta ollut tuomittava vain yksi yhteinen
vankeusrangaistus, tuomioistuimen on erilli-
sessi menettelyssa madrittava tillainen ran-
gaistus tdytéintGonpanoa varten.

Yhteisen vankeusrangaistuksen tiytdntoon-
panoa varten méérid rikoslain 7 luvun 7 §:n
mukaan virallisen syyttdjin vaatimuksesta
jokin aikaisemmissa oikeudenkdynneissi
vankeusrangaistuksen tuominneista alioi-
keuksista tai tuomitun oleskelupaikkakunnan
yleinen alioikeus. Istunto voidaan pitda
myOs muuna aikana ja muussa paikassa kuin
yleisen alioikeuden istunnoista on méaéritty.
Yhteisen vankeusrangaistuksen méériiminen
voi tapahtua yhden tuomarin istunnossa,
mutta asia voidaan siirtdd myos kisiteltdvak-
si tdysilukuisessa kokoonpanossa. Tuomitul-
le tulee todisteellisesti varata tilaisuus tulla
kuulluksi asiassa. Yhteisen vankeusrangais-
tuksen méadrdamistd koskevasta piddtoksesti
voidaan hakea normaalisti muutosta, mutta
muutoksenhaku ei estd padtoksen taytintoon-
panoa, jollei tuomioistuin toisin madria.

Kiytanndssd voi esiintyd tilanteita, joissa
tuomioistuin ei jostakin syystd ole tietoinen
siitd, ettd syytetty on tuomittu ehdottomaan
vankeusrangaistukseen sen jilkeen, kun jo-
kin sen késiteltdvand olevista rikoksista on
tehty. Tadmidn vuoksi tuomioistuin saattaa
maaritd yhteisen vankeusrangaistuksen sen
tutkittavina olevista rikoksista, vaikka vain
osa niistd on sellaisia, ettd niistd ja rikoksis-
ta, joista on aikaisemmin tuomittu rangais-
tus, olisi tullut maaritéd yhteinen vankeusran-
gaistus. Tillaisia tapauksia varten on rikos-
lain 7 luvun 8 §:ssd sdddetty yhteisen van-
keusrangaistuksen poikkeuksellisesta méi-
rddmisestd. Jos yhteinen vankeusrangaistus
on madritty kahdesta tai useammasta rikok-
sesta ja sittemmin 7 luvun 6 tai 7 §:ssi tar-
koitetussa tapauksessa havaitaan, ettd josta-
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kin niistd rikoksista, joista on mé#ritty yh-
teinen vankeusrangaistus, sekd jostakin
muusta rikoksesta olisi tullut midritd tai
tulisi madratd tillainen rangaistus, on kaikis-
ta ndistd rikoksista maarittavd yhteinen van-
keusrangaistus.

Rikoslain 7 luvun 9 §:n mukaan aikaisem-
min ratkaistun rikosasian asianomistajalla ei
ole puhevaltaa yhteisti vankeusrangaistusta
rikoslain 7 luvun 6, 7 tai 8 §:n mukaan méai-
rattiessd.

Jos ehdollinen rangaistus ma#ritiin panta-
vaksi tdytdnt6on joko kokonaan tai osaksi ja
uudesta rikoksesta olisi tuomittava ehdoton
vankeusrangaistus, tekijin tuomitsemisessa
yhteiseen vankeusrangaistukseen noudatetaan
ehdollisesta rangaistuksesta annetun lain
(135/1976) 4 §:n 2 momentin mukaan sovel-
tuvin osin, mitd rikoslain 7 luvussa sdide-
tddn. Vastaavasti on meneteltivi, jos tiytin-
toonpantavaksi madritddn kaksi tai useampia
ehdollisia rangaistuksia tai jos tuomittu on
ehdollisen rangaistuksen tuomitsemisen jil-
keen ennen sen tdytintdonpantavaksi mid-
riimistd tuomittu ehdottomaan vankeusran-
gaistukseen.

Ehdollinen vankeusrangaistus ei normaalis-
ti endd katkaise konkurrenssia, mutta tidstd
huolimatta ehdollisesta rangaistuksesta anne-
tun lain 5 §:ssd on poikkeussdinnds, jonka
mukaan jos ehdolliseen vankeusrangaistuk-
seen tuomittua ennen koetusajan paéttymisti
syytetdin ennen tuomiota tehdystd muusta
rikoksesta, josta hinet olisi tuomittava ran-
gaistukseen, eikd hintd ole ehdollisen ran-
gaistuksen tuomitsemisen jilkeen tuomittu
rikoslain 7 luvun 6 §:n 1 tai 3 momentissa
tarkoitettuun rangaistukseen eli ehdottomaan
vankeusrangaistukseen tai ehdollisen van-
keusrangaistuksen madrddmiseen pantavaksi
taytdntoon, hidnet on tuomittava rikoksista
yhteiseen vankeusrangaistukseen noudattaen
soveltuvin osin rikoslain 7 luvun sddnnoksid
sekid samalla méiarittivé, onko yhteinen ran-
gaistus ehdollinen.

Muussa pohjoismaassa tuomitusta vapaus-
rangaistuksesta ei médritd yhteistd rangais-
tusta Suomessa tuomittavan rangaistuksen
kanssa. Suomen ja muiden pohjoismaiden
vilisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa an-
nettujen tuomioiden tiytintGonpanosta anne-
tun lain (326/1963) 29 §:n 2 momentissa on
ehdollisesta rangaistuksesta annetun lain
5 §:ssi tarkoitettuihin tilanteisiin liittyvi eri-
tyissddnnos. Jos se, joka muussa pohjois-
maassa on tuomittu rangaistukseen ehdolli-

sella tuomiolla, tuomitaan Suomessa rangais-
tukseen rikoksesta, joka on tehty ennen kuin
ehdollinen tuomio annettiin, tuomioistuimen
on samalla médrittéva yhteistd rangaistusta
magrddmittd, onko ehdollisesti tuomittu ran-
gaistus pantava tiaytintGon,

Yhdyskuntapalvelusta annetussa laissa
(1055/1996) rinnastetaan yhteistd rangaistus-
ta rikoslain 7 luvun mukaan méadrittiessi
yhdyskuntapalvelutuomio tuomioon, jolla jo-
ku on tuomittu ehdottomaan vankeusrangais-
tukseen.

1.2. Ulkomainen lainsiadianto

Ruotsin rikoskaaren sddnnokset rakentuvat
yhtendisrangaistusperiaatteen pohjalle. Jil-
kikonkurrenssin osalta on saidetty, etti jos
havaitaan jonkun, joka on tuomittu van-
keuteen, ehdolliseen tuomioon tai suojelu-
valvontaan, tehneen muun rikoksen ennen
tuomiota tai jos hén tekee uuden rikoksen
ennen Kuin seuraamus on tdysin pantu tdy-
tdntdon tai muuten rauennut, tuomioistuimen
on 1) madrattavi, ettd aikaisemmin tuomittu
seuraamus siséltdd rangaistuksen myos tdstd
toisesta rikoksesta, 2) tuomittava erityiseen
seuraamukseen tistd rikoksesta, tai 3) mikali
tuomio on saavuttanut lainvoiman, purettava
tuomittu seuraamus ja tuomittava rikoksista
toisenlaatuinen seuraamus. Elinkautiseen
vankeusrangaistukseen tuomittoun sovelle-
taan 1 kohdassa mainittua periaatetta. Jos
henkil6 tuomitaan méiriajaksi vankeuteen, 1
kohdan periaatetta sovelletaan vain, jos uusi
rikos verrattuna aikaisempaan on vailla sa-
nottavaa merkitystd tai muutoin on erityisii
syitd siihen. Jos vankeutta tuomitaan 2 koh-
dan mukaisesti toisesta rikoksesta, joka on
tehty ennen kuin tuomiota on alettu panna
tdytantdoon, tulee rangaistusta madrittaesss,
mikdli mahdollista, ottaa huomioon, ettei
rangaistus kokonaisuudessaan kohoa yli sen
mitd rikoskaaressa on yhteisen vankeusran-
gaistuksen mdidrdstd sdddetty ja tdlloin voi-
daan toomita lievempdin rangaistukseen
kuin rikoksesta on laissa sdddetty. Vankeus-
rangaistus voidaan 3 kohdan mukaisesti pur-
kaa vain, jos tuomio julistetaan ennen kuin
rangaistus on tdysin taytintéonpantu. Ehdol-
linen tuomio voidaan kuitenkin 3 kohdan
mukaan purkaa, jos syytetty on vangittu ja
tai saanut syytteen vuoden kuluessa koetus-
ajan padttymisesti.

My6s Norjan rikoslaissa on usean rikoksen
tapauksissa omaksuttu yhtendisrangaistuspe-
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riaate. Jilkikonkurrenssitapauksista on sia-
detty, etti jos jonkun, joka on jo tuomittu
rangaistukseen, havaitaan ennen tuomiota
tehneen muita rikoksia, tulee uusista rikok-
sista rangaistusta masrattaessa mahdollisuuk-
sien mukaan ottaa huomioon yhteisen ran-
gaistuksen méidrddmisti koskevat sidédnnokset.
Talloin® on mahdollista tuomita vankeutta
alle 14 pdivin. Jos kysymyksessd on rikos,
joka tehty ennen aikaisemmin tuomittua eh-
dollista tuomiota, voidaan tuomita yhteinen
rangaistus molemmista tai erillinen rangais-
tus mydhemmistd. Jos molemmista tuomi-
taan yhteinen ehdollinen tuomio, tulee sille
vahvistaa uusi koetusaika.

Vastaavasti Tanskan rikoslaissa sididetidin,
ettd jos joku, joka on jo tuomittu rangaistuk-
seen, on tehnyt ennen tuomiota muun rikok-
sen, on hanet tistd tnomittava lisdrangaistuk-
seen, mikdli rikosten samanaikainen tuomit-
seminen olisi sovellettavan yhtendisrangais-
tusperiaatteen mukaisesti aiheuttanut anka-
ramman rangaistuksen. Lis#rangaistus voi-
daan tuomita lyhyemmaéksi kuin mitd laissa
siitd rangaistuksesta muuten on s#didetty. Jos
kuitenkin kysymyksessd on aikaisemmin
tehdystd rikoksesta tuomittu ehdollinen ran-
gaistus ja koeajan kestdessid tulee tuomitta-
vaksi uusi ennen aikaisempaa ehdollista tuo-
miota tehty rikos, médrdtdan niistd yhteinen
rangaistus.

Saksan rikoslain mukaan tuomitaan yhdel-
14 teolla tehdyistd rikoksista yksi rangaistus.
Muutoin rikoksista tuomitaan yksikkoran-
gaistukset, joista muodostetaan koko-
naisrangaistus ottamalla pohjaksi kovin tuo-
mituista rangaistuksista. Kokonaisrangaistuk-
sen tulee olla pienempi kuin rangaistusten
summa. Mainitunlainen kokonaisrangaistus
madratadn myos jilkikiteen, jos lainvoimai-
seen rangaistukseen tuomittu, ennen kuin
hinelle méaritty rangaistus on tidytantdon-
pantu tai vanhentunut tai hinet on siitd ar-
mahdettu, tuomitaan teosta, joka ennen tehty
ennen aikaisempaa tuomiota.

Sveitsin rikoslain mukaan noudatetaan use-
an rikoksen tapauksessa yhtendisrangaistus-
periaatetta. Kuitenkin jos teko on tehty en-
nen kuin aikaisempi vapausrangaistus on
tuomittu, tekijille tuomitaan uudesta rikok-
sesta lisdrangaistus, mutta tekijai ei saa ko-
konaisuudessaan rangaista ankarammin kuin
jos teot olisi tuomittn samanaikaisesti.

My6s Itdvallan rikoslain mukaan samalla
kertaa tuomittavista rikoksista tuomitaan yk-
si yhteinen rangaistus, jos rikoksista séddetyt

rangaistukset ovat samaa lajia. Jos myohem-
min tulee tuomittavaksi muu rikos, joka te-
koaikansa puolesta olisi voinut olla tnomitta-
vana jo aikaisemmassa oikeudenkdynnissi,
niin siitd madratdin aikaisempaa tiydentiva
rangaistus. Aikaisemman ja tdydentavin ran-
gaistuksen summa ei saa olla korkeampi
kuin kaikista rikoksista samalla kertaa tuo-
mittaessa olisi mahdollista. Tdydentdvin ran-
gaistuksen médrddmisesti voidaan luopua,
jos aikaisempi tuomio katsotaan riittdviaksi
seuraamukseksi myos uudesta rikoksesta.

1.3. Nykytilan arviointi

Jilkikonkurrenssia koskevien siddnndsten
tarkoituksena on pyrkid saattamaan rikoksen-
tekiji kokonaisrangaistuksen médrddmisen
suhteen samaan asemaan riippumatta siita,
kasitelladnko kaikki yhteiseen rangaistukseen
johtavat rikokset yhdessd vai useammassa
oikeudenkiynnissd. Tdmén sindnsd merkitté-
viin ja tdrkein tavoitteen saavuttamiseksi on
kuitenkin jouduttu luomaan jirjestelmi, joka
on osoittautunut erdissd tapauksissa varsin
mutkikkaaksi ja vaikeaselkoiseksi. Jirjestel-
mi merkitsee my0s jilkeenpdin puuttumista
jo lainvoimaisiin tuomioihin. Télléin ei ole
kiytettidvissd sitd tietoa, mika oli asian alun-
perin kisitelleessd tuomioistuimessa, vaan
joudutaan turvautumaan yleensid vain rajoi-
tettuun asiakirja-aineistoon. Uuden yhteisen
rangaistuksen mittaaminen saattaa niin olen
perustua puutteelliseen aineistoon. Toisaalta
ei liene mahdollisuutta edellyttddkiin, ettd
myoShempi tuomioistuin perehtyisi aikaisem-
paan juttuun yhtd perusteellisesti, koska esi-
merkiksi syyllisyyskysymys on jo myohem-
péd tuomioistuinta sitovasti ratkaistn. Nyt on
kyse vain yhteisen rangaistuksen mittaami-
sesta, joka yksityisen henkilon kannalta on
kuitenkin tirked ratkaisu.

Lis#ksi jarjestelmd aiheuttaa virheitd, jotka
liittyvat puutteelliseen tiedon kulkuun. Sa-
malla henkil6lld voi olla vireilld juttuja eri
tuomioistuimissa, mutta tuomioistuimet eiviit
tiedd toistensa ratkaisuista tai vaikka tietd-
vitkin, niin jos tuomiot eivit ole lainvoi-
maisia tai muuten tdytéintoonpanokelpoisia,
niistd ei saa mdiirdti yhteistd rangaistusta.
Tillaisia tilanteita varten on sdddetty rikos-
lain 7 luvun 8 §, jonka mukaan tapahtunut
virhe yhteisen vankeusrangaistuksen mééraa-
misessd itse asiassa korjataan uudella lain-
sdfitdjdn kéytinnén pakosta hyviksymiin
joutuneella virheelld eli sallimalla uuden yh-
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teisen vankeusrangaistuksen muodostaminen
aikaisemmasta konkurrenssin katkaisevasta
tuomiosta valittamittd. Tatd ei ole jérjestel-
min selkeyden kannalta pidettdavd hyvinid
ratkaisuna.

Jirjestelmén perusratkaisujen kanssa risti-
riidassa on myos ehdollisesta rangaistuksesta
anpetun lain 5 §. Sadnndksessd on ehdolli-
selle vankeusrangaistukselle annettu méré-
tyissd tapauksissa konkurrenssin katkaiseva
vaikutus, vaikka sitd ei yleensa endi ehdolli-
sella vankeusrangaistuksella ole.

Jalkikonkurrenssijirjestelmé aiheuttaa
myds monella taholla runsaasti tyotd. Nayt-
taa siltd, ettd useimmissa tapauksissa kéytet-
ty tyOmadrd ja silld saavutettu etu eivit ole
oikeassa suhteessa. On tdrkedd, ettd rikok-
sentekijoitd kohdellaan yhdenvertaisesti ja
pyritiin eliminoimaan sattumanvaraisten
seikkojen vaikutus rangaistusten mittaami-
seen. Nykyinen jirjestelmi ei kuitenkaan tal-
laisenaan takaa kaikissa tapauksissa sen oi-
keudenmukaisempaa lopputulosta kuin miki
voitaisiin saavuttaa joustavoittamalla nykyi-
sid sddnnoksid ja luopumalla turhan jaykistd
saannoistd, jotka edellyttdvidt jopa monia
oikeudenkiyntejé sen selvittimiseksi, kuinka
pitkd suoritettava vankeusrangaistus lopulta
on. Lihtokohtana tulisi voida pitdi sitd, ettd
kun tuomio on lainvoimainen, niin sitd ei
enid normaalisti jalkikdteen muuteltaisi, ku-
ten nyKyisin aina jalkikonkurrenssitilanteissa
tapahtuu.

2. [Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on yksinkertaistaa
nykyisté yhteisen vankeusrangaistuksen méaa-
radmistd koskevaa jirjestelmdd. Erdissd ta-
pauksissa varsin mutkikkaaksi osoittautu-
neesta yhteisen vankeusrangaistuksen méaé-
raamisestd jilkikédteen ehdotetaan luovutta-
vaksi. Tami toteutettaisiin muuttamalla ri-
koslain nykyisen 7 luvun 1 §:n 1 momentti
ja 6 § sekd kumoamalla 7—9 §. Ensin mai-
nitussa lainkohdassa todettaisiin, ettd vain
samalla kertaa tuomittavista vankeusrangais-
tuksista médratddn yhteinen vankeusrangais-
tus. Niin kukin tuomitsemiskerta muodostai-
si itsendisen kokonaisuuden, kuten nykyisin
on jo esimerkiksi sakkorangaistusten osalta
asianlaita.

Vankeusrangaistuksen osalta ei kuitenkaan
ole mahdollista toteuttaa uudistusta aivan
samalla tavoin kuin se on tehty sakkojen

osalta, koska se merkitsisi erdisséd tapauksis-
sa vankeusrangaistusten huomattavaa anka-
roitumista nykyiseen jérjestelméin verrattu-
na. Tdmin uudistuksen tavoitteena ei ole
jérjestelmén ankaroittaminen, vaan yksinker-
taistaminen. T#hén saakka on mutkikkailla
ja yksityiskohtaisilla sddnnoksilld pyritty
sithen, ettd rikoksentekijén kokonaisrangais-
tus olisi sama siiti riippumatta ovatko eri
aikoina tehdyt rikokset kisitelty yhdessd vai
useammassa oikeudenkdynnissd, jos ne peri-
aatteessa olisi voitu kaikki kisitelld yhdessa.
Tastd tavoitteesta ei ole nytkddn syytd luo-
pua. Sen saavuttamiseksi riiftiisi se, ettd tuo-
mioistuin harkitessaan uutta vankeusrangais-
tusta ottaisi uudesta rikoksesta tai uusista ri-
koksista tuomittaessa kohtuuden mukaan
huomioon rangaistusta lieventdvini seikkana
aikaisemman ehdottoman vankeusrangaistus-
tuomion, mikili ainakin yksi rikoksista olisi
tehty ennen mainittua tuomiota. My0s lain-
voimaa vailla oleva ehdoton vankeusrangais-
tus voitaisiin ehdotuksen mukaan ottaa koh-
tuusharkinnassa huomioon. Tistd sdfdettii-
siin muutettavassa 7 luvun 6 §:ssd. Jos tuo-
mittavana on useita rikoksia, niistd kaikista
tuomittaisiin 7 luvun 1 §:n mukaan yhteinen
vankeusrangaistus. Aikaisemmalla ehdotto-
malla vankeusrangaistustuomiolla ei endid
olisi niin sanottua konkurrenssin katkaisevaa
vaikutusta.

Aikaisemman yhdyskuntapalvelurangais-
tuksen ottamisesta huomioon vastaavalla
tavalla kuin 7 luvun 6 §:ssd sdddetidn eh-
dottomasta vankeusrangaistuksesta, ehdote-
taan sdaddettavaksi yhdyskuntapalvelusta an-
netun lain 3 §:n 2 momentissa.

Tuomioistuimen tulisi arvioida kaytettidvis-
séfin olevien tietojen perusteella se, ettd ri-
koksentekijén kokonaisrangaistus ei rikosten
ilmitulojérjestyksestd johtuen ankaroituisi. Jo
yhdenvertaisuusperiaatteen soveltaminenkin
edellyttdd tdtd. Tdmidn vuoksi tulee olla
my0s mahdollista alittaa vankeusrangaistuk-
selle laissa jostakin rikoksesta s#sdetty eri-
tyinen vihimmiisaika. Lyhimpdnd 7 luvun 6
§:n mukaan tuomittavana vankeusrangaistuk-
sena olisi siten aina rangaistuslajin yleinen
vihimmaismiird, neljitoista pHivad. Myos
rangaistuksen tuomitsematta jittimisen tulee
olla mahdollista, jos aikaisempi rangaistus
voidaan katsoa mnittiviksi seuraamukseksi
myds myOhemmin késiteltdviksi tulleesta
rikoksesta. Jos uudesta rikoksesta sen ran-
gaistusasteikon mukaan olisi tuomittavissa
sakkoa tai jos rikoslain 3 luvun 5 §:n 2 mo-
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mentissa sdddetyt edellytykset rangaistusas-
teikosta poikkeamiselle tdyttyvit, voitaisiin
rikoksesta luonnollisesti myds tuomita vain
sakkorangaistus.

Kun yhteisen vankeusrangaistuksen mii-
radmisestd jalkikdteen luovutaan, tulee vas-
taavat sddnnokset kumota ehdollisesta ran-
gaistuksesta annetusta laista sekd Suomen ja
muiden pohjoismaiden viélisestd yhteistoi-
minnasta rikosasioissa annettujen tuomioiden
taytantoonpanossa annetussa laissa ja yhdys-
kuntapalvelusta annetusta laista.

3. Esityksen vaikutukset

Ehdotettu uudistus merkitsee tyOméérin
vihentymistd niin syyttdjd-, tuomioistuin-
kuin taytantoonpanovaiheessa. Tietyn siirty-
mdivaiheen jélkeen loppuisivat erilliset oi-
keudenkédynnit yhteisen vankeusrangaistuk-
sen mairddmiseksi tiytdntoonpanoa varten.
Tama uudistus mahdollistaisi joitakin kus-
tannussaastojd, joiden m#drdd on kuitenkin
hyvin vaikea arvioida, koska tehtivit ja-
kaantuvat eri puolille maata ja monille eri
henkilStahoille. Tosin juttuja on runsaimmin
kasaantunut vankilapaikkakuntien alioikeuk-
siin. Pikemminkin kustannusvaikutuksia on
arvioitava siten, ettd t#lld vudistuksella ke-
vennetddn nykyisid tyOpaineita siind méérin,
ettd uusien virkojen perustamistarve jossakin
médrin vihenee.

4. Asian valmistelu

Hallituksen esityksen valmistelun pohjatyo
on tapahtunut oikeusministerion antamalla

asiantuntijatoimeksiannolla.  Valmistetusta
ehdotuksesta on oikeusministeriossi pidetty
kaksi asiantuntijoiden kuulemistilaisuutta.

5. Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

Nuorisorangaistuksen kokeilemisesta anne-
tun lain (1058/1996) 12 §:ssd on erityis-
sddnn0s yhteisen rangaistuksen médrddmi-
sestd silloin, kun nuorisorangaistukseen tuo-
mittu myShemmin tuomitaan ehdottomaan
vankeusrangaistukseen. T#td médrdaikaisena
voimassa olevan lain sdénnostd ei ehdoteta
nyt muutettavaksi, vaikkei se tarkkaan ottaen
olekaan rikoslain 7 lukuun ehdotettavan pe-
rusratkaisun mukainen.

Perussyyni muuttamatta jittdmiselle on se,
etti nuorisorangaistuksen keskeyttdmisesti
tarvittaisiin joka tapauksessa erityissdinnos
niitd tapauksia varten, joissa nuorisorangais-
tukseen tuomittu myShemmin tuomitaan eh-
dottomaan vankeusrangaistukseen. Rikoslain
7 luvun yleissddnnokset eivdt siis riittdisi
niissd tapauksissa. Toisena syynd 12 §:mn
muuttamatta jattdmiselle on se, ettd saannok-
sen mukainen lopputulos itse asiassa on ld-
hes sama kuin mthin nyt ehdotettavaa rikos-
lain 7 luvun 6 §:34 soveltaen péddyttiisiin.
Kolmantena perusteena on se, etti miadraai-
kaista nuorisorangaistuksen kokeilemisesta
annettua lakia joudutaan joka tapauksesa
muuttamaan vuoden 1999 lopussa. Tésséd yh-
teydesséd voidaan my0s selvittdd, miten nuo-
risorangaistukseen liittyvdt konkurrenssi-
kysymykset ratkaistaan.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Rikoslaki

7 luku. Yhteisestii rangaistuksesta

1 §. Yhteisen vankeusrangaistuksen mdid-
rdciminen. Yhteinen vankeusrangaistus voi-
daan 7 luvun nykyisten s#inndsten mukaan
midrdtd my6s muista kuin samalla kertaa
tuomittavina olevista rikoksista. Yleisperus-
teluissa mainituilla perusteilla lakia muutet-
taisiin siten, ettd yhteinen vankeusrangaistus
voitaisiin m#drdtd vain samalla kertaa tuo-
mittavista vankeusrangaistuksista. Pykilin 1
momentti ehdotetaan sen vuoksi muutetta-
vaksi siten, ettd siind—niin kuin sakkoran-
gaistuksen osalta luvun 3 §:ssd on sdddet-
ty—nimenomaan todettaisiin, ettd milloin
joku on tuomittava samalla kertaa kahdesta
tai useammasta rikoksesta vankeusrangais-
tukseen, hinet tuomitaan yhteiseen vankeus-
rangaistuksen, jollei muualla laissa toisin
sdddeta.

6 §. Aikaisemmin tuomitun vankeusran-
gaistuksen huomioon ottaminen. Ehdotetun
1 §n 1 momentin mukaan yhteinen van-
keusrangaistus voitaisiin miéritd vain sa-
malla kertaa tuomittavina olevista rikoksista.
Jos aikaisempia ehdottomia vankeustuomioi-
ta ei voitaisi ottaa milld4n tavoin huomioon,
merkitsisi timd erdissd tapauksissa nykyisen
jirjestelmén melkoista ankaroitumista. Tdstd
hyvinéd esimerkkind olisi tapaus, jossa hen-
kilé on tuomittu yhdesti rikoksesta vankeus-
rangaistukseen ja sen jilkeen havaitaan, ettd
hin on ennen titd tuomiota tehnyt toisenkin
rikoksen. Jos rikokset olisivat tulleet tuomit-
taviksi samalla kertaa, niin niistd olisi mia-
ritty yksi yhteinen rangaistus, joka olisi ol-
lut selvisti lievempi kuin kahdesta eri aikana
itsendisesti tuomitusta rikoksesta tuleva yh-
teenlaskettu rangaistus. Tamén vuoksi tuo-
mioistuimella olisi harkinnanvarainen mah-
dollisuus jalkimmdisen tuomion yhteydessd
kohtuullistaa rangaistusta pitden ldhinnd sil-
milli sitd, ettd aikaisemman ja uuden ran-
gaistuksen kokonaisuus ei olisi ankarampi
kuin jos rikokset olisi tuomittu samalla ker-
taa. Ehdotettu saannds mahdollistaisi kuiten-
kin tuomioistuimelle laajemman harkintaval-
lan ja mahdollisuuden tuomita myShemmin
kasiteltdvdksi tulleesta rikoksesta muiden
edellytysten tdyttyessd muunkin kuin ehdot-

toman vankeusrangaistuksen, esimerkiksi
sakkoa tai ehdollista vankeutta. Myos yhdys-
i(_untapalveluun tuomitseminen olisi mahdol-
ista.

Ehdotetussa kohtuullistamisessa voitaisiin
ottaa huomioon my®&s lainvoimaa vailla ole-
va alioikeuden antama ehdoton vankeusran-
gaistustuomio, kun nykyisten sddnnosten
mukaan yhteinen vankeusrangaistus voidaan
jélkikdteen muodostaa vain lainvoimaisen tai
muuten tdytintoonpanokelpoisen vankeus-
tuomion kanssa. Jos jo aliotkeudessa on tuo-
mittu ehdotonta vankeutta, joka sidilyy myos
hovioikeudessa ja korkeimmassa oikeudessa
ehdottomana vankeutena, niin tdlloin koh-
tuullistamisessa voidaan ottaa huomioon
vain ennen alioikeuden tuomion julistamista
tehdyt uudet rikokset. Sen sijaan jos alioi-
keudessa on tuomittu ehdollista vankeutta,
mutta hovioikeudessa ehdotonta vankeutta,
niin kohtuullistamisharkinnassa voidaan ot-
taa huomioon kaikki ennen hovioikeuden
tuomiota tehdyt rikokset.

Se, etti ehdotuksen mukaan kohtuullista-
misharkinnassa voidaan ottaa huomioon
myds lainvoimaa vailla oleva aikaisempi
tuomio, aiheuttaa er#itd ongelmia tuomion
muuttuessa hovioikeudessa tai korkeimmassa
oikeudessa, koska kokonaisrangaistus saattaa
tietyissd tapauksissa tulla normaalia lie-
vemmaksi tai normaalia ankarammaksi. Ai-
kaisemman tuomion muuttuessa valituksen
johdosta ankarammaksi saattaa esiinty4 tilan-
teita, jolloin uuden tuomion kohtuullistami-
nen jii vihdisemmiksi kuin jos tiedossa
olisi ollut lopullinen tuomio. Useimmiten
ndmd tilanteet eivit tuottane suuria ongel-
mia. Sen sijaan vakavampia ongelmia saat-
taa syntyd tilanteessa, jossa kirdjdoikeudessa
on tuomittu suhteellisen pitkd ehdoton van-
keusrangaistus, joka on lainvoimaa vailla
olevana otettu huomioon mydhempii tuo-
miota kohtuullistettaessa ja hovioikeus tai
korkein oikeus hylkédd ensiksi mainittua ri-
kosta koskevan syytteen. T#ll6in tnomittu on
saanut kohtuullistamisedun, joka ei varsinai-
sesti olisi hdnelle kuulunutkaan. Tosin my6s
nykyistd rikoslain 7 luvun 8 §:44 sovelletta-
essa esiintyy rangaistuksen lievennyksen
kannalta tdhin verrattavia tilanteita. Liséksi
rikoslain 7 luvun 8 §:n soveltamistilanteet
ovat kirdjiaoikeuksissa jokapidiviisid, kun
taas syytteen hylkd&minen valituksen johdos-
ta tapauksissa, joissa alioikeudessa on tuo-
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mittu ehdotonta vankeutta, on varsin har-
vinaista.

Edelld mainituilta lainvoimaa vailla olevan
tuomion huomioon ottamiseen kohtuullistut-
tamisharkinnassa liittyviltd ongelmilta voisi
luonnollisesti vilttyd edellyttamélld aikai-
semmalta tuomiolta lainvoimaisuutta. Taméa-
kidn ratkaisu ei ole ongelmaton. Tdmi saat-
taisi pakottaa hakemaan uudesta tuomiosta
muutosta, jotta aikaisempi tuomio ehtisi tulla
lainvoimaiseksi ja siten huomioon otettavak-
si myShemmaissa tuomiossa. On myds mah-
dollista, ettédi kohtuullistaminen jdd kdytédn-
ndn syistd tekemiittd, kun myShempi tuomio
tulee lainvoimaiseksi aikaisempaa tuomiota
aiemmin. Kun tarkoituksena on joka tapauk-
sessa luoda harkinnanvaraisuuteen perustuva
jarjestelmd, nidyttdd perustellummalta, ettéd
aikaisemmat tuomiot otetaan mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa huomioon senkin
uhalla, etti joissakin yksittdistapauksissa
lopputulos saattaa poiketa normaalirangais-
tuksesta joko lievempiin tai ankarampaan
suuntaan. Niitd ongelmia ei voida valttdd
vaikka otettaisiin huomioon vain lainvoimai-
set tuomiot.

Nykyisessd jirjestelmissd on mahdollista
erillisessd  oikeudenkdynnissd jilkikéteen
muuttaa aikaisempia lainvoimaisia tuomiota.
T#amd ei kuitenkaan ole johtanut ldheskéin
aina yhdenvertaisiin ja oikeudenmukaisiin
lopputuloksiin. Nykyjérjestelméin mutkik-
kuus ja sen aiheuttama tyoméiira sekd jérjes-
telméan sisadnrakennettujen virheiden mah-
dollisuus eivit puolla timéntapaisen jirjes-
telmin sdilyttdmistd. Ei ole 16ydettdvissd
jarjestelmad, joka olisi yhtdaikaa yksinkertai-
nen, selked ja yhdenvertaisuutta millimetrin
tarkasti ylldpitavi. Jarjestelmén selkeyttdmi-
sen ja yksinkertaistamisen vuoksi nyt ehdo-
tetaan luovuttavaksi erityisestd jilkikiteen
tapahtuvasta yhteisen rangaistuksen méairéi-
misestid, koska kokemukset osoittavat, ettd
nykyisen kaltaisella jarjestelmilld, jossa on
jalkikdteen muunneltu lainvoimaisia tuomi-
oita, ei ole saavutettu sille asetettuja tavoit-
teita.

Niitd tilanteita varten, joissa esityksen mu-
kainen kohtuullistaminen on tuomioiden
myShemmin muuttumisen takia osoittautu-
nut olennaisella tavalla védrin perustein teh-
dyksi, ehdotetaan laajennettavaksi nykyises-
sakin laissa olevaa korjausmahdollisuutta.
Oikeudenkédymiskaaren ehdotetun 31 luvun
9 a §:n mukaan lainvoimainen kohtuullista-
mistuomio voitaisiin nykyistdi useammissa

tapauksissa purkaa.

Aikaisempia ehdollisia vankeusrangaistuk-
sia ei ole tarpeen ottaa kohtuullistamishar-
kinnassa huomioon, koska tarpeellinen koh-
tuullistaminen voidaan tehdi siind vaiheessa,
kun ehdollinen vankeusrangaistus mairitiin
pantavaksi tdytdntoon joko kokonaan tai
osittain ja tdytdntGonpantavaksi madrdtystd
rangaistuksesta ja uudesta rikoksesta tuomit-
tavasta rangaistuksesta samalla yleensd m&i-
ritdéin 7 luvun sdénnoksii soveltaen yhteinen
ehdoton vankeusrangaistus.

Kun uudesta rikoksesta tosiasiallisesti tuo-
mitaan erdéintyyppinen lisérangaistus, tulee
tuomioistuimella olla mahdollisuus alittaa
rangaistussédnnoksessi oleva vankeudelle
asetettu erityinen vihimmaisaika.

Tuomioistuimella on mahdollisuus harkita
uutta rangaistusta tuomittaessa eri rangais-
tusvaihtoehtoja. Kysymykseen voisi tulla
paitsi ehdoton vankeus, erdissd tapauksissa
myds ehdollinen vankeus tai sakko. Lisdksi
yhdyskuntapalvelun tuomitsemisedellytykset
ovat harkittavissa itseniisesti.

Periaatteessa olisi mahdollista, etti henki-
16, jolle on tuomittu kahdeksan kuukauden
ehdottoman vankeusrangaistuksen sijaan 200
tuntia yhdyskuntapalvelua, voitaisiin tuomita
ennen tamidn tuomion antamista tehdystd ri-
koksesta nyt ehdotetun sddnnoksen mukaan
kohtuullistettuna ehdottomaan enintifin kah-
deksan kuukauden vankeusrangaistukseen,
josta niin ikéd#n voitaisiin maéritd yhdyskun-
tapalvelua. Nykyisen lain mukaan timi ei
olisi mahdollista, koska rikoslain 7 luvun
mukaan m#dréttavi yhteinen vankeusrangais-
tus kohoaisi yli kahdeksan kuukaonden, miki
estdd yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen.
Kiéytdnnossd tdmidn kaltaisissa tapauksissa
tulisi kuitenkin noudattaa yhdenvertaisuuspe-
riaatteen takia yhdyskuntapalvelun tuomitse-
misessa pidittyvyytti.

Jotta tuomioistuimet voisivat myShemmin
tietdd, onko tuomiota kohtuullistettu tdmin
pykélédn nojalla, tulisi tuomiossa aina ilmoit-
taa, mikd aitkaisempi tuomio tai mitki aikai-
semmat tuomiot on otettu kohtuullistamises-
sa huomioon. Niiden tietojen tulisi olla
myds rikosrekisterissi.

Samalla pykildn otsikko ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd se vastaa pykilin uutta
sisaltod.

7 §. Pykildssda ovat sdidnnokset yhteisen
rangaistuksen midrddmisesta tdytdntdonpa-
noa varten. Kun nyt ehdotetaan luovuttavak-
si yhteisen rangaistuksen méaédrddmisestd jal-
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kikdteen, tamd pykild ehdotetaan kumotta-
vaksi tarpeettomana.

8 §. Pykilidssd on sdidnnds yhteisen van-
keusrangaistuksen poikkeuksellisesta méi-
ridmisestd. Sddnnds koskee yhteisen van-
keusrangaistuksen médrddmistd jilkikdteen
tilanteessa, jossa yhteinen vankeusrangaistus
on madrdtty kahdesta tai useammasta rikok-
sesta ja sitten havaitaan, etti jostakin niistd
rikoksista, joista on midrdtty yhteinen van-
keusrangaistus, sekd jostakin muusta rikok-
sesta olisi tullut madraté téllainen rangaistus.
Sasnnoksen mukaan tdlloin kaikista niistd
rikoksista on madrittava yhteinen vankeus-
rangaistus. Luovuttaessa yhteisen vankeus-
rangaistuksen médradmisestd jilkikéteen eh-
dotetaan pykila tarpeettomana kumottavaksi.

9 §. Pykildssa sdddetidn, ettd aikaisemmin
ratkaistun rikosasian asianomistajalla ei ole
puhevaltaa yhteistd vankeusrangaistusta jal-
kikiteen médrittdessd. Luovuttaessa yhteisen
vankeusrangaistuksen madradmisestd jalkika-
teen ehdotetaan pykild kumottavaksi.

V oimaantulosddnnds. Lain sddnnoksid eh-
dotetaan sovellettavaksi taannehtivasti myds
rikoksiin, jotka on tehty ennen tidmin lain-
muutoksen voimaantuloa ottaen huomioon
lievemmain lain periaatteen mukaisesti, ettd
kokonaisrangaistus ei saa muodostua anka-
rammaksi kuin sovellettaessa aikaisemman
lain sddnnoksid. Téstd on kuitenkin kéytin-
non syistd tehtdvd muutoksenhakutilanteita
koskeva poikkeus, jos kysymyksessd on va-
litus ennen lain voimaantuloa tuomitusta
ehdottomasta vankeusrangaistuksesta tai yh-
teisen vankeusrangaistuksen médraimisesta
tdytantoonpanoa varten. Tdlloin tulee sovel-
taa aikaisemman lain 6—9 §:n sdannoksia.
Vanhoja jilkikonkurrenssia koskevia sdén-
noksid tulee soveltaa aikaisemman lain ai-
kana tuomittuihin ehdottomiin vankeusran-
gaistuksiin siitd riippumatta, onko tuomio
tullut lainvoimaiseksi tai muuten tidytdntdon-
panokelpoiseksi vanhan vai uuden lain voi-
massa ollessa.

1.2. Laki ehdollisesta rangaistuksesta

4 §. Pykildan 2 momentissa sidddetdin yh-
teisen vankeusrangaistuksen midrddmisestd
niissé tapauksissa, jolloin aikaisempi ehdolli-
nen vankeusrangaistus madritdan pantavaksi
tdytantd6n joko kokonaan tai osittain. Siddn-
noksestd ehdotetaan poistettavaksi sen toisen
virkkeen lopussa oleva viittaus nyt kumotta-
vaksi ehdotettuun jilkikonkurrenssitilantee-

370120

seen: "tai jos tuomittu on ehdollisen rangais-
tuksen tuomitsemisen jilkeen ennen sen tiy-
tint6Onpantavaksi méarddmistd tuomittu eh-
dottomaan vankeusrangaistukseen".

5 §. Pykildssi sdddetddn yhteisen vankeus-
rangaistuksen madrdfimisestd tapauksessa,
jolloin ehdolliseen vankeusrangaistukseen
tuomittua syytetifin ennen koetusajan p#ét-
tymistd ennen tuomiota tehdystd muusta ri-
koksesta. Luovuttaessa yhteisen vankeusran-
gaistuksen madrddmisestd jalkikidteen ehdote-
taan pykild kumottavaksi.

Voimaantulosddnnos. Lain sddnnoksid eh-
dotetaan sovellettaviksi taannehtivasti myos
rikoksiin, jotka on tehty ennen tédmin lain-
muutoksen voimaantuloa ottaen huomioon
lievemman lain periaatteen mukaisesti, ettid
kokonaisrangaistus ei saa muodostua anka-
rammaksi kuin sovellettaessa aikaisemman
lain sddnnoksid. Rikoslain 7 lukuun ehdote-
tun uusitun 6 §:n mukaisesti ehdotetaan voi-
maantulosédnnokseen otettavaksi mahdolli-
suus siirtyméivaiheessa alittaa vankeudelle
sdddetty erityinen vdhimmdiisaika. Lisdksi
olisi mahdollista katsoa aikaisempi ran-
gaistus riittdvdksi seuraamukseksi myOs
myothemmin kasiteltdvaksi tulleesta rikokses-
ta.

1.3. Laki Suomen ja muiden pohjoismaiden

vilisesta yhteistoiminnasta
rikosasioissa annettujen tuomioiden
tiytintoonpanossa

Lain 29 §:n 2 momentissa on sdannds sii-
td, kuinka tuomioistuimen on meneteltivi
siini tapauksessa, ettd muussa pohjoismaassa
ehdollisesti tuomittn tuomitaan Suomessa
rangaistukseen ennen ehdollisen ran-
gaistuksen tuomitsemista tehdysti rikoksesta.
Kun vastaava ehdollisesta rangaistuksesta
annetun lain 5 § ehdotetaan kumottavaksi,
ehdotetaan my0ds kyseessd oleva sddnnos
kumottavaksi.

1.4. Laki yhdyskuntapalvelusta

Yhdyskuntapalvelusta annetun lain 3 §:n 2
ja 3 momentissa sekd 11 §:n 3 momentissa
viitataan yhdyskuntapalvelun osalta nyt
muutettavaksi ja kumottavaksi ehdotettuun
rikoslain 7 luvun 6, 7 ja 8 §:dén. Sddnnok-
sistd 3 §:n 3 momentti ja 11 §:n 3 momentti
ehdotetaan tarpeettomina kumottaviksi. Sitd
vastoin 3 §:n 2 momentin tilalle ehdotetaan
otettavaksi sddnnos, jonka mukaan myos ai-
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emmat yhdyskuntapalvelurangaistukset otet-
taisiin huomioon uutta rangaistusta tuomitta-
essa. Aiempi yhdyskuntapalvelurangaistus
voitaisiin ottaa rikoslain 7 luvun 6 §:ssi tar-
koitetulla tavalla huomioon riippumatta siiti,
minkélajinen uusi rangaistus olisi. Kéytéin-
nossd uusi rangaistus olisi useimmiten yh-
dyskuntapalvelua tai ehdotonta vankeutta.

Tamin lisdksi 11 §:n 4 momentista ehdo-
tetaan poistettavaksi viittaus nyt kumotta-
vaksi ehdotettuun saman pykéldn 3 moment-
tiin.

Voimaantulosddnnds. Jos lain voimaantu-
lon jilkeen kasiteltiivissé asiassa sovelletaan
nyt ehdotetun rikoslain muuttamisesta anne-
tun lain siirtymisédinndsten mukaan rikoslain
aikaisempia 7 luvun 6—9 §:1n sdinnoksii,
sovelletaan myos nyt kumottaviksi ehdotet-
tuja sddannoksid.

1.5. Oikeudenkiymiskaari

Oikeudenkdymiskaaren 31 luvun nykyisen
9 a §:n mukaan lainvoimainen tuomio voi-
daan purkaa erdissd sellaisissa tilanteissa,
joissa rangaistusta méaarittiessi on otettu
huomioon toinen rangaistus rikoslain 7 lu-
vun 6 §:ssd tarkoitetulla tavalla. S@#nnos
soveltuu silloin, kun yhteisen rangaistuksen
jilkikdteinen maarddminen on menettinyt
perustansa sen vuoksi, ettd jokin miArddmi-
sessd huomioon otettu rangaistus on muuttu-
nut oltuaan ylimddrdisen muutoksenhaun
kohteena.

Ehdotuksen mukaan myos rikoslain 7 lu-
vun 6 §:n mukainen kohtuullistamistuomio
olisi mahdollista purkaa niissd tilanteissa,
joissa voimassa olevan lain mukaan on voitu
purkaa tuomio, jolla on miiritty yhteinen
rangaistus. Soveltamisala laajenisikin hie-
man, kun purkumahdollisuus voisi syntyd
my0s menetetyn midrdajan palauttamisen
seurauksena.

Esityksessa ehdotetaan purkumahdollisuut-
ta lisaksi laajennettavaksi kokonaan uusiin
tilanteisiin. Tarve purkaa kohtuullistamis-
tuomio voi syntyd silloin, kun vailla lain-
voimaa oleva tuomio, joka on otettu koh-
tuullistamisessa huomioon, muuttuukin olen-
naisesti ylemmaissi oikeusasteessa.

Niissd tapauksissa, joissa ylempi tuomiois-

tuin tuomitsee rangaistukseen sellaisen syyt-
teen perusteella, jonka alempi oikeusaste on
hyldnnyt, tarvetta tuomion jilkikiteiseen
muuttamiseen ei yleensd synny, koska ylem-
pi tuomioistuin voi itse ottaa muutoksen
huomioon omassa tuomiossaan. Sama kos-
kee tilannetta, jossa ylempi tuomioistuin
olennaisesti ankaroittaa rangaistusta. Tuo-
mion muuttamistarvetta ei synny, jos tiedon-
kulussa ei ole ollut katkoksia.

Niihin tilanteisiin, joissa puutteelliset tie-
dot aiemmista tuomioista ovat johtaneet koh-
tuullistamisen tekemiitti jittdmiseen, ehdo-
tettu tuomion purkumahdollisuus ei ulottuisi.
Niissd melko harvinaisissa tapauksissa olisi
mahdollista p#istd kohtuulliseen lopputulok-
seen harkittaessa ehdonalaisen vapauttamisen
ajankohtaa tai viimeisend keinona armahdus-
mahdollisuutta kayttimalla.

Sen sijaan silloin, kun ylempi tuomioistuin
hylkdd kokonaan tai olennaisilta osin syyt-
teen, johon perustuvan rangaistuksen vuoksi
alempi oikeusaste on kohtuullistanut toista
rangaistusta, kohtuullistamistuomion purka-
minen voi olla aiheellista. Kohtuullista-
minenhan on voinut lieventdd kokonaisran-
gaistusta huomattavastikin perusteella, joka
myShemmin hévidi.

Purkupidtds voitaisiin tehdd vain silloin,
kun rangaistus on muuttunut olennaisesti.
Samaa olennaisuusvaatimusta sovellettaisiin
silloinkin, kun syyte on osittain hylitty. Jos
ylemmissd oikeusasteessa hylitty syyte on
koskenut rikosta, josta tuomittu rangaistus
on ollut lieva joko sellaisenaan tai suhteessa
kokonaisrangaistukseen, tuomion purkami-
nen ei olisi edes mahdollista.

2.  Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivianid syyskuuta 1997, jolloin
my0s uuden rikosasioiden oikeudenkdyntid
koskevan sdidnndstdn on midrd tulla voi-
maan. Ilman nyt ehdotettuja lainmuutoksia
uudet rikosprosessisdinndkset lisdisivit tyo-
lditd yhteisen rangaistuksen jilkikéteisid
midraamisia entisestasn.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

rikoslain 7 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pditksen mukaisesti

kumotaan 19 péivind joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 7 luvun 7—9 §, sellai-

sina kuin ne ovat laissa 697/1991, ja

muutetaan 7 lavun 1 §n 1 momentti ja 6 §,

sellaisina kuin ne ovat mainitussa laissa 697/1991, seuraavasti:

7 luku
Yhteisesti rangaistuksesta
1§

Y hteisen vankeusrangaistuksen
méiirdidminen

Jos joku on tuomittava samalla kertaa kah-
desta tai useammasta rikoksesta vankeusran-
gaistukseen, hinet tuomitaan rikoksista yh-
teiseen vankeusrangaistukseen, jollei muual-
la laissa toisin sdddeti.

6§

Aikaisemmin tuomitun
vankeusrangaistuksen huomioon ottaminen

Jos ehdottomaan vankeusrangaistukseen
tuomittua syytetdéin hiinen ennen timén ran-
gaistuksen tuomitsemista tekeméstédin muus-
ta rikoksesta, voidaan aikaisempi ehdoton
vankeusrangaistus ottaa uutta rangaistusta
madrittiessd kohtuuden mukaan huomioon
rangaistusta lieventdvind seikkana. Uudesta

rikoksesta voidaan myos tuomita laissa sille
sdddettyd vihimmaisaikaa lyhyempédin van-
keusrangaistukseen tai katsoa aikaisempi
rangaistus riittdviksi seuraamukseksi myos
myohemmin kisiteltdviksi tulleesta rikok-
sesta.

Tuomiossa on ilmoitettava, miki aikaisem-
pi tuomio tai mitk# aikaisemmat tuomiot on
otettu huomioon rangaistusta timan pykélidn
mukaan kohtuullistettaessa.

Téama laki tulee voimaan
kuuta 19 .

Lakia sovelletaan my®0s rikoksiin, jotka on
tehty ennen timin lain voimaantuloa. Ran-
gaistus on kuitenkin madrattiva siten, ettei
kokonaisrangaistus tule ankarammaksi kuin
jos olisi sovellettu tdmin lain voimaan tul-
lessa voimassa ollutta 6—8 §:4.

Kumottuja 6—9 §:n sddnncksid sovelle-
taan kuitenkin muutoksenhakumenettelyssi
kisiteltédessd valitusta timédn lain voimaan
tullessa voimassa olleen lain aikana tuomi-
tusta ehdottomasta vankeusrangaistuksesta
sekd yhteisen vankeusrangaistuksen maari-
misestd tdytintdonpanoa varten, jos ehdotto-
mat vankeusrangaistukset on tuomittu ennen
tdmén lain voimaantuloa.

paivéand
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Laki
ehdollisesta rangaistuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#étéksen mukaisesti

kumotaan ehdollisesta rangaistuksesta 13 péivina helmikuuta 1976 annetun lain (135/1976)

5 §, sellaisena kuin se on laissa 700/1991, ja

muutetaan 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 700/1991, seuraavasti:

Jos ehdollinen rangaistus méiratdin panta-
vaksi taytintoon joko kokonaan tai osaksi ja
uudesta rikoksesta olisi tuomittava ehdoton
vankeusrangaistus, tekijin tuomitsemisessa
yhteiseen ehdottomaan vankeusrangaistuk-
seen noudatetaan soveltuvin osin, mitd rikos-
lain 7 luvussa sdddetddn. Vastaavasti on me-
neteltdvd, jos tdytdntoonpantavaksi midri-
tian kaksi tai useampia ehdollisia rangais-
tuksia.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 19

paivind

Lakia sovelletaan my®os rikoksiin, jotka on
tehty ennen tdmén lain voimaantuloa. Ran-
gaistus on kuitenkin midrittivi siten, ettei
kokonaisrangaistus tule ankarammaksi kuin
jos olisi sovellettu timén lain voimaan tul-
lessa voimassa ollutta 4 ja 5 §:44. Uudesta
rikoksesta voidaan till6in tuomita laissa sille
saddettyd vdhimmaisaikaa lyhyempdin ran-
gaistukseen tai katsoa aikaisempi rangaistus
riittaviksi seuraamukseksi myds myo-
hemmin kisiteltidviksi tulleesta rikoksesta.
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3.
Laki

Suomen ja muiden pohjoismaiden vilisesti yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen
tuomioiden tiytantoonpanossa annetun lain 29 §:n 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetdén:

1§ 2§
Talld lailla kumotaan Suomen ja muiden Tédmd laki tulee voimaan  pédivédnd
pohjoismaiden vilisestd yhteistoiminnasta ri-  kuuta 19
kosasioissa annettujen tuomioiden taytéin-
toonpanossa 20 paivind kesdkuuta 1963 an-
netun lain (326/1963) 29 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 704/1991.
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Laki

yhdyskuntapalvelusta annetun lain 3 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan yhdyskuntapalvelusta 12 p#ivdnd joulukuuta 1996 annetun lain (1055/1996)

3 §:n 3 momentti sekd 11 §:n 3 momentti ja

muutetaan 3 §:n 2 momentti ja 11 §:n 4 momentti seuraavasti:

Aikaisempi yhdyskuntapalvelurangaistus
voidaan ottaa uutta rangaistusta tuomittaessa
huomioon vastaavalla tavalla kuin aikaisem-
pi ehdoton vankeusrangaistus rikoslain 7 lu-
vun 6 §:n mukaan.

Paitostd aiemmin tuomitun yhdyskuntapal-
velun tdytint6onpanon kieltimisestd on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 19

Jos lain voimaantulon jilkeen kisiteltdvis-
s4 asiassa sovelletaan rikoslain muuttamises-
ta paivind kuuta 1997 annetun lain (/ )
siirtymésddnndsten mukaan rikoslain aikai-
sempia 7 luvun 6—9 §:n sdfnnoksid, sovel-
letaan aikaisempia 3 §:n 2 ja 3 momenttia
sekéd 11 §:n 3 ja 4 momenttia.

paivind



HE 48/1997 vp 15

Laki
oikeudenkiymiskaaren 31 luvun 9 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdymiskaaren 31 luvun 9 a §, sellaisena kuin se on laissa 708/1991,
seuraavasti:

9a§ lut syyte on kokonaan tai osittain hylitty tai
Lainvoiman saanut tuomio rikosasiassa rangaistus on muuten olennaisesti muuttunut.
voidaan purkaa myos, jos siind rangaistusta
madrittiessd on rikoslain 7 luvun 6 §:ssd
saddetyin tavoin otettu huomioon toinen ran- Témi laki tulee voimaan péivini
gaistus ja viimeksi mainittu rangaistus on kuuta 19 .
sittemmin poistettu taikka sen perustana ol-

Helsingissd 30 pédivand huhtikuuta 1997

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Kari Hékiimies
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Liite

Laki

rikoslain 7 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti

kumotaan 19 paivina joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 7 luvun 7—9 §, sellai-

sina kuin ne ovat laissa 697/1991, ja

muutetaan 7 luvun 1 §:n 1 momentti ja 6 §,

sellaisina kuin ne ovat mainitussa laissa 697/1991, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

7 luku

Yhteisestii rangaistuksesta
1§

Y hteisen vankeusrangaistuksen mddrddminen

Milloin joku olisi tuomittava kahdesta tai
useammasta rikoksesta vankeuteen, hénet
tuomitaan rikoksista yhteiseen vankeusran-
gaistukseen, jollei muualla laissa ole toisin
s#ddetty.

6§

Y hteisen vankeusrangaistuksen
mddrddminen jalkikdteen

Jos yhdesti tai useammasta rikoksesta eh-
dottomaan vankeusrangaistukseen tuomittua
syytetdin hdnen ennen tdmin rangaistuksen
tuomitsemista tekemdstiddn muusta rikokses-
ta, rangaistus on midrittiva niin kuin kaikki
ndmi rikokset olisi saatettu samalla kertaa
tuomioistuimen kisiteltdviksi. Jos aikai-
semmin tuomittua rangaistusta, myos sen
ehki jo tapahtuneen tdytintoonpanon merki-
tys erityisesti huomioon ottaen, on pidettivi
riittivind seuraamuksena myds myohemmin
kisiteltdviksi tulleesta rikoksesta, tuomiois-
tuimen on méadrattivd, ettd aikaisempi ran-
gaistus koskee tatikin rikosta. Yhteinen van-

Jos joku on tuomittava samalla kertaa kah-
desta tai useammasta rikoksesta vankeusran-
gaistukseen, hinet tuomitaan rikoksista yh-
teiseen vankeusrangaistukseen, jollei muual-
la laissa toisin sdididetd.

6§

Aikaisemmin tuomitun
vankeusrangaistuksen huomioon ottaminen

Jos ehdottomaan vankeusrangaistukseen
tuomittua syytetddn hdnen ennen tdmdn ran-
gaistuksen tuomitsemista tekemdistdicin muus-
ta rikoksesta, voidaan aikaisempi ehdoton
vankeusrangaistus ottaa uutta rangaistusta
mdidirdttdessd kohtuuden mukaan huomioon
rangaistusta lieventdvand seikkana. Uudesta
rikoksesta voidaan myds tuomita laissa sille
sdddettyd vihimmdisaikaa lyhyempdidn van-
keusrangaistukseen tai katsoa aikaisempi
rangaistus riittdviksi seuraamukseksi myos
myShemmin kdsiteltiviksi tulleesta rikokses-
ta.

Tuomiossa on ilmoitettava, mikd aikaisem-
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Voimassa oleva laki

keusrangaistus saadaan kuitenkin méaritd
jélkikéteen tdssd pykaldssd sddidetylld tavalla
vasta, kun aikaisempi tuomio on saanut lain-
voiman tai on pantavissa tdytintoon niin
kuin lainvoimainen tuomio.

Rikoksista, joista toinen on tehty sen jil-
keen, kun toisesta jo oli tuomittu ehdoton
vankeusrangaistus, ei mdardtd yhteistd van-
keusrangaistusta.

Mitd edelld on sdidetty tuomiosta, jolla
joku on tuomittu ehdottomaan vankeusran-

aistukseen, sovelletaan myds tuomioon, jol-
;:a ehdollinen vankeusrangaistus on mdidrdtty
pantavaksi tdytintoon.

370120

Ehdotus

pit tuomio tai mitkd aikaisemmat tuomiot on
otettu huomioon rangaistusta timdn pykdldn
mukaan kohtuullistettaessa.

Tamd laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta 19 .

Lakia sovelletaan myds rikoksiin, jotka on
tehty ennen timdn lain voimaantuloa. Ran-
gaistus on kuitenkin mddrdttdvd siten, ettei
kokonaisrangaistus tule ankarammaksi kuin
Jjos olisi sovellettu tamdn lain voimaan tul-
lessa voimassa ollutta 6—8 §:dd.

Kumottuja 6—9 §:n sddnnoksid sovelle-
taan kuitenkin muutoksenhakumenettelyssd
kdsiteltdessd valitusta tamdn lain voimaan
tullessa voimassa olleen lain aikana tuomi-
tusta ehdottomasta vankeusrangaistuksesta
sekd yhteisen vankeusrangaistuksen mdiciriii-
misestd tdytdntéonpanoa varten, jos ehdotto-
mat vankeusrangaistukset on tuomittu ennen
taman lain voimaantuloa.
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Laki

ehdollisesta rangaistuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan ehdollisesta rangaistuksesta 13 péivina helmikuuta 1976 annetun lain (135/1976)

5 §, sellaisena kuin se on laissa 700/1991, ja

muutetaan 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 700/1991, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Jos ehdollinen rangaistus mééritiin pan-
tavaksi tdytdnt6on joko kokonaan tai osaksi
ja uudesta rikoksesta olisi tuomittava ehdo-
ton vankeusrangaistus, tekijin tuomitsemi-
sessa yhteiseen vankeusrangaistukseen nou-
datetaan soveltuvin osin, mitd rikoslain 7
luvussa sdddetddn. Vastaavasti on menetel-
tivd, jos tdytdntoOnpantavaksi madritiin
kaksi tai useampia ehdollisia rangaistuksia
tai jos tuomittu on ehdollisen rangaistuksen
tuomitsemisen jilkeen ennen sen tdytdn-
toonpantavaksi mdidridimistd tuomittu ehdot-
tomaan vankeusrangaistukseen.

Ehdotus

Jos ehdollinen rangaistus midritiin panta-
vaksi tidytantoon joko kokonaan tai osaksi ja
uudesta rikoksesta olisi tuomittava ehdoton
vankeusrangaistus, tekijin tuomitsemisessa
yhteiseen ehdottomaan vankeusrangaistuk-
seen noudatetaan soveltuvin osin, mité rikos-
lain 7 luvussa sdddetidin. Vastaavasti on me-
neteltdvd, jos tdytdntGOonpantavaksi midra-
tddn kaksi tai useampia ehdollisia rangais-
tuksia.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivand
kuuta 19 .

Lakia sovelletaan myés rikoksiin, jotka on
tehty ennen tdmdan lain voimaantuloa. Ran-
gaistus on kuitenkin mddrdttivd siten, ettei
kokonaisrangaistus tule ankarammaksi kuin
Jjos olisi sovellettu tamdn lain voimaan tul-
lessa voimassa ollutta 4 ja 5 §:dd. Uudesta
rikoksesta voidaan tilloin tuomita laissa sille
sdddettyd vdhimmdisaikaa lyhyempddn ran-
gaistukseen tai katsoa aikaisempi rangaistus
riittdvaksi seuraamukseksi myos myohem-
min kdsiteltiviksi tulleesta rikoksesta.
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Laki

Suomen ja muiden pohjoismaiden vilisestii yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen
tuomioiden tiytintéonpanossa annetun lain 29 §:n 2 momentin kumoamisesta

Voimassa oleva laki Ehdotus

—————————————— (kumotaan)
Jos se, joka muussa pohjoismaassa on tuo-

mittu rangaistukseen ehdollisella tuomiolla,

tuomitaan Suomessa rangaistukseen rikok-

sesta, joka on tehty ennen kuin ehdollinen

tuomio annettiin, tuomioistuimen on samalla

madrittavi, yhteistd rangaistusta madradmit-

ta tai rangaistuksia keskenddn yhdistamitta,

onko ehdollisesti tuomittu rangaistus pantava

tiytantdon.
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Laki
yhdyskuntapalvelusta annetun lain 3 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtdksen mukaisesti

kumotaan yhdyskuntapalvelusta 12 pidivdnd joulukuuta 1996 annetun lain (1055/1996)

3 §:n 3 momentti sekd 11 §:n 3 momentti ja

muutetaan 3 §:n 2 momentti ja 11 §:n 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Miti rikoslain 7 luvun 6—8 §:ssd sddde-
tddn yhteisen rangaistuksen médrddmisesti
sille, joka on jo tuomittu vankeusrangais-
tukseen, sovelletaan myds, jos hédnet on tuo-
mittu yhdyskuntapalveluun. Rikoslain 7 lu-
vun 6 §:44 sovellettaessa yhdyskuntapalve-
lutuomio rinnastetaan tuomioon, jolla joku
on tuomittu ehdottomaan vankeusrangais-
tukseen.

Paitostd aiemmin tuomitun yhdyskunta-
palvelun tdytdntoonpanon kieltimisestd ja 3
momentissa sdtidettyd kieltoa on noudatetta-
va muutoksenhausta huolimatta.

Ehdotus

Aikaisempi  yhdyskuntapalvelurangaistus
voidaan ottaa uutta rangaistusta tuomittaessa
huomioon vastaavalla tavalla kuin aikaisem-
pi ehdoton vankeusrangaistus rikoslain 7 lu-
vun 6 §:n mukaan.

Péitostd aiemmin tuomitun yhdyskuntapal-
velun taytintdonpanon kieltimisestd on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 19

Jos lain voimaantulon jilkeen kdsiteltévds-
sd asiassa sovelletaan rikoslain muuttamises-
ta pdivind kuuta 1997 annetun lain ( /
) siirtymdisdicinnosten mukaan rikoslain aikai-
sempia 7 luvun 6—9 §:n sddinnoksid, sovel-
letaan aikaisempia 3 §:n 2 ja 3 momenttia
sekd 11 §:n 3 ja 4 momenttia.
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Laki

oikeudenkiiymiskaaren 31 luvun 9 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdymiskaaren 31 luvun 9 a §, sellaisena kuin se on laissa 708/1991,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

9a$

Lainvoiman saanut tuomio rikosasiassa
voidaan purkaa myds, mikdli siind rangais-
tusta mdaarittdessd on rikoslain 7 luvun
6 §:ssi sidddetyin tavoin otettu huomioon toi-
nen rangaistus ja viimeksi mainittu rangais-
tus on sittemmin poistettu tai sitd on olen-
naisesti muutettu.

Ehdotus

9a$§

Lainvoiman saanut tuomio rikosasiassa
voidaan purkaa myds, jos siind rangaistusta
madrittdessd on rikoslain 7 luvun 6 §:ssid
sdddetyin tavoin otettu huomioon toinen ran-
gaistus ja viimeksi mainittu rangaistus on
sittemmin poistettu faikka sen perustana ol-
lut syyte on kokonaan tai osittain hyldtty tai
rangaistus on muuten olennaisesti muuttunut.

Tdmd laki tulee voimaan

pdivind
kuuta 19 .






