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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av 66 § inkomstskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en sddan dnd-
ring av inkomstskattelagen att en forman
som uppstar genom en anstillningsoption
beskattas som forvirvsinkomst fér den som
ursprungligen erholl optionsritten ocksd i
det fall att han har gett sin optionsritt vidare
som gava.

Lagen avses trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast. Andringen tillimpas pa gavor eller
andra Overlatelser som ges dagen efter att
propositionen har avlatits, dvs. den 8 maj
1997, eller senare.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna andringar

Den separata regleringen av anstéllnings-
optioner ar relativt ny: en bestimmelse om
dem togs in i inkomstskattelagen genom en
lagidndring som trddde i kraft vid ingangen
av 1995 (1465/1994). Behovet av en dndring
foranleddes av de arrangemang med op-
tionslan som blivit allt vanligare bland fére-
tagsledningen for borsbolag. Genom dessa
arrangemang gavs ledande tjdnstemin, ofta
pé basis av ett formellt 1an, en mojlighet att
efter t.ex. 3—5 ar teckna aktier i arbetsgi-
varbolaget till den kurs l4net hade vid emis-
sionstidpunkten. Dessa arrangemang avvek
inte 1 sig fran internationell praxis, men ett
problem och samtidigt en central drivfjader
for optionsarrangemangen visade sig vara
den skatteforman de forde med sig inom det
nya differentierade inkomstskattesystemet.
Lagens ursprungliga lydelse ledde nidmligen
till den tolkningen att kursstegring riknades
som kapitalinkomst och didrmed beskattades
enligt den l4ga skatteprocentsatsen for kapi-
talinkomster. Denna tolkning motsvarade
inte anstédllningsoptionens verkliga natur som
ett klart lonetilligg. Dirfér bestdmdes att
den fordel som fdljer av optionsritter base-
rade pé ett arbetsforhéllande skall beskattas
som forvirvsinkomst. Samtidigt skrevs be-
greppet anstdllningsoption in i lagen.

Enligt 66 § 3 mom. inkomstskattelagen
avses med anstillningsoption en pi ett ar-
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betsférhallande baserad riitt att p&d grundval
av ett konverteringslan, ett optionslan, en
optionsritt eller nagon annan med dessa
jamforbar dverenskommelse eller forbindelse
erhélla eller forvirva aktier eller andelar i ett
samfund till ett pris som &r ligre #n det
gingse priset.

Vid beredningen av den gillande lagen
blev man bl.a. tvungen att ta stéllning till pa
vilket stadium den férmén som uppstar ge-
nom optionsarrangemanget skall beskattas
och hur férmanens virde skall berdknas. I
princip vore det riktigast att beskatta forma-
nen redan nir parterna kommer Gverens om
arrangemanget. Problemet #r dock hur for-
manen skall virderas, for det 4r i praktiken
béde pd grund av den outvecklade options-
marknaden och pa grund av sédrdragen i fré-
ga om optionsarrangemangen for foretagens
ledning besvirligt att faststdlla enbart optio-
nens virde. Dirfor gick man hos oss in for
att beskatta formanen forst nir aktier tecknas
pé grundval av en anstillningsoption. Som
férmanens virde anses aktiens eller andelens
gangse virde vid den tidpunkt ndr anstdll-
ningsoptionen anvinds, minskat med det pris
som betalts for aktien eller andelen.

Som anvéndning av en anstdllningsoption
riknas vid sidan av aktieteckning ocksé
overlatelse av optionsritten. Som fGrméanens
vérde anses da Overlatelsepriset for optionen
eller, om den ges som gava, dess gingse
virde, minskat med det pris som ¢verlataren
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har betalt for den.

Att formaner baserade pa anstédllningsop-
tioner beskattas som forvérvsinkomst har
inneburit en avsevirt stringare beskattning
av optlonsformanema jamfort med den situa-
tion som radde tidigare. Darfér dr det ingen
Overraskning att folk fortfarande forsoker
hitta pa knep for att undvika beskattning av
forvarvsinkomst. Under den senaste tiden
har det borjat forekomma arrangemang dir
innehavaren av en anstdllningsoption ger sin
optionsritt som géva till en ndra anhdrig,
som s& sméningom gor en teckning i anstéll-
ningsoptionens underhggande egendom.
Mottagaren av gavan kan inte beskattas for
forvarvsinkomst vid en eventuell kurssteg-
ring, utan for honom &r den realiserade op-
tionsvinsten kapitalinkomst. Eftersom en
géva anses utgbra anvindning av anstill-
ningsoptionen, uppkommer for den ur-
sprungliga innehavaren vid det tillfdlle da
gavan ges en forman som skall beskattas
som forviarvsinkomst, om teckningspriset for
de overlitna aktierna enligt optionsbeviset
understiger aktiernas gingse virde vid tid-
punkten for overlatelsen. Som géingse virde
avses i detta fall skillnaden mellan aktiernas
marknadsvirde vid den tidpunkt da de ges
som gava och teckningspriset. Samma skill-
nad skall ocksa utgora gavans virde vid arvs-

och gavobeskattning. Forménen faststills
alltsd schematiskt p4 samma sitt som annars
vid anvidndningen av anstillningsoptioner.
Ges en anstdllningsoption vidare i form av
gava en kort tid efter att den har erhallits
har aktierna vanligen inte hunnit stiga namn-
vart 1 viarde, och dé blir skattepafoljderna
ringa.

Den formén som en virdestegring for med
sig blir i friga om givor inte pa behorigt
sitt beskattad som forvirvsinkomst, eftersom
det inte gér att kdnna till anstdllningsoptio-
nens faktiska ekonomiska vérde vid det till-
fdlle d& gavan ges. Gavor kan dirfor anvin-
das som ett knep att undgd savil skatt pa
forvidrvsinkomst som arvs- och gavoskatt till
ett riktigt belopp. Det faktum att anstill-
ningsoptioner ges som géva stdr ocksé i strid
med optionsarrangemangets drivfjdderssyfte:
syftet med anstéllningsoptioner &r ju att fa
foretagsledningen att binda sig till arbetsgi-
varsammanslutningen och arbeta for att bo-
laget skall vara framgangsrikt. Ett visentligt
led i drivfjidersarrangemanget &r att den
som erhallit en anstéllningsoption skall kén-
na att det gagnar honom sjilv om arbetsgi-

varsammanslutningens aktier stiger i virde.
Saledes ligger det inte heller i foretagsigar-
nas intresse att en chef avstar fran sina op-
tioner. Ofta ingér ocksa ett Sverlatelseforbud
i villkoren for Optionsarrangemanget, men
forbudet kan frangds genom beslut av bo-
lagsstyrelsen. Det kan mycket vl bli vanligt
med sadana avvikelser, om skatteforménen i
samband med gavor bibehalls.

Eftersom det primédra syftet med att ge
anstéllningsoptioner som giva uppenbart ar
att undvika beskattning av forvirvsinkomst,
kunde man ingripa i saken genom en allmin
bestimmelse om forbud mot kringgéende av
skatt enligt 28 § lagen om beskattmngsfor—
farande (1558/1995). P4 grund av att det ir
en bade langsam och osiker process att styr-
ka att det &@r frdga om kringgéende av skatt,
dr det dock enklast att skriva in en separat
bestimmelse i lagen. Darfor foreslas i pro-
positionen att 66 § 3 mom. inkomstskattela-
gen utokas med ett omndmnande av att en
forméan som erhallits genom en anstilinings-
option beskattas som forvarvsinkomt for den
ursprungliga mottagaren av optionen &ven
om han har gett sin ritt som gava till ndgon
annan. Alla gévor skall ha samma stillning,
eftersom det i praktiken bara kan vara perso-
ner inom den skattskyldiges nidrmaste krets
som &r gdvotagare. Att rikna upp dessa per-
soner separat dr didrfor onddigt och kunde
leda till konstgjorda 16sningar. Det naturliga
dr att behandla affdrer av gévonatur och
andra simulerade rdttshandlingar som gévor.
Om givorna forbigas i inkomstbeskattningen
blir de 1 praktiken olénsamma, och dé avstar
man sannolikt fran dem. Genom skattebe-
stimmelserna hindras gavorna i sig ddremot
inte, och kan inte ens hindras. Innehavaren
av en anstéllningsoption kan ocksd silja el-
ler annars Overlata optionen till en person
eller sammanslutning inom hans intressesfir.
I dessa fall foreslds samma forfarande som
da en anstillningsoption ges som gava.

2. Propositionens verkningar

Anstillningsoptioner riktade till ledningen
for borsbolag forekommer f6r nédrvarande i
ca 50 foretag. Enligt nuvarande aktiekurser
ir deras virde ca 2 mrd. mk. Om den eko-
nomiska utvecklingen &r gynnsam ocksa i
fortsdttningen, kan anstéllningsoptionernas
faktiska vérde stiga mangdubbelt. Uppgifter
om det antal anstéllningsoptioner som hittills
har getts som géva finns inte att tillgd, men
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det #dr sdkert att arrangemanget blir allmén-
nare om lagen inte dndras. Dédrfér kan pro-
positionen ha en avsevird betydelse nir det
giller att trygga skatteintdkterna, dven om
inga markbelopp kan riknas ut pa grund av
att det i arrangemanget ingar si manga fak-
torer som #r grundade pa uppskattningar. En
berikning forsvaras ocksa av att en betydan-
de del av dem som ir beréttigade till optio-
ner star utanfor finlandsk beskattningsratt.

3. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som tjédnsteupp-

drag vid finansministeriet. Skattestyrelsen
har hérts under beredningens gang.

4. Ikrafttriidande och tilliimpning

Lagen foreslas trada i kraft si snart som
mdjligt efter att den har antagits och blivit
stadfast. For att s& fa gavor som mojligt
skall hinna ges i avsikt att kringga skatt in-
nan lagen trider i kraft, foreslas att lagen i
dess dndrade lydelse skall gélla gavor eller
andra overlatelser som ges dagen efter att
propositionen har avlétits eller senare.

Med stdd av vad som anfOrts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av 66 § inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 66 § 3 mom., saddant

det lyder i lag 1465/1994, som foljer:
66 §

Aktieemission pd grundval av
arbetsforhdllande

Skattepliktig forvérvsinkomst utgdr ocksa
en pa ett arbetsférhallande baserad ritt att pa
grundval av ett konverteringsldn, ett op-
tionslan, en optionsritt eller ndgon annan
med dessa jamforbar verenskommelse eller
forbindelse erhalla eller forvirva aktier eller
andelar i ett samfund till ett pris som ir l4g-
re @n det gingse priset (anstdllningsoption).
Som formanens virde anses aktiens eller
andelens géngse virde vid den tidpunkt nér
anstillningsoptionen anvénds, minskat med
det samrmanlagda pris som den skattskyldige
har betalt for aktien eller andelen och optio-
nen. Formanen betraktas som inkomst for
det skattear under vilket anstillningsoptionen

Helsingfors den 7 maj 1997

anvinds. Anstillningsoptionen anses bli an-
viind nér den skattskyldige erhaller eller for-
varvar de aktier eller andelar som den giller.
Overlatelse av anstéllningsoptionen jamstills
med anvéndning. Som formanens virde an-
ses da overldtelsepriset for optionen, minskat
med det pris som Overlataren har betalt for
den. En férmén som erhallits genom en an-
stdliningsoption ridknas som  skattepliktig
forviarvsinkomt for den ursprungliga motta-
garen av optionen dven om han har avstatt
fran sin ratt genom att ge anstdllningsoptio-
nen vidare som gava eller annars har Gver-
I%tlt optionen till ndgon inom hans intresse-
sfar

Denna lag trader i kraft den 1997.

Lagen tillimpas pa gavor eller andra &ver-
latelser som ges den 8 maj 1997 eller sena-
re.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Arja A lho
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Bilaga

Lag

om dndring av 66 § inkomstskattelagen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 66 § 3 mom., sidant

det lyder i lag 1465/1994, som foljer:
Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

66 §

Aktieemission pa grundval av
arbetsforhdllande

Skattepliktig forvarvsinkomst utgor ocksd
en pa ett arbetsforhallande baserad ritt att pa
grundval av ett konverteringslan, ett options-
lan, en optionsritt eller nigon annan med
dessa jamforbar overenskommelse eller for-
bindelse erhalla eller forvirva aktier eller
andelar i ett samfund till ett pris som &r lag-
re &n det géngse priset (anstdllningsoption).
Som formanens virde anses aktiens eller an-
delens gingse virde vid den tidpunkt nér an-
stidllningsoptionen anvinds, minskat med det
sammanlagda pris som den skattskyldige har
betalt for aktien eller andelen och optionen.
Forménen betraktas som inkomst for det
skattedr under vilket anstdllningsoptionen
anvinds. Anstédllningsoptionen anses bli an-
vind nir den skattskyldige erhéller eller for-
varvar de aktier eller andelar som den giller.
Overléatelse av anstillningsoptionen jimstills
med anvinding. Som férmanens virde anses
da overlatelsepriset for optionen, eller, om
den doneras, dess géngse virde, minskat
med det pris som Overlataren har betalt for
den.

Skattepliktig forviarvsinkomst utgdr ocksa
en pa ett arbetsforhallande baserad ritt att pa
grundval av ett konverteringslan, ett op-
tionslén, en optionsritt eller nigon annan
med dessa jamforbar 6verenskommelse eller
forbindelse erhélla eller forvirva aktier eller
andelar i ett samfund till ett pris som ar lég-
re dn det gingse priset (anstdllningsoption).
Som forméanens virde anses aktiens eller
andelens gingse virde vid den tidpunkt nir
anstéllningsoptionen anvénds, minskat med
det sammanlagda pris som den skattskyldige
har betalt for aktien eller andelen och optio-
nen. Formanen betraktas som inkomst for
det skattear under vilket anstill- ningsoptio-
nen anvénds. Anstéllningsoptionen anses bli
anviand ndr den skattskyldige erhiller eller
forviarvar de aktier eller andelar som den
giller. Overlatelse av anstillningsoptionen
jamstills med anvindning. Som formanens
virde anses da Gverlatelsepriset for optionen,
minskat med det pris som Overldtaren har
betalt fér den. En férmdn som erhdllits ge-
nom en anstdllningsoption riknas som skat-
tepliktig forvdrvsinkomt for den ursprung-
liga mottagaren av optionen dven om
har avstdtt fran sin ritt genom att ge anstdll-
ningsoptionen vidare som gava eller annars
har overldtit optionen till ndgon inom hans
intressesfdr.

Denna lag trader i kraft den 1997.

Lagen tilldmpas pa gavor eller andra dver-
latelser som ges den 8 maj 1997 eller sena-
re.






