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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till uni-
versitetslag och till lag om inforande av universitetslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslds att det stiftas
en universitetslag, som skall ersitta de nu
géllande 20 lagar som giller universitet och
andra hogskolor som hor till undervisnings-
ministeriets verksamhetsomrade. Lagen skall
inte gélla yrkeshdgskolorna och inte heller
forsvarshogskolan, som hér till forsvarsmi-
nisteriets verksamhetsomrade. Det foresiés
att det ges en sérskild lag om inférande av
universitetslagen.

Genom universitetslagen bestims om
forskningen och undervisningen, férvaltning-
en, studerandena samt #ndringssdkande. Om
forvaltningen bestdms pa sa sétt att universi-
teten och hogskolorna i stérre omfattning &n
forut sjdlva skall kunna besluta om struk-
turen pa sin forvaltning. Enligt lagen skall
det dock fortfarande finnas en styrelse vid
varje universitet och hogskola. P& samma
sitt som forut skall det finnas fakulteter eller
andra enheter for forvaltningen av forsk-
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ningen och undervisningen. Dessa skall dock
inte léngre inréttas lagstiftningsvigen utan
universiteten skall sjdlva besluta om dem.
Savil i styrelsen som i andra kollegiala for-
valtningsorgan vid universitetet skall det
sésom tidigare ingd foretridare for professo-
rerna samt for de 6vriga lararna och forskar-
na, den &vriga personalen och studerandena.
Dessutom skall siddana personer som inte
hor till universitetets personal eller ar stude-
rande vid universitetet kunna vara med-
lemmar.

Rektor skall sdsom f6rut véljas av univer-
sitetet. Till rektor kan dock ocksa viljas en
person utanfor universitetet som uppfyller
behorighetsvillkoren.

Universitetslagen avses trida i kraft den 1
augusti 1998. Lagen om inforande av uni-
versitetslagen avses ddremot trida i kraft sa
snart som mdojligt efter att den har antagits
och blivit stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Historia och nuliige

1.1. Inrittande av hogskoloma och tidigare
utvecklingsskeden

Finlands forsta universitet, Abo Akademi,
grundades 1640. Vid Abo brand 1827 for-
stordes universitetsbyggnaderna och univer-
sitetet flyttades efter det till Helsingfors,
som hade blivit huvudstad i storfurstendé-
met Finland. Universitetet inledde sin verk-
samhet i Helsingfors 1828.

Helsingfors universitet var Finlands enda
hégskola dnda fram till 1908, da det 50 ar
gamla Polytekniska institutet omvandlades
till hégskola under namnet Tekniska hog-
skolan. I Abo inrittades ett svensksprakigt
universitet 1917, Abo Akademi, och ett
finsksprakigt universitet 1920, Abo universi-
tet.

Senare inrittades flera specialhdgskolor:
P4 1920-talet inrdttades bade en finsksprakig
och en svensksprakig handelshégskola i Hel-
singfors och en svensksprakig handels-
hogskola i Abo. P4 1970-talet slogs den sist-
namnda handelshégskolan samman med Abo
Akademi. P4 1940-talet inréttades Veterinér-
medicinska hoégskolan i Helsingfors, som
inforlivades med Helsingfors universitet den
1 augusti 1995. En finsksprékig handels-
hogskola inrittades i Abo pa 1950-talet. An-
talet enheter med ekonomisk och tekniskve-
tenskaplig utbildning utdkades ytterligare pa
1960-talet d& Tammerfors tekniska hogskola
och Vasa handelshégskola, sedermera Vasa
universitet, inrdttades.

Det har ocksa funnits specialhdgskolor pa
det samhillsvetenskapliga och pedagogiska
omradet. Jyviskyld ldrar- och lirarinnesemi-
narium ombildades ar 1934 till Pedagogiska
hogskolan i Jyvaskyld och utvidgades pa
1960-talet til! Jyviskyld universitet. Yhteis-
kunnallinen korkeakoulu, som hade inlett sin
verksamhet pa 1930-talet, flyttades pa 1960-
talet fran Helsingfors till Tammerfors och
blev Tammerfors universitet.

Inrittandet av Uledborgs universitet i slutet
av 1950-talet inledde det andra egentliga ex-
pansionsskedet d& ocksa regionpolitiken fick
en stor betydelse. P4 1960- och 1970-talen
inrdttades hogskolorna i Joensuu, Kuopio
och Lappland, numera universitet, samt Vill-
manstrands tekniska hogskola.

De ldroanstalter som meddelar den hogsta

undervisningen i musik, konstindustri och
teater och dans utvecklades till hégskolor pé
1960- och 1970-talen. Dessa &r Sibelius-
Akademin, Konstindustriella hégskolan och
Teaterhogskolan. Aven Bildkonstakademin,
som meddelar den hogsta undervisningen i
bildkonst, blev hégskola &r 1993.

Ménga av universiteten och hégskolorna
var ursprungligen privata. Den snabba ex-
pansionen inom universitetsvisendet fororsa-
kade férdndringar i hégskolorna ekonomisk-
administrativa stillning och i deras interna
forvaltning. Hogskolor som tidigare haft pri-
vata huvudmén och arbetat med hjilp av
statsbidrag &vergick i statens #go. Tammer-
fors universitet och Abo universitet samt
Helsingfors handelshdgskola forstatligades
1974, Svenska handelshdgskolan 1975, Abo
handelshégskola och Vasa hogskola 1977,
Teaterhdgskolan 1979, Sibelius-Akademin
1980, Abo Akademi 1981 och Bildkonstaka-
demin 1985.

1.2. Nulige
Lagstiftningen om hdégskolorna

Enligt 13 § 2 mom. regeringsformen skall
det allménna, enligt vad som nirmare stad-
gas genom lag, sdkerstdlla lika mdjligheter
for var och en att utan hinder av medel-
16shet enligt sin férmaga och sina sidrskilda
behov erhalla dven annan dn grundliggande
utbildning samt utveckla sig sjidlv. Enligt
paragrafens 3 mom. &r vetenskapens, kons-
tens och den hogsta utbildningens frihet
tryggad. Enligt 77 § 1 mom. regeringsfor-
men skall Helsingfors universitet "bibehallas
vid ratt till sjalvstyrelse". Enligt samma pa-
ragrafs 2 mom. utfdardas nya stadganden an-
géende grunderna for universitetets organisa-
tion genom lag, men nidrmare bestimmelser
betriffande universitetet utfirdas genom for-
ordning, sedan i vartdera fallet universitetets
konsistorium avgivit utlatande i saken.

Om varje universitet och hogskola har gi-
vits en egen lag och forordning. De ir:

1) lagen och férordningen om Helsingfors
universitet (854 och 1241/1991) samt lagen
och forordningen om enheten Svenska soci-
al- och kommunalhégskolan vid Helsingfors
universitet (6/1984 och 1738/1991),

2) lagen och forordningen om Joensuu
universitet (128/1983 och 892/1993),
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3) lagen och forordningen om Jyvéskyld
universitet (899/1980 och 856/1988),

4) lagen och férordningen om Kuopio uni-
versitet (129/1983 och 857/1988),

5) lagen och f6rordningen om Lapplands
universitet (1202/1990 och 1290/1991),

6) lagen och forordningen om Uledborgs
universitet (1033/1983 och 1166/1994),

7) lagen och férordningen om Tammerfors
universitet (445/1973 och 1085/1995),

8) lagen och forordningen om Abo univer-
sitet (1030/1973 och 1274/1992),

9) lagen och forordningen om Vasa uni-
versitet (1357/1990 och 1291/1991),

10) lagen och forordningen om Abo Aka-
demi (1057/1980 och 1288/1991),

11) lagen och férordningen om Viliman-
strands tekniska hogskola (686/1985 och
947/1994),

12) lagen och forordningen om Tammer-
fors tekniska hogskola (685/1985 och
1275/1992),

13) lagen och férordningen om Tekniska
hogskolan (684/1985 och 1420/1995),

14) lagen och forordningen om Helsing-
fors handelshégskola (1032/1973 och
913/1996),

15) lagen och forordningen om Svenska
handelshdgskolan (582/1974 och 707/1996),

16) lagen och forordningen om Abo han-
delshdgskola (707/1976 och 1065/1995),

17) lagen och férordningen om bildkonsta-
kademin (175 och 496/1985),

18) lagen och férordningen om Sibelius-
Akademin (1068/1979 och 894/1993),

19) lagen och forordningen om konstindu-
striella hégskolan (52/1973 och 833/1995)
och

20) lagen och férordningen om teaterhog-
skolan (87/1979 och 518/1992).

I lagarna om universiteten och hogskolor-
na bestdms i allménna ordalag om universi-
tetets eller hgskolans uppgifter. Uppgifterna
bestar av att frimja den fria forskningen och
den vetenskapliga bildningen samt att med-
dela diarpd grundad hogsta undervisning. I
de flesta lagar bestdms ocksé att universite-
tet eller hogskolan skall fostra studerandena
till att tjina fosterlandet och manskligheten.

I lagarna anges universitetets eller htgsko-
lans hemort, att verksamheten kan utlokali-
seras till ndgon annan ort, universitetens fa-
kulteter, de persongrupper som hér till uni-
versitetet eller hogskolan, mdgjligheten att
genom val vilja medlemmar i kollegiala for-
valtningsorgan, studentkdrens mojlighet att

vélja medlemmar som representerar stude-
randena i forvaltningsorganen samt méjlig-
heten att ta in utomstidende personer i for-
valtningsorganen for en fristdende inrdttning.
Dessutom bestims om &dmbetsspraket och
undervisningsspraket, den sprakkunskap som
krdvs for tjdnsterna, ritten att ta emot dona-
tions- och testamentsmedel samt de réttig-
heter och skyldigheter som hor till tjdnster
som inrdttats med dessa medel. I lagarna
bestdims ocksd om fakulteter som fungerar
som ldrarutbildningsenheter samt om vissa
forskningsinstitut. 1 lagen om Helsingfors
universitet finns pa grund av 77 § 2 mom.
regeringsformen ritt detaljerade bestimmel-
ser om forvaltningssystemet.

I lagen om utveckling av hogskolevisendet
(1052/1986) bestims om hdégskolevisendets
uppgifter, héjning och tilldelning av an-
slagen samt om utvecklingsplanen och dess
innehall.

I férordningarna om universiteten och hég-
skolorna bestims ritt utforligt i huvudsak
om organiseringen av forvaltningen. I en del
av forvaltningsforordningarna ingér ocksé
bestdimmelser om ordnandet av forskningen
och undervisningen, om personalen och stu-
derandena.

Lagen och forordningen om tillsittning av
tjanster som professor och bitridande pro-
fessor vid hégskolor (856 och 1581/1991)
giller i likhet med forordningen om behorig-
hetsvillkoren och uppgifterna f6r hgskolor-
nas personal (309/1993) alla universitet och
hogskolor. Férordningen om undervisningen
och studerandena vid vissa hdogskolor
(1292/1991) giller femton universitet och
hogskolor.

Om universitetens och hégskolornas orga-
nisation samt forsknings- och undervisnings-
omraden bestdms i savil lagarna som férord-
ningarna. I lagarna om universiteten bestdms
vilka fakulteter som finns vid universiteten.
1 forordningarna om de 6vriga hégskolorna
bestims vilka avdelningar eller institutioner
som finns vid hogskolan. I férordningarna
om examina inom de olika vetenskaps- och
konstomradena bestdms vid vilken hégskola
man kan avligga vilket slag av examina. |
samma forordningar ingar ocksa bestimmel-
ser om de studier som ingér i examina. Om
universitetens och hdgskolornas forvaltning
bestims i forordningarna om dem. Om for-
valtningen av Helsingfors universitet be-
stims dock i huvudsak i lag.
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Organisation och verksamhet

Vid universiteten och hégskolorna finns en
styrelse. Ett undantag utgor Helsingfors uni-
versitet ddr man anvinder benimningen kon-
sistorium for motsvarande férvaltningsorgan.
Styrelsen beslutar om de mest betydande
fragorna, sdsom utvecklandet av verksam-
heten, verksamhets- och ekonomiplanerna
samt instruktionerna och andra motsvarande
foreskrifter. Till styrelsen hor rektor som
ordférande och i allménhet ocksa prorekto-
rerna samt ett foreskrivet antal andra med-
lemmar bland lidrarna och forskarna, den
dvriga personalen samt studerandena. Styrel-
sens mandatperiod 4r vanligen tre &r.

Rektor har allmén befogenhet; det ankom-
mer pa rektor att skota sddana drenden som
enligt bestimmelser inte skall sk&tas av né-
got annat forvaltningsorgan eller nigon an-
nan tjinsteman. Rektor viljs i allménhet av
valkollegiet for tre &r i sdnder. Rektor viljs
inom professorskiren vid universitetet eller
hogskolan. Vid Sibelius-Akademin och
Konstindustriella hégskolan kan ocksd en
Overassistent eller lektor viljas till rektor
och vid Teaterhtgskolan och Bildkonstaka-
demin #ven ndgon annan ordinarie lérare.

De universitet dir flera vetenskapsomraden
ir representerade delas upp pa fakulteter, om
vilka det bestams i lag. Forvaltningen av en
fakultet skots av ett fakultetsrdd och fakulte-
tens dekanus. De olika personalgrupperna
och studerandena viljer ett foreskrivet antal
foretridare i fakultetsradet. Fakultetsrddet
utser dekanus och prodekanus bland profes-
sorerna och de bitridande professorerna.
Réden utdvar beslutanderitt i de mest bety-
dande frigorna som ankommer pa fakulte-
terna. Om deras uppgifter bestims genom
forordning. Dekanus leder och &vervakar
fakultetens verksamhet, handldgger och av-
gbr de drenden som ankommer pa fakulte-
ten, om inte ndgot annat bestdms i lag eller
forordning eller meddelas i interna fore-
skrifter om dem, och dr ordforande i radet.

De hogskolor som bygger pa ett veten-
skapsomrade och konsthdgskolorna indelas i
avdelningar eller institutioner. Fér dem utses
avdelningsrad eller institutionsrdd, om vars
sammansittning bestdms pa samma sétt som
i friga om fakultetsrddens sammansittning.
Férestandaren for en avdelning eller institu-
tion viljs pad samma sitt som dekanus och

forestindaren har motsvarande befogenhet
som dekanus.

Fakulteterna eller avdelningarna kan inde-
las i institutioner. Om férvaltningen av dessa
institutioner beslutar universiteten och hég-
skolorna i huvudsak sjilva. Vid universiteten
och hogskolorna kan det ocksd finnas frista-
ende inrédttningar som inte hér till fakulteter-
na, avdelningarna eller institutionerna. For-
valtningsorganen vid dessa inrdttningar kan
ha ocksd sddana medlemmar som inte &r
anstillda hos universitetet eller hogskolan
och inte heller studerar dir.

I slutet av 1995 hade universiteten och
hégskolorna drygt 135 000 studerande pa
sammanlagt 20 utbildningsomraden. Av dem
studerade ca 116 300 for ldgre eller hégre
hégskoleexamen medan drygt 15 900 bedrev
fortsatta studier. De Gvriga avlade andra ex-
amina, t.ex. yrkesinriktade pébyggnadsexa-
mina. Dessutom deltog sammanlagt ca
99 600 studerande i fortbildning och ca
72 900 studerande i 6ppen universitetsunder-
visning.

I den av statsrddet den 21 december 1995
godkénda planen f6r utveckling av utbild-
ningen och av forskningen vid hégskolorna
for aren 1995—2000 planeras universitetens
och yrkeshdgskolornas utbildningsutbud sa
att 60—65 % av arsklassen skall fa tilltride
till studier pd hogskolenivd pa lang sikt.
Detta innebér fullt utbyggt att yrkeshégsko-
lorna skall ha 24 000 och universiteten
15 000 nyborjarplatser for ungdomar som
inleder studier pd hogskoleniva. Dessutom
har det planerats 5 000 nybérjarplatser i uni-
versiteten och 10 000 nyborjarplatser i yr-
keshogskolorna for omskolning som svarar
mot foérdndringarna i arbetslivet eller annan
vuxenutbildning.

Universitetens och hogskolornas undervis-
ningspersonal i huvudsyssla berdknades i
slutet av &r 1995 uppgd till sammanlagt
7 552. Annan heltidsanstélld personal berik-
nades i slutet av r 1995 uppga till samman-
lagt 15 791, av vilka de heltidsanstillda som
avlénats med budgetmedel utgjorde drygt
8 300 medan resten finansierades via av-
giftsbelagd service, Finlands Akademi och
?rbetsministeriet samt andra finansieringskél-
or.

I statsbudgeten for 1995 utgjorde universi-
tetens och hdgskolornas utgifter sammanlagt
5,123 miljarder mark.
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Studerande dr 1995 enligt hogskola

Stude- Avldgger hogre | Avldgger lagre| Bedriver Avlagger
rande hogskole- hogskole- fortsatta andra ex-
examina examina studier amina
Tot. 135 121 111 470 4 857 15 927 2 867
Helsingfors universitet 32 489 26 554 1712 3 405 818
Jyviskyld universitet 10 270 8 692 252 1091 235
Uledborgs universitet 11 608 9 446 238 1584 340
Joensuu universitet 5779 5127 156 482 14
Kuopio universitet 4 038 2700 323 627 388
Abo universitet 12 398 10 129 366 1492 411
Tammerfors uni- 12 685 9 846 964 1 409 466
versitet
Abo Akademi 5387 4 405 276 658 48
Vasa universitet 3186 2 832 354
Lapplands universitet 2412 2 099 112 201
Tekniska hogskolan 12 535 10 271 2 264
Tammerfors tekniska 7 416 6 400 1016
hogskola
Villmanstrands 3 439 3 089 350
tekniska hogskola
Helsingfors 3 846 3423 423
handelshogskola
Svenska 2 147 2 044 103
handelshogskola
Abo handelshogskola 1 965 1707 258
Konsindustriella 1 496 949 355 121 71
hogskolan
Sibelius-Akademin 1472 1388 59 25
Teaterhégskolan 324 280 30 14
Bildkonstakademin 229 89 103 37
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Ldrare enligt universitet 1995

Tot. | Prof. | Bitr. |Over-| Assist. | Lekt. | Timldr. | Kalk.
prof. | assist. i huvud-| timunder-
syssl. visning

Tot. 7552|1178 845] 623] 1772 1908 341 885
Helsingfors 1732 288 193 102 530 368 92 159
universitet
Jyviskyld universitet 540 67 67 49 114 186 11 46
Uledborgs 820 123 90 72 233 195 41 66
universitet
Joensuu universitet 366 41 51 41 46 120 27 40
Kuopio universitet 318 591 34 37 67 62 17 42
Abo universitet 729 113 104 53| 203 215 12 29
Tammerfors 591 85 70 38 89 201 40 68
universitet
Abo Akademi 326 62 29 27 69 76 27 36
Vasa universitet 137 23 15 14 25 38 11 11
Lapplands 121 26 12 7 22 37 7 10
universitet
Tekniska hagskolan 531 115 58 68 155 41 8 86
Tammerfors 296 51 43 37 73 38 2 52
tekniska hogskola
Villmanstrands 185 29 15 19 57 36 9 20
tekniska hogskola
Helsingfors handels- 165 29 14 18 32 50 4 18
hogskola
Svenska 107 15 16 22 21 25 1 7
handelshogskolan
Abo 89 13 12| 15 18 25 1 5
handelshogskola
Konstindustriella 142 9 15 2 10 33 7 66
hoégskolan
Sibelius-Akademin 270 18 6 2 4 131 22 87
Teaterhogskolan 67 8 1 . 4 24 2 28
Bildkonstakademin 20 4 . . . 7 . 9
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Styrningen av hogskolornas verksamhet
har under de senaste dren utvecklats si att
styrningen nu sker med hjilp av resultatavtal
och de mal som ingar i dem. Det nya styr-
ningssittet utglr fran tillricklig information
om verksamhetsbetingelserna och verksam-
hetsmdjligheterna, malsittning utifrdn detta
samt uppfoljning och utvirdering av hur
malen uppnatts. Man har forsokt utvirdera
verksamhetens kvalitet och 16nsamhet bade
med sjilvvirdering och med utnyttjande av
externa sakkunniggrupper. Utvérderingen
kan gilla utvdrdering av de kvalitativa och
kvantitativa resultaten, verksamhetsproces-
serna och ledandet samt samhillskontakter-
na. For att sidkra kvaliteten i hogskolornas
verksamhet har Finlands Akademi &nda se-
dan mitten av 1980-talet 14tit utvérdera
forskningen. Hogskoleradet har sedan borjan
av 1990-talet sammanstillt utvdarderingar av
hogskolorna enligt bransch for att utveckla
examina och frimja den strukturella utveck-
lingen av hogskolorna, lagt fram forslag till
spetsenheter f6r utbildning och utvecklat
kriterier f6r framgéingsrik verksamhet., Ut-
Over detta har hogskolorna sjilva organiserat
och finansierat vissa utvarderingar av fakul-
teterna.

Sedan bérjan av 1996 finns i anslutning
till undervisningsministeriet ett radd for ut-
virdering av hogskolorna, som har inrittats
genom forordning (1320/1995). Det har till
uppgift att utvirdera hogskolornas och yr-
keshogskolornas verksamhet. Avsikten med
utvirderingsradet 4r att lata utvirderingen av
hogskolorna bli en fast del av utvecklingen
av deras verksamhet och sdkrandet av verk-
samhetens kvalitet samt 6ka sakkunskapen
nir det géller utviarderingen av hdgskolornas
verksamhet i vart land. Utvidrderingen av
hogskolornas verksamhet skéttes ddrforinnan
av ministeriet. F6r att garantera att utvir-
deringarna &r oavhidngiga har man ansett det
#ndamalsenligt att frigora den utvirderings-
verksamhet som stéder hégskolorna frdn den
direkta ministerieverksamheten.

Rédet for utvdrdering av hégskolorna har
till uppgift att bistd hogskolorna och under-
visningsministeriet i frigor som géller utvér-
deringen av hégskolorna, ordna utvérdering-
ar som ansluter sig till hégskolornas verk-
samhet samt till hogskolepolitiken, ta initia-
tiv till utvdrdering av hogskolorna och ut-
vecklande av utvidrderingsverksamheten,
skota det internationella samarbetet kring
utvidrdering samt frimja forskning som gil-

ler utvidrderingen av hdgskolorna.

Utvérderingsradet dr ett organ som organi-
serar utvdrdering men som inte sjilv utfor
utvdrderingar. Réadet fungerar som ett organ
som stdder hogskolornas verksamhet och
som ett radgivande organ i utvirderingsfra-
gor for undervisningsministeriet. Finlands
Akademi svarar for utvirderingen av den
egentliga forskningen och for organiserandet
av den branschvisa utvirderingen.

1.3 Hogskolomas sjilvstyrelse

De bestimmelser i regeringsformen som
géller Helsingfors universitet har behandlats
ovan i borjan av avsnitt 1.2. Om de Svriga
universiteteten och hogskolorna bestims fo-
ljande i lag:

1) universitetet eller hogskolan &r under-
stdlld undervisningsministeriet,

2) i interna fragor har universitetet eller
hogskolan sjilvstyrelse s& som nirmare be-
stims genom forordning,

3) vid beredning av en lag eller férordning
som giller universitetet eller hogskolan skall
universitetet eller hogskolan beredas tillfille
att avge utldtande i saken.

Enligt lagen om Abo Akademi har akade-
min dock sjélvstyrelse enligt vad som be-
stims i ndmnda lag.

Amnesomrédena for den forskning som
bedrivs vid de enskilda universiteten och
hogskolorna bestims enligt vilket slag av
examina som avldggs dir och vilket slag av
undervisnings- och forskningstjinster det
finns dir. Att inrétta och dra in tjéinster samt
bestimma omradet foér en tjinst ir numera
interna fragor vid universiteten och higsko-
lorna. Forskningens inriktning styrs inte uti-
frén, utan inom hogskolan.

Universiteten och hogskolorna tillsétter
sjélva sina tjanster, med undantag av profes-
sorstjéinsterna, som tillsdtts av republikens
president. I de flesta universitet och hogsko-
lor utndmner republikens president ocksd
forvaltningsdirektoren. En professorsstjénst
tillsétts pa grundval av ett tjinstefoérslag som
har upprittats av universitetet eller hogsko-
lan. I tjdnsteforslaget uppfors de tre enligt
faststillda grunder mest meriterade av
s6kandena. Till tjinsten kan endast utses
ndgon av dem som foreslagits. Den utndm-
nande myndigheten &r didremot inte bunden
av den ordning i vilken de foreslagna perso-
nerna har uppstillts.

Universiteten och hdégskolorna beslutar
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sjdlva om undervisningens omfattning och
innehall. Universiteten och hdgskolorna upp-
g6r interna foreskrifter om examina och un-
dervisningen samt om sitt undervisningspro-
gram och sin undervisningsplan. Universite-
ten och hogskolorna beslutar ocksd sjdlva
om innehdllet i sina examina. Det &r inte
mojligt att 1ata granska bedémningen av stu-
dieprestationerna utanfdr universitetet eller
hogskolan. Universiteten och hogskolorna
antar sjdlva studerandena. I fraga om Hel-
singfors universitet bestims om detta genom
lag och i friga om de o6vriga hogskolorna
genom forordning. Bestdmmelserna hindrar
inte gemensam antagning till olika hdgsko-
lor av sokande till en viss utbildning,.

Den storsta betydelsen av universitetens
och hoégskolornas autonomi ligger i forsk-
ningens och undervisningens frihet, som
tryggats genom den bestimmelse i 13 §
3 mom. regeringsformen som trddde i kraft
den 1 augusti 1995 och enligt vilken veten-
skapens, konstens och den hogsta utbild-
ningens frihet dr tryggade. Helsingfors uni-
versitets autonomi har dessutom accentuerats
genom bestdmmelserna i 77 § regeringsfor-
men.

1.4. Bedomning av nuliiget

Lagarna om universiteten och hégskolorna
4r sniva och har samma innehall, med un-
dantag av lagen om Helsingfors universitet.
Emedan stadganden angdende grunderna for
universitetets organisation enligt 77 § rege-
ringsformen utfirdas genom lag, innehaller
lagen om Helsingfors universitet flera be-
stimmelser om sadana fragor som ingér i
forordning nir det giller de &vriga hogsko-
lorna. Aven i lagen om Abo Akademi be-
stims om vissa arrangemang som #r annor-
lunda in i dvriga universitet.

De detaljerade bestimmelserna i forfatt-
ningarna om de enskilda hoégskolorna be-
gransar mojligheterna att utveckla forvalt-
ningen och verksamheten. Ocksé det faktum
att man #r tvungen att behandla vissa fragor
i flera kollegiala organ goér beslutsfattandet
langsamt och trogt. Den deltaljerade forfatt-
nings~- och normstyrningen av hdégskolorna
har avvecklats under de senaste aren. For
mer dn hilften av universiteten och hdgsko-
lorna giller nya foérvaltningsforordningar dar
antalet bestimmelser har minskats kraftigt
och forenhetligats. Samtidigt har beslutande-
ritten 6verforts till hégskolorna och deras

370022

interna system f6r beslutsfattande har foren-
klats. Vidare har bestimmelser som giller
alla universitet och hogskolor, sdsom tillsitt-
ning av professorstjénster och undervisning-
en och studerandena, samlats i gemensamma
forfattningar.

Samarbetet mellan universiteten och hog-
skolorna har 6kat de senaste &ren. Det 4r
dock inte alltid tillrackligt effektivt ens mel-
lan de universitet och hogskolor som #4r
verksamma pa samma utbildningsomriden
eller geografiskt befinner sig nira varandra.
Samarbetssvarigheterna kan delvis beror pa
den splittrade lagstiftningen och bristen pa
koordinering. Den nugéllande lagstiftningen
innehéller inte bestimmelser om samarbete
mellan universiteten och hégskolorna.

Samarbetet med samhallet utanfér hégsko-
lan har f6rsvérats av att personer utanfér
universitetet eller hogskolan enligt nugéllan-
de lagstiftning kan var medlemmar endast i
de fristdende inrittningarnas forvaltningsor-
gan. 1 vissa universitet och hdégskolor har
man forsékt utveckla samarbetet mellan dem
och ndringslivet samt den offentliga makten
genom att inrédtta delegationer, som saknar
beslutanderitt, men som kan avge utldtanden
och ta initiativ i principiellt viktiga fragor.

2. Lagstiftningen om hiogskolorna i de
Gvriga nordiska linderna

Norge

I Norge stiftades en ny universitetslag
1995 (lov om universiteter og hagskoler
22/12.5.1995). Lagen, som tridde i kraft den
1 januari 1996, giller forutom fyra universi-
tet och tio vetenskapshdgskolor dven 26 stat-
liga hdgskolor. Genom den nya lagen ersat-
tes universitetslagen av ar 1989, som endast
gillde universiteten och vetenskapshogsko-
lorna och som var den f6rsta gemensamma
lagen.

Universitetet eller hogskolan leds av en
styrelse och ett universitets- eller hdgskole-
rdd. Styrelsen #r det hogsta egentliga for-
valtningsorganet och svarar for universitetets
eller hogskolans verksamhet. Enligt lagen
har styrelsen allmén befogenhet. Styrelsen
kan dock &verfora sin befogenhet pa rektor
eller andra forvaltningsorgan. [ styrelsen
ingdr 9, 11 eller 13 medlemmar som f6ljer:
rektor, prorektor, 2—4 foretradare for under-
visnings- och forskningspersonalen, 1—3



10 RP 263/1996 rd

foretradare for den tekniska personalen och
forvaltningspersonalen, 2—4 foretridare for
studerandena samt 2—4 utomstiende med-
lemmar. Foretrddarna for undervisnings- och
forskningspersonalen skall ensamma eller
tillsammans med de medlemmar som #r stu-
derande bilda majoritet i styrelsen. Minis-
teriet utser de utomstiende medlemmarna
bland de kandidater som universitets- eller
hogskoleradet och fylketinget foreslagit. Universitets-
eller hogskoleradet &r nidrmast styrelsens
radgivande organ i vidstrickta och principi-
ellt viktiga fragor. I radet ingédr fGretridare
for undervisnings- och forskningspersonalen,
den tekniska personalen och férvaltningsper-
sonalen samt studerandena. Inga utomstaen-
de hor till rddet. Enligt lagen skall rddet ha
minst 15 medlemmar. Det ligsta och det
storsta antalet medlemmar ur de olika grup-
perna nimns i lagen. Universitetets eller
hogskolans styrelse beslutar om antalet med-
lemmar i rédet.

Rektor och prorektor viljs for tre ar i sén-
der bland dem som innehar en undervis-
nings- eller forskningstjanst vid universitetet
eller hégskolan. Ministeriet utfirdar ndrmare
foreskrifter om valet av rektor och prorektor.
Rektor &r styrelsens ordforande och har det
dvergripande ansvaret for universitetets eller
hogskolans verksamhet.

I regel skall universiteten och hogskolorna
ha avdelningar f6r undervisnings- och forsk-
ningsverksamheten. Ministeriet faststiller
indelningen i avdelningar pd framstéllning
av universitetets eller hogskolans styrelse.
Enligt lagen kan en avdelning kallas fakul-
tet. En avdelning leds av en styrelse dér un-
dervisnings- och forskningspersonalen, den
tekniska personalen och forvaltningspersona-
len och studerandena ir foretrddda. I styrel-
sen for en avdelning kan det ocksa finnas
utomstiende medlemmar. Universitetets eller
hogskolans styrelsen beslutar om antalet
medlemmar i styrelsen for en avdelning och
nidrmare om denna styrelses sammanséttning.
En avdelningsforestandare utses bland dem
som innehar undervisnings- och forsknings-
tjinster. Universitetets eller hogskolans sty-
relse utfirdar ndrmare foreskrifter om valet
av avdelningsférestandare. Styrelsen far ock-
sd bestimma att avdelningsforestindaren
kallas dekanus.

Sverige

Alla universitet i Sverige omfattas av hog-

skolelagen (1992:1434) som tridde i kraft
vid ingangen av juli 1993. I lagen bestims
om universitet och hdgskolor under statligt
eller kommunalt huvudmannaskap. Nirmare
bestimmelser finns i hégskoleférordningen
(1993:100).

Enligt hogskolelagen har hdgskolans sty-
relse inseende Gver hdgskolans alla angeld-
genheter och svarar for att dess uppgifter
fullgors. Styrelsen beslutar bl.a. i viktigare
frdgor om hoégskolans organisation, anslags-
framstéllningar och arsredovisningar, vikti-
gare foreskrifter och framstillningar samt
inrdttande av tjdnst som professor.

Sveriges regering véljer en del av ledamé-
terna i hogskolans styrelse. Majoriteten av
styrelseledamdoterna dr utomstaende ledamé-
ter. Regeringen bor till hégskolans styrelse
vilja personer med bakgrund i sddan verk-
samhet som dr av betydelse for hogskolans
utbildnings- eller forskningsuppgift. Rege-
ringen bestimmer sérskilt f6r varje hgskola
hur ménga ledaméter som skall representera
lararna och studerandena vid hogskolan. Li-
rarnas representanter utses genom val inom
hogskolan. Foretridare for andra anstillda
vid hogskolan har nédrvaro- och yttranderitt
vid styrelsens sammantriden. De utses enligt
foreskrifterna i personalfretradarforordning-
en. Styrelsen kan bestd av hdgst tolv leda-
moter forutom rektor. Andra styrelseledamd-
ter &n rektor utses for hogst tre ar i sander.

Varje hogskola skall ha en rektor for led-
ningen av verksamheten. Rektor férordnas
av regeringen for hogst sex ar efter forslag
av styrelsen for hogskolan. Innan hogskolans
styrelse avger sitt forslag skall forslag in-
hamtas fran en valférsamling. Den som viljs
till rektor skall vara behorig for en tjénst
som professor eller lektor. I rektors uppgif-
ter ingdr bl.a. att vara ordférande i styrelsen,
tillsitta professorstjanster och andra l4rar-
tjdnster samt férordna dekanus.

For forskning och forskarutbildning skall
det vid de hogskolor som riksdagen beslutar,
finnas fakulteter, var och en for ett sdrskilt
vetenskapsomréde. Fakulteterna och de hog-
skolor dér fakulteterna finns upprdknas i en
bilaga till hogskoleforordningen. Fér fakulte-
tens uppgifter svarar de organ som hdgsko-
lestyrelsen bestimmer. Vid en fakultet kan
det finnas tva eller flera fakultetsnimnder
som delar pd fakultetens verksamhetsomra-
de. En gemensam fakultetsnimnd for flera
fakulteter fir dock inrittas endast efter med-
givande fran regeringen. Vid de hégskolor
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som har fakultet svarar fakultetsnimnden
ocksa foér grundutbildningen inom sitt veten-
skapsomréade.

Flertalet ledaméter i fakultetsnimnderna
skall vara vetenskapligt kompetenta larare.
Studenterna vid hogskolan skall ha ritt att
vara representerade i fakultetsndmnden. Le-
daméterna utses genom val inom fakulteten,
med undantag av studerandenas féretridare.
Som ledaméter av fakultetsndmnden far de
rdstberittigade vilja savil personer som till-
hor fakulteten som andra personer som de
finner lampliga f6r uppdraget.

Inom varje hogskola skall finnas en tjans-
teférslagsnimnd som gor framstillningar om
tillséittning av professors- och lektorstjinster.
Hogskolan bestdmmer sjdlv om antalet
namnder. Vid de hégskolor till vilka fakulte-
ter dr anslutna skall tjansteférslagsnimnder-
na vara minst lika ménga som fakulteterna.

Danmark

Universitetslagen (lov om universiteter
m.fl. 23.12.1992/1089), som triddde i kraft
vid ingangen av 1993, dr en ramlag som ger
mdojligheter till stor variation i universitetens
interna férvaltning. Enligt lagen har univer-
siteten omfattande sjélvstyrelse, i vilket in-
gar faststillande av statuterna for ndrmare
reglering av varje hogskolas verksamhet.
Lagen giller sammanlagt tolv universitet och
hogskolor.

Enligt lagen &r konsistoriet hogskolans
hogsta kollegiala forvaltningsorgan. Det
dvervakar skétseln av hégskolans uppgifter
som utbildnings- och forskningsinstitution
och slar fast riktlinjerna for verksamheten
och utvecklingen pa lang sikt. Konsistoriet
godkidnner hogskolans organisation, inklusi-
ve fakultets- och institutionsstrukturen, hég-
skolans budget samt forslag till statuter, dir
systemet for hogskolans interna férvaltning
faststills. Det har rétt att avge utldtanden i
alla fragor som 4r av visentlig betydelse for
hégskolans organisation och system. Konsis-
toriet har foljande sammansittning: rektor
som férman, tva utomstiende medlemmar,
fem medlemmar som representerar hogsko-
lans ledning, tvd medlemmar som fGretrader
forsknings- och undervisningspersonalen, tvéd
medlemmar som representerar den tekniska
personalen och forvaltningspersonalen samt
tre foretridare for studerandena.

Varje hogskola leds av en rektor, som
viljs bland hogskolans professorer och lek-

torer for fyra &r i séinder. Bestimmelser som
valet ingar i hogskolans statuter. Rektor av-
gor alla drenden som enligt lagen inte an-
kommer p& nagot annat forvaltningsorgan.
Rektor kan ocksa i sérskilda fall &verta and-
ra forvaltningsorgans uppgifter. Ny rektor
kan viljas mitt under mandatperioden om
alla andra medlemmar i konsistoriet &r eniga
i denna sak eller om undervisningsministern
av sirskilda skil beslutar sa.

I de hogskolor dir det finns flera huvud-
omraden, viljs ett fakultetsrad for varje hu-
vudomréde. For varje huvudomrédde viljs
ocksd dekanus for fyra ar i sinder. Rektor
godkinner valet av dekanus.

3. Propositionens mail och de
viktigaste forslagen
3.1. Mal

Genom den foreslagna lagen skall de gil-
lande lagarna om vetenskaps- och kon-
sthogstkolorna ersittas med en enda univer-
sitetslag. Genom lagen garanteras universite-
ten och hogskolorna fortfarande sjilvstyrelse
samtidigt som forskningens och undervis-
ningens oavhéngighet tryggas. Den foreslag-
na lagen ger vart och ett universitet bittre
mdojligheter 4n tidigare att utveckla ett sa-
dant system for beslutsfattande si att det
med beaktande av universitetets sdrprigel s
vdl som mdojligt betjanar forskningen och
undervisningen. Lagen skall bara ange stom-
men for forvaltningen for alla universitet.
Varje universitet skall sedan inom dessa all-
ménna ramar besluta om en ndrmare organi-
sering av férvaltningen och om férvaltnings-
organens beslutanderitt. Mélet 4r att astad-
komma ett klart system ddr méngdubbelt
beslutsfattande undviks och som universite-
tet efter behov genom egna beslut smidigt
kan utveckla.

En resuitatrik verksamhet vid universitetet
forutsitter samarbete mellan forskare, lirare,
ovrig personal och studerande. 1 den fore-
slagna lagen forutsitts dirfor att alla per-
songrupper vid universitetet skall fa delta i
universitetets beslutsfattande i kollegiala for-
valtningsorgan. Malet 4r ocksé att ka vix-
elverkan mellan universiteten och samhillet.
For att detta skall uppnas foresléas att perso-
ner som foretrdder utomstdende instanser
skall kunna héra till universitetets centrala
forvaltningsorgan som fullvdrdiga med-
lemmar. For att kretsen av rektorskandidater
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skall vidgas skall det ocks4 bli mojligt att en
person utanfér universitetet som uppfyller
foreskrivna behorighetsvillkor kan viljas till
rektor for universitetet.

Syftet med propositionen 4r ocksa att for-
béttra samarbetet och klargéra arbetsfordel-
ningen mellan universiteten. Det foreslés att
en bestimmelse om detta tas in i lagen. La-
gen skall ocksd ge mojlighet att genom for-
ordning bestimma att tva eller flera univer-
sitet har gemensam kansler.

3.2. De viktigaste forslagen

Det foreslas att det i universitetslagen skall
bestimmas att universiteten har sjalvstyrelse.
Om universitetens uppgifter och sitt att ar-
beta samt de mél som uppstills for universi-
teten skall bestimmas allmént. Lagen om
utveckling av hogskolevisendet skall forbli i
kraft. I 13 § 3 mom. regeringsformen har
vetenskapens, konstens och den hogsta ut-
bildningens frihet tryggats. For att denna
princip skall realiseras madste universiteten
ha sjdlvstyrelse. I friga om Helsingfors uni-
versitet bestdms direkt i 77 § 1 mom. rege-
ringsformen att universitetet skall bibehillas
vid ritt till sjdlvstyrelse.

En central princip i frdga om universitetets
sjdlvstyrelse dr att de beslut som giller
forskning och undervisning fattas i universi-
tetets egna forvaltningsorgan inom ramen for
de bestimmelser som givits genom lag och
forordning. Universitetet har ritt att besluta
om fragor som hor till dess interna forvalt-
ning utan ingripanden fran den statliga cen-
tralforvaltningen. Av denna anledning skall
det inte ldngre ges detaljerade bestimmelser
om forvaltningen genom fOrordning, utan
genom den foreslagna lagen skall universite-
tet ges fullmakter att sjdlvt besluta om sin
forvaltning genom instruktioner och andra
foreskrifter inom de ramar som anges i la-
gen. Av universitetets sjdlvstyrelse f6ljer
ocksd att universiteten skall beredas tilifalle
att i beredningsskedet avge utlitanden om
lagar och forordningar som berér dem.

Styrningen av universitetens verksamhet
skall sdsom for ndrvarande ske via resul-
tatavtalen och de mal som ingdr i dem. Ge-
nom den foreslagna lagen befdsts den utvir-
dering av kvaliteten och l6nsamheten i uni-
versitetens verksamhet som redan genom-
forts 1 praktiken.

I lagen foreslas bli bestdmt om forskning-
ens och undervisningens frihet och undervis-

ningens offentlighet. I lagen skall ocks4 fin-
nas en bestimmelse av allmin natur om ex-
amina, fortbildningen och den &ppna univer-
sitetsundervisningen. Undervisningsspraken
vid universiteten forblir oftrindrade. Om
den sprakkunskap som fordras for tjénsterna
skall bestimmas genom férordning, i fraga
om ldrare vid Abo Akademi dock 1 lag.

Kansler finns f6r nédrvarande vid Helsing-
fors universitet, Tammerfors universitet, Abo
universitet, Abo Akademi och Helsingfors
handelshogskola. Det foreslas att det i lagen
skall bestimmas att Helsingfors universitet
och Abo Akademi fortfarande bigge har en
kansler och att de Gvriga universiteten kan
ha en kansler, om vilken vid behov bestims
genom forordning. Kanslersinstitutionen
skall dock inte kunna inrittas mot universi-
tetets vilja. Kansler kan ocksd vara gemen-
sam for tva eller flera universitet. Det skall
fortfarande ankomma pa republikens presi-
dent att utndmna kansler.

Enligt lagforslaget skall universiteten
sjdlva besluta om organiseringen av sin un-
dervisnings- och forskningsforvaltning. I
gillande lagar uppriknas fakulteterna vid de
méngvetenskapliga universiteten. Om indel-
ningen i avdelningar eller institutioner nir
det giller hogskolor som bygger pa ett ve-
tenskapsomrade bestims genom férordning.
I framtiden bestdms endast genom examens-
forordningarna fér de olika omradena vilket
slag av undervisning och forskning som de
enskilda universiteten har. Det skall ddremot
ingd i universitetens egen beslutanderitt att
bilda fakulteter och andra enheter for under-
visnings- och forskningsférvaltningen.

Enligt 5 lagen om ldrarutbildning
(844/1971) anordnas ldrarutbildningen vid
hogskolornas pedagogiska fakulteter eller
andra motsvarande enheter, vilka i lagen
kallas lararutbildningsenheter. Om organisa-
tionen for ett universitet som ordnar lararut-
bildning i framtiden inte ldngre omfattar
négon pedagogisk fakultet, skall universitetet
inrdtta en annan enhet som fungerar som
ldrarutbildningsenhet.

Styrelsen skall vara det organ som utovar
universitetets hogsta beslutanderitt. Styrel-
sens huvudsakliga uppgifter skall anges i
lag. Ordforande i styrelsen &r rektor och
medlemmarna bestar av foretridare for pro-
fessorerna samt de Ovriga ldrarna och for-
skarna, den dvriga personalen och studeran-
dena. Mindre 4n hilften av medlemmarna i
styrelsen far foretrida samma persongrupp.
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Universitetet kan ocksa besluta att det i sty-
relsen ingdr medlemmar som inte &r an-
stillda vid universitetet eller studerande dir.
De utomstdende medlemmarna kan utgéra
hogst en tredjedel av det totala antalet med-
lemmar.

Det har inte hort till traditionerna vid uni-
versiteten i Finland att personer som inte hér
till universitetet har deltagit i beslutsfattan-
det i centrala forvaltningsorgan. Aven i dag
saknas oftast foretridare for utomstdende
instanser i universitetens forvaltningsorgan,
ett undantag utgor de fristdende inrdttningar-
nas forvaltningsorgan. Utomstiende har vid
behov kallats som sakkunniga till forvalt-
ningsorganens sammantridden. Vissa univer-
sitet har haft delegationer didr utomstiende
instanser varit foretridda, men dessa delega-
tioner har inte haft ndgon beslutanderitt. Det
kan dock anses nodvindigt med en storre
viixelverkan mellan universiteten samt sam-
hillet och kultur- och néringslivet. Det mest
andamalsenliga sittet att ordna detta 4r lata
foretridare f6r samhéllet och kultur- nérings-
livet delta i universitetens beslutsfattande.
Fér att universitetets sjélvstyrelse skall ac-
centueras dven till denna del, skall varje uni-
versitet besluta om de tar utomstdende med-
femmar till f8rvaltningsorganen eller inte.
Universitetet skall ocksd besluta om de
eventuella utomstiende medlemmarnas antal
med beaktande av den maximiandel som
bestims i lagen. Enligt forslaget skall uni-
versitetet sjdlvt kalla de utomstdende med-
lemmarna. Den ekonomiska samarbets- och
utvecklingsorganisationen OECD rekom-
menderar i en rapport av den 5 juli 1994,
som giller en utvdrdering av Finlands hog-
skolepolitik, att utomstidende grupper tas
med 1 hdgskolornas forvaltning.

For ndrvarande véljer universiteten och
hégskolorna rektor bland sina professorer
och i vissa hégskolor ocksa bland vissa and-
ra lirare. Rektor dr under sin mandatperiod
befriad fran de aligganden som hor till den
egna tjdnsten. I universitetslagen foreslas att
universitetet fortfarande véljer rektor. Avvi-
kande fran det nuvarande kan ocksé en per-
son utanfor universitetet som fyller behorig-
hetsvillkoren viljas till rektor. Mandatperio-
den for rektor skall forlingas till fem ar.
Med detta vill man 6ka méojligheterna till ett
effektivt ledande av universitetet. Mandatpe-
rioden for hégskolornas rektorer uppmérk-
sammades ocksd i nimnda OECD-rapport
om utvirderingen av Finlands hdgskolepoli-

tik. Utvédrderarna ansig den nuvarande man-
datperioden pd tre eller fyra &r vara for kort
och rekommenderade en forldngning av den
for att sdkerstilla kontinuiteten i friga om
kunskaper och ledarskap.

I en fakultet eller en annan motsvarande
enhet skall det for skétseln av undervis-
nings- och forskningsforvaltningen finnas ett
kollegialt forvaltningsorgan diar samma per-
songrupper som i styrelsen skall vara fore-
tridda. Aven i detta forvaltningsorgan kan
personer utanfSr universitetet utgéra hogst
en tredjedel av medlemmarna. En fakultet
eller en motsvarande enhet skall ledas av
dekanus eller ndgon annan férestindare, som
enhetens kollegiala férvaltningsorgan viljer
bland enhetens professorer och bitridande
professorer.

Sadsom forut kan det vid universitetet fin-
nas fristdende institutioner samt gemen-
samma enheter for flera universitet. Univer-
siteten skall sjdlva besluta om férvaltningen
av de fristdende institutionerna.

I lagen skall bestimmas om universitetens
ritt att ta in studerande, om antagningen av
studerande och disciplindra &tgirder. For
nérvarande bestdims om fragor som giller
studerandena genom forordning. Ett undan-
tag utgdr Helsingfors universitet for vilket
galler att bestdimmelser om studerandena
ingér i lagen.

Enligt forslaget skall det i lagen tas med
vissa specialbestimmelser om Helsingfors
universitet och Abo Akademi som dessa uni-
versitets sérstéllning och vissa uppgifter for-
utsétter.

Enligt lagforslaget far #ndring i ett beslut
av universitetet s6kas genom besvir, om inte
nigot annat bestdms i universitetslagen eller
i ndgon annan lag. Rittelseférfarande bibe-
halls som universitetens interna s#tt att séka
dndring. Rittelse kan ocksd enligt den nya
lagen s6kas i ett beslut genom vilket stude-
rande har antagits eller studieprestationer har
beddomts. Narmare foreskrifter om réttelse-
forfarandet skall utfirdas genom foérordning.
Andring i ett beslut genom vilket en stude-
rande avstidngts fér viss tid kan sokas genom
besvir hos lansritten. I beslut av ldnsritten
far dndring inte s6kas genom besvir.

I lagen skall ocksa ingd bestimmelser om
studentkarerna. Studentkdrerna deltar i upp-
ritthdllandet av funktioner som ir viktiga for
manga studerande. De sorjer for studerande-
nas hélsovardsservice genom att delta i for-
valtningen av studenternas hilsovardsstiftel-
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se. Studentkarerna &r ocksd med i sam-
manslutningar som svarar for byggande, re-
paration och underhall av studentbostider. I
storsta delen av hdgskolorna utser student-
kérerna medlemmar som representerar stude-
randena i hgskolornas foérvaltningsorgan.

Det bestams for narvarande om studentka-
rerna i forordningar om de olika studentka-
rerna. Dessa forordningar &r s& gott som
likadana till innehéllet. Enligt férordningarna
ar alla studerande som avlagger lagre eller
hogre hogskoleexamen medlemmar i stu-
dentkarerna medan sddana som avligger né-
gon annan examen kan ansluta sig som med-
lemmar. Avsikten 4r att det fortfarande skall
vara obligatoriskt fér dem som avlagger lag-
re och hdgre hogskoleexamen att héra till
studentkaren. Ndrmare bestimmelser om
studentkarerna skall utfardas genom forord-
ning.

1 friga om nationer har det pd férord-
ningsnivd bestdmts bara om nationerna vid
Helsingfors universitet, den svenska na-
tionen vid tekniska hogskolan och nationer-
na vid Kuopio universitet. I 36 § lagen om
Helsingfors universitet anges att studerande-
na kan héra till en nation och att nationerna
har ritt till sjdlvstyrelse enligt vad som stad-
gas genom forordning. I vissa hogskolor har
nationerna formen av foreningar. Avsikten
ir inte att genom den foreslagna lagen &ndra
nuvarande praxis. Nationerna skall fortfaran-
de kunna fungera pa foreningsbasis eller det
skall vid behov kunna bestimmas om dem
ocksd genom f6rordning. Det skall sdsom
tidigare vara frivilligt att hora till en nation.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Avsikten &r att 6ka universitetens mojlig-
heter att effektivera verksamheten, bedriva
samarbete och utnyttja resurserna pi ett eko-
nomiskt satt. Lagforslaget har inga direkta
ekonomiska verkningar som kunde visas
vara en f6ljd av tillimpningen av lagen.

4.2. Verkningari friga om organisation
och personal

Verkningarna i friga om organisation har
behandlats under 3.2. Universitetslagen ger
maojligheter till en totalreform av organisa-
tionen enligt varje universitets prévning. Vid

varje universitet skall det dock finnas en
styrelse och en rektor.

Propositionen har inga direkta verkningar i
friga om personal. I och med att regleringen
av organisationen minskar, Skar dock moj-
ligheterna till smidiga tj4nsteregleringar,
som varje universitet genomfor pa det sitt
organisationen och behoven f6rutsitter.

5. Beredningen av propositionen

Undervisningsministeriet  tillsatte  den
9 september 1993 ett projekt som hade till
uppgift att utvérdera den nuvarande struk-
turen och det nuvarande innehéllet i utbild-
ningslagstiftningen samt bereda férfattnings-
och andra forslag till forenhetligande och
forenklande av utbildningslagstiftningen.
Projektet avgav sitt betdnkande den 20 janu-
ari 1995 (promemorijor av undervisningsmi-
nisteriets arbetsgrupper 1:1995). Projektet
féreslog att den lagstiftning som giller uni-
versiteten och hogskolorna samlas i en lag.
Vidare foreslogs att det skulle bestimmas
om inférandet av universitetslagen genom en
sarskild lag.

Undervisningsministeriet tillsatte den 26
januari 1995 en parlamentariskt sammansatt
kommission, som utgdende fran arbetet inom
ovannidmnda projekt skulle utreda forutsétt-
ningarna fér genomférande av en totalreform
av utbildningslagstiftningen, bedéma genom-
forandet av de foreslagna innehallsliga refor-
merna och fortsitta det tidigare utrednings-
arbetet och beredningen av reformen. Kom-
missionen avgav sitt betdnkande den
19 mars 1996 (kommittébetinkande 1996:4).

Utlatanden om kommissionens betinkande
har begiérts av statsriddets kansli och alla mi-
nisterier, universitet och hégskolor, Finlands
studentkdrers férbund rf, de centrala arbets-
marknadsorganisationerna, = kommunernas
centralorganisationer samt ett stort antal and-
ra instanser.

I nistan alla utlitanden forhaller man sig
positivt till principen att stifta en gemensam
lag om universiteten. Helsingfors universitet,
vars lag fran 1991 till sin uppbyggnad ski-
ljer sig fran gillande lagar om de ovriga
universiteten och hogskolorna, har inte an-
sett det befogat med en allmén lag f6r egen
del. T utlitandena har framforts flera an-
markningar om detaljpunkter i lagforslaget.

Regeringens proposition baserar sig pa det
forslag som kommissionen for beredningen
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av en totalreform av utbildningslagstiftning-
en lagt fram. Anmérkningarna har i man av
mdjlighet beaktats vid beredningen av pro-
positionen vid undervisningsministeriet. For-
handlingar om propositionen har forts med
personalorganisationerna.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Propositionen #r en del av en totalreform
av utbildningslagstiftningen. Den andra de-
len bestir av regeringens proposition med
forslag till utbildningslagstiftning, som skall
avlatas till riksdagen senare.
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DETALIMOTIVERING

1. Lagfo6rslagen
1.1. Universitetslag

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Tillampningsomrade. Lagen skall gil-
la alla tjugo universitet och hdgskolor som
hor till undervisningsministeriets verksam-
hetsomréde. Universiteten och hdgskolorna
upprdknas i paragrafen. 1 universitetslagen
kallas de alla universitet. Lagen giller inte
yrkeshégskolorna och inte heller f6rsvars-
hogskolan, som hor till férsvarsministeriets
verksamhetsomrade. Lagen giller inte heller
privata hogskolor som eventuelit inréttas.
Om dem bestdms vid behov sérskilt.

2 §. Sjalvstyrelse. Arten av universitetens
sjdlvstyrelse har behandlats under punkt 1.3.
i den allminna motiveringen. 1 frAga om
forskningen, konsten och undervisningen
framgér sjilvstyrelsen i lagforslagets 6 § och
i fraga om f6rvaltningen i kapitel 3.

3 §. De som hor till universiteten. 1 para-
grafen uppriknas sdsom tidigare de persong-
rupper som hor till universitetet.

4 §. Uppgifter. Det skall bestimmas all-
mint om universitetens uppgifter utan att
uppgifterna for exempelvis de méngveten-
skapliga universiteten, de tekniska hogsko-
lorna, handelshdgskolorna och konsthégsko-
lorna nirmare specificeras. Uppgifterna bi-
behalls i huvudsak of6réindrade. Hogskolor-
na skall undvika onédig dverlappande verk-
samhet och det har darfér i paragrafens
2 mom. tagits in en bestimmelse som for-
pliktigar universiteten att i sin verksamhet
efterstriva en #ndamélsenlig arbetsférdel-
ning. Genom paragrafens 2 mom. tryggas
ocksa kontinuiteten i hdgskoleundervisning-
en f6r den svensksprakiga befolkningen. An-
svaret for utbildningen skall bdras av de
svensksprékiga och tvasprékiga universite-
ten.

I paragrafens 3 mom. skall tas med en
bestimmelse om maélet i friga om forskning-
ens, utbildningens och undervisningens kva-
litet. Eftersom universiteten har till uppgift
att sorja for att goda forskningsetiska prin-
ciper och god vetenskaplig sed iakttas i uni-
versitetens vetenskapliga forskning, fram-
hivs i bestimmelsen att sddan &ven skall
iakttas i universitetens verksamhet. Forsk-
ningsetiska problem &r bl.a. vetenskaplig

odrlighet, anvidndningen av sivil manniskor
som djur i vetenskapliga test, etiken i nya
biovetenskapliga uppfinningar samt datasek-
retessen inom forskningen.

Kinnetecknen pé tillforlitlig, allvarligt syf-
tande forskning ar s.k. god vetenskaplig sed.
Brott mot den, bl.a. vid uppbevarande av
vetenskapligt material, rapporteringen av
forskningsron och forskningsmetoder samt
vid publikationsverksamhet, kan leda till
forsamrad kvalitet.

5 §. Utvdrdering. Den styrning som bygger
pé resultatdiskussionerna med universiteten
forutsétter att verksamheten utvérderas. Av-
sikten &r att denna skall bli en fast del av
utvecklingen av verksamheten och av kvali-
tetssdkringen vid universiten. Utvirderingen
av verksamheten har behandlats mer ingaen-
de i avsnitt 1.2. 1 den allminna motivering-
en.
Férutom utbildningen, forskningen och
den konstnérliga verksamheten skall univer-
siteten utvirdera effekten av dem ocksi efter
genomford utbildning nér det giller sévil
individen som det omgivande samhaillet.
Foremal for granskning kan bl.a. vara forsk-
ningens och utbildningens ekonomiska, soci-
ala, t.ex. arbetsmarknadspolitiska, samt bild-
ningsméssiga och kulturella verkningar.

2 kap. Undervisning och forskning

6 §. Forskningens, konstens och undervis-
ningens frihet. Bestimmelsen motsvarar gil-
lande lagstiftning. 1 frdga om Helsingfors
universitet bestims detta i lag och i fraga
om de §vriga universiteten i férordning.

Forskningens, konstens och undervisning-
ens frihet har garanterats ocksd i 13 §
3 mom. regeringsformen, som tridde i kraft
den 1 augusti 1995 i samband med revide-
ringen av bestimmelserna om de grundlig-
gande rittigheterna, enligt vilken forskning-
ens, konstens och den hogsta utbildningens
frihet ar tryggad. I motiveringen till 13 §
3 mom. regeringsformen (RP 309/1993 rd)
konstateras att vetenskapens frihet innefattar
utdvarens rétt att vilja sitt forskningsobjekt
och sin forskningsmetod. Vetenskapens in-
riktning skall i forsta hand bestimmas ge-
nom vetenskapskritik fran den vetenskapliga
gemenskapen. Undervisningens frihet inne-
fattar friheten att studera och inhdmta kun-
skap i frdgor som intresserar en sjidlv och
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friheten att undervisa pa det sitt man sjilv
viljer savil till innehallet som till metoden.

Om undervisningen skall i 6 § 2 mom.
bestimmas att den #r offentlig. Endast av
grundad anledning kan allm#nhetens mojlig-
heter att folja undervisningen begrinsas. Be-
stimmelser om undervisningens offentlighet
ingar for ndrvarande i forordningarna om
universiteten samt i forordningen om under-
visningen och studerandena vid vissa hog-
skolor, i friga om Helsingfors universitet
dock i lagen. Enligt dessa bestimmelser be-
gransar sig offentligheten till forelds-
ningarna. Enligt lagforslaget kan allménhe-
tens tilltrade till att &hdra undervisningen
begrinsas och det foreslas darfor att offent-
ligheten utvidgas sa att den giller ocksa an-
nan undervisning &n féreldsningar.

7 §. Examina och ovrig utbildning. 1 lagen
skall i fraga om examina endast bestimmas
att man vid universiteten kan avlidgga lagre
och hogre hogskoleexamina samt vetenska-
pliga, konstndrliga och yrkesinriktade péa-
byggnadsexamina. Vid vilka universitet
olika examina kan avldggas skall sdsom for
nirvarande anges i férordningarna om exa-
mina inom de olika vetenskaps- och konst-
omréadena. Dessutom skall det bestimmas att
universiteten ocksd kan ordna fortbildning
och &ppen universitetsundervisning. Univer-
siteten skall fortfarande kunna lita andra
ldroanstalter eller sammanslutningar ordna
utbildningen. Universitetsutbildning ordnas
for ndrvarande t.ex. vid medborgar- och ar-
betarinstitut, folkh6gskolor och sommaruni-
versitet. I dessa fall godkénner universitetet
studieprestationer som utbildningsarrangtren
har tagit emot.

I paragrafens 2 mom. definieras dels den
utgangsniva som fordras fo6r utbildning som
leder till lagre och hogre examina vid uni-
versitet, dels den utgingsnivd som fordras
for vetenskaplig, konstnirlig och yrkesinrik-
tad pabyggnadsutbildning.

En nidrmare redogorelse for vilken behor-
ighet som fordras av den som antas som
studerande finns i detaljmotiveringen till
18 §.

8 §. Avgiftsfri undervisning. Enligt para-
grafens 1 mom. skall den undervisning som
leder till hogskoleexamen sdsom for nidrva-
rande vara avgiftsfri. Avsikten &4r inte att
dndra den praxis som framgar av undervis-
ningsministeriets beslut om avgifter f6r hég-
skolors prestationer (81/1993), vilket fattats
med stod av lagen om grunderna for avgifter

370022

till staten (150/1992). Enligt 2 § i detta be-
slut @r undervisning som hor till examina
och uppgifter som forutsitts av eller hor
samman med den, sdsom forhor, bedém-
ningar, urvalsprov, nivatest, handledning vid
och granskning av liardomsprov, studierad-
givning, betyg dver studieprestationer samt
examensbetyg avgiftsfria av orsaker som
hénfor sig till utbildnings- och kulturverk-
sambhet.

Enligt den f6reslagna paragrafens 2 mom.
iakttas i friga om den Gppna universitetsun-
dervisningen och fortbildningen vad som
bestims med stod av lagen om grunderna
for avgifter till staten. Enligt undervisnings-
ministeriets beslut om avgifter vid 6ppen
hogskoleundervisning i hégskolor (83/1993)
uppbidrs av utbildnings- och kulturpolitiska
skél ingen avgift fér undervisning och for-
hor. Avgifter uppbirs enligt prestationens
sjalvkostnadsvirde for arrangemang i sam-
band med flerformsundervisning, ldromedel
och service i anslutning till undervisningen.
Enligt 3 § undervisningsministeriets beslut
om avgifter f6r hogskolors prestationer be-
slutar hogskolan pad foretagsekonomiska
grunder om hur fortbildningen skall prissit-
tas.

9 §. Undervisnings- och examenssprik.
Om universitetens undervisnings- och exa-
menssprak bestims for ndrvarande i lagarna
om universiteten. Enligt lagférslaget skall
dessa sprak bibehallas ofGrindrade. Univer-
sitetets beslutanderitt ndr det giller att be-
sluta om anvéndningen av nigot annat sprak
dn undervisnings- och examensspraket skall
inte begrdnsas jimfort med vad som nu &r
fallet, utan universitetet skall fortfarande
besluta om anvéndningen av ndgot annat
sprék dn undervisnings- och examensspraket
i undervisningen och i studieprestationerna.
3 kap. Organisation

10 §. Kansler. Helsingfors universitet och
Abo Akademi skall fortfarande ha en egen
kansler. Aven andra universitet kan ha en
kansler. Om kansler bestims da genom f6r-
ordning. Inrittande av kanslersinstitutionen
kan dock inte ske mot universitetets vilja.
Kansler kan ocksd vara gemensam f6r tva
eller flera universitet. Kanslers traditionella
uppgifter att frimja vetenskaperna, bevaka
universitetets allminna intressen och dver-
vaka dess verksamhet skall kvarstd. Kansler
skall faststilla universitetets instruktioner
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och andra motsvarande allménna foreskrif-
ter. Om kanslers Gvriga uppgifter giller vad
som bestdms pd annat stille i lag eller f6r-
ordning. Om kanslers uppgifter bestims ock-
s& lagen och forordningen om tilisdttning av
tjdnster som professor och bitridande pro-
fessor vid hogskolor.

Den som utndmns till kansler skall vara en
person som fortjanstfullt har verkat till from-
ma for vetenskapen eller universitetsvisen-
det. Kansler skall utndmnas av republikens
president p& framstillning av statsradet
bland tre kandidater som universitetets val-
kollegium stillt upp. Kansler utndmns for
fem ar i sédnder.

Om behoérighetsvillkoren, mandatperioden
och utnimningen i friga om Abo Akademis
kansler samt om vissa uppgifter som aligger
kansler bestdms enligt paragrafens 4 mom. i
lagen om samordning av den svensksprakiga
hogskoleutbildningen (1354/1990). Enligt
sagda lag finns det en delegation for att sa-
mordna och utveckla den svensksprikiga
hégskoleutbildningen. Delegationen leds av
kansler, som skall vara en person som har
verkat fortjanstfullt for vetenskapen eller
hogskolevisendet. Kansler utndmns av repu-
blikens president for tre &r i sdnder sedan ett
valkollegium stillt tre kandidater pa forslag.
Valkollegiet bestir av foretridare for Abo
Akademi och Osterbottens hdgskola som ar
akademins enhet i Vasa samt for Svenska
handelshégskolan. Den som &r anstilld vid
nagon av dessa hogskoleenheter kan inte
utses till kansler. Ndrmare bestdimmelser om
valkollegiets sammansittning finns i férord-
ningen om samordning av den svenskspraki-
ga hogskoleutbildningen (1287/1991).

11 §. Styrelsen och dess uppgifter. Styrel-
sen dr universitetets hdgsta beslutande organ
och dess huvudsakliga uppgifter anges i la-
gen. Den har till uppgift att utveckla univer-
sitetets verksamhet, godkidnna ekonomi- och
verksamhetsplaner samt andra vittsyftande
planer. Styrelsen skall ocksd godk#nna in-
struktioner, besluta om riktlinjerna for an-
slagsférdelningen samt avge utldtanden i
fragor som #r av principiell vikt fér univer-
sitetet. Om andra uppgifter for styrelsen kan
bestdmmas genom férordning och féreskri-
vas genom universitetets interna féreskrifter.

12 §. Styrelsens sammansdttning. Med be-
aktande av de stora skillnaderna i universite-
tens storlek och olikheterna i deras verksam-
het dr det viktigt att de ritt fritt skall fa be-
stimma om sin foérvaltning. Dirfor skall en-

dast bestimmelser av grundliggande art in-
tas i lagen. I fraga om styrelsen bestims det
att rektor skall vara ordférande for den och
att férutom rektor dven professorer och bi-
tridande professorer, dvriga ldrare och for-
skare, 6vrig personal och studerande skall
vara foretrddda i den. For att ingen persong-
rupp skall f& en dominerande stillning i sty-
relsen, foreslds att det bestims att varje
grupps representation alltid skall vara min-
dre #n hilften av det totala antalet med-
lemmar. Styrelsemedlemmarna kan ha sup-
pleanter. Utover detta kan universitetet be-
sluta att &ven sddana personer kan vara med-
lemmar i styrelsen som inte hor till universi-
tetets personal eller studerande. De utomsta-
ende medlemmarna kan t.ex. vara féretrida-
re for lokalforvaltningen eller naringslivet.
Dessa medlemmar kan utgdra hogst en tred-
jedel av antalet styrelsemedlemmar. Univer-
sitetet skall sjélvt kalla de utomstaende med-
lemmarna.

Bestimmelser om det totala antalet med-
lemmar i styrelsen och antalet medlemmar
som foretrider olika persongrupper skall
ingé i en instruktion. Med beaktande av be-
stimmelsen i 77 § 2 mom. regeringsformen,
enligt vilken nya stadganden angdende grun-
derna for Helsingfors universitets organisa-
tion alltid utfdrdas genom lag, men nirmare
bestimmelser betrdffande universitetet ge-
nom forordning, foreslds att det i 4 mom.
intas en bestimmelse att det i friga om Hel-
singfors universitet skall féreskrivas om det-
ta genom forordning.

13 §. Rektor och prorektor. Rektor skall
sdsom for nédrvarande leda universitetets
verksamhet. Rektor skall ha allmén befogen-
het; rektor skall handligga och avgéra dren-
den som giller universitetets allménna for-
valtning, om inte ndgot annat bestims i lag
eller forordning eller i universitetets interna
foreskrifter. Det kan finnas en eller flera
prorektorer vid universitetet.

Avvikande fran det nuvarande skall ocksa
en person utanfor universitetet som fyller
behorighetsvillkoren for rektor kunna viljas
till rektor. Rektor skall ha avlagt doktorsex-
amen eller vara utndmnd till en professor-
stjdnst vid ett universitet. Vid konstindu-
striella hogskolan skall det dock vara majligt
att vilja dven den som &r utndmnd till en
tjanst som bitrddande professor, Gverassis-
tent eller lektor till rektor. Rektor viljs for
fem ar i séinder av universitetets valkolle-
gium.
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14 §. Organisering av undervisningen,
forskningen och servicefunktionerna. 1 gil-
lande lagar om universiteten anges vilka fa-
kulteter de enskilda universiteten har. Av-
sikten dr att universiteten sjdlva skall besluta
om organiseringen av sin forsknings- och
undervisningsforvaltning och det skall darfor
inte lingre bestimmas om fakulteterna ge-
nom lag. Varje universitet skall sjalvt for
organiseringen av forskningen och undervis-
ningen besluta om indelningen i fakulteter
eller andra motsvarande enheter och institu-
tioner under dem. Universiteten &r inte
tvungna att gora en sddan indelning. Som
exempel kan ndmnas att de tekniska hégsko-
lorna, handelshégskolorna och konsthogsko-
lorna f6r ndrvarande inte indelas i fakulteter
utan kan ordna sin forsknings- och undervis-
ningsforvaltningen &r ordnat pd annat sétt.

1 méinga hogskolor som saknar fakulteter
finns det for ndrvarande ett sirskilt kollegialt
forvaltningsorgan som har till uppgift att for
hela hogskolans del behandla vissa fragor
som giller undervisningen och forskningen,
sésom allménna riktlinjer f6r undervisningen
och forskningen samt uppgdra tjénsteforslag
for tjanster som professor och bitrddande
professor. I synnerhet nir det géller smi
hégskolor ar det nodvéndigt att det nuvaran-
de systemet bibehélls och det foreslds ddrfor
att universitetet for dessa uppgifter skall
kunna ha ett férvaltningsorgan som &r ge-
mensamt for hela universitetet.

Vid universiteten kan sdsom f6r nérvaran-
de finnas fristdende institutioner som inte
hor till fakulteterna eller andra motsvarande
enheter. Universiteten skall sjilva besluta
om bildande av sddana. De beslutar dven for
nirvarande om inrittande och indragning av
fristdende institutioner, med undantag for
vissa institutioner som némns i forfattningar.
De fristdende institutionerna kan vara forsk-
nings-, utbildnings- eller serviceinstitutioner.

Vissa universitet och hégskolor har for
nirvarande gemensamma enheter om vilka
det bestdms eller 6verenskommits mellan de
universitet och hégskolor som deltar i sam-
arbetet. 1 41 a § lagen om Helsingfors uni-
versitet bestims exempelvis att det i anslut-
ning till universitetet finns ett forskningsin-
stitut for fysik, vars férvaltning kan ordnas
s& att den bygger pi samarbete mellan uni-
versitetet och andra hégskolor. Om forvalt-
ningen av institutionen bestdms i férord-
ningen om forskningsinstitutet for fysik
(561/1996). Samarbete forekommer ocksé

mellan universiteten och hégskolorna och
utomstdende instanser. I lagen om speciali-
serad sjukvérd bestims om ritten att anvin-
da sjukhus (1062/1989), for undervisnings-
och forskningsbehov nir det géller universi-
tet och sjukhus som ger medicinsk utbild-
ning. Som ett exempel kan ndmnas att man
genom avtal kommit 6verens om att institu-
tionen for klinisk kemi vid Uledborgs uni-
versitet skall fungera som "collaborating
center" for Virldshalsoorganisationen WHO.
Avtalsparterna var social- och hilsovardsmi-
nisteriet, utrikesministeriet, Uledborgs uni-
versitetssjukhus och Uledborgs universitet.
Avsikten #4r att samarbete huvudsakligen
skall ordnas genom avtal och att man endast
ndr det visar sig nédvindigt skall ty sig till
sdrskilda férfattningar.

15 §. Forvaltning av enheterna. Verksam-
heten vid en fakultet eller ndgon annan en-
het som avses i 14 § 1 mom. skall ledas av
dekanus eller en annan forestindare. Vid
enheten skall dessutom finnas ett kollegialt
forvaltningsorgan. I fraga om forvaltningsor-
ganets sammansittning skall samma prin-
ciper iakttas som vid tillsittning av universi-
tetets styrelse. I detta forvaltningsorgan skall
samma grupper vara foretridda som i styrel-
sen. Om universitetet si bestimmer kan
hogst en tredjedel av medlemmarna i orga-
net vara utomstaende mediemmar.

Om dekanus och det kollegiala forvalt-
ningsorganets uppgifter bestdms med stod av
42 § i en instruktion. Sadsom f6r néarvarande
skall det kollegiala férvaltningsorganet vilja
dekanus eller forestandare.

Om uppgifterna for ett kollegialt forvalt-
ningsorgan vid en fakultet eller vid en mot-
svarande enhet vid Helsingfors universitet
bestims dock i 22 §.

Om f6rvaltningen av en institution som
lyder under en fakultet eller motsvarande
enhet skall med stod av 42 § bestims i en
instruktion.

Bestimmelser om férvaltningen av en fris-
tdende institution skall meddelas i en in-
struktion. Om en siddan institution har ett
kollegialt f6rvaltningsorgan kan personer
som inte hor till universitetet ingd som med-
lemmar vilket ocksa giller redan nu. Antalet
externa medlemmar begrénsas inte.

4 kap. Personalen och simbetsspriket

16 §. Personalstrukturen. 1 paragrafen om-

ndmns sdrskilt professorstjinsterna, som
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ocksd ndmns i 87 och 89 §§ regeringsfor-
men. Sasom tidigare skall ocksa de bitridan-
de professorerna réknas till professorskaren.
Vid universitetet finns dessutom undervis-
nings- och forskningspersonal samt personal
for skotsel av andra uppgifter.

Om forfarandet vid tillsdttning av tjidnster
som professor och bitrddande professor be-
stdms genom en sirskild lag, som skall for-
bli i kraft. Enligt lagen utndmns professorer
av republikens president. Uppgiften att ut-
nimna "professorerna vid universitet och
teknisk hégskola" ankommer redan med stod
av 87 § 4 punkten regeringsformen pa repu-
blikens president. Tjinster som bitridande
professor och andra tjénster vid universitetet
tillsdtts av den myndighet som bestims i
universitetets interna instruktion.

Enligt gillande bestimmelser finns det
docenter vid universiteten. Docenterna héller
foreldsningar och ger annan undervisning.
Inom ramen for systemet med docenter dr
det méjligt att for universitetsundervisningen
anvinda forskare som #r verksamma inom
universitetsvisendet och #ven anlita veten-
skapligt meriterade personer som &r verk-
samma utanfor universiteten i olika uppgifter
i samhillet. Om behdrighetsvillkoren for och
utndmningen av docenter bestdms for nirva-
rande genom forordning. Bestimmelser om
docenter ingér ocksé i lagen om Helsingfors
universitet. Avsikten ir att det skall bestdm-
mas om behorighetsvillkoren och utnidm-
ningsférfarandet nir det giller docenter ge-
nom f6rordning.

17 §. Ambetssprak och sprakkunskapskrav.
Enligt 18 § spraklagen (148/1922) stadgas
sdrskilt om myndigheternas vid statens uni-
versitet och hogskolor dmbetssprak, vilket
innebir att spraklagen inte giller hogskolor-
na. For nirvarande ingdr bestimmelser om
universitetens och hgskolornas ambetssprak
i lagarna om de olika universiteten och hog-
skolorna. De bestimmelser om dmbetsspra-
ket som foreslas i paragrafen motsvarar de
nuvarande bestimmelserna.

Enligt 14 § 2 mom. regeringsformen skall
envars ritt att hos domstol och andra myn-
digheter i egen sak anvinda sitt eget sprék,
antingen finska eller svenska, samt att fi
expeditioner pa detta sprak tryggas genom
lag. I friga om myndigheterna vid universi-
teten tryggas denna ritt genom en bestdm-
melse i det foreslagna 17 § 2 mom., enligt
vilken var och en har ritt att i egen sak an-
vinda finska eller svenska.

Om den sprékkunskap som fordras av hdg-
skolornas tjdnstemin bestims f6r ndrvarande
i lagarna om de olika universiteten och hég-
skolorna. Enligt lagforslaget skall det be-
stimmas om spridkkunskaper genom forord-
ning. Med stéd av bestimmelsen kan avvi-
kelse géras frdn vad som bestims i lagen
angéende den sprdkkunskap, som skall av
statstjinsteman fordras (149/1922). Aven for
nédrvarande dr spradkkunskapskraven for un-
dervisnings- och forskningstjdnster inte lika
stringa som kraven enligt nimnda lag. Av-
sikten &r inte att dndra sprakkunskapskraven.
Det foreslas att det bestims om sprikkun-
skaperna for lirare vid Abo Akademi i la-
gens 30 §.

5 kap. Studerande

18 §. Antagning av studerande. Enligt pa-
ragrafen skall de studerande antas av univer-
sitetet. Eftersom universiteten har begrinsa-
de mojligheter att utbilda studerande, méste
antalet kunna begréinsas, sdsom nu &dr fallet.
Universiteten beslutar &rligen om antalet nya
studerande och anpassar det till de mal for
antalet examina som avtalats med undervis-
ningsministeriet.

Antalet sékande dr arligen i genomsnitt tre
ganger storre #n antalet personer som far
tilltrade till studier. Malet &r att ge s& ménga
som mojligt tilltrdde till hogskolestudier och
samtidigt garantera att studieplatserna an-
vinds effektivt. I detta avseende har under-
visningsministeriet och universiteten i resul-
tatavtalen kommit 6verens om en utveck-
lingslinje enligt vilken den som antagits till
universitetsstudier kan ta emot endast en
studieplats som leder till hogskoleexamen
samma ar. Eftersom avsikten ir att utvidga
begrinsningen till att gilla ocksd dem som
fatt en yrkeshégskoleplats samma ar, fore-
slas att till paragrafens 1 mom. fogas en be-
stimmelse enligt vilken en studerande under
samma &r kan utnyttja endast en studieplats
som leder till hégskoleexamen. Med studie-
plats avses di bade universitetsplats och yr-
keshdgskoleplats.

Enligt paragrafens 2 mom. skall likvardiga
antagningsgrunder tillimpas p& de stkande
vid antagningen. Tillgodoseende av utbild-
ningsbehovet hos nagon sprédkgrupp kan
dock krava avvikelse fran likvérdiga an-
tagningsgrunder och det féreslds darfér att
en undantagsbestimmelse om detta tas med i
lagen.
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Enligt paragrafens 3 mom. kan antagning-
en av studerande ocksa ordnas utgéende fran
en gemensam ansdkan till flera universitet.
For nirvarande forekommer olika slag av
samarbete vid utvecklandet och organiseran-
det av antagningen inom bl.a. de tekniska,
medicinska, ekonomiska och juridiska om-
riadena, i vissa sprdkdmnen och i Gversitta-
rutbildningen, i utbildningen av klasslérare
och barntridgérdsldrare samt i biologiska
dmnen.

I resultatavtalen mellan undervisningsmi-
nisteriet och universiteten har avtalats att
undervisningsministeriet i samarbete med
universiteten utvecklar sékanderegistren sd
att det dr mojligt att f6lja hur de som anta-
gits for studier och de som tagit emot en
studieplats placeras. Samtidigt har avtalats
att universiteten utdkar sitt samarbete vid
antagningen och koordinerar tidtabellerna f6r
antagningen pd de olika utbildningsomréade-
na och med yrkeshdgskolorna samt utvecklar
informationen om antagningen. Varen 1996
tillsatte undervisningsministeriet en projekt-
grupp for att utarbeta en plan for hur anséknings-

och antagningsskedet kunde organiseras och
for utvecklandet av behovliga datasystem.
Avsikten #r att det skall bestimmas sirskilt
om de personregister som behdvs for ett ge-
mensamt ansdkningssystem.

Enligt paragrafens 4 mom. skall nirmare
bestimmelser om antagningen av studerande
utfirdas genom forordning. Behorighetsvill-
koren f6r de sokande ingér for nirvarande i
forordningen om undervisningen och stude-
randena vid vissa hogskolor samt, nir det
giller de universitet och hégskolor som inte
omfattas av denna forordning, i fdrord-
ningarna om dessa. I fraga om Helsingfors
universitet bestdms om detta &ven i lagen.

Enligt de nuvarande bestimmelserna &r
den som har avlagt examen enligt studentex-
amensférordningen (1000/1994) behorig for
studier som leder till ldgre eller hogre hog-
skoleexamen. Behorig som studerande &r
ocksd den som har avlagt yrkesexamen pé
institutniva eller hogre niva eller en utlindsk
examen som i landet i friga ger behorighet
fér motsvarande hogskolestudier, Ocksd den
som hogskolan annars konstaterar ha till-
ridckliga kunskaper och fardigheter for studi-
erna kan antas som studerande. Endast de
som innehar formell hgskolebehérighet kan
delta i antagningen. Med avvikelse fran det
ovan anférda kan hdgskolan anta en stude-
rande, som deltagit i den Oppna hogskole-

undervisningen, fér avliggande av examen
nér han eller hon har fullgjort minst en tred-
jedel av de studier som hér till utbildnings-
programmet.

En examen inom yrkesutbildning pi insti-
tutnivd och inom yrkesutbildning pa hdgre
nivd har sedan &r 1987 medfort allméin be-
horighet f6r hogskolestudier. Andelen stude-
rande som antagits for studier pad denna
grund av de nya universitetsstuderandena har
under de senaste &ren varit 2—3 procent. I
och med att programmet for yrkeshégskole-
forsok och for ombildandet av yrkeshégsko-
lorna till ordinarie gar vidare, kommer yrke-
sutbildningen pd institutniva i sin nuvarande
form att forsvinna inom utbildningen efter
grundskolan. Med négra undantag kommer
nya studerande inte langre att antas till den-
na utbildning ar 1998.

Enligt den utvecklingsplan som statsradet
faststillde den 21 december 1995 skall yrke-
sutbildningen p4 andra stadiet utvecklas sa
att examen breddas och omfattar tre &r. I
studierna skall ingé& en period av inlédrning i
arbetet omfattande ett halvt &r. Enligt de
internationella s.k. higher education-kriteri-
erna kan som hogskoleexamina rdknas minst
tredriga examina, dir studierna foregds av
sammanlagt 12 ars grundutbildning som ger
tillrickliga kunskaper och fdrdigheter foér
hogskolestudierna. Aven de treariga yrkesin-
riktade examina skall i framtiden medféra
hégskolebehdrighet. Universiteten kan med
tillimpliga antagningsforfaranden bedéma
nivén och lampligheten for universitetsstudi-
er pa olika omriden ocksa ndr det giller in-
tridessbkande som kommer yrkesutbild-
ningsvégen.

Avsikten 4r pd grund av vad som anforts
ovan genom férordningen bestdimma att ock-
sd den som har genomgatt yrkeshégskola
eller avlagt en yrkesinriktad examen som
omfattar minst tre &r &r behorig som stude-
rande.

Enligt resultatavtalen mellan undervis-
ningsministeriet och universiteten skall uni-
versiteten besluta om antagningsférfarandena
i friga om studerande som via Gppna uni-
versitetsstudier gar vidare till examensinrik-
tade studier, och skall foresla ett mal for det
arliga antalet studerande som anvéander den-
na utbildningsvig. Antalet studerande inom
det dppna universitetet var nidstan 70 000 ar
1994 och ca 73 000 &r 1995. Ar 1994 fick
287 studerande ritt att avligga examen pi
basis av dessa studier. Ar 1995 var antalet
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322 studerande. Utgéngspunkten ir att det
totala antalet studerande som utnyttjar denna
utbildningsvdag i slutet av 1990-talet skall
vara 1000—2000 per ar. Genom f6rordning
skall bestimmas att studier vid 6ppen hog-
skola fortfarande skall medféra méjlighet till
studier som leder till examen. Avsikten &r
att bestimma #n universiteten skall besluta
om omfattningen pa de studier som behovs.

Avsikten #r att med ovanndmnda be-
stimmelser om forutsittningarna for att an-
tas som studerande vid universitetet 6ka uni-
versitetens maojligheter att vilja sina stude-
rande smidigt med beaktande av olika ut-
bildningsvégar, vilket ocksa skulle medfora
Skade mojligheter att genomf6ra principen
om livslangt ldrande.

19 §. Disciplindra datgdrder. Enligt be-
stimmelsen om disciplindra atgirder kan en
studerande som inom universitetet gjort sig
skyldig till en forseelse som riktar sig mot
undervisningen eller forskningen bestraftas
med varning eller avstingning for viss tid,
hogst ett &r. Om tillvdigagangssittet skall
bestimmas genom forordning.

6 kap. Specialbestimmelser om
Helsingfors universitet

20 §. Kanslers rdtt att yttra sig i statsradet.
Helsingfors universitets kanslers ratt att yttra
sig i statsrddet i frigor som giller Helsing-
fors universitet skall bibehallas.

21 §. Konsistorium. For Helsingfors uni-
versitets styrelse skall fortfarande anvindas
bendmningen konsistorium. Foér klarhets
skull foreslas att det i paragrafens 2 mom.
intas en hénvisning till bestimmelsen i 77 §
2 mom. regeringsformen om att konsistoriet
skall hoéras innan forfattningar som géller
universitetet ges.

22 §. Uppgifter for ett kollegialt forvalt-
ningsorgan vid en fakultet eller vid en mot-
svarande enhet. Med beaktande av be-
stimmelsen i 77 § 2 mom. regeringsformen,
enligt vilken nya stadganden angéende grun-
derna for Helsingfors universitets organisa-
tion utfirdas genom lag, foreslas att det sa-
som tidigare bestims om de viktigaste upp-
gifterna for ett kollegialt forvaltningsorgan
vid en fakultet eller vid en motsvarande en-
het genom lag. Bestimmelser om enhetens
ovriga uppgifter skall meddelas i en instruk-
tion.

23 §. Den svenska undervisningen och
prorektor. Vid universitetet skall finnas

minst 27 professorstjinster fér undervisning-
en pa svenska. I géllande lag dr dessa tjdns-
ter placerade vid fakulteterna. Enligt den
foreslagna lagen kan en enhet for undervis-
ning och forskning vid universitetet ocksa
utgdras av ndgon annan enhet 4n en fakultet
och det foreslads darfor att det bestims om
dessa tjansters placering genom f6rordning,.
Antalet tjanster skall sasom for nirvarande
vara minst 27. Vid universitetet skall fort-
farande finnas en nimnd med uppgift att
utveckla och samordna den svenska under-
visningen. En av prorektorerna skall vara in-
nehavare av en professorstjinst som inrittats
for undervisningen pa svenska, om interek-
tor &r innehavaren av en sadan tjinst.

24 §. Svenska social- och kommunalhog-
skolan vid Helsingfors universitet. Svenska
social- och kommunalhdgskolan ansléts ar
1984 till Helsingfors universitet som en fris-
tdende svensk enhet. Det finns en sirskild
lag och forordning om den. For forvaltning-
en av enheten svarar enligt géllande lag dess
styrelse och rektor, Universitetets kansler
och férvaltningsorgan har beslutanderitt i
fragor som giller enheten bara till den del
det sdrskilt bestims om detta. Enhetens still-
ning i férhallande till universitetet har visat
sig vara dndamalsenlig och motsvarar allt-
jamt de syften som angavs 1984,

Enligt 24 § 1 mom. universitetslagen skall
det bestimmas om Svenska social- och kom-
munalhdgskolan genom forordning. Ndrmare
bestdmmelser skall meddelas i en instruktion
med st6d av forordningen. Avsikten ér inte
att dndra enhetens stillning i férhallande till
universitetet.

Avsikten #r att genom forordning bestdm-
ma &tminstone om om enhetens uppgifter,
grunderna f6r enhetens forvaltning och en-
hetens representation i universitetets forvalt-
ningsorgan samt ritten fér dem som avlagt
examen vid enheten att fortsétta studierna
vid universitetet.

Enligt paragrafens 2 mom. ingér tjdnsterna
vid enheten inte i de professorstjénster enligt
23 § 1 mom. som inrittats f6r undervisning-
en pa svenska.

25 §. Nationalbibliotek. Det foreslas att
det i lagen skall tas in en bestimmelse som
motsvarar den gillande, enligt vilken Hel-
singfors universitets bibliotek utgor ett na-
tionalbibliotek. Om dess uppgifter bestims
ocksd i lagen om friexemplar (420/1980).
Enligt dess 1 § 1 mom. #r den som framstil-
ler tryckalster samt ljud- och bildupptag-
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ningar skyldig att till Helsingfors universi-
tets bibliotek 6verlimna produkter som han
framstillt, sdsom friexemplar utan erséttning
pa sétt i lagen om friexemplar stadgas, for
att den nationella kulturens produkter skall
kunna bevaras, statistikféras och katalogise-
ras samt stdllas till forfogande f6r forskare
och andra som behdver dem.

26 §. Utbildningen av personer som kan
svenska. Om utbildningen av personer med
som kan svenska bestims pd samma sitt
som i gillande lag. Enligt bestimmelsen
skall universitetet sorja for att ett tillrdckligt
antal personer som kan svenska kan utbildas
for landets behov pa de omraden dér svensk
undervisning meddelas endast vid Helsing-
fors universitet. Bestimmelsen behovs for
att den svensksprakiga befolkningens lika
rdtt till service skall kunna tryggas.

27 §. Universitetets rdttigheter och egen-
dom. Det foreslds att bestimmelsen om uni-
versitetets rittigheter och egendom skall tas
in i lagen i samma form som det har i gél-
lande lag.

28 §. Val av ledamot i riksrdtten. Enligt
1 § lagen om riksrétten (273/1922) utgérs en
av ledamoterna i riksritten av en professor i
lagfarenhet vid Helsingfors universitets juri-
diska fakultet, som inom sig utser denne
jimte en suppleant fér honom for fyra ar.
Enligt gdllande lag hér férutom fakultetsra-
dets medlemmar dven fakultetens alla ordi-
narie professorer till fakultetsradet nér juri-
diska fakulteten véiljer ledamot och suppe-
lant. Enligt lagforslaget skall fakulteter inte
nddvindigtvis behdva finnas, vilket innebér
att det bestdms sirskilt om bildande av fa-
kultet for valet.

7 kap.  Specialbestimmelser om Abo

Akademi

Abo Akademi &vergick i statens dgo den 1
augusti 1981, da lagen om Abo Akademi,
nedan akademilagen, tridde i kraft. Akade-
min hade fram till dess varit ett privat uni-
versitet berittigat till lagstadgat statsbidrag
med Stiftelsen for Abo Akademi som hu-
vudman. Den 26 juni 1981 ingick staten och
stiftelsen ett avtal om de ekonomiska och
andra arrangemang som horde samman med
att akademin overgick vid statens dgo. Syftet
med dessa arrangemang var att trygga un-
dervisning pa svenska pd de omrdden som
var foretridda i akademin nir denna Gver-

gick i statens dgo samt samtidigt att mojlig-
gora utvecklandet av akademin.

I avtalet férbinder sig stiftelsen bl.a. att
ekonomiskt delta i uppritthallandet av aka-
demin genom att utan vederlag 6verlata be-
sittningsritten till de av stiftelsen dgda loka-
ler som &r i akademins bruk till akademin
och att svara for underhall och uppvirmning
av dessa lokaler samt vissa andra kostnader.
De forbindelser som baserar sig pé stiftel-
sens avtal giller sd linge som akademin
utan vésentliga dndringar och begriansningar
ir verksam enligt akademilagen och lagen
angdende bringande i kraft av lagen om gbo
Akademi (1058/1980) samt avtalet. Stiftel-
sen skall enligt avtalet beredas tillfille att
avge utlitande nir forslag till #ndring av
akademilagen bereds.

I sitt utlatande om forslaget till proposition
om universitetslagen och lagen om inférande
av universitetslagen har stiftelsen meddelat
att de bestdimmelser om akademin som ingér
i propositionen inte ger anledning till an-
mirkningar frén stiftelsens sida. P4 basis av
detta har staten och stiftelsen kompletterat
sitt avtal av den 26 juni 1981 med ett kon-
staterande att avtalet fortfarande skall gilla
dven om akademilagen upphdvs och ersitts
med en gemensam universitetslag.

29 §. Specialuppgifter. Med beaktande av
Abo Akademis sirstdllning som det enda
svensksprékiga universitetet med flera dm-
nesomraden fogas till lagen en bestimmelse
om akademins skyldighet att tillgodose den
svensksprékiga befolkningens behov och
beakta de utbildnings- och forskningsbehov
som betingas av landets tvéasprakighet. Be-
stimmelsen skiljer sig inte inneh&llsméssigt
frén motsvarande bestdimmelse i gillande
lag.

I paragrafens 2 mom. ingar en bestimmel-
se om Osterbottens hogskola, en enhet vid
Abo Akademi, som &r placerad i Vasa. Den
pedagogiska fakulteten samt den samhills-
och vérdvetenskapliga fakulteten bildar Os-
terbottens hogskola. Forvaltningen av den
skall ledas av ett kollegialt forvaltningsor-

an.

30 §. Ldrarnas sprikkunskaper. Det skall
bestimmas om sprakkunskaperna f6r tjanster
som ldrare pd samma sdtt som i gillande
lag. Med tanke pa skétseln av Abo Akade-
mis specialuppgifter 4r det motiverat att det
fordras fullstindiga kunskaper i svenska av
lararna. Akademin fir besluta om undantag
fran sprékkunskapskraven for utldnningar
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och andra 4n infédda finska medborgare. 1
lagen skall ockséd bestimmas om akademins
sprakndmnd.

31 §. Studerandenas sprakkunskaper. | fra-
ga om studerandenas sprikkunskaper be-
stims pa samma sitt som for nirvarande att
de sokande skall ha sddana kunskaper i
svenska som #r tillrdckliga for studier pi
detta sprak, om inte akademin beslutar nigot
annat.

32 §. Egendom. Om egendomen bestims i
sak pd samma sétt som for ndrvarande. Or-
dalydelsen motsvarar paragrafen om Hel-
singfors universitets egendom.

33 §. Bestammelser om vissa tjidnster. En-
ligt gidllande lag skall de professurer och
bitrddande professurer som fanns vid Abo
Akademi nir akademin var ett privat univer-
sitet och som inrdttades som statliga tjénster
ndr akademin forstatligades, kvarsta vid aka-
demin. Undervisningsomradet eller arbets-
uppgifterna for dessa tjdnster kan likvél dnd-
ras i den ordning som anges i statstjinste-
mannalagen. Enligt den f6rordning som ut-
fardats med stod av akademilagen skall aka-
demin ge stiftelsen tillfille att yttra sig nir
ett foérslag till d4ndring av dmnesomradet for
en sidan tjinst bereds.

Det foreslas att i paragrafens 1 mom. fort-
farande bestdms att de tjdnster som professor
och bitridande professor som inrittades vid
akademin nidr akademin &vergick i statens
4go, dvs. den 1 augusti 1981, permanent
skall kvarstd vid akademin. Enligt paragra-
fens 2 mom. fir akademin utan hinder av
detta efter att ha inhdmtat stiftelsens utlétan-
de i saken dndra undervisningsomradet och
arbetsuppgifterna for dessa tjinster samt in-
om ramen for de anslag som akademin for-
fogar 6ver dven #dndra en tjdnst som bitrd-
dande professor till en tjdnst som professor.

8 kap. Andringssokande

34 §. Rattelseforfarande. 1 vissa beslut
som giller studerandena skall rittelse kunna
s6kas som ett internt sitt att s6ka &ndring.
Sasom tidigare skall nirmare bestimmelser
om rittelseférfarandet utfirdas genom fo6r-
ordning. _

35 §. Andringssékande. Enligt nuvarande
bestdmmelser har det varit mojligt att soka
dndring i beslut av universiteten och hog-
skolorna genom besvdr hos hogsta forvait-
ningsdomstolen enligt vad som bestdms i

lagen om &ndringssékande i forvaltningsi-
renden (154/1950), om inte nigot annat
stadgas 1 lag eller férordning. Lagen om
andringssbkande i forvaltningsdrenden har
upphdvts genom férvaltningsprocesslagen
(586/1996), som tridde i kraft den 1 decem-
ber 1996.

Eftersom var och en enligt 16 § regerings-
formen har rétt att fa ett beslut som giller
hans rittigheter och skyldigheter behandlat
vid domstol eller nigot annat oavhingigt
lagskipningsorgan, skall man i regel kunna
s6ka éndring i ett beslut av universitetet ge-
nom besvir. Med beslut av universitetet av-
ses beslut av alla forvaltningsorgan och
tjanstemdn vid universitetet. Enligt f6rvalt-
ningsprocesslagen anférs besviren hos léns-
styrelsen, om inte ndgot annat bestdms i lag.

36 §. Besvdrsforbud. 1 gillande bestdm-

melser om universiteten och hogskolorna
bestdms om besvirsforbud i lag nédr det gil-
ler Helsingfors universitet och i férordning
nir det giller de vriga hogskolorna. Sedan
forvaltningsprocesslagen tritt i kraft kan be-
svérsritten begrénsas endast med en bestim-
melse i lag. Det &r sdledes inte lingre moj-
ligt att bestimma om besvirsforbud genom
forordning. Enligt den f6éreslagna paragrafen
far dndring inte sdkas genom besvir i beslut
som géller vissa personval och universitetets
interna foreskrifter, eftersom de inte direkt
giller individens rittsskydd. Det foreslas att
det sdsom tidigare bestdms att det inte skall
vara méjligt att soka dndring genom besvir i
beslut som giller stipendier eller understéd
eller i beslut om antagning av studerande
som har fattats pa grund av ett réttelseyrkan-
de och inte heller i beslut genom vilket en
studerande har bestraffats med varning pé
grund av en forseelse som riktar sig mot
undervisningen eller forskningen.
Ett beslut som giller avstingning av en stu-
derande _for viss tid kan §verklagas hos lans-
ritten. Andring i beslut av lansritten far inte
s6kas genom besvir.

37 §. Verkstallighet av besiut om avsting-
ning. Ett beslut att avstinga en studerande
fér viss tid kan verkstéllas trots besvir, om
inte universitetet eller lidnsridtten beslutar
nigon annat.

9 kap. Sérskilda bestiimmelser

38 §. Valkollegiet. For ndrvarande viljs
rektor av ett valkollegium, om vars samman-
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sdttning bestdms i forvaltningsférordningen
for hogskolan i fraga. Enligt lagforslaget
skall valkollegiet vilja rektor och uppstilla
kandidater for uvindmning av kansler. I kolle-
giet skall alla universitetets persongrupper
vara foretrddda. Varje grupps representation
skall vara mindre dn hilften av antalet med-
lemmar i valkollegiet. Ndrmare bestimmel-
ser om valkollegiet ges i en instruktion. Med
beaktande av bestimmelsen om Helsingfors
universitet 1 77 § 2 mom. regeringsformen,
vilken behandlades ovan i motiveringen till
12 §, foreslas att ndrmare bestimmelser om
valkollegiet vid Helsingfors universitet ut-
firdas genom f6rordning.

39 §. Ovningsskolor. Till de universitet
dir det ordnas ldrarutbildning, hér en eller
tvd 6vningsskolor. I dem meddelas grund-
skole- och gymnasieundervisning. Om &v-
ningsskolorna bestdms for nirvarande i 6v-
ningsskolelagen (143/1985). Eftersom avsik-
ten 4r att revidera lagstiftningen sé att for-
fattningar om grundldggande undervisning
och gymnasieutbildning skall tillimpas obe-
roende av vilken huvudman ldroanstalten
har, skall 6vningsskolelagen upphivas ge-
nom en lag om grundliggande undervisning
och till universitetslagen fogas en bestim-
melse om 6vningsskolorna.

Enligt lagférslagets 3 § hor alla till univer-
sitetet som studerar vid universitetet. Efter-
som begreppet studerande inte har definie-
rats eller begrinsats i nimnda paragraf fore-
slas att det bestims om eleverna vid Ov-
ningsskolorna att de inte utgor sddana stude-
rande som hér till universitetet.

Nir det giller ordnandet av undervisning-
en samt indragning, utvidgning eller in-
skrinkning av verksamheten forslds att det
uttryckligen bestdms att det skall iakttas vad
som annars bestdms om grundliggande un-
dervisning och forskoleundervisning samt
gymnasieutbildning i statliga ldroanstalter.
Dessutom féreslas bli bestdmt att verksam-
heten kan inskrinkas eller dras in nir beho-
vet att ordna utbildningen minskar eller upp-
hor. Vid ovningsskolan skall finnas en av
universitetet tillsatt direktion. Om &vnings-
skolans verksamhet och forvaltning skall
bestimmas genom férordning och universi-
tetet skall kunna bestimma om dessa i en
instruktion.

De arrangemang som giller kontinuiteten i
skolornas verksamhet och intagningen av
elever ingdr i ikrafttridelsebestimmelserna i
lagen om inférande av denna lag.

370022

40 §. Donations- och testamentsmedel och
ydnster som inrdttas med dem. Enligt forsla-
get skall det bestimmas pd samma sitt som
for ndrvarande om universitetens ritt att ta
emot donations- och testamentsmedel. Dess-
utom skall uttryckligen bestimmas att perso-
nal kan avlonas och tjinster inrittas med
dessa medel. Om de rittigheter och skyldig-
heter som hor till tjénster som inrattats med
dessa medel bestdms pa samma sétt som for
nédrvarande.

41 §. Studentkdren och nationerna. Stude-
randena vid universitetet bildar studentkéren.
Att hora till studentkéren skall fortfarande
vara obligatoriskt for dem som studerar for
ldgre och hdgre hdgskoleexamen. Med be-
aktande av arten av tvangsmedlemskap vid
studier med tanke pa individens rittigheter
foreslas att det bestdms om tillhérigheten till
studentkéren genom lag. Ndrmare bestim-
melser om studentkdrerna utfirdas genom
forordning och i respektive studentkars stad-
gar.

Vid vissa universitet finns nationer som
bygger pa frivilligt medlemskap. 1 fraga om
Helsingfors universitet anges nationerna ock-
sd i lagen om universitetet och i férord-
ningen om studentkdren och studentna-
tionerna  vid  Helsingfors  universitet
(756/1972). Det bestims om nationer ocks4 i
forordningen om studentkiren och student-
nationerna  vid Kuopio universitet
(334/1984) samt i forordningen om student-
kéren och nationen vid tekniska hdgskolan
(442/1972). Vid tekniska hégskolan finns
endast en nation och den svensksprékig. Ov-
riga nationer vid universiteten har formen av
foreningar. 1 storsta delen av universiteten
och hogskolorna finns inga nationer bland
studerandena. Avsikten med den féreslagna
bestimmelsen &r inte att dndra raddande situ-
ation, utan det skall fortfarande vara helt fri-
villigt att inrétta nationer.

Studentkdrernas och nationernas stillning
har utretts i den allminna motiveringen un-
der punkt 3.2.

42 §. Instruktioner. Eftersom universiteten
och hdgskolorna savil till storleken som till
verksamheten & mycket olika 4r det dnda-
malsenligt att de i sd stor utstrickning som
mojligt sjilva skall fa besluta om sin interna
forvaltning och organiserandet av den, be-
slutsfattandet samt verksamheten i 6vrigt. Pa
sé sitt vill man ytterligare betona universite-
tens och hogskolornas sjdivbestimmanderitt
och bevarandet av deras sérprigel.



26 RP 263/1996 rd

43 §. Beslutsfattande. Enligt det foreslagna
1 mom. fattas beslut i ett kollegialt forvalt-
ningsorgan om andra #renden #n valdrenden
med enkel majoritet, om meningsskiljak-
tighet uppstar. Om rosterna faller lika, blir
den mening géllande som ordféranden om-
fattar. Med bestimmelsen avses s.k. parla-
mentariskt rostningssitt, ddr man rostar om
flera 16sningsforslag genom att alltid stélla
tva forslag mot varandra. Vid omréstning i
ett drende som giller tillsittning av en tjénst
eller disciplindra atgirder mot en studerande
iakttas dock samma férfarande som vid en
kollegial domstol.

For att trygga den vetenskapliga sakkun-
skapen vid bedémingen av studieprestationer
foreslds att i 2 mom. bestdms att endast de
medlemmar som har en studieprestation pa
samma niva skall fa delta i bedémningen av
studieprestationen.

I paragrafens 3 mom. bestims om val,
med vilket dven férordnande till en uppgift
jamstills. Vid val eller forordnande av en
enda person f6rrittas valet som majoritets-
val, men for att bli vald fordras mer #n hélf-
ten av de avgivna rdsterna. Om ingen far
mer #n hilften av rosterna i den forsta om-
gangen forrittas ett nytt val mellan de tva
som fatt flest roster.

Skall flera dn en viljas eller férordnas
iakttas proportionellt valsdtt. Nédrmare be-
stimmelser om proportionellt valsitt ges i en
instruktion.

44 §. Ndrmare bestimmelser. Nérmare
bestdmmelser om universiteten utfirdas ge-
nom forordning.

45 §. Ikrafttradande. Om inforande av den-
na lag bestims genom en sérskild lag.

1.2. Lag om inforande av universitetslagen

1 §. I paragrafen bestims om tidpunkten
f6r nédr universitetslagen skall trida i kraft.

2 §. I bestimmelsen uppréiknas lagarna om
universiteten och lagarna om inforande av
dessa lagar, vilka upphévs nér universitetsla-
gen trader i kraft.

3 §. I vissa lagar, med vilka lagarna om
hogskolor har inférts, ingir bestimmelser
som fortfarande skall tillampas trots att la-
garna om inférande av de olika hdgskolela-
garna upphévs nér universitetslagen trader i
kraft. De bestimmelser som fortfarande skall
tillampas uppriknas i denna paragraf. I fraga
om Helsingfors universitet bestims om att
personella extraordinarie professurer @ndras

till tjanster med avtalslén som professor med
fordnderligt dmnesomrade i takt med att
tjansterna blir vakanta. 1 friga om de 6vriga
universiteten bestdms om tryggande av still-
ningen och férméanerna i fraga om en person
som varit anstilld i en privat hogskolas
tjanst nir hogskolan Svergick i statens dgo.

4 §. Enligt paragrafen skall de tva forord-
ningar som ndmns dér fortfarande gélla trots
att de lagar med stdd av vilka forord-
ningarna givits upphévs nér universitetslagen
trider i kraft. I den ena lagen stadgas om
behorighetsvillkoren och uppgifterna for per-
sonalen och i den andra om forskningsinsti-
tutet f6r fysik, som finns i anslutning till
Helsingfors universitet. Forskningsintitutet
for fysik dr ett institut som &r gemensamt
for Helsingfors universitet och Tekniska
hogskolan.

5 §. I paragrafen bestims om det sétt pé
vilket mandatperioden for kanslererna och
rektorerna fortsdtter nidr universitetslagen
trétt i kraft.

6 §. Enligt paragrafens skall de &vnings-
skolor som hér till universiteten fortsitta i
samma omfattning som de hade nir univer-
sitetslagen trider i kraft, om inte nigot annat
bestdms.

7 §. Eftersom det forvaltningsorgan pa
vilket behandlingen av ett drende ankommer
kan &ndras nir universitetslagen tréder i
kraft, stadgas om overforing av drendet till
ett annat fOérvaltningsorgan.

8 §. Om verkstilligheten av lagen kan vid
behov bestimmas genom férordning.

9 §. Paragrafen giller tidpunkten f6r nir
lagen skall trida i kraft och vidtagande av
atgirder innan den trader i kraft.

2. Nirmare bestimmelser

Avsikten dr att med stdd av universitetsla-
gen utfirda en f6rordning som giller alla
universitet samt en forordning som giller
alla studentkérer.

3. Ikrafttriadande

Det 4r skl att reservera tillrackligt med
tid f6r universiteten for reformeringen av
forvaltningen och det planerings- och bered-
ningsarbete detta forutsdtter. Det foreslés
dérfor att universitetslagen skall tridda i kraft
den 1 augusti 1998. Lagen om inférande av
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universitetslagen avses trida i kraft s snart
som mojligt efter att den har antagits och
blivit stadfést.

Atgirder som verkstilligheten forutsitter
far dock vidtas redan innan lagarna trader i
kraft.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 77 § 1 mom. regeringsformen skall
Helsingfors universitet bibehallas vid rétt till
sjdlvstyrelse. Enligt 77 § 2 mom. regerings-
formen utfirdas nya stadganden angdende
grunderna f6r universitetets organisation ge-
nom lag, men nidrmare bestimmelser betraf-
fande universitetet genom férordning.

Bestimmelser om de grunder f6r Helsing-
fors universitets organisation som forutsatts i
77 § 2 mom. regeringsformen har tagits med
i den fGreslagna universitetslagen. Riksda-
gens grundlagsutskott har i sitt utldtande
(GrUU 6/1969 rd), som gillde regeringens
proposition om grunderna for hégskolornas
inre férvaltning, konstaterat foljande:

"For att lagen skulle innehélla sddana stad-
ganden om grunderna for Helsingfors uni-
versitets organisation, som skulle éverens-
stimma med regeringsformen, borde man
genom lagens stadganden enligt grundlag-
sutskottets uppfattning forutom universitetets
uppgift &dven fastsld forvaltningsorganen,
deras sammansittning och inbordes forhal-
landen samt hur beslutanderétten i dem ut-
Svas. Dessutom borde lagen inrymma stad-
ganden om, hur &dndringssokandet i olika
forvaltningsorgans beslut ordnats, hurudana
tjanster och befattningar som kan finnas vid
universitetet och hur de beséttes samt erfor-
derliga bestimmelser om universitetets
sprakforhallanden. Vidare borde i lagen dven
bestimmas, vilka som hor till Helsingfors
universitet."

Enligt den foreslagna lagens 41 § bildas
studentkaren av studerandena vid universite-
tet. Att héra till studentkdren skall, sdsom
for ndrvarande, vara obligatoriskt fér dem
som studerar for ldgre och hogre hogskole-
examen. Studentkédren kan ocksd anta andra
studerande vid universitetet som medlem-
mar, men for deras del skall det fortfarande
vara frivilligt att ansluta sig till studentka-
ren. For nidrvarande bestims om universite-
tens studentkdrer i forordningarna om de
enskilda studentkdrerna. Om Helsingfors
universitets studentkar bestdms likvil ocksa i
36 § lagen om Helsingfors universitet. Dir

ségs att studerandena vid universitetet bildar
en studentkar och att studentkéren har ritt
till sjéalvstyrelse enligt vad som stadgas ge-
nom férordning.

Enligt bestimmelsen om foreningsfrihet
som tidigare ingick i regeringsformen 10 § 1
mom. hade finsk medborgare ritt att bilda
foreningar. Enligt paragrafens 2 mom. utfér-
dades stadganden angdende dessa rittighe-
ters utdvning genom lag. Enligt hivdvunnen
lagstiftningspraxis har det dock varit mojligt
att bestimma om studentkarer genom férord-
ning utan hinder av nimnda bestdmmelse i
regeringsformen. Detta konstaterades ocksa i
riksdagens grundlagsutskotts betinkande fran
1972 (Gr UU 17/1972 rd), som gillde lag-
ligheten i friga om f6rordningen om stu-
dentkdren vid tekniska hodgskolan.

I 10 a § regeringsformen, som triadde i
kraft vid ingéngen av augusti 1995, har be-
stimmelsen om féreningsfrihet preciserats sa
att det konstateras att foreningsfriheten in-
nefattar ritten att tillhora eller inte tillhora
foreningar. Ndrmare bestimmelser om fore-
ningsfrihet utfirdas genom lag. I regeringens
proposition med forslag till &ndring av
grundlagarnas bestimmelser om de grund-
laggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993
rd) konstateras i frdga om regeringsformens
102§ 2 mom. att foreningsfriheten med
stdd i grundlagen utstricker sig framst till
s.k. ideella foreningar som avses i férenings-
lagen (503/1989). Forslaget hindrar dock
inte att man i fortséttningen pa lagstiftnings-
vig bildar offentligrattsliga féreningar med
en offentlig uppgift pd samma sitt som for-
ut. Det 4r ocksa mojligt att liksom forut ge-
nom lag bestimma om medlemskap i en
sddan férening, men i det fallet kan man
dock anse att bestimmelsen om forenings-
frihet i grundlagen talar f6r en 4terhéllsam
instillning till tvangsmedlemskap.

Studentkérerna 4r en del av universitetsin-
stitutionen och deltar i uppritthéllandet av
funktioner av offentligrittslig natur som &r
viktiga fér ménga studerande. De sérjer for
studerandenas hilsovardsservice genom att
delta i forvaltningen av studenternas hélso-
vérdsstiftelse. Studentkarerna 4r ocksa med i
sammanslutningar som svarar for byggande,
reparation och underhall av studentbostider.
I storsta delen av hogskolorna utser student-
kérerna medlemmar som representerar stude-
randena i1 hogskolornas férvaltningsorgan.

Den f6reslagna lagen har utformats sa att
den kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
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ning. Regeringen anser det dock onskvirt,

Med stéd av vad som anforts ovan fére-

att grundlagsutskottets utldtande inhdmtas i ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
drendet.
1.
Universitetslag
I enlighet med riksdagens beslut bestims:
1 kap. 3§

Allminna bestimmelser

1§
Tillampningsomrdde

Universitet som avses i denna lag ir

1) Helsingfors universitet,

2) Joensuu universitet,

3) Jyviskyld universitet,

4) Kuopio universitet,

5) Lapplands universitet,

6) Uleaborgs universitet,

7) Tammerfors universitet,

8) Abo universitet,

9) Vasa universitet,

10) Abo Akademi,

11) Villmanstrands tekniska hdgskola,

12) Tammerfors tekniska hogskola,

13) Tekniska hogskolan,

14) Helsingfors handelshdgskola,

15) Svenska handelshgskolan,

16) Abo handelshégskola,

17) Bildkonstakademin,

18) Sibelius-Akademin,

19) Konstindustriella hdgskolan,

20) Teaterhogskolan.

Svenska social- och kommunalhdgskolan
hor till Helsingfors universitet som en frista-
ende svensksprakig enhet.

2§
Sjdlvstyrelse

Universiteten har sjalvstyrelse.

De som hor till universiteten

Till universiteten hér deras ldrare, forska-
re, dvriga personal och studerande.

4§

Uppgifter

Universiteten har till uppgift att frimja den
fria forskningen och den vetenskapliga och
konstnédrliga bildningen, att meddela pé
forskning grundad hogsta undervisning och
att fostra ungdomen till att tjina fosterlandet
och méanskligheten.

Universiteten skall efterstriva inbordes
samarbete s att det rader en dndamaélsenlig
arbetsfordelning mellan dem. Abo Akademi,
Svenska handelshogskolan, Helsingfors uni-
versitet, Tekniska hdgskolan, Sibelius-Aka-
demin, Konstindustriella hégskolan och Tea-
terhdgskolan skall svara for att ett tillrdckligt
antal personer med kunskaper i svenska kan
utbildas for landets behov.

Universiteten skall ordna sin verksamhet
s& att hog kvalitet nds inom forskning, ut-
bildning och undervisning med iakttagande
av etiska principer och god vetenskaplig sed.

58
Utvdrdering
Universiteten skall utvirdera sin utbildning

och forskning samt sin konstnirliga verk-
samhet och bedéma hur verkningsfulla dessa
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ir. De skall ocksé delta i extern utvirdering
av verksamheten.

Universiteten skall offentliggora resultaten
av den utvérdering som de ordnat.

2 kap.
Undervisning och forskning
6§

Forskningens, konstens och undervisningens
Jfrihet

Vid universiteten rader undervisnings- och
forskningsfrihet samt konstnirlig frihet. Li-
rarna skall dock iaktta gillande lagstiftning
och andra bestdmmelser om utbildningen
och undervisningen.

Undervisningen vid universiteten &r offent-
lig. Av grundad anledning kan allménhetens
mojligheter att f6lja undervisningen begrén-
sas.

78§
Examina och ovrig utbildning

Vid universiteten kan avldggas ldagre och
hogre hogskoleexamina samt vetenskapliga,
konstndrliga och yrkesinriktade pabygg-
nadsexamina. Universiteten kan ocksé ordna
fortbildning och Sppen universitetsundervis-
ning.

Gg;unden for den utbildning som leder till
hogskoleexamen &r den nivd som gym-
nasiestudierna eller motsvarande utbildning
ger. Grunden for den vetenskapliga, konst-
nirliga och yrkesinriktade pabyggnadsutbild-
ningen #r hdgre hogskoleexamen eller annan
utbildning pa motsvarande niva.

Nirmare bestdmmelser om de examina
som kan avldggas vid universiteten utfirdas
genom férordning.

8§
Avgiftsfri undervisning

Den undervisning som leder till hégskole-
examen &r avgiftsfri for de studerande.

I fraga om den Sppna universitetsundervis-
ningen och fortbildningen iakttas vad som
bestiims med st6d av lagen om grunderna
for  avgifter till  staten  (150/1992).

9§
Undervisnings- och examenssprik

Universitetens undervisnings- och exa-
menssprdk &r finska, om inte nigot annat
bestims nedan.

Undervisnings- och examensspriken vid
Helsingfors universitet, Tekniska hdgskolan,
Bildkonstakademin, Sibelius-Akademin,
Konstindustriella hogskolan och Teaterhog-
skolan 4r finska och svenska. Undervis-
nings- och examensspraket vid Abo Akade-
mi och Svenska handelshogskolan samt
Svenska social- och kommunalhdgskolan vid
Helsingfors universitet &r svenska.

Universitetet beslutar om anvéndningen av
andra sprak #n undervisnings- och examens-
sprédken i undervisningen och i studiepres-
tationerna.

3 kap.
Organisation
10 §
Kansler

Helsingfors universitet och Abo Akademi
har vardera en kansler. Ovriga universitet
kan om de si dnskar ha en kansler, om vil-
ken bestdims genom forordning. Tva eller
flera universitet kan ha gemensam kansler.

Kansler skall frimja vetenskaperna och
bevaka universitetets allménna intressen och
Overvaka dess verksamhet. Kansler skall
faststéilla universitetets instruktioner och
andra motsvarande allménna féreskrifter, I
friga om kanslers &vriga uppgifter giller
vad som bestims pa nagot annat stille i lag
eller i férordning.

Kansler skall vara en person som fortjinst-
fullt har verkat till fromma f6r vetenskapen
eller universitetsvisendet. Kansler utnimns
av republikens president pa framstillning av
statsradet for fem 4r i sdnder bland tre kan-
didater som universitetets valkollegium har
stallt upp.

Om behorighetsvillkor, mandatperiod och
utndmningen i frdga om Abo Akademis
kansler samt om vissa uppgifter som aligger
kansler bestims i lagen om samordning av
den svensksprakiga hogskoleutbildningen
(1354/1990.)
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11 §
Styrelsen och dess uppgifter

Universitetets hdgsta beslutande forvalt-
ningsorgan &dr styrelsen, som har till uppgift
att utveckla universitetets verksamhet samt
att

1) godkinna universitetets ekonomi- och
verksamhetsplaner samt andra vittsyftande
planer,

2) besluta om riktlinjerna for anslagsfor-
delningen,

3) ge utlatanden i principiellt viktiga fra-
gor som giller universitetet, samt att

4) godkinna instruktioner och andra mot-
svarande foreskrifter.

Bestdmmelser om andra uppgifter for sty-
relsen kan utfirdas genom férordning och
dven meddelas i universitetets interna fore-
skrifter.

12 §
Styrelsens sammansdtining

Ordf6rande for styrelsen &r rektor. I styrel-
sen skall dessutom f6ljande grupper vara
foretradda:

1) universitetets professorer och bitridande
professorer,

2) ovriga ldrare och forskare samt Ovrig
personal och

3) studerandena.

Antalet medlemmar fran varje grupp som
avses i 1 mom. skall vara fédrre &n hiliften av
det totala antalet medlemmar i styrelsen.
Styrelsemedlemmarna kan ha suppleanter.

Bestimmelser om det totala antalet styrel-
semedlemmar och antalet personer som hér
till de grupper som avses i 1 mom. medde-
fas 1 en instruktion. I en instruktion kan ock-
sd bestimmas att hogst en tredjedel av sty-
relsemedlemmarna kan utses bland personer
som inte hor till universitetets personal eller
studerande.

I fraga om Helsingfors universitet bestdms
genom forordning om de drenden som avses
i 3 mom.

13 §
Rektor och prorektor

Rektor leder universitetets verksamhet
samt handldgger och avgér drenden som gil-

ler universitetets allmidnna forvaltning, om
inte nagot annat bestims i lag eller forord-
ning eller i universitetets interna foreskrifter.

Rektor viljs for fem ar i sénder. Rektor
véljs av universitetets valkollegium. Den
som viljs till rektor skall ha avlagt doktor-
sexamen eller vara utndmnd till en profes-
sorstjanst vid ndgot universitet. Till rektor
for Bildkonstakademin, Sibelius-Akademin,
Konstindustriella hogskolan och Teaterhdg-
skolan kan dock &ven viljas en person som
dr utndmnd till en tjédnst som bitridande pro-
fessor, 6verassistent eller lektor.

Ett universitetet kan ha en eller flera pro-
rektorer enligt vad universitetets styrelse
beslutar.

14 §

Organisering av undervisningen,
forskningen och servicefunktionerna

Universitetets styrelse beslutar fér organi-
seringen av forskningen och undervisningen
om indelning av universitetet i fakulteter
eller andra enheter samt i institutioner som
lyder under dem.

Vid universitetet kan fo6r forvaltningen av
undervisningen och forskningen finnas ett
for hela universitetet gemensamt kollegialt
forvaltningsorgan, om vilket styrelsen beslu-
tar. 1 frAga om forvaltningsorganets sam-
mansittning géller vad som i 12 § 1—3
mom. bestdms om styrelsen.

Vid ett universitet kan finnas fristdende
institutioner som inte hor till de enheter eller
institutioner som avses i 1 mom. Universite-
tets styrelse beslutar om inrittandet av dem.

Universiteten kan ha gemensamma enheter
tillsammans med andra universitet samt med
andra institutioner och sammanslutningar.
Om forvaltningen av dem bestims vid behov
genom forordning.

15 §
Forvaltning av enheterna

Verksamheten vid en fakultet eller vid n&-
gon annan enhet som avses i 14 § 1 mom.
leds av dekanus eller en annan forestandare.
Vid enheten finns dessutom ett kollegialt
forvaltningsorgan. I friga om férvaltnings-
organets sammansittning géller vad som i
12 § 1—3 mom. bestims om styrelsen.

Det kollegiala forvaltningsorganet vid en
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fakultet eller vid ndgon annan enhet som av-
ses i 1 mom. viljer dekanus eller fore-
stdndare bland enhetens professorer och bi-
tridande professorer.

Om férvaltningen av en fristdende institu-
tion bestdms i en instruktion. Till medlem-
mar i en sadan institutions kollegiala forvalt-
ningsorgan kan utses personer som inte hor
till universitetets personal eller studerande.

4 kap.
Personalen och fimbetsspriket
16 §
Personalstrukturen

Vid universitetet finns tjéinster som profes-
sor. Dessutom finns det annan undervis-
nings- och forskningspersonal samt personal
for skotsel av dvriga uppgifter.

Om tillsidttning av tjdnster som professor
eller bitrddande professor bestims sérskilt.

17 §
Ambetssprék och sprakkunskapskrav

Universitetets dmbetssprak dr finska. Vid
Abo Akademi och Svenska handelshdgsko-
lan samt vid Svenska social- och kommunal-
hogskolan vid Helsingfors universitet &r dm-
betsspréket svenska.

Var och en har ritt att i egen sak anvénda
finska eller svenska och att f4 expeditioner
pé detta sprék.

Bestimmelser om den kunskap i finska
och svenska som fordras av ldrare, forskare
och andra tjinstemén utfirdas genom forord-
ning utan hinder av vad som bestims i lagen
angdende den sprakkunskap, som skall av
statstjanstemén fordras (149/1922). Om den
sprakkunskap som fordras av lérare vid Abo
Akademi bestdms nedan i denna lag.

5 kap.
Studerande
18 §
Antagning av studerande

De studerande antas av universitetet. Uni-

versitetet kan begrinsa antalet studerande.
Under samma ldsdr far en studerande ta
emot endast en studieplats som leder till
hdgskoleexamen.

Nér universitetet pd grund av begrinsning
av antalet studerande inte kan anta alla
s6kande till en utbildning, skall likvirdiga
antagningsgrunder tillimpas pa de stkande.
Avvikelse fran de likvérdiga antagningsgrun-
derna kan i begriinsad utstrickning goras for
att utbildningsbehovet hos nigon sprakgrupp
skall kunna tillgodoses.

Antagningen av studerande kan ordnas
utgdende frin en gemensam ansékan till fle-
ra universitet.

Nérmare bestimmelser om antagning av
studerande utfirdas genom forordning.

19 §
Disciplindra dtgdrder

En studerande som inom universitetet gjort
sig skyldig till en férseelse som riktar sig
mot undervisning eller forskning kan be-
straffas med varning eller avstingning for
viss tid, hogst ett ar. Om tillvigagangssittet
bestdims genom forordning.

6 kap.
Specialbestiimmelser om Helsingfors
universitet
20 §

Kanslers rdtt att yttra sig i statsradet

Kansler vid Helsingfors universitet har ritt
att ndrvara och yttra sig i statsradet nir dren-
den som géller Helsingfors universitet be-
handlas.

21§
Konsistorium

For Helsingfors universitets styrelse an-
vinds bendmningen konsistorium.

1 77 § 2 mom. regeringsformen bestims

om konsistoriets ritt att avge utldtande innan
lagar och forordningar om universitet ges.
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22 §

Uppgifter for ett kollegialt forvaltmingsorgan
vid en fakultet eller vid en motsvarande
enhet

Férvaltningsorganet har till uppgift att

1) utveckla undervisningen och forskning-
en,
2) utarbeta forslag till verksamhets- och
ekonomiplan samt budget och besluta om
grunderna for férdelning av anslagen,

3) behandla drenden som giller tillséttning
av tjanster som professor och bitrddande
professor,

4) behandla drenden som giller doktors-
och licentiatavhandlingar, samt

5) handldgga och avgora 6vriga drenden
som enligt bestimmelserna i f6rordning eller
en instruktion skall handldggas och avgoras
av forvaltningsorganet.

23 §
Den svenska undervisningen och prorektor

Vid Helsingfors universitet finns minst 27
professorstjinster foér undervisningen pa
svenska pad omridden som bestims genom
férordning.

Vid universitetet finns en ndmnd med upp-
gift att utveckla och samordna den svenska
undervisningen.

En av prorektorerna skall vara utnamnd till
en professorstjdnst som #r inrdttad for den
svenska undervisningen, om inte rektor &r
innehavare av en sadan tjinst.

24 §

Svenska social- och kommunalhdgskolan
vid Helsingfors universitet

Om Svenska social- och kommunalh6g-
skolan vid Helsingfors universitet bestims
genom forordning och med stéd av forord-
ningen i en instruktion.

Tjansterna vid enheten ingdr inte i de
tjénster som avses 1 23 § 1 mom.

25 §
Nationalbibliotek

Helsingfors universitets bibliotek utgor

Finlands nationalbibliotek. Om dess uppgif-
ter giller ocksa vad som bestdms i lagen om
friexemplar (420/1980).

26 §
Utbildningen av personer som kan svenska

Nar studerande antas till de omraden dar
svensk undervisning meddelas endast vid
Helsingfors universitet skall universitetet
sorja for att ett tillrdckligt antal personer
som kan svenska kan utbildas for landets
behov. Universitetet kan reservera en del av
nyborjarplatserna for sékande som kan
svenska.

27 §
Universitetets rdttigheter och egendom

Helsingfors universitet har ritt att ha ett
apotek i Helsingfors stad. Universitetet har
dessutom #ven de ¢vriga rittigheter, formé-
ner och friheter samt den egendom och de
inkomster som det har nér denna lag trider i
kraft.

Universitetets medel enligt 1 mom. samt
donations- och testamentsmedel skall forval-
tas separat fran de medel som har anvisats
universitetet i statsbudgeten. Beslut om me-
delsforvaltningen fattas av konsistoriet. Uni-
versitetet utfor i eget namn réttshandlingar
som giller dessa medel och for talan infér
domstol och myndigheter i drenden som gél-
ler dem.

Universitetet dr befriat frdn skatter och
statliga avgifter i friga om de medel som
avses i 1 mom., om inte annat bestdms i lag
for nagon skatt eller avgift.

28 §
Val av ledamot i riksritten

Nir en lagfaren professor skall viljas till
ledamot eller suppleant av riksrétten enligt
1 § 2 mom. lagen om riksritten (273/1922),
bestéar juridiska fakulteten av de professorer
vid Helsingfors universitet som 4r utndmnda
till en tjanst som professor i juridik.
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7 kap.
Specialbestimmelser om Abo Akademi
29 §

Specialuppgifter

Abo Akademi, nedan akademin, skall sir-
skilt tillgodose den svensksprakiga befolk-
ningens behov av utbildning och forskning
samt i sin verksamhet beakta landets tva-
sprikighet.

Abo Akademis enheter i Vasa bildar till-
sammans Osterbottens hogskola, vars ge-
mensamma funktioner leds av ett kollegialt
férvaltningsorgan.

30 §
Ldrarnas sprakkunskaper

For tjdnster som ldrare vid akademin for-
dras fullstindiga kunskaper i svenska och
formaga att forstd finska. Akademin beslutar
om den kunskap i svenska och finska som
for en sadan tjanst kridvs av utldnningar eller
andra dn infodda finska medborgare.

Akademin har en sprikndmnd infor vilken
de kunskaper i svenska som avses i 1 mom.
kan visas.

31§
Studerandenas sprakkunskaper

For att bli antagen som studerande vid
akademin skall sokanden ha sddana kun-
skaper i svenska som &r tillrickliga for stu-
dier pa detta sprék, om inte akademin beslu-
tar nagot annat.

32§
Egendom

Akademin har rétt att ta emot egendom i
sitt namn och att férfoga Gver den for sin
verksamhet. Akademin utfér i eget namn
rittshandlingar som giller denna egendom
samt for talan infor domstol och myndighe-
ter i drenden som giller den.

Den egendom som avses i 1 mom. forval-
tas separat frdn de medel som har anvisats
akademin i statsbudgeten.

370022

33 §
Bestammelser om vissa tjinster

De tjinster som professor och bitridande
professor som inrittades vid akademin den 1
augusti 1981 kvarstdr permanent vid akade-
min.

Utan hinder av 1 mom. far akademin efter
att ha inhdmtat Stiftelsens for Abo Akademi
yttrande i saken dndra undervisningsomradet
och arbetsuppgifterna for dessa tjdnster samt
inom ramen f6r de anslag som akademin
forfogar 6ver ocksd dndra en tjinst som bi-
tridande professor till en tjanst som profes-
SOT.

8 kap.
Andringssokande
34 §
Rditelseforfarande

En person som sokt studierdtt kan skrift-
ligen soka rittelse i beslutet om antagning
hos universitetet. En studerande far soéka
rittelse i beddmningen av studieprestationer
och i vissa andra siddana beslut angiende
studierna om vilka bestims genom f6rord-
ning.

Om rittelseforfarandet bestdms nidrmare
genom férordning.

35§
A ndringssckande

Andring i ett beslut av universitetet séks
genom besvir hos linsritten enligt forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996), om inte nigot
annat bestdms i denna lag eller i nagon an-
nan lag.

36 §
Besvarsforbud

Andring i ett beslut av universitetet som
giller val av kansler, rektor, prorektor, fére-
stdndare for en enhet och ordférande eller
medlem i ett kollegialt férvaltningsorgan
eller instruktion eller nigon annan allmin
foreskrift, far inte sokas genom besvir. Be-
svir far inte heller anféras 6ver ett beslut
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som giller stipendier eller understod eller
Over att beslut som med stod av 34 § med-
delats med anledning av ett rittelseyrkande
eller ett beslut genom vilket en studerande
bestraffats med varning.

Andring i ett beslut av lansritten om av-
stingning av en studerande for viss tid far
inte s6kas genom besvir.

37 §
Verkstdllighet av beslut om avstdngning

Ett beslut att avstinga en studerande for
viss tid kan verkstillas trots besvir, om inte
universitetet eller linsritten besiutar nagot
annat.

9 kap.
Sirskilda bestiimmelser
38 §
Valkollegiet

I valkollegiet skall finnas foretradare for
professorerna, de bitridande professorerna,
de &vriga ldrarna och forskarna, den Gvriga
personalen samt studerandena. Om valkolle-
giets sammansittning giller dessutom vad
som bestims i 12 § 2 mom.

Nérmare bestimmelser om medlemmarna i
valkollegiet och valet av dem meddelas i en
instruktion, i fraga om valkollegiet vid Hel-
singfors universitet dock genom f6rordning.

39 §
Ovningsskolor

Till ett universitet kan héra dvningsskolor
for undervisningsdvningar och utveckling av
ldrarutbildningen. 1 &vningsskolorna kan
ordnas grundldggande undervisning och for-
skoleundervisning samt gymnasieutbildning.
Eleverna vid &vningsskolan 4r inte studeran-
de som hor till universitetet.

1 fraga om ordnandet av sddan undervis-
ning som avses i 1 mom. och indragning av
verksamheten iakitas vad som annars be-
stims om grundldggande undervisning, for-
skoleundervisning och gymnasieutbildning.
Samma bestimmelser iakttas vid beslut om
att utvidga en Gvningsskola sd att den om-
fattar undervisning och utbildning f6r allt

fler aldrar samt vid motsvarande inskridnk-
ning av verksamheten vid en skola. Verk-
samheten kan minskas eller dras in nir be-
hovet att ordna utbildningen minskar eller
upphér.

Vid en dvningsskola finns en av universi-
tetet tillsatt direktion.

Nirmare bestimmelser om en dvningssko-
las verksamhet och forvaltning kan utfdrdas
genom forordning, och universitetet kan
meddela bestimmelser om dem i en instruk-
tion.

40 §

Donations- och testamentsmedel och tjdnster
som inwdttas med dem

Universiteten har rdtt att ta emot dona-
tions- och testamentsmedel. Med dessa me-
del kan &ven avlénas personal och inréttas
tjénster.

Till en tjanst som har inréttats med dona-
tions- eller testamentsmedel hér samma rit-
tigheter och skyldigheter som till en annan
motsvarande tjénst.

41 §
Studentkdren och nationerna

Alla studerande vid ett universitet som har
antagits for att studera for ldgre eller hogre
hogskoleexamen hor till studentkaren. Stu-
dentkéren kan ocksd godkinna andra stude-
rande vid universitetet som medlemmar.

Studentkdren har sjilvstyrelse. Nérmare
bestimmelser om studentkdren meddelas
genom forordning och i studentkarens stad-
gar.

Nationer kan vara verksamma bland stude-
randena. Om nationerna bestdms vid behov
nidrmare genom fGrordning.

42 §
Instruktioner och foreskrifter

I instruktioner bestdims om {Orvaltnings-
organens befogenheter, uppgifter, mandat-
period, medlemsantal, val av medlemmar,
utndmning och anstéllning av personal samt
om universitetets §vriga forvaltning, om det
inte bestdms om dessa fragor i lag eller for-
ordning.

Universitetet kan i instruktioner eller andra
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foreskrifter bestimma ocksa om andra inter-
na frdgor 4n dem som ndmns i 1 mom., om
det inte bestims om dessa frigor i lag eller
férordning.

43 §
Beslutsfattande

I ett kollegialt forvaltningsorgan fattas be-
slut om andra drenden dn de som ndmns i
3 mom. med enkel majoritet, om menings-
skiljaktighet uppstar. Om r6sterna faller lika,
blir den mening gillande som ordforanden
omfattar. Vid omrdstning i drenden som gil-
ler tillsdttning av en tjdnst eller disciplinira
atgirder mot en studerande iakttas likvil
samma férfarande som vid en kollegial dom-
stol.

I bedémningen av en studieprestation far
endast de medlemmar eller suppleanter delta
som har fullgjort en studieprestation pa sam-
ma niva som den som skall bedémas.

Vid val eller férordnande av en enda per-
son fOrréttas valet som majoritetsval. Om
ingen i den f6rsta omgangen far mer &n
hilften av rosterna, forrittas ett nytt val mel-
lan de tvd som har fatt flest roster. Skall
flera &n en véljas eller férordnas, iakttas pro-
portionellt valsdtt. Om rosterna faller lika,
avgors resultatet vid bide majoritetsval och
proportionellt val genom lottning.

44 §
Ndarmare bestimmelser

Niarmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom forordning.

45 §
Ikrafttradande

Om inférandet av denna lag bestims ge-
nom en sérskild lag.

Lag

om inférande av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut bestims:

1§
Universitetslagen avden 199 ( / )
trader i kraft den 1 augusti 1998.
Atgirder som verkstilligheten av unviersi-
tetslagen fortsétter far vidtas innan den tré-
der i kraft.

2§

Nér universitetslagen trader i kraft upp-
hivs foljande lagar, av dem de andra dn 12,
10, 12, 14, 16, 21, 23, 25, 27, 29 och 32
punkten nimnda lagarna jimte &ndring:

1) lagen den 24 maj 1991 om Helsingfors
universitet (854/1991),

2) lagen den 24 maj 1991 om inférande
av lagen om Helsingfors universitet (855/1991),

3) lagen den 6 januari 1984 om enheten
Svenska social- och kommunalhégskolan vid
Helsingfors universitet (6/1984),

4) lagen den 21 januari 1983 om Joensuu
universitet (128/1983),

5) lagen den 19 december 1980 om Jyvis-
kyld universitet (899/1980),

6) lagen den 21 janauri 1983 om Kuopio
universitet (129/1983),

7) lagen den 21 december 1990
Lapplands universitet (1202/1990),

8) lagen den 22 december 1983 om Ulea-
borgs universitet (1033/1983),

9) lagen den 25 maj 1973 om Tammerfors
universitet (445/1973),

10) lagen den 25 maj 1973 angdende ik-

om
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raftbringande av lagen om Tammerfors uni-
versitet (446/1973),

11) lagen den 29 december 1973 om Abo
universitet (1030/1973),

12) lagen den 29 december 1973 angdende
bringande i kraft av lagen om Abo universi-
tet (1031/1973),

13) lagen den 28 december 1990 om Vasa
universitet (1357/1990),

14) lagen den 14 januari 1977 angaende
bringande i kraft av lagen om Vasa handels-
hégskola (64/1977),

15) lagen den 30 december 1980 om Abo
Akademi (1057/1980),

16) lagen den 30 december 1980 angaende
bringande i kraft av lagen om Abo Akademi
(1058/1980),

17) lagen den 26 juli 1985 om Villman-
strands tekniska hégskola (686/1985),

18) lagen den 26 juli 1985 om Tammer-
fors tekniska hégskola (685/1985),

19) lagen den 26 juli 1985 om Tekniska
hogskolan (684/1985),

20) lagen den 29 december 1973 om Hel-
singfors handelshégskola (1032/1973),

21) lagen den 29 december 1973 angéende
bringande i kraft av lagen om Helsingfors
handelshogskola (1033/1973),

22) lagen den 3 juli 1974 om Svenska
handelshdgskolan (582/1974),

23) lagen den 3 juli 1974 angdende inf6r-
ande av lagen om svenska handelsh§gskolan
(583/1974),

24) lagen den 27 augusti 1976 om Abo
handelshogskola (707/1976),

25) lagen den 27 augusti 1976 angiende
bringande i kraft av lagen om Abo handels-
hogskola (708/1976),

26) lagen den 8 februari 1985 om bildkon-
stakademin (175/1985),

27) lagen den 8 februari 1985 om inf6ran-
de av lagen om bildkonstakademin
(176/1985),

28) lagen den 28 december 1979 om Sibe-
lius-Akademin (1068/1979),

29) lagen den 28 december 1979 angéende
bringande 1 kraft av lagen om Sibelius-Aka-
demin (1069/1979),

30) lagen den 19 januari 1973 om konstin-
dustriella hégskolan (52/1973),

31) lagen den 26 januari 1979 om teater-
hogskolan (87/1979) och

32) lagen den 26 januari 1979 angdende
bringande i kraft av lagen om teaterhdgsko-
lan (88/1979) .

38

Féljande bestdmmelser i de upphivda la-
garna tillampas dock fortfarande:

1) 3 § 2 och 3 mom. samt 6 och 11 § la-
gen om inforande av lagen om Helsingfors
universitet,

2) 3—5 § lagen angéende ikraftbringande
av lagen om Tammerfors universitet,

3) 3—5 § lagen angdende bringande i
kraft av lagen om Abo universitet,

4) 3—5 § lagen angdende bringande i
kraft av lagen om Vasa handelshégskola,

5) 3—6 § lagen angdende bringande i
kraft av lagen om Abo Akademi,

6) 3—5 § lagen angdende bringande i
kraft av lagen om Helsingfors handels-
hogskola,

7) 3—5 § lagen angaende inforande av la-
gen om svenska handelshdgskolan,

8) 3—5 § lagen angdende bringande i
kraft av lagen om Abo handelshdgskola,

9) 3—5 § lagen om inférande av lagen om
bildkonstakademin,

10) 3—5 § lagen angdende bringande i
kraft av lagen om Sibelius-Akademin och

11) 3—5 § lagen angdende bringande i
kraft av lagen om teaterhdgskolan.

48§

Féljande férordningar forblir i kraft:

1) forordningen om behdrighetsvillkoren
och uppgifterna fér hogskolornas personal
(309/1993) och

2) forordningen om forskningsinstitutet for
fysik (561/1996).

5§

Kanslerer som har utndmnts enligt de for-
fattningar som nadmns i 2 § fortsétter i sina
uppgifter till utgdngen av sina mandatperio-
der, om inte ndgot annat bestims genom
forordning.

Rektorer och prorektorer som har valts
enligt de forfattningar som ndmns i 2 §
fortsitter i sina uppgifter till utgangen av
sina mandatperioder.

6§

Vid universiteten finns de Ovningsskolor
som universiteten har nir universitetslagen
triader i kraft, om inte ndgot annat bestdms.
Vid varje 6vningsskola ordnas den grund-
liggande undervisningen och forskoleunder-
visningen samt gymnasieutbildningen péa
samma sitt som nir universitetslagen trader
i kraft, om inte ndgot annat best4ms.
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78 8§
Om behandlingen av ett drende inte &r av- Om verkstilligheten av denna lag bestdms
slutad nidr universitetslagen trider i kraft, vid behov genom férordning.
dverfors de fortsatta atgarderna pa det for-

valtningsorgan pa vilket drendet ankommer 9§

enligt universitetslagen, den forordning som Denna lag trader i kraft den 199 .

ges med stéd av den eller universitetets in- Atgarder som verkstilligheten av lagen
terna foreskrifter. forutsétter far vidtas innan den trader i kraft.

Helsingfors den 31 januari 1997

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Undervisningsminister Olli-Pekka Heinonen






