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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om éindring av alkohollagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition féreslas att alkoholla-
gen dndras sa att drycker som innehéller
minst 1,2 och hogst 2,8 volymprocent etylal-
kohol inte far siljas eller serveras till min-
derariga, dvs. personer som inte har fyllt
aderton ar. Dessutom foreslas att paféljden
for néringsidkare och sammanslutningar som
séljer eller serverar saddana drycker till min-
derariga skall vara anmirkning, skriftlig var-

ning eller ett hogst sex ménaders forsilj-
nings- eller serveringsférbud. Enligt forsla-
get skall ocksa innehav och transport av de
ifrigavarande dryckerna, s.k. alkolisk, for-
bjudas for personer som inte har fyllt ader-
ton &r.

Avsikten ir att lagen skall trida i kraft sa
snart som mdjligt.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Alkoholbruk och rusmedelsproblemen 6kar
kraftigt bland barn och ungdomar. Bla. i
Tammerfors visar de senaste forskningsre-
sultaten att 10 procent av ungdomarna i
grundskolaldern I6per risk att alkoholiseras.
Forskarna har borjat anvinda begreppet
"barnalkoholister". Det har framforts farha-
gor om att situationen nér det giller alkohol-
missbruk bland barn 4r viérre hos oss én i
nagot annat EU-land.

Enligt uppgift berusar barn i grundskolal-
dern pd laskedrycker som innehéller hogst
2,8 volymprocent alkohol och siljs i daglig-
varubutiker. Dessa drycker marknadsfors
ofta som alkoholdrycker. Som exempel kan
nidmnas den bland barn populédra Vodkaling-
on-longdrinken vars alkoholhalt &r 2,6 vo-
lymprocent. Tva flaskor av denna dryck
motsvarar en restaurangportion starksprit
eller en flaska s.k. A-6l.

Barns och unga ménniskors organism kan
enligt dagens medicinska expertis inte for-
brinna alkohol pa samma sitt som vuxnas.
Ett barn kan fa forgiftning av relativt sma
alkoholmingder. Under de senaste aren har
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barnklinikernas intensivavdelningar vardat
allt flera och allt yngre barn med alkoholfor-
giftning,

I den gillande alkohollagen definieras lis-
kedrycker innehéallande hogst 2,8 volympro-
cent alkohol som alkoholfria drycker. De
kan sdledes utan éldersbegrinsningar séljas
ocksa till barn. Likvil férbjuds i 33 § alko-
hollagen till minderariga riktad reklam for
svaga alkoholdrycker som innehaller minst
1,2 volymprocent alkohol. Denna begrins-
ning har tillkommit bl.a. p4 grund av insik-
ten om de faror som &r forknippade med att
barn och ungdomar anvénder svaga alkohol-
haltiga ldskedrycker.

For att forebygga skadeverkningar och
faror av ovan namnt slag 4r det konsekvent
och nddvindigt att i alkohollagen ta in be-
stimmelser om forbud mot forséljning till
barn och ungdomar under aderton ar av sa-
dana drycker innehéllande minst 1,2 och
hogst 2,8 volymprocent alkohol, for vilka
det enllgt den géllande lagen ar forb_]udet att
gora till mmderanga riktad reklam eller vid-
ta andra till minderariga riktade marknadsfo-
ringsatgérder.
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2. Lagstiftning

Pa de drycker som det hir ir fraga om
tilldmpas i forsta hand lagen om soOtsaks-
och laskedrycksaccis (1474/1994).

3. Propositionens syfte

Syftet med propositionen @r att framja
minderérigas vélbefinnande och hilsa genom
forbud mot att till dem sidlja och servera
drycker som innehaller minst 1,2 och hogst
2,8 volymprocent etylalkohol.

4. Propositionens verkningar

Denna proposition far knappast nagra and-
ra ekonomiska verkningar an att forsilj-
ningen av de ifrdgavarande dryckerna min-
skar en aning. Inkomsterna av ldskedryck-
saccisen minskar i motsvarande mén. Detta
maste stillas i relation till mojligheten att
forebygga alkoholskador bland ungdomar.
Propositionen kommer inte att forutsitta per-
sonalokningar eller organisatoriska fordnd-
ringar.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionen

Propositionen &dr baserad pa riksdagens
lagmotion 25/1997 rd med forslag till lag
om #ndring av 16 § alkohollagen.

En viktig synpunkt &r ocksa att de ifraga-
varande dryckerna inte dr alkoholdrycker.
De har orsakat problem genom att minder-
ariga pa grund av deras egenskaper och lit-
tillgidnglighet har borjat anvinda dem som
rusmedel. En alternativ 16sning vore att sin-
ka den nedre grinsen for alkoholdrycker
fran 2,8 till 1,2 volymprocent. En sadan
sanknmg skulle innebra en avsevird princi-
piell forandring av vart vedertagna alkohol-
system. Foljden skulle bli en kraftig 6kning
av antalet tillstand samt en expanderande
tﬂlstandsforvaltnmg med kade resursbehov,
ndgot som i den radande situationen inte kan
anses vara dndamalsenligt.

Pa grund av drendets bradskande natur har
inga utlatanden inbegirts om propositionen.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget
1.1. Alkohollagen

15 och 22 §. Pafoljder for overtridelser. 1
dessa paragrafer foreslés bestdmmelser om
ett andamalsenligt administrativt pafoljdssys-
tem for siddana fall da detaljhandelsenhet
eller serveringsstille bryter mot de detalj-
handelsforbud och serveringsférbud som
foreskrivs i 16 och 24 §. Enligt forslaget
skall pafoljderna for fel och forsummelser i
stor utstrickning vara desamma som i friga
om svaga alkoholdrycker. Pafoljderna fore-
slds vara anmdrkning, skriftlig varning samt
forsdljnings- eller serveringsforbud i hogst
sex manader. Den sistnimnda paféijden ar
ny endast nidr det giller forsdljning av
drycker innehdllande minst 1,2 och hogst
2,8 volymprocent etylalkohol Det maste
observeras att botesstraffbestimmelserna i

gillande 93 § i 1968 ars alkohollag
(307/1997) kan tillimpas ocksa pa Overtréa-
delser av det slag som det hér &dr fraga om.
16 och 24 §. Detaljhandels- och serve-
ringsforbud. Med anledning av det som an-
fors 1 den allmédnna motiveringen foreslas ett
forbud mot forsdlining och servering av
drycker innehallande minst- 1,2 och hogst
2,8 volymprocent etylalkohol till minderéri-
ga dvs. personer som inte har fyllt aderton

34 §. Innehav och transport. Med tanke pa
de nya regleringarnas funktion foreslas ock-
sa att minderariga inte skall f4 inneha och
transportera drycker av det slag som avses i
denna proposition.

42 §. Lansstyrelsens behorighet. Enligt
forslaget skall lansstyrelsen inom sitt omrade
Overvaka att de nya bestdmmelserna iakttas.

Med stdod av vad som anfors ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om andring av alkohollagen

I enlighet med Riksdagens beslut

fogas 1 alkohollagen av den 8 december 1994 (1143/1994) till 15 § ett nytt 4 mom., till 16
§ ett nytt 2 mom., till 22 § ett nytt 3 mom., till 24 § ett nytt 2 mom., till 34 § ett nytt 5
mom. och till 42 § ett nytt 2 mom., som foljer:

15 §
Pdfoljder av dvertridelser

Liansstyrelsen kan, vid dvertriadelse av for-
bud som foreskrivs i 16 § 2 mom., ge né-
ringsidkaren eller sammanslutningen en an-
mirkning eller skriftlig varning, eller for
viss tid, dock hodgst sex méanader, forbjuda
forsaljning av de drycker som avses i be-
stimmelsen.

16 §
Detaljhandelsforbud

Drycker som innehaller minst 1,2 och hogst
2,8 volymprocent etylalkohol far inte séljas
till personer som inte har fyllt aderton &r.

22 §
Péfésljder for overtriadelser

Linsstyrelsen kan, vid overtridelse av for-
bud som féreskrivs i 24 § 2 mom., ge ni-
ringsidkaren eller sammanslutningen en an-
mirkning eller skriftlig varning, eller for
viss tid, dock hogst sex manader, forbjuda
servering av de drycker som avses i be-
stimmelsen.

Helsingfors den 7 maj 1997

24 §
Serveringsforbud

Drycker som innehaller minst 1,2 och
hogst 2,8 volymprocent etylalkohol far inte
serveras till personer som inte har fyllt ader-
ton ar.

34 §
Innehav och transport

Drycker som innehdller minst 1,2 och
hogst 2,8 volymprocent etylalkohol far ine
innehas eller transporteras av personer som
inte har fyllt aderton Aar.

42 §

Lansstyrelsens behorighet

Lansstyrelsen dvervakar inom sitt omrade
ocksd detaljhandeln och serveringen av
drycker som innehéller minst 1,2 och hogst
2,8 volymprocent etylalkohol.

Denna lag trider i kraft den
1997.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu-Juntunen
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Bilaga
Lag

om #ndring av alkohollagen

I enlighet med Riksdagens beslut

fogas 1 alkohollagen av den 8 december 1994 (1143/1994) till 15 § ett nytt 4 mom., till 16
§ ett nytt 2 mom., till 22 § ett nytt 3 mom., till 24 § ett nytt 2 mom., till 34 § ett nytt 5
mom. och till 42 § ett nytt 2 mom., som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
15§

Pdfoljder av dvertridelser

Linsstyrelsen kan, vid 6vertridelse av for-
bud som foreskrivs i 16 § 2 mom., ge ni-
ringsidkaren eller sammanslutningen en an-
mirkning eller skriftlig varning, eller for
viss tid, dock hogst sex manader, forbjuda
forsdljning av de drycker som avses i be-
staimmelsen.

16 §
Detaljhandelsforbud

Drycker som innehdller minst 1,2 och
hogst 2,8 volymprocent etylalkohol fér inte
siljas till personer som inte har fylit aderton
ar.

22 §
Pdafoljder for overtridelser

Linsstyrelsen kan, vid 6vertradelse av for-
bud som fGreskrivs i 24 § 2 mom., ge ni-
ringsidkaren eller sammanslutningen en an-
mirkning eller skriftlig vamning, eller for
viss tid, dock hogst sex manader, forbjuda
servering av de drycker som avses i be-
stimmelsen.
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Foreslagen lydelse
24 §
Serveringsforbud

Drycker som innehaller minst 1,2 och
hogst 2,8 volymprocent etylalkohol far inte
serveras till personer som inte har fyllt ader-
ton ar.

34 §

Innehav och transport

Drycker som innehdller minst 1,2 och
hogst 2,8 volymprocent etylalkohol far ine
innehas eller transporteras av personer som
inte har fyllt aderton ar.

42 §

Ldnsstyrelsens behdrighet

Linsstyrelsen ¢vervakar inom sitt omrade
ocksd detaljhandeln och serveringen av
drycker som innehéller minst 1,2 och hogst
2,8 volymprocent etylalkohol.

Denna lag trider i kraft den 1997.







