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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av lagen om anvindning, 6veritelse och inlésen av
aravahyresbostider och aravahyreshus

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés att lagen om an-
vindning, Overlatelse och inlésen av arava-
hyresbostéider och aravahyreshus dndras. Ge-
nom &ndringen vill man med 10 &r forldnga
giltighetstiden for de begrénsningar som gil-
ler anvindning och Sverlételse av de nedan
nimnda aravahyreshusen och aravahyresbos-
tiderna fran vad den skulle vara enligt nu
gallande lagstiftning. Den foreslagna forlan-
gningen av giltighetstiden for begransningar-
na skall enligt forslaget gilla de 1an som har
beviljats fore &r 1980. Forslaget beror cirka
150 000 aravahyresbostider.

Anviéndnings- och verlatelsebegransning-
arna till f6ljd av beviljandet och lyftandet av
de 1an som omfattas av lagforslaget giller
bara under den tid for vilken lanet har bevil-
jats. Till utgangen av ar 1996 har redan cir-
ka 17 700 bostider befriats frdn begrins-
ningarna. Om giltighetstiden for anvind-
nings- och overlatelsebegrinsningarna inte
forlings kommer ytterligare bostéder att be-
frias frdn dem. Om ett aravahyreshus eller
en aravahyresbostad ocksa har beviljats
grundreparations- eller grundforbattringslan
av statens medel, upphor begriansningarna i
allminhet senare. For att sikerstélla att de
aravahyreshus och aravahyresbostider som
avses ovan anvinds som hyresbostader ock-
sd i fortsittningen, foreslar regeringen att
giltighetstiden for anvindnings- och overlé-
telsebegriansningarna forlangs med 10 ar fran
vad den ar enligt gdllande bestimmelser.

I propositionen foreslas ocksa att man slo-
par ritten att befria sig fran de anvédndnings-
och overlatelsebegriansningar som féljer av
ett 1an som beviljats for grundreparation el-
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ler ett grundforbattringslan genom att i fortid
aterbetala lanet.

Principen med val av invanare — om &n
med lindrigare villkor fér bedomningen av
vem som kan bli invanare — och samfor-
valtning tillampas ocksa under den forlangda
tid begransningarna ir i kraft. Giltighetstiden
for aravahyresbestimningsskyldigheten fér-
langs inte fran vad den ar enligt nuvarande
bestammelser. Giltighetstiden for de be-
gransningar som giller Sverlatelse av egen-
dom foreslds bli forlingd bara i frigan om
de bestammelser som galler dverlatelsetaga-
ren, om #n med vissa justeringar. Familje-
och arvsrittsliga fing samt fang som bygger
pa delning av gemensam egendom befrias
helt fran kommunens inlosningsritt. De be-
stimmelser som giller Sverlatelsepriset eller
overlatelseerséttningen tillimpas saledes inte
heller i enlighet med de nuvarande bestim-
melserna, dvs. efter den tid for vilken lanet
har beviljats. Hyresgéstens ritt att 16sa in de
aktier som berittigar till innehav av den la-
genhet ddr han bor forlings inte. Mekanis-
men med befrielse fran begrinsningarna fran
fall till fall bestdr. Genom den kan man be-
frias fran alla aterstdende anvéndnings- och
Overlatelsebegransningar eller bara fran vissa
av dem.

De foéreslagna dndringarna giller inte de
aravahyreshus eller aravahyresbostider som
har befriats fran anvindnings- och 6verlatel-
sebegrinsningarna redan innan lagen tradde i
kraft.

Avsikten 4r att lagen skall tridda i kraft sa
snart som mojligt efter att den har antagits
och blivit stadfist.
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MOTIVERING

1. Nuléget och de foreslagna
andringarna

1.1. Nuliége och bakgrund

1 bostadsbestandet ingick enligt befolk-
ningsregistercentralens — uppgifter  cirka
2 475 000 bostader i borjan av ar 1997.
Hirav dr cirka 720 000 hyresbostidder, om-
kring hilften av dem aravahyresbostider.
Under perioden 1995—2020 befrias cirka
160 000 aravahyresbostidder fran skyldighe-
ten att anvindas som aravahyresbostader. De
objekt som blir fria har beviljats ldn under
aren 1949—1979. Anvindnings- och Over-
latelsebegriansningarna for dem dr i kraft
under den tid for vilken lanet har beviljats.
Begrinsningarna for de l&n som beviljats
sedan borjan av &r 1980 har med undantag
av_aravahyresbestimningsskyldigheten i re-
gel varit i kraft 45 &r fran det anteckning om
begrinsningen gjordes, oberoende av laneti-
den. For de sistnamnda laneobjekten forblir
anvindnings- och dverldtelsebegransningarna
didrmed i regel i kraft atminstone till ar
2025.

Under aren 1949—1979 beviljades i fraga
om lénetiden tva slag av 1an. For dem som
beviljats lan fore borjan av oktober 1971
borjade amorteringama eller lanetiden enligt
lanevillkoren "fran borjan av det kalenderar
som efter ett ar nidrmast foljde efter det att
lanet i sin helhet hade lyfts eller sttt att
lyfta". Enligt 1anev111koren ‘sker amortering-
en inom fyrtiofyra ar", enligt vad som nér-
mare bestdms i skuldebrevets lanevillkor.
Beroende pa nir lanet for objektet har lyfts
eller statt att lyfta i sin helhet, har lanetiden
varierat, dock sa att den alltid har varit
minst 45 4r. Lanetiden fér de objekt for vil-
ka beviljats 1an av denna typ upphor séledes
under aren 1995—2015, for vissa objekt
kanske forst ar 2020 eller t.o.m. senare, om
den sista laneraten har lyfts forst flera ar
efter det att lanet beviljades. Fran bérjan av
oktober 1971 till utgangen av 1979 har det
beviljats 1&n ddr amorteringarna, dvs. laneti-
den borjade "frin borjan av det kalenderar,
som efter tre ar ndrmast f6ljde efter det att
lanet hade borjat lyftas". I lanevillkoren séigs
ocksd att "amorteringen sker inom tjugoett
ar", enligt vad som narmare bestims 1 skul-
debrevets lanevillkor. For denna typ av lan
blir 1anetiden cirka 25 &r. Darmed upphor

anviandnings- och overlatelsebegransnmgarna
pd grund av dessa lan under éren
1996—2015, om den forsta laneraten inte
har lyfts forst flera ar efter det att lanet be-
viljades.

Anvindnings- och overlatelsebegransning-
arna for aravahyreshus inférdes genom en
lag om dndring av lagen om bostadsproduk-
tion (459/1979) som trddde i kraft fran bor-
jan av ar 1980. Redan darforinnan hade man
forsokt sidkerstilla att det anvindningssétt
som forutsattes da lanet beviljades skulle bli
bestdende under den tid for vilken lanet ha-
de beviljats. I detta syfte hade man infort
vissa skyldigheter genom lagen om tempori-
ra begransningar rorande hyreshus med bo-
stadslan (1082/1975), vilken trddde i kraft
frdn borjan av ar 1976. Dessa skyldigheter
forblev 1 kraft dven om lanet dterbetalades i
fortid. Av denna lagstiftning foljde att de
anvindnings- och overlatelsebegriansningar
som trédde i kraft i borjan av 1980 utstrick-
tes att gilla ocksd aravahyreshus med lan
som beviljats tidigare, om lanet inte hade
aterbetalats fore borjan av 1976. For objekt
som beviljats 1an fére borjan av 1980 kunde
giltighetstiden for begrinsningarna dock inte
vara lingre dn den ursprungliga lanetiden.
Detta beror pa att anvindnings- och 6verla-
telsebegriansningama infoérdes genom en lag
som stiftades som en vanlig lag.

Om vilka objekt med lan av statliga medel
som ar aravahyreshus, om vilka anvind-
nings- och Overlatelsebegransningar som
giller for dem och om hur ldnge begrins-
ningarna ir i kraft och med vilket innehall
bestams i dag i lagen om anvindning, over-
latelse och inlosen av aravahyresbostdder
och aravahyreshus (1190/1993), som tridde i
kraft fran borjan av 1994.

I 2 och 3 § lagen om anvéndning, Gverla-
telse och inlésen av aravahyresbostider och
aravahyreshus definieras vilka bostéder eller
hus med lan av statliga medel som skall be-
traktas som aravahyresbostidder eller arava-
hyreshus. Vilka objekt som berdrs av be-
gransningarna bestdms enligt de lagar med
stéd av vilka de har beviljats 14n av statens
medel. I lagamna i friga finns ocksa bestdm-
melser om den tid under vilken dessa bosti-
der eller hus skall anvéndas i enlighet med
lagen om anvindning, overlatelse och inlo-
sen av aravahyresbostider och aravahy-
reshus.
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1.2. Foreslagna indringar

Det bestand av aravahyreshus som befrias
fran begrdnsningar under aren 1995—2020
kan forbli hyresbostidder eller i sadan annan
anvindning som skiligen tillgodoser inva-
narnas boendebehov, men det dr inte sikert.
En del av objekten har ocksa beviljats
grundforbittringslan av statens medel, och
detta har isafall medfort en egen tid for an-
vandnings- och &verlatelsebegrinsningar.
Nir anvéndnings- och Overlatelsebegréns-
ningarna for dessa objekt upphér bestims
enligt den begridnsningstid som upphor sena-
re.
For att trygga stillningen for de hyresgis-
ter som bor 1 de nuvarande aravahyresbosta-
derna eller aravahyreshusen med lan bevilja-
de under aren 1949—1979 i ett lage diar det
enligt de nuvarande bestimmelserna i 2 och
3 § lagen om anvindning, Overlatelse och
inlésen av aravahyresbostider och aravahy-
reshus inte liangre finns en skyldighet att
héalla en hyresbostad eller ett hyreshus i hy-
resbruk, foreslar regeringen att giltighetsti-
den for vissa anvindnings- och Overlatelse-
begriansningar enligt denna lag skall forldn-
gas med 10 ar i fraga om dessa objekt.

Diremot foreslas inte att aravahyresbes-
tamningsskyldigheten skall besta efter det att
lanetiden enligt lanevillkoren och villkoren
pa skuldebrevet har utgitt.

Det foreslas inte heller att regleringen av
Overlatelsepriset och Overlatelseersittningen
skall fortsatta ldngre dn vad som giller en-
ligt nuvarande bestdmmelser. Hyresgistens
riatt att 16sa in de aktier som berittigar till
innehav av den ldgenhet dir han bor skall
ocksd upphora enligt de nuvarande be-
stimmelserna, dvs. niar den tid for vilken
lanet har beviljats har 16pt ut. Didremot skall
tillimpningen av bestdimmelserna om vem
som kan vara Overlatelsetagare fortsétta un-
der den forlingda begridnsningstiden. 1 de
fall som avses 1 8 § 1 mom. 2 eller 3 punk-
ten dr det dock statens bostadfond och inte
kommunen som skall ange vem mottagaren
ar. I de fall dd kommunen pé grund av fami-
lje- och arvsrittsliga fang, delning av ge-
mensam egendom och en juridisk persons
upphorande far ritt att 16sa in den overforda
egendomen, foreslas att bestimmelserna un-
der den forlingda begrinsningstiden skall
gilla bara egendom som har Gverforts pa
grund av att en juridisk person har upphort.
Ocksa bestammelsen att en overlitelse 4r

ogiltig om Overlatelsetagaren inte uppfyller
lagens bestammelser forblir i kraft.

De villkor betrdffande valet av invanare
som skall iakttas under den foreslagna for-
langda tiden pa 10 ar skall lindras och de
s.k. 6vre inkomstgrianserna tillimpas, om det
fortfarande finns flera slag av inkomstgrin-
ser. Ocksd annars borde villkoren for urvalet
av invanare ses over, bl.a. for att man skall
kunna undvika att det uppstiar omraden med
en alltfor ensidig invanarstruktur, det s.k.
segregationsfenomenet. Villkoren for val av
invanare faststills genom statsradets beslut.

Med tillstand av kommunen kunde en liten
del av bostidderna av sirskilda skil anvidndas
for annat dndamal 4n boende. For anvind-
ning i strid med anvéndningsdndamalet finns
fortfarande bestdmmelser om sanktioner.

I anvandnings- och Gverlatelsesystemet har
fran forsta borjan ingatt en mdojlighet att i
allménhet for en viss byggnad eller en del
av en sidan fa en individuell befrielse an-
tingen fran alla anvindnings- och overlétel-
sebegriansningar eller fran vissa av dem, en-
ligt vad som &r befogat med tanke pa savil
s6kanden som invanarna och bostadsmar-
knaden och det nya anvindningsbehovet.
Det har da alltid forutsatts att det statliga
lanet aterbetalas till den del som befrielse
beviljas. Detta system foreslds bestd ocksa
under den forldngda tiden for anvindnings-
och Gverlatelsebegransningarna. Genom me-
kanismen kan man skapa individuella till-
Limpningar som garanterar invinarnas bo-
endetrygghet, t.ex. omvandla ett hus till ett
bostadsrittshus dir invanarna innehar lagen-
heterna, inte ldngre som hyresgister utan
som innehavare av en bostadsritt, om #gan-
deritten till huset Gvertas av en instans som
har ritt till det.

I detta syfte foreslir regeringen en #ndring
av 3 § 1 mom. lagen om anvindning, dver-
latelse och inlésen av aravahyresbostider
och aravahyreshus sd att begransningstiden
for de laneobjekt som avses 1 momentet for-
langs med 10 ar fran vad den &r i dag. Har
giller det objekt som har beviljats 1an enligt
de lagar som ndmns i 2 § 1 mom. 1 punkten
och vilkas bostadslan inte hade aterbetalats
fore ar 1976. Dessa objekt dr nu, som for-
klarats ovan i punkt 1.1, belagda med an-
vindnings- och Gverldtelsebegransningar un-
der den tid for vilken linet har beviljats.
Lanetiden varierar for de olika objekten och
dr antingen minst cirka 45 &r, om lanet har
beviljats under tiden 1949—30.9.1971 eller
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cirka 25 ar, om lanet har beviljats under ti-
den 1.10.1971 — 31.12.1979.

Bestimmelsen i 3 § 1 mom. foreslds bli
preciserad i frdga om vilka av lagens be-
stimmelser som inte skall tillimpas under
den foreslagna forldngda giltighetstiden for
begrénsningarna. Eftersom det inte dr me-
ningen att regleringen av ini@sningspriset
och inlosningsersittningen skall forlingas,
skall 9—11 § inte ldngre tillimpas under
forlangningstiden. Eftersom hyresgésten inte
under forlingningstiden har ratt att 16sa in
de aktier som berittigar till innehav av 14-
genheten, tilldmpas inte heller 12 §. I de fall
som avses i 8§ § 1 mom. 2 eller 3 punkten &r
det statens bostadsfond och inte kommunen
som anger vem som dr mottagare. Andra hy-
reshus an sddana som beviljats 1&n for vissa
befolkningsgruppers behov kunde under for-
langningstiden ombildas till bostadsaktiebo-
lagshus genom en anmilan till kommunen,
om lanen har aterbetalats. Nagon ansdkan
till statskontoret behdvs inte langre. Kom-
munens ritt enligt 8 § 3 mom. att 16sa in
overford egendom skall under den f6rldngda
giltighetstiden for begrdnsningarna gélla bara
egendom som har Gverforts pa grund av att
en juridisk person har upphort. Aravahyres-
bestamningsskyldigheten upphor redan enligt
ordalydelsen i de nuvarande bestimmelser-
na, sa om den saken behGvs inga sirskilda
bestimmelser.

Den som fore den 1 januari 1991 med st6d
av 1966 ars lag om bostadsproduktion har
beviljats ett 1an for utvidgning eller grund-
reparation av ett hyreshus har kunnat befria
laneobjektet fran anvéndnings- och overlatel-
sebegransningarna genom att till fullo ater-
betala lanet 1 fortid och dirtill ockséa betala
en ersittning. I ersittning har for varje lane-
dr, dock hogst sju &r, uppburits fem procent
av det ursprungliga lanekapitalet. Samma
befrielsearrangemang giller objekt som med
stod av lagen om grundforbittring av bosti-
der har beviljats langfristigt grundforbit-
tringslan. Regeringen foreslar att man slopar
mojligheten att befria sig fran begriansning-
arna genom att i fortid aterbetala lanet med
gottgorelse, och da kommer dven dessa
objekt beroende pa lanetidpunkten att vara
belagda med anvindnings- och Overlatelse-
begransningar under hela den tid fér vilken
lanet beviljats och drefter ytterligare de nu
foreslagna 10 aren, eller 45 ar fran det an-
teckning om begrinsningen med anledning
av lanet gjordes. Darfor foreslas paragrafens

3 mom. bli upphévt.

Eftersom det nu foreslas att man slopar
mojligheten att befria ett hyreshus eller en
hyreshus som beviljats grundforbittringslan
frdn anvindnings- och 6verltelsebegrins-
ningarna genom fortida aterbetalning av 1a-
net plus en sérskild ersittning, maste mot-
svarande é&ndring goras i 2§ 1 mom. 3
punkten.

De ovan foreslagna dndringarna skall gilla
bara de aravahyreshus eller aravahyresbosti-
der som inte innan den foreslagna lagen tri-
der 1 kraft har befriats frdn anviandnings- och
overlatelsebegrinsningar. En bestimmelse
om detta foreslds ingd i ikrafttridelsestad-
gandet.

2. Propositionens verkningar

2.1. Verkningar f6r parterna i ett hyres-
forhallande

Propositionen inverkar inte direkt pa den
stillning parterna i ett hyresforhallande har.
Det faktum att anvindnings- och overlatel-
sebegrinsningarna upphér eller forldngs be-
hover inte direkt eller nddvéndigtvis medfo-
ra ndgon forandring i avtalsforhallandet eller
dess villkor. Att anvindnings- och overlatel-
sebegrinsningarna upphdr innebir inte t.ex.
att avtalsforhallandet upphor.

Frénsett aravahyresbestimningen forblir
didrmed avtalsforhallandet och parternas rat-
tigheter och skyldigheter ofériandrade, eller
om de forindras, sker detta ocksa sedan den
foreslagna lagen har tritt i kraft enligt sam-
ma regler som tidigare. Forslaget leder inte
till att aravahyresbestimningen upphor.

Att regleringen av inlOosningspriset och
Overlatelseersittningen upphor paverkar inte
avtalsforhéllandets fortbestdnd och dndrar
inte omedelbart villkoren i avtalsforhéllan-
det. Efter overlatelsen kan det paverka den
nya é&dgarens behov av avkastning. Att
kommunens inlésningsritt upphor i och med
att egendomen har Svergétt med anledning
av ett familje- eller arvsrittsligt fing eller
delning av gemensam egendom, kan 1 vissa
fall innebidra att Overlatelsetagaren blir en
person som inte vill fortsédtta att anvidnda
bostaden som hyresbostad. I sig avslutar
dock fanget inte hyresférhallandet.

Om man jimfdr parternas stillning med
vad den kunde ha varit enligt nu gillande
stadganden, kan man redan tala om en in-
verkan. Vikten av att forslaget genomfors
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ligger diri att det garanterar att avtalsforhal-
landet fortsitter. Forslaget ger ocksd siker-
het om enligt vilka regler hyresfoérhéallandet
kan fordndras. Detta innebidr att under den
nu foreslagna forlangda tillimpningstiden for
anvindnings- och 6verlatelsebegransningarna
maste husen eller bostiderna fortsittningsvis
anviandas som hyresbostader och till invana-
re viljas personer som uppfyller vissa vill-
kor, om an inom nagot vidare inkomstgran-
ser 4n tidigare. Under denna tid giller fort-
farande regleringen for hur dndringar i dgo-
forhallandena till egendomen eller till aktier-
na i agarsamfundet eller dndringar 1 bolags-
formen kan goras, men forfarandet i
samband med Overlatelserna dndras. Agarens
ritt att pd ansokan ombilda ett hus till bo-
stadsaktiebolag bestdr under den forlingda
tiden under samma forutsittningar som me-
dan anvandnings- och oOverlatelsebegrins-
ningarna &r i kraft. Nér det statliga 1anet dr
till fullo aterbetalat kan andra hyreshus in
sidana som Dbeviljats lan for speciella
befolkningsgruppers behov under for-
langningstiden ombildas till bostadsaktiebo-
lagshus genom en anmilan till kommunen.
Nagon ansokan till statskontoret behovs inte
lingre. Hyresgéstens ritt att 16sa in de aktier
i bostadsaktiebolaget som berittigar till in-
nehav av den lagenhet dar han bor bestar
inte. Att dgoformen dndras till bostadsaktie-
bolag befriar inte dgaren fran skyldigheten
att anvinda bostiderna som hyresbostéider.
For det #indamalet maste sarskild befrielse
beviljas. For att hyresgisten skall fa ritt att
genom inlosen kopa den egna bostaden
krivs sdledes ocksa tillstdind av myndighe-
ten. Kommunens rétt att 16sa in egendom
som har Overforts kommer i fortsdttningen
att gilla bara egendom som har overforts pa
grund av att en juridisk person har upphort.
Overlatelser i strid med lagen forblir ogilti-
ga. For frigérelse fran de aterstiende an-
vindnings- och Overlatelsebegriansningarna
krivs fortfarande ett beslut av myndigheter-
na. Dirtill har invanarna enligt lagen om
samforvaltning i hyreshus (649/1990) ritt att
delta i beslut som giller husets skotsel, ser-
vice och budgetplanering.
Aravahyresbestdmningen och den dédrmed
sammanhingande ritten att ensidigt hoja
hyran upphor, eftersom detta hyresbestim-
ningsforfarande inte foreslads bestd. Hyran
kan forindras fran vad den var nir aravahy-
resbestimningen upphorde endast genom
avtal mellan parterna i hyresforhéllandet el-

ler genom domstolsbeslut, om endera parten
har véckt talan for att uppné en skilig hyra.
I ett avtalsforhdllande som bygger pa ett
avtal som har ingatts fére den 1 maj 1995
kan hyran nidr aravahyresbestimningsskyl-
digheten har upphort 1 enlighet med 99 §
lagen om hyra av  bostadsligenhet
(481/1995) arligen hojas enligt forandringar-
na i konsumentprisindex, sedan hyresvirden
skriftligen meddelat hyresgisten om forhoj-
ningen, om parterna inte har kommit Sver-
ens om annat nir det giller justering av hy-
ran.

Mest kommer forslaget att inverka pa
stdllningen for parterna och fér presumtiva
hyresgister dirigenom att under de foljande
10 &ren efter det att lagen har tritt i kraft
kommer aravahyreshusbestandet inte att
minska utan beslut av myndigheterna. Ocksa
for dndringar i hyresgistens boendeform
kommer det nir han har 16st in de aktier
som berittigar till innehav av bostaden eller
nédr han har blivit innehavare av en bostads-
ritt eller dgare till ett egnahemshus att kra-
vas tillstaind av myndigheterna.

2.2. Propositionens ekonomiska verkningar

2.2.1. Verkningar for den offentliga ekono-
min

Propositionen asamkar varken staten eller
kommunerna direkta extra kostnader.

2.2.2. Verkningar for hyresvdrdens ekonomi

Hur férslaget inverkar pd hyresvirdens
ekonomi kommer sannolikt att variera be-
roende pa vem hyresvérden &r: en dgare vars
enda eller huvudsakliga verksamhetsomrade
dr att diga aravahyreshus eller aravahyresbos-
tiader och att enligt hyresavtal erbjuda boen-
detjanster i dem, eller nagon annan.

Den forstnimnda kategorin skulle sanno-
likt 1 varje hindelse ha behallit byggnaden i
hyresbostadsbruk, under forutsittning att det
alltjimt finns personer som vill bli hyresgés-
ter i huset. I denna grupp av nuvarande 4ga-
re bor ocksé inrdknas kommuner och dgare
med kommunal majoritet. I denna kategori
skulle ddrmed dndringar i anvindningsinda-
maélet ha gjorts bara av exceptionella orsaker
efter det att begrinsningarna upphorde att
gilla. Om forslaget genomfors kommer situ-
ationen knappast att foriindras och dndringar
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i anvéndningsdndamalet blir troligen nod-
vandiga bara under exceptionella férhallan-
den, och de kan da skotas antingen inom
ramen for anvindnings- och &verlatelsebeg-
rinsningarma eller enligt bestimmelserna om
befrielse fran dem. Inom denna kategori
kommer forslaget knappast att i ndmnvird
grad for den egendom f&r vilken begrins-
ningarna bestar dndra anvindningsdndamalet
frdn vad som hade planerats efter befrielsen
eller fran vad det annars hade varit.

Andra é&ndringar som géller dgoformen
eller dgaren, sdsom indringar i dgandet av
minoritets- eller majoritetsandelar av aktier-
na dr ddremot att vinta i denna kategori,
bade under tiden med anvindnings- och
Overlatelsebegriansningar och i det fall att de
hade upphort att gilla. S& lidnge anvind-
nings- och Overlatelsebegriansningarna ar i
kraft kan ocksé sadana dndringar géras bara
i den ordning lagen tillater. Overlatelsepriset
ir inte lingre reglerat. Didremot bibehalls
den reglering som giller &verlatelsetagaren,
men forfarandet dndras. I ett sadant fall som
avses 1 8 § 1 mom. 2 eller 3 punkten it det
statens bostadsfond som anger vem som &r
mottagare. Propositionens inverkan vintas
komma till synes diri att om begrénsningar-
na upphor kan Gverlatelsepriset och séljarens
ersittning for Overldtelsen i vissa fall vara
klart hogre @n vad de kan vara sa lidnge an-
vindnings- och &verlatelsebegrinsningarna
giller. Men & andra sidan kommer ocksa i
fall av fri prissittning de presumtiva k&par-
nas betalningsforméga och betalningsbena-
genhet att paverka det pris till vilket egen-
domen de facto byter dgare.

I fraga om Overlatelsetagarna, dvs. kdparna
dr det svdrare att sdga huruvida forslaget
kommer att paverka vem som skulle ha kopt
sin bostad. T manga fall ddr det anses nod-
vindigt att avsta fran dganderitten hade den
nya dgaren sannolikt varit densamma. I vissa
fall blir ocksa overlatelsepriset detsamma.

For andra kategorier av &gare, for vilka
aravahyreshusen 1 tiden har varit ett dnda-
malsenligt sitt att vidrva arbetstagare, t.ex.
industrin, handeln och andra sektorer av af-
fiarslivet, torde situationen vara en annan.
Behovet att dga bostdder och erbjuda boen-
detjdnster pa grund av bostadsfoérhallandet 4r
inte ldngre detsamma, och man har redan
hunnit 6verviga att anvinda egendomen pa
annat sitt. I denna grupp finns sannolikt
ocksé sddana som har for avsikt att bibehalla
byggnaderna i bostadsbruk, men si att man

helt eller delvis avstar fran dgandet. Hos en
del dr de nuvarande invanarna numera pen-
sionerade arbetstagare, varfor man ocksa har
s6kt en mdjlighet att ombilda husen till bo-
stadsaktiebolag s& att hyresgésten far for-
kopsritt till de aktier som berittigar till in-
nehav av den bostad dir han bor. Fér denna
kategori kan forvintningarna och planerna
fordndras om forslaget genomfors. A andra
sidan kan man konstatera att det i bestdim-
melserna om anvindnings- och Overlételse-
begriansningarna ingér en befrielsemekanism,
enligt vilken ocksid dessa forindringar i
dgandet eller anvindningsiandamalet vid be-
hov kan skotas.

For bada kategorierna galler att niir forsla-
get har gétt igenom kommer sikerhetsvardet
for den egendom som berbrs av begrins-
ningarna att bli béttre nér den tid for vilken
lanet har beviljats har 16pt ut. Forlingningen
av den reglering som giller overlatelsetaga-
ren kan dock i vissa fall ocksd inverka pa
overlatelsepriset i de enskilda fallen. Detta
kan ocksa indirekt paverka sikerhetsvirdet.

For bada #garkategorierna giller ocksa
begransningen i fraga om Gverlatelsetagare
och egendomens anvindning. Dirmed kan
egendomen inte fritt overldtas eller anvin-
das, vilket i vissa fall kan innebira att ingen
kopare star att finna. En del av de aravahy-
reshus som ir till salu &r i daligt skick, un-
derutnyttjade och belédgna inom omraden dir
efterfragan inte ar tillrackligt stor, varken nu
eller inom en Sverskadlig framtid. Detta kan
vara den framsta orsaken till att man inte
kan finna kopare.

1 bada kategorierna kommer varken famil-
je- och arvsrittsliga fang eller fang pa grund
av delning av gemensam egendom under
forldngningstiden att berdras av kommunens
inlosningsratt. Overlatelser av detta slag blir
saledes ldttare ndr den tid for vilken lanet
har beviljats har 16pt ut. Under forlingnings-
tiden bestar kommunens inldsningsritt bara i
de fall att en juridisk person upphor.

Pa bolagens aktiebrev och i aktieforteck-
ningarna samt for alla objekt i lagfarts- och
inteckningsregistret skall goras en anteck-
ning om att begrdnsningarna bestar, om
klausulen inte redan har en sédan lydelse att
en forlingning av begrinsningarnas giltig-
hetstid inte paverkar den. Om dessa anteck-
ningar maste dndras blir alla dgare som ock-
sé i fortsittningen berdrs av begrdnsningarna
tvungna att vidta atgirder vilka ocksa for
med sig kostnader.
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2.2.3. Verkningar for hushdllen

Det dr mycket svart att bedéma vilka verk-
ningar forslaget far for hushéllen, eftersom
man maste beddma de alternativ som inte
genomfors och som i nidgon mén ar osikra.
Forslaget torde for hushéllens del inverka pa
tva sitt, En hyresgist i en byggnad eller bo-
stad for vilken begridnsningarna fortsétter att
gilla upplever sannolikt att det ar tryggare
att avtalsforhallandet fortsédtter dn att be-
grinsningarna hade upphort. Foér presumtiva
hyresgéster finns det ett hyresbostadsbesténd
till vilket invanarna viljs enligt social dnda-
malsenlighet och ekonomiskt behov. Stats-
radet faststdller urvalskriterierna samt de
grunder pa vilka man tillfilligt och av sir-
skilda skal kan gora undantag fran dem. En-
ligt statsradets nu gillande beslut viljs in-
vanarna enligt boendebehov, inkomst och
formogenhet. Det faktum att detta hyresbo-
stadsbestand finns kvar paverkar ocksa moj-
ligheterna att finna en bostad for alla andra
som soker en hyresbostad.

2.3. Verkningar i friga om organisation
och personal

Anvindnings- och dverldtelsebegrinsning-
arna maste antecknas i lagfarts- och inteck-
ningsregistret samt pa aktiebreven och i akti-
eforteckningen. Om begrinsningarna fort-
sdtter maste anteckningen #ndras och preci-
seras enligt det nya laget, om klausulen inte
redan har en ordalydelse som tillater en for-
indring. Nir begrdnsningarna har upphort
stryks anteckningarna. I forordning stadgas
om hur anteckningarna skall goras.

Man beriknar att det arbete som idndring-
arna i registren och pa aktiebreven samt i
aktieforteckningarna eventuellt kan &samka
dgarna och myndigheterna i regel kan avkla-
ras med nuvarande personal. Inga organisa-
toriska forandringar behovs.

2.4. Verkningar i friga om miljon
Propositionen har inga verkningar i fraga

om miljon.

3. Beredningen av propositionen

3.1. Riksdagens uttalande

I sitt svar pa regeringens proposition med

forslag till nya hyreslagar och till dndring av
lagar 1 anslutning till dem forutsatte riksda-
gen "att regeringen noga ger akt pa hur den
nya hyreslagstiftningen fungerar och vilka
konsekvenser den snabba avregleringen och
utvcklingen i hyresnivan far inte minst for
hyresgiisternas villkor och rittigheter samt
omedelbart vidtar atgirder for att ritta till
eventuella missforhéallanden".

3.2. Beredning
3.2.1. Arbetsgrupp

En arbetsgrupp tillsatt av statens bostads-
fond den 19 april 1995 har utarbetat en pre-
limindr utredning om hur aravahyreshus
kommer att befrias fran anvindnings- och
overlatelsebegriansningarna. I utredningen
skulle for de olika omradena och #garkate-
gorierna inga uppgifter om hur méanga hy-
reshus som vid vilken tidpunkt hade befriats
eller under de nirmaste aren skulle komma
att befrias fran begriansningar. I arbetet skul-
le beaktas att i regeringsprogrammet for
statsminister Paavo Lipponens regering ingar
ett uttalande om att aravahyreshusen ocksa i
fortsdttningen skall bibehallas i hyres- och
bostadsrittsbruk. I regeringsprogrammet in-
gar foljande uttalande:

"Regeringen frimjar stabiliteten pa hyres-
bostadsmarknaden. I syfte att trygga hyres-
gésternas stillning utreds vad man kan goéra
for att garantera att aravahyresbostider som
befrias fran restriktioner fortfarande skall
bibehéllas som hyres- eller bostadsrittsbos-
tiader."

Arbetsgruppen skulle komma med ett for-
slag om de medel med vilka detta mal kun-
de uppnds utan att begrinsningstiderna for-
langs lagstiftningsviagen. Arbetsgruppen
Overlamnade sitt betdnkande den 20 decem-
ber 1995.

Enligt arbetsgruppens utredning kommer
ca 163 000 bostider att befrias fran anvind-
nings- och Sverlatelsebegriansningarna under
aren 1996—2015. Av dessa dgs ca 77 000
av kommuner eller samkommuner, 44 200
av allménnyttiga samfund, stiftelser, fonder
eller motsvarande, 29 800 av industri- eller
affirsforetag eller motsvarande, 7 000 av
forsakringsanstalter och 5100 av andra
dgarkategorier. Fore utgangen av ar 1996
befrias ca 17 700 hyresbostider fran be-
griansningar.
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Arbetsgruppen ansag att de aravahyreshys
som blivit fria fran begriansningar en gang
har finansierats med statligt stod och ater-
betalats av invanarna, och ett nytt statligt
stod borde enligt arbetsgruppens uppfattning
Overvigas bara i det fall att det anvinds for
att forbittra husens skick, underlitta syssel-
séttningen och bidra till att bostdderna under
sa lang tid som mojligt anvinds som hyres-
bostédder elier alternativt som bostadsrittsbo-
stader, vilket dr en bestdende form av inne-
hav. Arbetsgruppen foreslog ocksa att de
nuvarande dgarna kunde fa stod for att bibe-
hélla bostiderna i hyresbruk bl.a. sa att att
man forkortar begransningstiden for langfris-
tiga grundforbittringslan av statliga medel,
sérskilt beaktar de objekt som frigors fran
begrinsningar nir reparationsunderstdd delas
ut, rekommenderar att samforvaltningen fort-
sitter, slopar anvéndningshinder for anskaff-
mngslan eller anskaffningsldn med rantestod
eller fraimjar omvandlandet av hus till bo-
stadsréttshus eller till inlosningsobjekt. Ar-
betsgruppen forslog ocksa att agaren kunde
sdlja en del av sina aravahyreshus om Z4ga-
ren darmed finansierar reparationer av sitt
aterstiende hyresbostadsbestind. Arbetsgrup-
pen foreslog ocksd forbittringar i de nuva-
rande registren och att det skapas uppfolj-
ningsregister samt att kommunerna och dgar-
na informeras om nér objekten befrias fran
begriansningarna.

Arbetsgruppens- betdnkande har inte varit
ute pa remiss.

3.2.2. Regeringens proposition

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid miljOoministeriet.

4. Nirmare bestiammelser och
foreskrifter

I aravaférordningen (1587/1993) ingdr nir-
mare bestimmelser om hur anteckningarna
om begrinsningarna skall goéras i lagfarts-
och inteckningsregistret samt pa aktiebreven
och i aktieférteckningen. Enligt 15§ 1
mom. aravaforordningen 4r det i friga om
ett 1an som beviljats av statskontoret eller
kommunen kommunen som skall gora an-
milan om #ndring av anteckningen bade till
den myndighet som for lagfartsregistret och
fastighetsregistret och till aktiebolagen. Des-
sa bestimmelser behdver inte dndras.

5. Ikrafttradande

Enligt forslaget skall lagen trida i kraft s
snart som mdojligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfist.

Sédana olika atgdrder som verkstilligheten
av lagen krdver maste kunna vidtas redan
innan lagen trdder i kraft. Hit hor bl.a. an-
teckningarna i lagfarts- och inteckningsre-
gistren samt anteckningarna pa bolagens ak-
tier och aktiebrev.

6. Lagstiftningsordning

Det lagférslag som ingar i propositionen
foreslas bli behandlat som en vanlig lag.
Den foreslagna forlangningen av anvénd-
nings- och Overlatelsebegransningarna in-
skranker visserligen den ritt att nyttja och
Overlata egendomen som annars skulle ha
intrétt enligt skuldebrevets villkor och den
nu gillande lagen. Inte heller under den for-
lingda begrinsningstiden kan man fritt be-
sluta om hur egendomen skall anvéndas.
Bostadsldgenheterna maste anvidndas som
hyresbostader for en viss befolkningsgrupp.
Man kan bl.a. inte fritt avtala om vem egen-
domen kan Overlatas at. Trots att familje-
och arvsrittsliga fing samt fang som bygger
pa delning av gemensam egendom inte 1ang-
re berdrs av kommunens inlésningsritt, for-
blir overlatelserna vad mottagaren betriffar i
allménhet foremal for reglering under den
forlangda begriansningstiden.

De begransningar av #ganderitten som
foreslas bli i kraft av anvindnings- och
Overlatelsebegransningarna bestar under den
forlingda begransningstiden och séledes ut-
over den tid for vilket lanet har beviljats och
till vilken man kan ha anses forbundit sig
ndr lanet upptogs. Ocksa forutsittningarna
och forfarandena for att i enskilda fall befria
nagon fran begriansningarna forblir i kraft.

Med tanke pa lagstiftningsordningen bor
det dock beaktas att anvindnings- och 6ver-
latelsebegridnsningarna ocksd under den
egentliga begransningstiden redan till sitt
innehall avviker fran de skyldigheter som
enligt villkoren pa skuldebrevet och tidigare
lagstiftning var i kraft da lanet beviljades
och lyftes. Huvudsakligen har de nuvarande
begransningarna uppkommit genom den
dndring av lagen om bostadsproduktion som
tradde i1 kraft i bérjan av 1980, och de har
preciserats och fatt sitt nuvarande innehll
genom lagen om anvindning, Overlatelse
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och inlésen av aravahyresbostider och ara-
vahyreshus, som tridde i kraft i borjan av
1994. Vardera lagen har tritt i kraft efter det
att de objekt som berdrs av detta forslag har
beviljats sina 1dn. Bada lagarna har behand-
lats som vanliga lagar. 1 ikrafttridelsestad-
gandet i 26 § 3 mom. i den lag som foreslés
bli dndrad bestdims foljande om lagens till-
limpning: Om ett skuldebrevsvillkor som
giller anvindning eller overlatelse &r fordel-
aktigare for lantagaren én denna lag, skall
villkoret i skuldebrevet iakttas." Denna be-
stimmelse forblir i kraft.

Fran borjan av augusti 1995 tradde refor-
men av de grundliggande rittigheterna i
kraft. Till regeringsformen fogades di bl.a.
en 15 a §, dar det i 4 mom. ségs att det all-
minna skall frimja vars och ens ritt till bo-

370102

stad och mojligheter att sjilv ordna sitt bo-
ende. Denna bestimmelse tillsammans med
de Ovriga bestimmelserna i 15 a § innebidr
for det allminna, bl.a. staten, en skyldighet
att s6rja for att bostadsmarknaden fungerar
och for andra omstindigheter som inverkar
pé boendet, si att var och en kan fa en sa-
klig bostad till skiliga boendekostnader. Det
r klart att bestaimmelsen skall foljas pa ett
sadant satt att dven de Ovriga grundliggande
rittigheterna beaktas och respekteras.

Med beaktande av ovanstaende borde det
inte finnas hinder for att lagforslaget be-
handlas som en vanlig lag. Regeringen fin-
ner det dock onskvirt att grundlagsutskottet
ger ett utlitande om propositionen.

Med st6d av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av lagen om anviindning, 6verlételse och inlésen av aravahyresbostider och
aravahyreshus

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om anvindning, dverlatelse och inlésen av aravahyresbostidder och arava-
hyreshus (1190/1993) 3 § 3 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 3 mom., och
dndras 2 § 1 mom. 3 punkten och 3 § 1 mom. som f6ljer:

28
A ravahyresbostider och aravahyreshus

Aravahyresbostider och aravahyreshus en-
ligt denna lag dr

3) hyresbostider och hyreshus for vilka
langfristigt grundforbittringslan har beviljats
enligt lagen den 19 januari 1979 om grund-
forbittring av bostidder (34/79).

38
Begrinsningstid

De begriansningar som giller aravahyres-
bostdder och aravahyreshus ér, oberoende av
en fortida aterbetalning av bostadslan, i kraft
den tid for vilken lanet beviljats. Direfter
giller i ytterligare 10 ar de 6vriga begrins-
ningar som nidmns i denna lag, med undan-
tag av dem om vilka det finns bestimmelser
i 7 och 9—12 §. Under den ndmnda perio-
den av 10 &r tillimpas 8 § 1 mom. 2 eller 3
punkten sa att det ér statens bostadfond och

Helsingfors den 15 maj 1997

inte kommunen som anger vem som dr mot-
tagare. Under samma period far andra #n i
13 § 1 mom. ndmnda hyreshus for vilka lan
beviljats for att de skall anvdndas som hy-
resbostad for speciella befolkningsgrupper
ombildas till bostadsaktiebolagshus genom
en anmilan till kommunen, om de lan som
namns i 13 § ir till fullo aterbetalade. Be-
stimmelsen 1 8 § 3 mom. om kommunens
inlosningsritt tillimpas dock under den ovan
ndmnda perioden av 10 ar endast i det fall
att egendomen har overgatt pd grund av att
en juridisk person har upphort.

Denna lag triader i kraft den

Denna lag tillimpas inte pa bostider eller
hus som enligt de bestimmelser som var i
kraft innan denna lag tridde i kraft har be-
friats eller blivit befriade fran begrinsning-
arna enligt lagen om anvindning, 6verlatelse
och inldsen av aravahyresbostider och ara-
vahyreshus.

Atgirder som verkstélligheten av denna
lag forutsitter far vidtas innan den trider i
kraft.

Vid forhinder for Republikens President
Statsminister

PAAVO LIPPONEN

Minister Sinikka Monkdre
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Lag

om indring av lagen om anvindning, é6veratelse och inlésen av aravahyresbostider och
aravahyreshus

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om anvindning, dverlatelse och inldsen av aravahyresbostider och arava-
hyreshus (1190/1993) 3 § 3 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 3 mom., och
dndras 2 § 1 mom. 3 punkten och 3 § 1 mom. som foljer:

Giillande lydelse

28
A ravahyresbostdider och aravahyreshus

Aravahyresbostidder och aravahyreshus en-
ligt denna lag ér:

3) hyresbositder och hyreshus for vilka
langfristigt grundforbittringslan har beviljats
enligt lagen den 19 januari 1979 om grund-
forbittring av bostider (34/79) forutsatt att
Idnet och den ersdittning som avses i lagens
22 § 1 mom. inte har aterbetalts.

38
Begrinsningstid

De begrinsningar som giller aravahyres-
bostider och aravahyreshus ir, oberoende av
en fortida aterbetalning av bostadslan, i kraft
den tid for vilken lanet beviljats.

Foreslagen lydelse

28
A ravahyresbostdder och aravahyreshus

Aravahyresbostider och aravahyreshus en-
ligt denna lag ar

3) hyresbostider och hyreshus for vilka
langfristigt grundforbattringslan har beviljats
enligt lagen den 19 januari 1979 om grund-
forbittring av bostédder (34/79).

38
Begrinsningstid

De begridnsningar som giller aravahyres-
bostidder och aravahyreshus 4r, oberoende av
en fortida aterbetalning av bostadslan, i kraft
den tid for vilken lanet beviljats. Ddrefter
gdller i ytterligare 10 dr de ovriga begrins-
ningar som namns i denna lag, med undan-
tag av dem om vilka det finns bestimmelser
i 7 och 9—12 §. Under den namnda perio-
den av 10 dr tillimpas 8 § 1 mom. 2 eller 3
punkten sd att det dr statens bostadfond och
inte kommunen som anger vem som dr mot-
tagare. Under samma period fdar andra in i
13 § 1 mom. nimnda hyreshus for vilka ldn
beviljats for att de skall anviindas som hy-
resbostad for speciella befolkningsgrupper
ombildas till bostadsaktiebolagshus genom
en anmdlan till kommunen, om de lan som
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

ndamns i 13 § dar till fullo aterbetalade. Be-
stammelsen 1 8 § 3 mom. om kommunens
inlésningsratt tillimpas dock under den ovan
ndmnda perioden av 10 ar endast i det fall
att egendomen har overgdtt pa grund av att
en juridisk person har upphort.

Denna lag trider i kraft den

Denna lag tillimpas inte pad bostdder eller
hus som enligt de bestimmelser som var i
kraft innan denna lag trddde i kraft har be-
[friats eller blivit befriade frin begransningar-
na enligt lagen om anvdndning, overldtelse
och inlosen av aravahyresbostider och ara-
vahyreshus.

tgdrder som verkstdilligheten av denna
lafyf forutsditter far vidtas innan den trider i
kraft.



