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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyontekijain
elakelain 9 a 8:n kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyon-
tekijain eldkelakia siten, etta jatkossa Suo-
messa karttunut tyoeldke voidaan aina mak-
saa ulkomaille myo6s vieraan valtion kansa-
laisdle ilman erityista eldketurvakeskuksen
lupaa. Voimassa olevien viittaussdannosten
kautta muutos koskisi myo6s lyhytaikaisissa

tyOsuhteissa olevien tyontekijéain eldkelain,
taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuulu-
vien tyontekijéin elakelain, maatal ousyrittdji-
en elakelain jayrittgjien eldkelain piiriin kuu-
luvia vakuutettuja.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2003 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila

11 Lainsdadanto ja kaytanto

Tyontekijéin elékelain (395/1961; TEL)
9 a8:aan otettiin 1 paivana heindkuutal981
lukien s88nnds, jonka mukaan tyoel8ke mak-
setaan ulkomailla asuvalle Suomen kansalai-
selle mihin tahansa maahan samoin kuin
Suomessa asuvalle. Tama koskee paitsi hen-
kilon omaa el 8kettd myo6s perhe-el akettd. Sen
sijaan vieraan vation kansalaiselle makse-
taan hdnen Suomessa ansaitsemansa tyoel dke
ulkomaille vain, jos sosi aaliturvasopimukses-
sa on siihen oikeuttava séanngs tal jos elak-
keensagiana on ETA-maan kansalainen.
Muussa tapauksessa yksityisten alojen tyo-
eldke voidaan maksaa vieraan valtion kansa-
laiselle ulkomaille ainoastaan, jos el&ketur-
vakeskus antaa siihen luvan. Té8laisen luvan
antaminen on lainkohdan mukaan mahdollis-
tavain, jos siithen on erityinen syy.

TEL:n 9a8 koskee viittaussddnnosten
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kautta my6s lyhytaikaisissa tydsuhteissa ole-
vien tyontekijain eldkelakia (134/1962),
maatalousyrittgjien eldkelakia (467/1969),
yrittdien eldkelakia (468/1969) seka taiteili-
joiden ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien
tyontekijdin elékelakia (662/1985). Meri-
mieseldkelaissa (72/1956) e ole TEL:n
9a8&n mukaista eldkkeen ulkomaille mak-
samista rgjoittavaa s88nnostd.  Myoskadn
julkisen sektorin elékelaeissa e ole eldkkeen
maksamista ulkomaille koskevia rgjoituksia.

Hallituksen esityksessa (180/1980) edella
mainittua muutosta perusteltiin sillg, ettd
monessa maassa ndyttéa olevan sdantong, et-
td vieraan valtion kansdaisille e maasta
muuton jalkeen makseta eldkettd taytena.
Saannoksella pyrittiink myds  hel pottamaan
sosiaaliturvasopimusten solmimista; Suomi
saattoi ndin tarjota elakkeen maksamista so-
pimusmaahan neuvotteluissa myodnnytykse-
na.

Erityisend syynd maksuluvan antamiselle
on voinut olla se, ettd elékkeenhakija on en-



2 HE 180/2002 vp

tinen Suomen kansalainen. Lupa on annettu
my6s pakolaisen Suomessa ansaitseman
elakkeen maksamiselle. Myds perhe- tai
muut siteet Suomeen seka ulkomaille muut-
tamisen syyt ovat vaikuttaneet luvan myon-
tamiseen. Perhe-eldkkeille maksulupa on
myOnnetty yleensa silloin, kun edunjéttgja on
ollut Suomen kansalainen.

Maksulupaa harkittaessa on  kiinnitetty
huomiota myds Suomessa tydskentelyn ja
asumisen pitkaaikaisuuteen. Kun muita eri-
tyissyitd e ole esitetty, on Suomessa tyds-
kentelya vaadittu noin 15 vuotta. Tama pe-
rustuu muun muassa valitusasteiden ratkai-
sukaytantdon.

V astavuoroisuutta elékkeiden maksamisel-
le on yleensa pidetty erityisend syyna maksu-
luvan antamiselle. Jos se maa, jonka kansa-
lainen eldkkeenhakija on, maksaa Suomen
kansalai selle hdnen kysei sessd maassa ansait-
semansa elékkeen Suomeen, eléke on mak-
settu Suomesta ulkomaan kansalaiselle vas-
tavuoroisesti.

Tala hetkella eldke maksetaan vastavuo-
roisuuden perusteella Australiaan, Tsekkiin,
Unkariin, Jugoslaviaan, Kroatiaan ja Japa-
niin. Vastavuoroisuutta koskevat tiedustel ut
Puolaan, Slovakiaan ja Algeriaan. Puolan
kanssa on my0s tekeilléa sosiaaliturvasopi-
mus, jossa on el8kkeen maksamiseen oikeut-
tava méarays.

Suomella on sosiaditurvasopimus |ahes
kaikkien niiden maiden kanssa, joiden kanssa
silla on merkittavasti kanssakéymista. Sosi-
aaliturvasopimuksissa on sovittu eldkkeen
maksamisesta sopimusmaahan ta lagjem-
minkin. Suomea sitovien EU-sd&nndsten mu-
kaan eléke on maksettava EU-kansalaiselle
mihin tahansa ETA-maahan. Kahdenvélisilla
sopimuksilla on sovittu maksamisesta téta
lagjemminkin, ja sasattaa olla, ettd EU-kan-
salaisten yhdenvertainen kohtelu edellyttda
néiden méardysten soveltamista kaikkiin EU-
kansalaisiin asuinmaasta rii ppumatta.

Elékkeiden ulkomaille maksaminen on si-
ten melko sattumanvaraista riippuen osittain
siitd, mink& maan kansalainen henkil® on tai
missa maassa han on ollut vakuutettuna. Li-
séksi eldkkeen ulkomaille maksamista rajoit-
tava sdannos ja sen sdatamiselle esitetty pe-
rustelu sosiaaliturvasopimusten solmimisen

edesauttamisesta on lagjalti menettényt mer-
kitystaan.

Vuonna 2001 maksulupia haettiin 67 el&k-
keeseen. Maksulupa hyléttiin neljéssa tapa-
uksessa, joista kaksi koski lupaa maksaa el&
ke Vengédlle ja kaks Puolaan. Suomen ja
Puolan vélinen sosiaaliturvasopimus tullee
voimaan vuoden 2003 aikana. Sopimuksen
voimaan tultua maksulupien merkitys vahe-
nee entisestdan. Myds EU:n mahdollinen laa
jentuminen vahentdis maksuluvan merkitys-
t&, koska maksulupaa ei voida vaatia makset-
taessa el ke toiseen ET A-maahan.

TEL:n 9a8n maksulupasddnnoksen pe-
ruseltavuus on  noussut esille myos
Suomen sitouduttua kansainvélisiin  sopi-
muksiin, joissa pyritédn estamdan kan-
salaisuuteen perustuvaa syrjintda. Suomen
perustus akiuudistuksessa otettiin huomioon
téssA suhteessa tapahtunut kansainvélinen
kehitys. My6s Suomen jasenyys EU:ssa
on korostanut yhdenvertaisen kohtelun pe-
riaatteen soveltamista EU:n kansalaisten
valilla

Kun TEL:n 9 a8 sadadettiin, oli voimassa
vanha perustudaki, joka turvasi yhdenvertai-
sen kohtelun ainoastaan Suomen kansalaisil-
le. Uuden perustuslain 6 §n 1 momentti si-
sdltéd yhdenvertaisuusséénnoksen, joka tur-
vaa yhdenvertaisen kohtelun kaikille Suomen
oikeudenkayttopiirissi oleville, siis myds ul-
komaan kansalaisille. Lisdksi pykdlan 2
momentti sisdltéd lagjaalaisen syrjintakiel-
lon. Perustuslain 6 8:n on tulkittu koskevan
lainsoveltgjan lisdksi myods lainsédtgjas. On
katsottu, ettd pykal&da sovellettaessa olis si-
ten otettava huomioon |ainsé&danttoi minnan
erityisluonne ja tosiasiallisen yhdenvertai-
suuden painottuminen.

Myo6s tyontekijéin eldkemaksun sddtami-
nen vuoden 1994 alusta on nostanut maksu-
lupaséénnoksen perusteltavuuden esille. Yk-
sityisten alojen tyoel&kejarjestelma el palauta
maksettuja tydel8kevakuutusmaksuja niissi
tapauksissa, kun eldkettd ei makseta ulko-
maille. Tama koskee myds tyontekijan mak-
samaa osuutta. Useissa sellaisissa maissa,
joissa ansaittua el éketta ei makseta ulkomail-
le, palautetaan ainakin osa vakuutusmaksuis-
tatakaisin Talldin tyontekija voi esimerkiksi
kayttéd palautusrahat ulkomaan tyon vuoksi
vajaaks jadvan eédketurvansa taydentami-
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seen. Koska TEL:n 9 a 8:n soveltami skaytan-
t6 on ollut varsin tiukka, jopa noin kolman-
nes ty6urasta on voinut eldketurvaa gjatellen
menna hukkaan. T&té el voida pitéa kohtuul-
lisena.

2. Esityksen tavoitteet ja ehdo-
tukset

Esityksen tavoitteena on toteuttaa yksityis-
ten alojen el&kejarjestelméssa karttuneen el &
keturvan kansalaisuudesta ja asuinmaasta
riippumaton maksaminen ja ndn toteuttaa
myG6s yhdenvertai sen kohtelun periaatetta yk-
sityisten alojen elake) arjestel méssa vakuutet-
tuina olleiden tyontekijoiden osalta.

Edella olevan perusteella TEL:n 9a8§ eh-
dotetaan kumottavaksi. Tal6in Suomessa an-
saittu yksityisten alojen tyoel 8keturva voitai-
siin kansalaisuudesta ja asuinmaasta riippu-
matta aina maksaa ulkomaille ilman erityista
elaketurvakeskuksen lupaa. Tama koskisi
my0s tyontekijan edunsagjalle maksettavaa
perhe-elékettd. Ennen ehdotetun muutoksen
voimaantuloa erdantyneita eldke-eria e kui-
tenkaan maksettais ulkomaille. Nykyisten
sadnnosten perusteella tyontekija, joka on
muuttanut ulkomaille ja jonka el ékkeen mak-
saminen sinne on hyléatty, saavasta Suomeen
takaisin muutettuaan muuton jalkeen erdan-
tyvét eldke-erét.

3. Esityksen vaikutukset

3.1 Talouddliset vaikutukset

El&kkeen ulkomaille maksamista koskevia
hakemuksia on vuosittain hyldtty vain muu-
tamia, esimerkiksi vuosina 1999—2001 hy-
lattiin yhteensa 15 maksuhakemusta. Suuri
osa hylétyistd maksuhakemuksista on koske-

keitd. Hylatyt maksuhakemukset ovat koske-
neet eldkkeitd, joiden suuruus on vaihdellut
muutamasta eurosta muutamaan sataan eu-
roon kuukaudessa. Yksityisten alojen eléke-
jérjestelman kokonaismenoja gjatellen ehdo-
me-noja lisééva vaikutus huomioon ottaen
senkin, ettd eléketurvakeskuksen hoidettava-

na olevasta erityislupamenettelysta luopumi-
nen vahentdisi hieman myos eldketurvakes-
kuksen hallintokustannuksia.
Vdtiontalouden kannalta esityksella ei olis
merkitysta.
3.2.  Sukupuolivaikutukset
Erityislupamenettelyssd  vuosina 1999—
2001 hylatyistéa maksuhakemuksista kymme-
nen koski miesten tekemaa hakemustajaviis
naisten tekemdd hakemusta. Naista viidesta
naisten hakemuksesta kaksi koski perhe-
elakettd. Perhe-eldkkeiden osalta maksuha-
kemusten hylkééminen on kohdistunut etu-
p&assi naisiin. Toisadta perhe-eldkettd kos-
kevia maksuhakemuksia on hylétty verrattain
vahan, silla perhe-elékkeissd maksuluvan yh-
tend myontoperusteena on ollut se, ettd edun-
jéttgjaoli Suomen kansalainen.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyonéa sosiaali- ja
terveysministeriossa yhteistyossa el dketurva-
keskuksen kanssa.

Ehdotettua muutosta koskeva asia on kéasi-
telty ja hyvaksytty eléketurvakeskuksen hal-
lituksessa, jossa tyomarkkinaosapuolet ovat
edustettuina. Lisdks asian valmistelun aika-
na on kuultu asan kannata keskeisa tyo-
markkinaosapuolia

5. Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2003 alusta.

Sellaisista elakkeistd, joiden maksamista
ulkomaille koskeva hakemus on ennen ehdo-
tetun lain voimaantuloa hylédtty TEL:n
9 a 8&:n nojala, maksettaisiin lain voimaantu-
lopéivasta alkaen maksettavaks erdantyvét
erdt ulkomaille, jos eldkkeen maksamista
koskeva uusi hakemus saapuu €l 8kelaitoksel -
le tai eldketurvakeskukselle kahden vuoden
kuluessa lain voimaantulosta. Jos tdlainen
uusi hakemus saapuu eldkelaitokselle tai el&
keturvakeskukselle edella mainitun kahden
vuoden madrdgjan jalkeen, eldkkeesta mak-
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settaisiin ulkomaille hakemuksen saapumisen
jalkeen erdantyvét elke-erdt.

V oimaantul osdannokseen ehdotettu kahden
vuoden takautuvaa maksamista koskeva siir-
tymasaannds on katsottu tarpedlliseksi, jotta
ulkomailla asuville voitaisiin riittavasti tie-
dottaa ehdotetusta muutoksesta ja heilla olis
my0s riittévasti ailkaa saada muutoksesta tie-
to ja reagoida siihen siten, ettad heille voitai-
siin maksaa el dkettd lain voimaantulosta al-
kaen. Kyseinen kahden vuoden aika noudat-
taa esmerkiks EU:n lainsdadanndssa vas-
taavankaltaisissa tilanteissa  noudattamaa
maéar&ai kaa.

6. Saatamisjarjestys

Esityksessa ehdotettu muutos mahdollistai-
si jo ansaitun edketurvan maksamisen ulko-
maille. Erityislupamenettelysta luopuminen
poistaisi kansalaisuuteen perustuvan eriar-
voisuuden Suomessa karttuneen yksityisten
alojen tyoel 8kkeen maksamisesta ulkomaille.
Na&in ollen ehdotettu muutos voitaisiin saétda
tavallisessa lai nsagtami g arjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

tyontekijain eldkelain 9 a 8:n kumoamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti séédetaan:

18
Talla lailla kumotaan 8 péivana heindkuuta
1961 annetun  tyontekijdin  eldkelain

(395/1961) 9 a §, sellaisena kuin se on laissa
257/1981.

28
Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2003.
Tyontekijalle tai hanen edunsagjalleen,
jonka hakemus elékkeen maksamisesta ul-
komaille on hylé&tty tamén lain voimaan tul-

Helsingissa 11 péivana lokakuuta 2002

leessa voimassa olleen tyontekijéin eldkelain
9a8&:n nojala, eldkkeestd maksetaan ulko-
maille el8kkeen maksamista koskevan uuden
hakemuksen perusteella tdman lain voimaan-
tulopéivasta alkaen erdantyvét eléke-erdt, jos
uusi hakemus saapuu eldkelaitokselle tai elé
keturvakeskukselle kahden vuoden kuluessa
lain voimaantulosta. Jos uusi hakemus saa-
puu elékelaitokselle tai  eldketurvakes-
kukselle edella mainitun kahden vuoden
maéardajan jalkeen, eldkkeestd maksetaan ul-
komaille hakemuksen saapumisen jalkeen
erdantyvét eléke-erdt.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspal veluministeri Eva Biaudet
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

tyontekijain eldkelain 9 a 8:n kumoamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti séadetaan:
Voimassa oleva laki Ehdotus

18
Téalla lailla kumotaan 8 paivand heina-
kuuta 1961 annetun tyontekijain elékelain
(395/1961) 9 a §, sellaisena kuin se on lais-

sa 257/1981.
28
Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2003.

Tyontekijalle tai hanen edunsaajalleen,
jonka hakemus elékkeen maksamisesta ul-
komaille on hylatty tdmén lain voimaan tul-
leessa voimassa olleen tyontekijain elake-
lain 9a8n nojalla, eldkkeestd maksetaan
ulkomaille elakkeen maksamista koskevan
uuden hakemuksen perusteella tdméan lain
voimaantulopdivasta alkaen erdantyvat
elake-erét, jos uus hakemus saapuu elake-
laitokselle tai elaketurvakeskukselle kahden
vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Jos
uusi hakemus saapuu eldkelaitokselle tai
eléketurvakeskukselle edelld mainitun kah-
den vuoden maaraajan jalkeen, elékkeesta
maksetaan ulkomaille hakemuksen saapu-
misen jalkeen eréantyvét eldke-erat.
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Voimassa oleva | aki

9a8
Taman lain mukainen eldke maksetaan
my6s ulkomailla asuvalle Suomen kansalai-
selle. Erityisista syista el éketurvakeskus Vvoi
paattda, ettd elake saadaan ulkomailla
asumisesta huolimatta maksaa muullekin
henkil6lle kuin Suomen kansalaiselle.
Vieraan valtion kanssa tehdyn vastavuo-
roisen sopimuksen perusteella voidaan ase-
tuksella saatéd poikkeuksia 1 momentin
saannoksista. Samoin edellytyksin voidaan
asetuksella sddtdd muitakin  poikkeuksia
téman lain sddnnoksi sta.

Ehdotus

9a8
(kumotaan)



