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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om upphévande av 9 a § lagen om pension for
arbetstagare

PROPOSITIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
pension for arbetstagare andras s3, att pen-
sion som intjanats i Finland i framtiden alltid
kan utbetalas till utlandet aven till en fram-
mande stats medborgare utan sarskilt till-
stand av pensionsskyddscentraen. Genom
gallande hanvisningsbestammelser géller
andringen aven férsakrade som omfattas av

lagen om pension for arbetstagare i kortvari-
ga arbetsforhdllanden, lagen om pension for
konstnérer och sédrskilda grupper av arbetsta-
gare, lagen om pension for lantbruksforetaga-
re och lagen om pension for foretagare.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft vid
ingangen av 2003.

MOTIVERING

1. Nulage

11 L agstiftning och praxis

En bestammelse, enligt vilken arbetspen-
sion utbetalas till en finsk medborgare som &r
bosatt utomlands i vilket land som helst lik-
som till en finsk medborgare som &r bosatt i
Finland, togsini 9 a § lagen om arbetspen-
sion for arbetstagare (395/1961; APL) fr.o.m.
den 1 juli 1981. Bestdmmelsen géller forut-
om en persons egen pension dven familje-
pension. Déremot utbetalas till utlandet den
pension som en frammande stats medborgare
intjanat i Finland endast om det i en dverens-
kommelse om socid trygghet ingdr en be-
stammelse som berdttigar till det eller om
pensionstagaren & medborgare i ett EES-
land. | annat fall kan arbetspension fran den
privata sektorn utbetaas till en frmmande
stats medborgare utomlands endast med pen-
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sionsskyddscentralens tillstand. Enligt lag-
rummet & det mojligt att bevilja ett sadant
tillstand endast av séarskilda skal.

Genom hanvisningsbestammelser gédler
9 a8 APL &aven lagen om pension for arbets-
tagare i kortvariga arbetsforhdllanden
(134/1962), lagen om pension for lantbruks-
fOretagare (467/1969), lagen om pension for
foretagare (468/1969) samt lagen om pension
for konstnarer och sarskilda grupper av ar-
betstagare (662/1985). | lagen om g6mans-
pensioner (72/1956) finns inga bestdmmel ser
som begransar pensionsutbetalning till utlan-
det i enlighet med 9 a § APL. | pensionsla-
garna som galler den offentliga sektorn finns
inte heller bestdmmelser om begransning av
pensionsutbetalning till utlandet.

| regeringens proposition (180/1980) moti-
verades ovan namnda andring med att i
manga lander forefaller regeln vara att pen-
sionen inte utbetalas till fullt belopp till
frammande stats medborgare efter utflytt-
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ningen fran landet. Avsikten var dven att ge-
nom bestdmmelsen gora det |&ttare att tréffa
Overenskommelser om socia trygghet. Vid
forhandlingarna kunde sdledes Finland som
eftergift erbjuda utbetalning av pension till
avtalslandet.

Ett sarskilt skd till beviljande av tillstand
till utbetalning har kunnat vara att pensions-
sbkanden & en fore detta finsk medborgare.
Tillstand till utbetalning har &ven beviljats
for pension som en flykting har tjanat in i
Finland. Vid beviljande av tillstand har aven
pensionssokandens familje- eller andra band
till Finland samt orsakerna till flyttningen ut-
omlands haft betydelse. Tillstand till utbetal-
ning av familjpension har i allmanhet bevil-
jats da formanslétaren har varit finsk med-
borgare.

Vid provningen av tillstand till utbetalning
har man aven fast uppméarksamhet vid hur
lange pensionssokanden har arbetat och bott i
Finland. D& andra sarskilda ské inte har
framforts har kravet pa arbetets léngd i Fin-
land varit ca 15 ar. Detta baserar sig bl.a. pa
praxisi besvarsinstanserna

Omsesdlghet vid utbetalning av pension
har i allmanhet ansetts utgora ett sarskilt skl
for beviljande av tillstand till utbetalning.
Om det land, vars medborgare pensionsso-
kanden ar, betalar den pension som en finsk
medborgare har tjanat in i landet till Finland
har pension utbetalats fran Finland till en ut-
landsk medborgare pa grundval av Omsesi-
dighet.

Pa grundval av 6msesidighet utbetalas for
nérvarande pension till Australien, Tjeckien,
Ungern, Jugoslavien, Kroatien och Japan.
Forfragnlngar om Omsesidighet har hittills
gjorts &ven till Ryssand, Polen, Slovakien
och Algeriet. En dverenskommelse om social
trygghet haller dven pa att tréffas med Polen.
| dverenskommelsen har inkluderats en be-
stdmmelse som beréttigar till pensionsutbe-
talning.

Finland har en 6verenskommelse om socia
trygghet med néstan ala de lander som lan-
det har betydande kontakt med. | Overens-
kommelserna om social trygghet har 6ver-
enskommits att pension utbetalas till ett av-
taldland eller &en i stérre utstrdckning. En-
ligt EU-bestdmmelser som & bindande for
Finland skall pension utbetalas till en EU-

medborgare till vilket EES-land som helst.
Genom bilaterala Overenskommelser har man
avtalat om utbetalning éven i storre utstrack-
ning och det & majligt att en likabehandling
av EU-medborgare forutstter att bestdmmel-
serna tillampas pa alla EU-medborgare obe-
roende av bosdttningsland.

Pensionsutbetalningen till utlandet sker sa-
ledes rétt slumpmassigt och beror delvis pa
vilket lands medborgare en person & och i
vilket land han eller hon har varit forsakrad.
Dessutom har bestdmmelsen som begrénsar
pensionsutbetalning till utlandet och moti-
veringen att den underléttar tréffandet av
Overenskommelser om social trygghet mist
en stor del av sin betydelse.

Tillstand till utbetalning soktes 2001 for 67
pensioner. Tillstand till utbetalning vagrades
i fyra fall, varav tva géllde pensionsutbetal-
ning till Ryssland och tv& till Polen. Over-
enskommelsen om social trygghet mellan
Finland och Polen torde trdda i kraft 2003.
Efter det att dverenskommelsen har trét i
kraft minskar betydelsen av tillstand till utbe-
talning ytterligare. Aven en eventuell utvidg-
ning av EU minskar tillstandets betydelse, ef-
tersom tillstand inte kan krévas vid utbetal-
ning av pension till ett annat EES-land.

Fragan om huruvida bestdmmelsen om till-
stand till utbetalning i 9 a 8 APL & motive-
rad har aktualiserats aven efter det att Fin-
land har bundit sig vid internationella avtal
vars syfte ar att forebygga diskriminering pa
grund av nationalitet. Vid reformen av Fin-
lands grundlag beaktades denna aspekt av
den internationella utvecklingen. Aven Fin-
lands medlemskap i EU har forstarkt tillamp-
ningen av principen om likabehandling av
EU-medborgare.

D& 9 a § APL diftades var den gamla
grundlagen, som endast tryggade en likabe-
handling av finska medborgare, i kraft. |
6a8 1 mom. nya grundlagen ingdr en be-
stammelse om likstdlldhet som tryggar en li-
kabehandling av alla dem som omfattas av
finsk rattskipning, dvs. &ven utlandska med-
borgare. Dessutom ingdr i paragrafens 2
mom. ett dvergripande forbud mot diskrimi-
nering. 6 8 grundlagen har tolkats gélla for-
utom lagtillamparen &ven lagstiftaren. Det
har ansetts att lagstiftningsverksamhetens
sérdrag och betonande av en faktisk likabe-
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handling sdledes skall beaktas vid tillamp-
ning av paragrafen.

Aven stiftandet av bestdmmelserna om ar-
betstagarnas pensionsavgift vid ingangen av
1994 har aktualiserat fragan om huruvida be-
stémmelsen om tillstdnd till utbetalning &r
motiverad. Arbetspensionssystemet inom den
privata sektorn &terbetalar inte utbetal da pen-
sionsforsakringspremier i de fall da pension
inte utbetalas till utlandet. Detta géller aven
den andel som arbetstagaren betalar. | flera
av de lander dar intjanad pension inte utbeta-
las till utlandet aterbetalas atminstone en del
av forsakringspremierna. | dessa fall kan ar-
betstagaren anvanda de aterbetalda pengarna
till att t.ex. komplettera det pensionsskydd
som pa grund av arbete utomlands reduce-
rats. PA grund av att tillampningspraxisi fr&
gaom 9 a § APL har varit rétt strikt har
t.o.m. en tredjedel av arbetskarriaren kunnat
ga forlorad med tanke pa pensionsskyddet.
Det kan inte anses vara skaligt.

2. Propositionens mal och for-
slag

Propositionens mal &r att genomfora utbe-
talning av pension som tjdnats in inom den
privata sektorns pensionssystem oberoende
av nationalitet och boséttningsland och dér-
igenom aven fdlja principen om likabehand-
ling i fréga om arbetstagare som varit for-
sékrade inom den privata sektorns pensions-
system.

Med stod av vad som framforts ovan fore-
slas att 9 a § APL upphéavs. DA blir det maj-
ligt att altid utan sarskilt tillstand av pen-
sionsskyddscentralen och oberoende av na-
tionalitet och boséttningsland betala ut i Fin-
land intjanad arbetspension inom den privata
sektorn. Detta géller &ven den familjepension
som skall betalas ut till arbetstagarens for-
manstagare Pensionsrater som har forfallit
till betalning innan den foreslagna andringen
har trétt i kraft betalas dock inte till utlandet.
Med stéd av nuvarande bestammelser far en
arbetstagare, som har flyttat utomlands och
inte beviljats utbetalning av pension till lan-
det i fraga, de pensionsrater som forfaller till
betalning efter flyttningen forst efter det att
personen har atervant till Finland.

3. Propositionens verkningar

3.1 Ekonomiska verkningar

Endast ett fatal ansokni ngar om utbetalning
av pension till utlandet har arligen avslagits,
t.ex. under aren 1999-2001 avslogs samman-
lagt 15 ansokningar. En stor del av de av-
slagna ansokningarna har géllt pensioner som
skall betalas ut till Polen och Ryssand. De
avslagna anstkningarna om utbetalning har
gallt pensionsbelopp som varierar mellan
nagra euro till négra hundra euro i manaden.
Med tanke pa de totaa utgifterna inom den
privata sektorns pensionssystem medfor and-
ringen en mycket liten 6kning av utgifterna
d& man aven beaktar att slopandet av forfar
randet med sarskilda tillstand av pensions-
skyddscentralen ocksd minskar pensions-
skyddscentralens forvaltningskostnader en
aning.

Propositionen har inga verkningar for
statsekonomin.
3.2. K6nsrelaterade verkningar

Vid forfarandet med sarskilda tillstand &ren
1999—2001 géllde tio av de avdlagna ansok-
ningarna om utbetalning méan och fem géllde
kvinnor. ~ Av dessa fem ansokningar som
kvinnorna hade gjort gallde tva familjepen-
sion. | fraga om familjepensioner har de av-
slagha anstkningarna om utbetalning framst
gdllt kvinnor. A" andra sidan har relativt f&
tillstand till utbetalning av arbetspension
vagrats, eftersom en av grunderna for bevil-
jande av tillstand nar det galler utbetalning
av familjepensioner har varit att formanslata-
ren &r finsk medborgare.

4. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts som  tjansteupp-
drag vid socia- och hésovardsministeriet i
samarbete med pensionsskyddscentralen.

Den féreslagna andringen har behandlats
och godkéants av pensionsskyddscentralens
styrelse, i vilken arbetsmarknadsparterna ar
representerade. Under beredningen av aren-
det har aen centrala arbetsmarknadsparter
horts.
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5. Ikrafttradande

Den foreslagna lagen avses trada i kraft vid
ingangen av 2003.

De rater som forfaller till betalning fr.o.m.
den dag lagen trader i kraft och som gdller
sadana pensioner i fraga om vilka ansokan
om utbetalning till utlandet har avslagits med
stod av 9 a § APL fére den foredagna lagens
ikrafttradande, betalas till utlandet om en ny
ansbkan om pensionsutbetalning kommer in
till pensionsanstalten eller pensionsskydds-
centraen inom tva ar efter lagens ikrafttréa
dande. Om en sadan ny ansdkan kommer in
till pensionsanstalten eller pensionsskydds-
centralen efter ovan namnda tidsfrist pa tva
ar, betalas till utlandet de rater av pensionen
som forfaller till betalning efter det att anso-
kan kom in.

Den overgangsbeﬁammelse om en retroak-
tiv utbetalning under tva &rs tid som enligt
fordaget skal tas in i bestdmmelsen om
ikrafttradande, anses nddvandig for att per-
soner som bor utomlands skall fa tillracklig

information om den féreslagna andringen
och for att de aven skall ha tillréckligt med
tid att fa information om andringen och rea-
gera pa den sa att pension kan utbetalas till
dem fr.o.m. lagens ikrafttradande. Tidsfristen
patva ar &r t.ex. i enlighet med den tidsfrist
som iakttas i motsvarande situationer i lag-
stiftningen om social trygghet inom EU.

6. Lagstiftningsordning

Den &ndring som foreslds i propositionen
gor det mojligt att betala ut redan intjénat
pensionsskydd till utlandet. Genom att slopa
forfarandet med sarskilda tillstand elimineras
ojamlikheten pa grund av nationalitet nar ar-
betspension som tjanats in i Finland inom
den privata sektorn utbetalas till utlandet. S&-
ledes kan den foreslagna éndringen godkén-
nasi vanlig lagstiftningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagfordlag:
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Lagforslag

Lag

om upphéavande av 9 a § lagen om pension for arbetstagare

| enlighet med riksdagens besl ut foreskrivs:

18
Genom denna lag upphavs i lagen den 8
juli_ 1961 om pension for arbetstagare
(395/1961) 9a§, sidan den lyder i lag
257/1981.

28
Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
Till en arbetstagare eller en arbetstagares
formanstagare vars ansbkan om utbetalning
av pension till utlandet har avslagits med
stod av 9 a 8§ lagen om pension for arbetsta-
gare, sadan den 16d vid tidpunkten for denna

Helsingfors den 11 oktober 2002

lags ikrafttradande, utbetalas, pa basis av en
ny ansokan om utbetalning av pension till ut-
landet, i pension de pensionsrater som forfal-
ler till betalning fran och med den dag denna
lag tréder i kraft, om en ny ansdkan om pen-
sionsutbetalning kommer in till pensionsan-

stalten eller pensionsskyddscentralen inom
tva ar efter lagens ikrafttradande. Om en ny
ansbkan kommer in till pensionsanstalten el-
ler  pensionsskyddscentralen  efter ovan
namnda tidsfrist pAtva ar, betdastill utlandet
de rater av pensionen som forfaller till betal-
ning efter det att ansokan komin.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omesorgsminister Eva Biaudet
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om upphévande av 9 a 8 lagen om pension for arbetstagare

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Gallande lydelse

Foéredagen lydelse

18
Genom denna lag upphéavs i lagen den 8
juli 1961 om pension for arbetstagare
(395/1961) 9 a 8, sadan den lyder i lag
257/1981.

28

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2003.

Till en arbetstagare €eller en arbetstaga-
res formanstagare, vars ansbkan om utbe-
talning av pension till utlandet har avd agits
med stod av 9 a § lagen om pension for ar-
betstagare, sddan den 16d vid tidpunkten for
denna lags ikrafttradande, utbetalas, pa ba-
sis av en ny anstkan om utbetalning av
pension till utlandet, i pension de pensions-
rater som forfaller till betalning fran och
med den dag denna lag trader i kraft, omen
ny ansdkan om pensionsutbetalning kom-
mer in till pensionsanstalten eller pensions-
skyddscentralen inom tva ar efter lagens
ikrafttradande. Om en ny anstkan kommer
in till pensionsanstalten eller pensions-
skyddscentralen efter ovan ndmnda tidsfrist
pa tva ar, betalas till utlandet de rater av
pensionen som forfaller till betalning efter
det att ansokan komin.
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Gallande lydelse

9a8

Pension enligt denna lag utbetalas &ven
till finsk medborgare som &r bosatt utom-
lands. Av sarskilda skal kan pensions
skyddscentralen besluta, att pension far ut-
betalas aven till annan an finsk medborgare
trots att han ar bosatt utomlands.

P& grundvalen av 0msesidigt avtal med
frammande stat kan genom foérordning go-
ras undantag frdn stadgandena i 1 mom.
Under samma forutsdttningar kan genom
forordning goras aven andra undantag fran
stadgandena i denna lag.

Foredagen lydelse

9a8
(upphévs)



