RP 82/1997 d

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om miljoskadeforsikring och lag om indring av 1 § lagen om

forsikringsavtal

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att en lag om
miljoskadeforsikring stiftas. Avsikten dr att
lagen skall innehdlla bestimmelser om sddan
obligatorisk miljoskadeforsdkring med stod
av vilken miljoskador enligt lagen om ersétt-
ning for miljoskador samt kostnader for av-
virjande av skador och for dterstillande av
miljon i sitt tidigare skick ersétts i sddana
fall ddr ersittning inte har kunnat drivas in
hos den ersittningsskyldige eller dér det inte
kunnat utredas vem som ir ersittningsskyl-
dig.

%nligt forslaget skall sddana privatrittsliga
sammanslutningar vilkas verksamhet ar for-
enad med visentlig risk f6r miljoskada eller
vilkas verksamhet generellt medfor oldgen-
heter for miljon vara skyldiga att uppta en
miljoskadeforsikring. Forsdkringsskyldighe-
ten skall enligt forslaget bestimmas pa basis
av foretagets naringsgren och storlek s& som
nirmare anges i forordning.

Det foreslas att de forsdkringsbolag som
bedriver forsdkringsverksamhet enligt den
foreslagna lagen skall tillhora en for dnda-
méilet inrdttad Miljoforsdkringscentral. Av-
sikten #r att Miljoforsdakringscentralen skall
svara for skadan i sddana fall dédr den ersétt-
ningsskyldige inte har i lagen avsedd forsik-
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ring och dir ersittning inte har kunnat dri-
vas in hos den ersittningsskyldige eller dar
det inte kunnat utredas vem som #r ersitt-
ningsskyldig. Miljéforsdkringscentralen skall
dessutom kunna paforas uppgiften att ersitta
de skador som ett forsdkringsbolag annars
skulle svara for pa grundval av en forsékring
som den beviljat.

Vidare foreslas att ett maximalt belopp
bestims for de ersédttningar som betalas ut 1
enlighet med det foreslagna ersittningssyste-
met. Ersdttningen for ett och samma skade-
fall skall enligt forslaget kunna uppgé till
hogst 30 milj. mk. I fraga om tva eller flera
skadefall som anmélts under ett och samma
kalenderar skall enligt forslaget i ersittning
dock utbetalas sammanlagt hogst 50 milj.
mk.

I propositionen ingdr dven ett forslag till
lag om &ndring av 1 § lagen om forsik-
ringsavtal.

De foreslagna lagarna tridda i kraft tidigast
ca nio ménader efter att de har antagits och
blivit stadfdsta. Det foreslas att lagen om
miljoskadeforsdkring inte skall tilldmpas i
friga om ersdttning for skada pa grund av
verksamhet som har bedrivits innan lagen
tradde i kraft.



2 RP 82/1997 d

INNEHALLSFORTECKNING

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA
INNEHALL

1. Nuldge .....................
1.1. Lagstiftning ..............
1.2. Antal miljoskador och kostnaderna

fordessa ................
1.3. Lagstiftningen 1 utlandet och den
internationella utvecklingen . . .
1.3.1. Sverige . ............
1.3.2. Andra ldnder . ........
1.3.3. Europeiska gemenskapens
réttsaktsprojekt .. ........

1.3.4. Europaradets
miljoskadekonvention .. ...
1.4. Bedomning av nuléget . ... ...

2. Propositionens mal och de viktigaste
forslagen . ...................
21.Mal ..o
2.2. De viktigaste forslagen . ... ..
3. Propositionens verkningar . .......
3.1. Ekonomiska verkningar . ... ..

3.2. Verkningar i fraga om

organisation och personal . . . . .
3.3. Miljokonsekvenser . . ... ... ..

4. Beredningen av propositionen . . ...

5. Andra omstiindigheter som inverkat

pa propositionens innehall . . . ... .. .. 9

DETALIMOTIVERING . .. ... ... 10
1. Lagforslagen .. .............. 10
1.1. Lagen om miljoskadeforsidkring 10
1 kap. Tillimpningsomrade .. 10
2 kap. Miljoskadeforsdkring .. 11
3 kap. Ersattningar .. ...... 14
4 kap. Sirskilda stadganden .. 18
5 kap. lkrafttrddande . .. .. .. 19
1.2. Lagen om &ndring av 1 § lagen
om forsdkringsavtal . . ... ... 19
2. Nammare stadganden . .......... 19
3. Ikrafttridande ... ............ 20
LAGFORSLAG
1. Lag om miljoskadeforsikring . . . . . 20
2. Lag om andring av 1 § lagen om
forsikringsavtal ... ........ ... .. 25
BILAGA
Paralalleltext

2. Lag om #andring av 1 § lagen om
forsakringsavtal . .. ............. 26



RP 82/1997 rd 3

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Lagstiftning

Lagstiftningen géllande erséttandet av mil-
joskador har nyligen reviderats i Finland. En
ny allmén lag om ersittning f6r miljoskador
(737/1994) (nedan miljoskadelagen) tradde i
kraft den 1 juni 1995. I och med lagen har
de som lidit skada pa grund av fGrorening
av naturen fatt 6kade mojligheter till ersétt-
ning, eftersom ersdttningsansvaret och kret-
sen ersdttningsskyldiga har utvidgats.

Ersdttningsansvaret enligt miljoskadelagen
grundar sig pd principen om strikt ansvar.
Verksamhetsutévaren ansvarar oberoende av
vallande for de miljoskador som hans verk-
samhet pa ett visst omrdde orsakar. For att
forbittra de skadelidandes stillning har skyl-
digheten att visa orsakssambandet mildrats i
miljoskadelagen. Sannolikhet skall godkin-
nas som tillrickligt bevis for orsakssamban-
det mellan verksamheten och skadan. Den
skadelidande skall dock utan ersittning tdla
vissa storningar som kan anses skiliga.

I enlighet med miljoskadelagen bestims
ersittning for person- och sakskador enligt 5
kap. skadestandslagen. Vidare stadgas att en
ekonomisk skada som inte stdr i samband
med en person- eller sakskada skall ersittas
om skadan inte dr ringa. Enligt miljoskade-
lagen ersitts ocksd kostnader for avvirjande
av skada och for aterstidllande av den skada-
de miljon i sitt tidigare skick. Likas4 ersitts
kostnader som myndigheter har dsamkats pa
grund av atgirder som avser avvérjande av
skada och aterstdllande av den skadade mil-

on.

Miljoskadelagen dr subsididr i forhallande
till andra lagar. Detta innebér att lagen inte
tillimpas pa sadana skador betridffande vil-
kas erséttning har stadgats i andra lagar. Dy-
lika lagar #r bla. trafikforsikringslagen
(279/1959) som géller trafikskador, sj6lagen
(674/1994) som giller skador orsakade av
fartyg, atomansvarighetslagen (484/1972)
som innehaller stadganden om atomskador
samt lagen om  olycksfallsforsakring
(608/1948) som gialler olycksfall i arbete.
Miljoskadelagen ar en privatrittslig ersitt-
ningslag och dirfor giller den inte heller
ersdttningar for miljoskador till den del la-
gen om oljeskyddsfonden (379/1974) stadgar
om ersittning. Namnda lag innehéller ett

sdrskilt ersittningssystem som uppritthélls
av den offentliga makten, vilket dock inte
asidosétter ett av samma skador orsakat pri-
vatrattsligt ersittningsansvar.

1.2. Antal miljoskador och kostnaderna for
dessa

Mijoforvaltningens  statistiker innehaller
information om antalet miljoskador. Dess-
utom har olika utredningar gjorts, bl.a. inom
ramen for projektet for utredning och sane-
ring av férorenade markomraden (miljomin-
isteriets miljovardsavdelnings memorandum
5/1994) och i form av utredningen Miljdo-
lyckor i Finland 1989-1994 och kostnaderna
for dem (miljoministeriets miljovardsavdel-
nings utredning 1/1995); i samband med
sistndmnda kartlades inte oljeskador och for-
orenade markomraden.

Sistndmnda utredning innehaller uppgifter
om 252 olyckor, dvs. om 40-50 olyckor pa
arsnivd. De sammanlagda kostnaderna for
olyckorna uppgick till 22 milj. mk, dvs. till
ca 3,5 milj. mk arligen. Inemot hilften av
olyckorna 4gde rum inom industrin och ca
20 procent 1 samband med landtransporter.
De storsta kostnadsposterna hirrérde fran
utredandet av skadornas omfattning och av
forstérandet av fororenat material eller
marksubstans. Enligt utredningen har egent-
liga skadestdnd for miljoskador betalats ut i
jamforelsevis liten omfattning.

Antalet skadefall dér skadevallaren varit
okdnd eller oférmdgen att betala uppgick
enligt utredningen till inalles 34, dvs. till i
genomsnitt 5-6 per ar. De kostnader pa
drygt 4,5 milj. mk som dessa skador orsaka-
de maste samhillet, dvs. staten och kommu-
nerna betala. En tillforlitlig statistikforing av
kostnaderna for miljdolyckorna forsvaras pa
den grund att kostnaderna inte miter den
totala skada som orsakas miljon, utan snara-
re de tillgéingliga resurserna och forhallande-
na. Nagon ekonomisk "miljoskada” uppkom-
mer inte alls, om det inte finns mojlighet att
vidta exempelvis avvirjningsatgarder till
foljd av brist pa medel. Man kan dérfor anta
att rengoringskostnaderna i sadana fall dir
skadevallaren varit okénd eller oférmdgen
att betala kunde vara betydligt hogre och
kvaliteten pa rengéringsarbetet bittre, ifall
tillrickligt medel hade funnits tillgingliga
for dessa insatser.



4 RP 82/1997 d

1.3. Lagstiftningen i utlandet och den
internationella utvecklingen

1.3.1. Sverige

1 Sverige tridde miljoskadelagen i kraft
den 1 juli 1986. De skadelidandes skydd har
dessutom utvidgats genom en del andra sys-
tem. I fraga om miljoskador som uppkommit
innan miljoskadelagen tritt i kraft har ersétt-
ning betalats med anslag ur statsbudgeten.

Mot bakgrunden av att skadevallaren kan
vara oférmdgen att betala eller okind eller
att riitten till ersdttning visar sig vara pre-
skriberad har man forsokt utveckla ersitt-
ningsskyddet. Detta har forverkligats genom
inforandet av en subsidiir, obligatorisk for-
sakring. Frdn den i 65-67 § miljoskyddsla-
gen stadgade miljoskadefrsédkringen betalas
ersdttning till privatpersoner for person- eller
sakskada. Om skadan orsakar en niringsid-
kare skada i ndringsverksamheten, utbetalas
ersittning endast nir det dr fraga om en en-
skild naringsidkare for vilken skadan kan
anses fa sarskilt svara ekonomiska konse-
kvenser. Forsdkringen ticker ddrmed inte
formogenhetsskador eller kostnader som
myndigheter har &samkats for avvirjande
och éaterstillande. Forsdkringens innehall ar
preciserat i forsdkringsvillkor som har god-
kénts av regeringen.

Skador som ansluter sig till bl.a. trafiken,
arbetsforhallandena och den allménna miljo-
fororeningen omfattas inte av miljéskadefor-
sakringen. De skadelidande har, beroende pa
vilken typ av skada det #r frdga om, en
sjédlvrisk som varierar mellan 500 och 5 000
kronor. 1 fraga om erséttningarna har dess-
utom vissa maximibelopp faststillts. Ersitt-
ningen kan uppga till hégst 5 milj. kronor
vid en personskada och till hdgst 50 milj.
kronor vid en sakskada. Dessutom giller att
for skador som anmalts under ett och samma
forsidkringsar, ansvaret dr begrinsat till 200
milj. kronor.

De som ut6var sadan verksamhet som kréa-
ver tillstdnd eller anmailan #r skyldiga att
bidra till finansieringen av forsikringen. De
forsdakringsskyldiga samt grunderna for for-
sdakringspremierna anges 1 miljoskyddsfor-
ordningen. For forsdkringssystemet svarar en
forsdkringspool - miljoskadekonsortiet - som
bestar av fem svenska forsakringsbolag.

I Sverige arbetar man for ndrvarande med
en omfattande revidering av miljolagstift-
ningen. Avsikten dr att sammanféra huvud-

delen av den gillande miljolagstiftningen till
en ny miljobalk. I det huvudbetinkande av
miljobalksutredningen (SOU 1996:103) som
avgavs sommaren 1996 foreslés bl.a. att mil-
jotorsdkringssystemet utvidgas att gilla kost-
nader som myndigheter har asamkats for
avvirjande och istandsittning (saneringsfor-
sikring). Avsikten ér att reformen skall trada
i kraft vid ingéngen av 1998,

1.3.2. Andra linder

Sverige dr det enda landet dir man har ett
forsdkringssystem genom vilket ersittning
ges ut for uttryckligen siddana miljéskador
dér skadevallaren ér okdnd eller of6rmogen
att betala. I vissa ldnder har man infort obli-
gatorisk miljoansvarsforsikring eller paborjat
lagstiftningsprojekt som avser denna forsak-
ringsform.

I Danmark publicerades 1992 betinkandet
"Betznkning om erstatning for miljgskador".
I betinkandet foreslogs en obligatorisk an-
svarsforsikring for vissa nidrmare definierade
néringsgrenar. Avsikten var att ansvarsfor-
sdkringen skulle ticka av verksamheten or-
sakade miljoskador upp till minst 10 milj.
kronor - inom speciellt farliga branscher upp
till 100 milj. kronor. Den f6reslagna obliga-
toriska ansvarsforsdkringen har dock inte
inforts. Dédremot har de danska organisa-
tionerna inom forsdkringsbranschen och in-
dustrin utvecklat ett eget poolsystem for for-
sékrandet av miljoskador.

Fran det danska frivilliga forsakringssyste-
met ersitts person- och sakskador, nédvandi-
ga saneringskostnader samt kostnader for
skadeutredningar. Skador som orsakats av
sadana utslapp som myndigheterna godkén-
ner ersitts inte. Forsdkringsbeloppet och
sjalvriskandelen bestims sarskilt for varje
fall. Basforsikringsbeloppet dr 10 milj. kro-
nor. Sjdlvrisken ar i regel 100 000 - 200 000
kronor. Forsdkringspoolens maximala ersétt-
ningskapacitet dr 100 milj. kronor.

I Tyskland tridde en ny miljoansvarslag
(Gesetz iiber die Umwelthaftung) i kraft vid
ingdngen av 1991. Lagen pafor vissa bran-
scher ett strikt ansvar for skador som orsa-
kats miljon. For ersittningsansvaret har dock
fixerats en Ovre grdns som dr 160 milj.
DMK for personskador och 160 milj. DMK
for formogenhetsskador. Det lagstadgade
ersdttningsskyddet har effektiverats genom
forsdkringstvang. Skyldiga att uppta ansvars-
forsdkring dr de foretag som enligt lagen
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(Bundesimissionsschutzgesetz) dr forpliktade
att 1ata goéra en sdkerhetsanalys samt foretag
som behandlar vissa fasta dmnen eller som
framstéller pa cellulosanitrat baserade mal-
farger och trycksvirta. Systemet har dock
dnnu inte trdtt i kraft, eftersom forsakrings-
bolagen dr osdkra pa hur forsdkringen skall
prissittas och vilken omfattning forsikrings-
skyddet skall ha.

1.3.3. Europeiska gemenskapens réttsakts-
projekt

Europeiska gemenskapernas kommission
lade den 1 september 1989 fram forslag till
ett direktiv om erséttningsansvar for skada
orsakad av avfall (Proposal for a Council
directive on Civil Liability for Damage Cau-
sed by Waste). Kommissonen sag over for-
slaget ar 1991. De centrala principerna i for-
slaget gar ut pa att den som producerar av-
fall skall ha strikt erséttningsansvar samt
vara skyldig att ha en gallande forsdkring
eller sikerhet med tanke pd ersittningsan-
svaret. Beredningen av forslaget har seder-
mera avbrutits.

Den 17 mars 1993 publicerade kommissio-
nen en diskussionspromemoria (Green Paper
on Remedying Environmental Damage) gal-
lande miljoansvaret. I promemorian behand-
las de principer som kan laggas till grund
for ersittningsansvaret vid miljoskador, an-
svarsregleringen i Europeiska unionens med-
lemsstater, USA och Japan samt de positiva
och negativa aspekterna i den redan existe-
rande lagstiftningen. I promemorian diskute-
ras savdl det primira ersdttningsansvaret
som det kompletterande subsididra systemet.
EG:s eventuella forslag till rattsakter gillan-
de miljoansvaren torde bli baserade pa den-
na promemoria och pa den ddrmed forknip-
pade debatten. Eftersom det antagligen blir
fraga om hogst en minimiharmonisering,
som inte lagger hinder i1 viigen for en string-
are nationell reglering, torde den forestaende
gemenskapslagstiftningen inte medfora stora
behov av 4ndringar i den finldndska miljos-
kadelagstiftningen.

1.3.4. Europaradets miljoskadekonvention

Efter beredning i Europaradet underteckna-
des 1993 i Lugano en konvention om civil-
rittsligt skadestandsansvar for skador till
foljd av miljofarlig verksamhet (Convention
on Civil Liability for Damage Resulting

from Activities Dangerous to the Environ-
ment; nedan Luganokonventionen). Finland
har undertecknat Luganokonventionen, men
n sa lange inte ratificerat den.

Luganokonventionen giller enbart sidana
miljoskador som orsakats av i konventionen
narmare preciserade farliga verksamheter,
sasom utsldpp av farliga kemikalier i miljon,
genetiskt omvandlade organismer och skador
relaterade till avfallshanteringsverk. Konven-
tionen grundar sig pa principen om strikt
och obegrinsat ansvar. I artikel 12 i Luga-
nokonventionen forutsitts att varje part skall
sdkerstilla att de som bedriver farlig verk-
samhet pa dess territorium aldggs att delta i
en finansiell sidkerhetsplan eller att ha och
bibehdlla en finansiell garanti upp till en
viss niva for tickandet av skadestandsansva-
ret enligt konventionen.

1.4. Bedomning av nuliget

Miljoskadelagen har utvidgat ersittnings-
ansvaret pa olika sitt och den har dven f6r-
bittrat de skadelidandes situation. Lagen
garanterar dock inte alltid att erséttning be-
viljas, trots att en miljoskada som #gt rum i
princip omfattas av lagens tillimpningsom-
rade. Utfaendet av ersittning med stéd av
miljoskadelagen forutsdtter att det kan utre-
das vem som d&r erséttningsskyldig och att
ersittning kan drivas in hos den skyldiga.
Om nagotdera kravet inte kan uppfyllas, kan
](ien skadelidande inte fa ersittning i prakti-

en.

I miljéskadelagen avsedd erséttningsskyl-
dighet foreligger om det kan pdvisas att or-
sakssambandet mellan verksamheten och
skadan #r sannolikt. Orsakssambandet kan
inte pavisas om den verksamhetsutdvare som
orsakat skadan forblir okdnd. Om tillrdcklig
utredning betriffande den ersdttningsskyldi-
ge inte finns att tillgd, kan den skadelidande
1 enlighet med gillande ritt inte fa ersitt-
ning.

En skadelidande kan gd miste om ersitt-
ning ocksa pa den grund att ersittningen inte
kan drivas in hos den ersittningsskyldige.
Of6rmaga att betala kan framgi antingen i
form av verksamhetsutévarens konkurs eller
sdsom annan form av insolvens. Vid en kon-
kurs saknar skadestindsfordringar formans-
ratt, vilket innebdr att indrivningen av sada-
na fordringar 1 samband med en konkurs i
regel inte lyckas. Om den ersittningsskyldi-
ge dr oformogen att betala kan den skadeli-



6 RP 82/1997 rd

dande kriva ersittning hos den forsikrings-
givare som meddelat den ersittningsskyldige
ansvarsforsiakring. Pa basis av ett foretags
normala ansvarsforsékring ersitts av foreta-
get orsakade plotsliga och oftrutsedda mil-
joskador upp till ett avtalat forsdkringsbe-
lopp. Eftersom antalet ansvarsforsidkringar
gillande miljoskador som uppstér lingsamt
in sa lange dr mycket fa, ar det frivilliga
forsakringsskyddet inte dgnat att i ndimnvérd
grad forbittra de skadelidandes stillning.

Den skadelidandes stidllning #r bittre om
han kan fa erséttning med stod av en speci-
allag, enligt vilken sadana sammanslutningar
som bedriver verksamhet som orsakar mil-
jooldagenheter ar skyldiga att uppta forsdk-
ring. Exempelvis atomansvarighetslagen ir
en sadan lag. Om ersittningsansvaret grun-
dar sig uteslutande pa miljoskadelagen, kan
ersdttning erhdllas endast av den ersdttnings-
skyldige eller fran en ansvarsforsidkring som
en forsdakringsgivare eventuellt beviljat ho-
nom.

Enligt ovan i punkt 1.2. ndmnda utredning
som miljéoministeriet 1atit utfora i fraga om
kostnader foranledda av miljolyckor, dgde
under aren 1989-1994 sammanlagt 34 sida-
na miljoskador rum i Finland som hade or-
sakats av okidnda eller medellésa personer.
De kostnader pa drygt 4,5 milj. mk som des-
sa skador orsakade blev kommunerna och
staten tvungna att betala. Inom ramen for
utredningen uppskattades inte det antal fall
som lamnades oskotta pad grund av att de
behovliga medlen saknades. P4 basis av
uppgifter som de kommunala myndigheterna
gett kan man anta att miljéskador av detta
slag oftast dtgdrdas till sa laga kostnader
som mojligt och att en grundlig istindsétt-
ning sillan gérs. Om dessa fall hade tagits
ordentligt om hand, hade avvérjningskost-
naderna ocksa varit betydligt hogre, rentav
mangdubbla. Ett subsididrt system for ersitt-
ning av miljoskador skulle vara dgnat att
paskynda inledandet av avvirjningsatgérder-
na vid miljoolyckor och att forbittra miljons
tillstand i framtiden.

2. Propositionens mal och de viktigaste
forslagen

2.1. Mal
Malet med forslaget ér att skapa ett ersitt-

ningssystem som skall komplettera det pri-
mira ansvar som en skadevallare har i enlig-

het med miljoskadelagen, varvid det fore-
slagna systemet dr avsett att garantera ersitt-
ning for forlust av formaner och for kostna-
der orsakade av miljoskador dven i sddana
fall dér ersattning inte kan beviljas i enlighet
med miljoskadelagen. Ett subsididrt ersitt-
ningssystem kan i princip grunda sig pé an-
tingen en fondmodell baserad pé obligatoris-
ka avgifter eller pa ett forsakringssystem
baserat pa obligatorisk forsdkring. Vid be-
redningen av denna proposition har de posi-
tiva och negativa faktorerna i friga om bada
dessa alternativ dryftats. Orsaken till att man
stannat for att den som bedriver siddan verk-
samhet som dr skadlig for miljon skall vara
skyldiga att uppta forsdkring dr ndrmast den,
att forsakringsmodellen i administrativt hin-
seende 4r ldttare och flexiblare @n fondalter-
nativet. Forsikringsmodellen 4r ocksa lag-
tekniskt en mindre komplicerad och snab-
bare 16sning 4n fondmodellen, eftersom sist-
namnda skulle krdva att en fond som star
utanfor statsbudgeten upprittas och att den
med fonden forknippade lagen behandlas i
grundlagsordning.

Ett forbittrat ersdttningsskydd fér dem
som blir lidande p4 grund av miljoskador 4r
viktigt framfor allt 1 sadana fall, dér ersitt-
ningen inte kan drivas in hos den ersitt-
ningsskyldige. En miljoskada kan komma i
dagen forst nidr en lang tid forflutit sedan
den skadevéllande hidndelsen 4gt rum. Den
ersittningsskyldige kan ha blivit insolvent
eller den ersittningsskyldiga sammanslut-
ningen kan ha hunnit upplsas. Vidare &r det
mojligt att det inom riskbendgna sektorer
finns vardslost skétta och mindre solventa
foretag som Ioper storre risk dn genomsnittet
att orsaka miljoskador som forblir oersatta.

For det andra dr det meningen att ersétt-
ning skall betalas fran den foreslagna forsak-
ringen da det inte kan utredas vem som &r
ersattningsskyldig. Det ar viktigt att ersitt-
ningsskyddet forbittras, eftersom fragorna
kring orsakssambandet kan vara utomordent-
ligt komplicerade i samband med miljoska-
dor. Den industriella utvecklingen har lett
till okad risk f6r miljoskador. Oberoende av
miljétillstanden och tillsynssystemen gar det
inte alltid att utreda vem som &r erséittnings—
skyldig. Fran den skadelidandes synpunkt ér
det i ménga fall oskiligt att han gar miste
om ersittning pA den grund att det varit
svart att reda ut bakgrunden till skadans
uppkomst.

Avsikten med forslaget dr dels att forbittra
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rittsskyddet for dem som lidit ekonomisk
eller annan direkt skada, dels att underlitta
och paskynda avvirjningen av miljoskador
och aterstdllandet av den skadade miljon i
sddana fall déar kostnaderna for rengoringen
av miljon annars skulle paftras sambhillet.
Forslaget avser att iakita upphovsprincipen -
dvs. en av de centrala principerna inom mil-
jovarden - pd ett solidariskt satt, eftersom
avsikten ar att de som bedriver miljofarlig
verksamhet gemensamt skall finansiera er-
séttningssystemet.

2.2. De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslds att en lag om
miljoskadeforsidkring  stiftas. Enligt  be-
stimmelsen om lagens tillimpningsomrade
ar avsikten att lagen skall tillimpas i friga
om ersittning for i lagen om ersittning for
miljoskador avsedda miljoskador samt for
kostnader for avviarjande och éaterstéillande
som i Finland utdvad verksamhet har foror-
sakat i Finland. En forutsittning for tillam-
pande av den foreslagna lagen dr dessutom
att ovan avsedda ersittning inte har kunnat
drivas in hos den som é&r ansvarig for skadan
och att ersiittning inte gar att fa genom den-
nes ansvarsforsikring eller att det inte har
kunnat utredas vem som #r ersittningsskyl-
dig. Enligt forslaget skall lagen dock inte
gilla sadana av olja orsakade miljoskador
som kan ersittas med stod av lagen om
oljeskyddsfonden.

Det foreslas att sddana privatrittsliga sam-
manslutningar vilkas verksamhet &r forenad
med visentlig risk for miljoskada eller vil-
kas verksamhet generellt orsakar miljoolé-
genhet, skall vara skyldiga att uppta forsék-
ring for den hindelse att en skada intrdffar
som #r ersittningsgill enligt den féreslagna
lagen. Avsikten dr att nidrmare stadganden
om verksamheter som medfor skyldighet att
uppta forsdkring skall ingd i en forordning.
Skyldigheten att teckna fOrsdkring skall vara
beroende av sammanslutningens eller inrétt-
ningens ndringsgren och dess storlek, som
bestidms pa basis av omséattningen. Avsikten
ir att de minsta foretagen ldmnas utanfor det
foreslagna systemet. Det foreslas att de re-
gionala miljécentralerna skall Gvervaka att
skyldigheten att teckna forsikring iakttas.

Avsikten ir att den foreslagna forsdkringen
skall upptas hos ett forsdkringsbolag som
verksamhetsutovaren sjilv viljer och som
bedriver forsdkringsrorelse i enlighet med

den foreslagna lagen. Enligt forslaget skall
de forsdkringsbolag som beviljar miljoskade-
forsakringar tillhora en Miljoforsidkringscen-
tral, vars uppgift skall vara att handha all
utbetalning av ersittningar och att dven i
ovrigt pa forsdkringsbolagens vignar skota
ersittningsverksamheten pa det praktiska
planet vad giller sadana skador som centra-
lens medlemmar svarar for tillsammans. Av-
sikten dr att de forsdkringsbolag som ir
medlemmar i centralen skall svara gemen-
samt for miljoskador dven i sddana fall, dir
det inte kan utredas vem som &r ersattnings-
skyldig eller dir den ersittningsskyldige ar
oférmogen att betala eller inte har haft i la-
gen avsedd forsékring. I dessa fall skulle det
vara omdjligt att hidnfdra ersdttningsanspra-
ket till nagon viss forsékring. Ett bolag som
ir medlem i centralen foreslds dven annars
ha mojlighet att lata centralen ersiitta dven
sadana skador som centralen kan svara for
pa basis av forsdkring som denna har bevil-

jat.

Enligt forslaget skall fran miljoskadefor-
sdkringen ersittas i miljoskadelagen avsedda
miljoskador jimte skéliga och nodvindiga
utredningskostnader samt kostnader fér av-
virjande och Aaterstillande. Sddan ersittning
for framtida skador som namns i miljéskade-
lagen skall dock inte betalas fran forsdk-
ringen. Enligt forslaget skall forsakringsgi-
varen inte heller ha sadan inlésningsskyldig-
het som avses i miljoskadelagen. Forslaget
innebdr salunda att erséttningar betalas ut i
betydligt storre omfattning 4n i Sverige, dér
systemet enligt huvudregeln ticker enbart
skadelidande privatpersoners person- och
sakskador.

De ersittningar som betalas ut med st6éd
av den foreslagna lagen skall ha i lagen fast-
stillda maximigrinser. Det foreslas att i er-
sdttning for ett och samma forsidkringsfall
skall kunna utbetalas hogst 30 milj. mk.
Vidare foreslas att i ersittningar for tva eller
flera forsdkringsfall som anmilts under ett
och samma kalenderar skall betalas ut sam-
manlagt hogst 50 milj. mk. Avsikten dr att
Miljoforsakringscentralen centraliserat skall
folja med hur ersittningsbeloppet tillvixer
under en och samma forsidkringsperiod samt
observera nir maximigrinsen uppnas.

Eftersom beloppet av forsdkringsgivarens
risker bor kunna uppskattas pé ett skiligt
sdtt, ir en begriansning av det maximala er-
sédttningsbeloppet nodvindig av forsédkrings-
matematiska orsaker. Ovan nimnda maxima-
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la ersittningsbelopp grundar sig pa en upp-
skattning av de finldndska forsikringsbola-
gens gemensamma risktackningskapacitet.
Hogre forsikringsbelopp dn de som féresla-
gits skulle forutsitta aterforsikring pa den
internationella marknaden. Aterforsakrarna
forhaller sig synnerligen reserverat till mil-
joskaderisker. Det dr ddrfér mycket osanno-
likt att de utldndska aterforsdkringsbolagen
skulle vara villiga att medverka i systemet.
Inte ens i Sverige har man i detta samman-
hang gitt in for aterforsdkring utomlands,
och detta trots att miljoskadeforsikringen i
Sverige omfattar en betydligt mindre ersatt-
ningskrets jamfort med vad som nu foreslas
i Finland.

Enligt forslaget skall den skadelidande
dven ha en sjilvrisk. Om den skadelidande
ar en fysisk person skall till denne inte beta-
las ut erséttningar som understiger 2 000
mk. For sammanslutningars del foreslas den
nedre griansen 1opa vid 20 000 mk. Avsikten
med inforandet av bestimmelsen om sjilv-
risk #r att reducera de kostnader som an-
sluter sig till utredandet av sma skador.

Det foreslas att lagen dessutom skall in-
nehélla bestimmelser om den skadelidandes
medverkan till skadans uppkomst samt skyl-
dighet ett agera och ldmna utredning, dven-
som bestimmelser om framstillande av er-
sittningsansprak och om preskription samt
bestimmelser om utbetalning av erséttning.
Dessutom foreslds en bestimmelse om att
ersittningssystemet skall samordnas med
ersittningssystemen enligt andra lagar; enligt
bestammelsen skall ett belopp som betalats
ut med stod av en annan lag dras av frén en
erséttning enligt den nu foéreslagna lagen om
miljoskadeforsikring. Ytterligare foreslas att
forsdkringsgivaren eller Miljoforsiakringscen-
tralen, om nagon av dem har betalat ersitt-
ning, skall ha regressriitt gentemot den som
dr ansvarig for skadan intill det belopp som
forsakringsgivaren eller centralen har betalat
ut i erséttning,

Den foreslagna lagen avses inte ha retro-
aktiv verkan 1 nagot som helst avseende,
dvs. att ersittning inte kan sokas for sddana
gamla skador som har 4gt rum innan lagen
tridde i kraft, aven om skadan skulle yppa
sig forst efter ikrafttradandet. Lagen foreslas
diarmed gilla enbart miljéskador som 4r en
foljd av verksamhet som bedrivs efter att
lagen trétt 1 kraft.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

I propositionen féreslas inte sidana nya
myndigheter eller organ som skulle ha stats-
ekonomiska verkningar. Enligt fGrslaget
skall de regionala miljocentralerna tillse att
de foretag som ar skyldiga att uppta forsdk-
ring har fullgjort denna plikt. Denna nya
uppgift som pafors de regionala miljécentra-
lerna leder dock inte till att centralernas
kostnader ©kar i ndmnvidrd utstrdckning.
Forslaget innebdr att statens skatteintikter
kan antas 6ka i ndgon maén, eftersom det i
enlighet med lagen om skatt pa vissa forsik-
ringspremier (664/1966) i fraga om den for-
sakringspremie som foreslds i lagen skall
betalas 22 % skatt till staten.

Avsikten #r att social- och halsovardsmi-
nisteriet inom ramen for den normala forsik-
ringstillsynen skall 6vervaka de forsakrings-
bolag som bedriver forsdkringsrorelse enligt
den nya lagen samt den nya Miljoforsdk-
ringscentralen. Detta antas dock inte orsaka
staten extra kostnader, eftersom kostnaderna
for forsdkringsinspektionen med stod av la-
gen om bestridande av kostnaderna for for-
sikringsinspektionen (479/1944) uppbirs hos
forsidkringsbolagen i form av en avgift.

Kostnaderna for den Miljoforsikringscen-
tral och milj6forsdkringsniimnd som namns i
lagforslaget avses bli tickta med miljofor-
sdakringspremier, vilket innebir att dessa nya
organ inte beddms orsaka staten extra kost-
nader.

Enligt forslaget skall de sammanslutningar
vilkas verksamhet #r forenad med visentlig
risk for miljoskada eller vilkas verksambet
generellt medfdr oldgenheter fér miljon,
uppta en miljoskadeforsdkring i enlighet
med den nya lagen. Tillginglig statistik och
prelimindra berdkningar ger vid handen att
antalet foretag som dr skyldiga att teckna
forsdkring uppgér till ca 4 500, om skyldig-
heten begrinsas till att gilla foretag vilkas
omsittning nédr det giller verksamhet som
avses ovan Overstiger 5 milj. mk. Detta in-
nebir att man i ovan ndmnda omsittning for
flerbranschforetagens del exkluderar den del
av omsittningen som avser enheter vilka
inte bedriver 1 lagen och forordningen an-
given miljofarlig verksamhet.
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Det féreslas att beloppet av forsakringspre-
mien skall bestimmas pa basis av dels fore-
tagets storlek, som enligt forslaget definieras
utgaende fran omsdttningen i fraiga om verk-
samhet enligt den foreslagna lagen, dels av
hur miljofarlig verksamheten ar. Om det
arligen i forsdkringspremier uppbirs exem-
pelvis 20 milj. mk, blir den genomsnittliga
premien ca 4 300 mk per foretag. Enligt
preliminéra uppskattningar antas premiebe-
loppet rora sig mellan ca 2 000 mk och 300
000 mk beroende pa foretagets omséttning
och bransch. Det dr omdgjligt att exakt be-
doma hur stor premien kan tdnkas bli, efter-
som det ér fraga om ett nytt system och om
en risk som &r svar att forutse. Det bor dock
observeras att det maximala ersittningsbe-
lopp som bestdms for erséttningarna under
alla omstindigheter kommer att sitta en
grédns for det maximala premiebeloppet.

Det gar inte att pa forhand noggrant be-
doma vilka rorelsekostnader det nya forsik-
ringssystemet kommer att orsaka forsik-
ringsbolagen. Kostnaderna  koncentreras
dock till systemets etableringsskede.

3.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Propositionens verkningar i fraga om orga-
nisation och personal bedoms vara smé. Vid
verkstilligheten av den foreslagna lagen
kommer de privata forsdkringsbolagen och
den Miljoforsdkringscentral som dessa bildar
att ha en central roll. Forslaget medfor inget
behov av nya myndigheter. Social- och hil-
sovardsministeriet samt de regionala milj6-
centralerna far nya uppgifter i fraga om till-
synen Gver att lagen iakttas, men dessa upp-
gifter kan skétas med hjélp av den befintliga

ersonalen. Avsikten dr att statsradet for tre
ar i sinder skall tillsétta en miljoforsdkrings-
namnd som skall ha till uppgift att ge re-
kommendationer om erséttning for miljoska-
dor.

3.3. Miljokonsekvenser

Maélet med den lagstiftning som avser er-
sittning for miljoskador dr inte att pa for-
hand forhindra att skador uppkommer eller
att ombesorja att skador avvirjs och att mil-
jon aterstélls. Inforandet av ett subsididrt
system for ersdttning av miljoskador skulle
dock vara dgnat att forbattra myndigheternas
mojligheter att effektivt avvirja skador i sa-

370154

dana fall dér skadevallaren 4r okind eller
medellos. Utredandet och avvirjandet av
denna typ av skadefall har blivit lidande pd
grund av bristen pa medel. Ett tryggande av
finansieringen av avvirjningsinsatserna med
hjdlp av ett obligatoriskt forsdkringssystem
skulle ddrmed vara fgnat att i framtiden for-
battra miljons tillstand.

4. Beredningen av propositionen

I det betinkande (KB 1993:35) som den
av miljoministeriet tillsatta miljoekonomi-
kommissionen avlit utreddes mojligheterna
att utveckla ett subsidiirt system for ersitt-
ning av miljoskador. Sedan kommissionen
avlatit sitt betiinkande tillsatte miljoministe-
riet den 8 oktober 1993 en arbetsgrupp som
fick i uppdrag att med utgangspunkt i bered-
ningen i miljdekonomikommissionen fram-
ligga forslag till ett subsididrt system for
ersittning av miljoskador jamte behovlig
finansiering. Arbetsgruppens mandattid for-
lingdes i december 1994 och maj 1995.
Samtidigt preciserades uppdraget sa, att det
subsididra systemet for ersittning av miljos-
kador skulle grunda sig pd en obligatorisk
forsikring, for vilken forsdkringspremierna
skulle uppbidras hos de verksamhetsutovare
som orsakar risk for miljoskador, Sitt férslag
gillande subsididr miljoforsdkring limnade
arbetsgruppen till miljGministeriet den 20
juni 1995.

Miljoministeriet begirde utlitanden om
arbetsgruppens betiinkande av de centrala
myndigheterna samt ett antal organisationer
och andra sammanslutningar. Regeringens
proposition grundar sig pa arbetsgruppens
beténkande jdmte utldtanden. Propositionen
har beretts i samarbete med social- och hil-
sovardsministeriet.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

1 Europeiska unionen regleras skadetorsak-
ringsverksamheten av det s.k. tredje skade-
forsakringsdirektivet (92/49/EEG). Enligt
direktivet far medlemsstaterna inte anta be-
stimmelser med krav pa forhandsgodkin-
nande av fOrsdkringspremier eller forsik-
ringsvillkor. For att forsdkringsbolagen skall
vara bundna av de bestimmelser som giller
forsdkringens substans, skall angdende detta
till alla delar bestdimmas i lag. Vid bered-
ningen av propositionen har dessa och de
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Ovriga bestimmelserna i direktivet beaktats.

En forutsittning for ratificeringen av Lu-
ganokonventionen dr att man inrattar ett for-
sikrings- eller sdkerhetssystem avsett for
dem som bedriver miljofarlig verksamhet.
Den foreslagna lagen om subsididr miljoska-
deférsidkring kommer att uppfylla den for-
pliktelse som artikel 12 i Luganokonventio-
nen pafér konventionslinderna. Konventio-
nen kan till denna del ratificeras omedelbart
efter att lagen blivit stadfést. Inget medlems-

land har 4n sa ldnge ratificerat konventio-
nen.

Ett samgarantisystem som giller vissa lag-
stadgade forsdkringar trddde 1 kraft i borjan
av ar 1997. Genom detta tryggas erséttning
da forsidkringsbolaget gar 1 konkurs eller
forsitts 1 likvidationstillstind. En separat
undersdkning av behovet att utstricka sam-
garantisystemet till miljoskadeforsakringen
gO0rs senare.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Lagen om miljoskadeforsikring
1 kap. Tillimpningsomrade

1 §. Lagens tillampningsomrade. Para-
grafen skall ange de forutsittningar under
vilka den foreslagna lagen tillimpas. Med
miljoskada skall i lagen avses detsamma
som avses med detta begrepp i miljoskadela-
gen. Salunda kan ersittning komma i fraga
endast nir det giller sddana skador som en-
ligt miljoskadelagen #r erséttningsgilla. I
miljoskadelagen stadgas att ersittning for
person- och sakskador bestdms enligt 5 kap.
skadestandslagen. Dessutom betalas ersétt-
ning for sadan ekonomisk skada som inte
star i samband med en person- eller sakska-
da, om skadan inte ir ringa. Den skadelidan-
de skall dock utan ersittning tila vissa stor-
ningar som kan anses skiliga. Fastin ocksa
kostnader for avvirjande och aterstillande
skall enligt 6 § miljoskadelagen ersittas,
foreslas dessa kostnader for klarhetens skull
bli sdrskilt ndmnda i paragrafens 1 mom. Er-
sattning skall dessutom forutsitta att skadan
dr en foljd av verksamhet som utdvats i Fin-
land och att skadan har uppkommit i Fin-
land. T lagforslagets 12 § finns ndrmare stad-
ganden om bestimmande av ersittning.

Enligt forslaget skall det subsididra for-
sakringssystemet inte omfatta siadana skador
som inte &r ersittningsgilla enligt miljéska-
delagen. Miljoskadelagen giller inte sddana
skador betrdffande vilkas ersdttande stadgas
i ndgon annan lag. Betriffande dylika skador
som ligger utanfér miljoskadelagens tillamp-
ningsomrade stadgas 1 exempelvis atoman-
svarighetslagen, trafikforsiakringslagen och
fagen om olycksfallsférsidkring (608/1948). 1

lagen angdende vissa grannelagsforhallanden
(26/1920) samt i vattenlagen (264/1961)
stadgas sdrskilt om de skador som ersitts
enligt miljoskadelagen.

I paragrafens 1 mom. definieras de situ-
ationer i vilka lagen tilldimpas. Ersittning
skall for det forsta betalas i det fallet att den
skadelidande inte har kunnat driva in ersitt-
ningen eller en del av den hos den ersitt-
ningsskyldige, dvs. den som enligt miljoska-
delagen ansvarar for skadeersittningen. En-
ligt 67 § lagen om forsdkringsavtal
(543/1994) har den skadelidande vid an-
svarsforsakring ritt att kridva ersittning di-
rekt av fOrsidkringsgivaren, om den for-
sikrade har forsatts i konkurs eller annars &r
insolvent. Darfor skall utbetalning av ersétt-
ning enligt den foreslagna lagen dessutom
forutsétta att erséttning inte kan fés fran en
ansvarsforsdkring som den ersatt-
ningsskyldige har tagit.

Avsikten dr att man med den ersitt-
ningsskyldiges of6rmdga att betala skall
jamstilla de situationer, dir skadeersittning-
en i enlighet med de allminna principerna
inom skadestandsritten har jadmkats pa
grundval av den ersittningsskyldiges ekono-
miska stdllning. Avsikten dr att ersittning
skall kunna betalas fran forsdkringen till den
del skadeersittningen har sankts. Det fore-
slagna systemet garanterar att den skadeli-
dande ocksé i dessa fall far full ersittning.
Om jamkning av en ersdttning har grundat
sig pd ndgon annan omstindighet 4n den
ersittningsskyldiges ekonomiska stédllning,
skall ersdttning inte betalas med stdd av
denna lag. Om savil den ersittningsskyldi-
ges ekonomiska stiillning som andra omstéin-
digheter har inverkat pd jamkningen, blir
man vid bestimmandet av ersittningen tvun-
gen att bedoma till vilken del jimkningen
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har grundat sig pd den ersittningsskyldiges
ekonomiska stéllning. Avsikten dr inte att
det subsididra ersittningsskydd som avses i
den foreslagna lagen skall beaktas sdsom en
omstindighet vilken gynnar jamkning i
jamkningsprovning enligt miljoskadelagen.
Ett sarskilt stadgande om hur den skadeli-
dandes medverkan inverkar pa erséttningens
storlek skall ingé i lagens 14 §.

For det andra skall i lagen avsedd ersiitt-
ning ocksa utbetalas i sddana fall dir det
inte har kunnat utredas vem som &r ersitt-
ningsskyldig. Betriffande sittet for skadans
uppkomst skall dock finnas tillrdcklig kidnne-
dom for konstaterandet av att det ir friga
om en i miljoskadelagen avsedd miljéskada.
Avsikten adr inte att det med stod av lagen
skall betalas erséttning for sddana allminna
miljoféroreningar eller andra skador som
inte pa det sitt som stadgas i 1 § miljoska-
delagen har orsakats genom verksamhet pa
ett bestimt omrade.

For miljoskador som orsakats av olja
kan ersittning betalas med stdd av lagen om
oljeskyddsfonden. Nidmnda lag utesluter
dock inte det privatrittsliga erséttningsansvar
som ir en foljd av samma skador, for oljes-
kyddsfonden har i friga om ersittning som
den betalat ut regressratt gentemot den som
orsakat skadan. Genom lagen om oljes-
kyddsfonden infordes ett subsididrt ersitt-
ningssystem som giller fororeningsskador
orsakade av olja. Det pa obligatorisk forsdk-
ring baserade ersittningssystemet behdver
dirfor inte omfatta oljeskador. Det foreslas
foljaktligen att i paragrafens 2 mom. skall
stadgas att sadana miljéskador som kan er-
sdttas med stod av lagen om oljeskyddsfon-
den inte ersitts enligt denna lag. Detta in-
nebir ocksa att oljeskyddsfonden inte i friga
om ersittning som den betalat ut skall ha
regressratt i forhdllande till erséttningssyste-
met i enlighet med den foreslagna lagen.

2 kap. Miljoskadeforsikring

2 §. Forsdkringsskyldighet. Avsikten &r
att det foreslagna ersittningssystemet skall
finansieras med forsékringspremier och att
dessa skall betalas av sammanslutningar vil-
kas ndringsgren dr forenad med en risk for
miljoskada som dr storre dn normalt. Enligt
paragrafen bestdms forsidkringsskyldigheten
utgdende fran om sammanslutningens verk-
samhet dr forenad med visentlig risk for
miljoskada eller om verksamheten generellt

medfor oldgenheter for miljon.

Det foreslds att ndrmare stadganden om
forsdkringsskyldigheten skall inga i en for-
ordning. Enligt den férordning som skall ges
om de forsikringsskyldiga verksamheterna
skall skyldigheten att uppta forsikring be-
stimmas utgdende dels fran den niringsgren
foretaget tillhor, dels fran omsittningen. I
forordningen skall pd basis av Statistikcen-
tralens naringsgrensindelning de naringsgre-
nar bli definierade som anses omfatta sadana
foretag som dr skyldiga att uppta miljoska-
defdrsikring.

Det har ansetts dndamalsenligt att limna
de minsta foretagen utanfor forsakringssyste-
met, eftersom kostnaderna for upprétthallan-
det av systemet for de sma foretagens del
skulle bli oproportionerligt dyrt i relation till
den influtna premieinkomsten. Darfor fore-
slas att i forordningen stadgas att forsik-
ringsskyldiga dr endast de sammanslutningar
vilkas omsittning under den ridkenskapspe-
riod som foregick den senaste uppgick till
minst 5 milj. mk per ar. Omsittningen fore-
slas hirvid ange foretagets storlek, eftersom
den bist kan anses aterspegla omfattningen
av foretagets verksamhet och de risker som
denna kan fororsaka miljon.

3 §. Tillsyn dver forsikringsskyldighe-
ten. De regionala miljocentralerna skall ut-
Ova tillsyn over att forsakringsskyldigheten
iakttas, pa det sétt som bestims nirmare i
forordning. Tillsynsmedlen skall bestd i en
anmérkning vid utebliven forsikring och an-
milan av uppdagade brister till Miljoforsak-
ringscentralen. Miljstorsdkringscentralen
skall kunna bestimma att en sammanslut-
ning som underlatit att betala sin forsik-
ringspremie skall betala en gottgtrelse, om
vilken avses bli stadgat i 9 §. Den regionala
miljocentralen skall ha ritt att for sin tillsyn-
suppgift av verksamhetsutgvarna och av
Miljoforsakringscentralen fa upplysningar
om gillande miljoskadeforsikringar.

4 §. Forsdkringsgivare. 1 lagen avsedd
forsakringsgivare skall kunna vara ett sadant
finskt forsdkringsbolag som har i lagen om
forsdkringsbolag (1062/1979) avsedd kon-
cession samt sadana forsikringsbolag som
avses i lagen om utlindska forsdkringsbolag
(398/1995). Enligt forslaget forutsitts att
bolaget i fraga har ritt att 1 Finland bedriva
forsakringsrorelse som hor till skadeforsik-
ringsklass 13. Stadgandet stiller inte hinder
for att flera forsdkringsbolag tillsammans
beviljar forsdkring for uppnaende av ett till-
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rickligt forsdkringsbelopp.

Eftersom den foreslagna miljoforsik-
ringen #r obligatorisk, maste det sdkerstillas
att varje forsakringsskyldig har mojlighet att
fa en forsdkring och att hélla den i kraft.
Darfor foreslas att i 2 mom. intas ett stad-
gande om skyldigheten att bevilja forsik-
ring. Enligt stadgandet skall ett forsékrings-
bolag som bedriver i den foreslagna lagen
avsedd forsidkringsroreise inte fa vigra att
bevilja miljoskadeforsidkring. Nar ett forsdk-
ringsbolag har anslutit sig som medlem till
den Miljoforsdkringscentral som avses bli
grundad och har borjat bevilja forsdkringar
enligt den foreslagna lagen, skall bolaget i
fraga vara skyldigt att bevilja forsikring i
enlighet med stadgandet i 2 mom. Om ett
forsdkringsbolag sidger upp de forsdkringar
som det beviljat och upphor att bedriva for-
sdkringsrorelse enligt den foreslagna lagen,
skall det sjdlvfallet inte langre vara skyldigt
att bevilja forsakring.

5 §. Forsdkringsgivarens ansvar och for-
sdkringsperioden. En skada skall ersittas
fran den av forsikringsgivaren beviljade mil-
joskadeforsdkringen 1 det fall att ersittningen
inte kan drivas in hos den erséttningsskyldi-
ge och ingen ersittning fas pa basis av en
ansvarsforsidkring som denne eventuellt har
tagit. Det skall dessutom forutsittas att an-
sprék pa ersittning for skadan har framstillts
under forsékringsperioden. Efter det att for-
sakringsperioden har 16pt ut, bdrs ansvaret
for den anmilda skadan av en ny forsik-
ringsgivare eller av de forsidkringsbolag som
dr medlemmar i Miljoforsdkringscentralen.
Centralens medlemsbolag skall pa basis av
den foreslagna lagen ansvara for en ersitt-
ningsgill miljoskada bla. ndr den fo6rsik-
ringsskyldige har underlatit att teckna for-
sakring eller ndr forsdkringsskyldigheten
upphdér.

Forsdkringsperioden skall enligt 2 mom.
vara ett kalenderar. Om en forsdkring trider
i kraft mitt under ett kalenderar, skall den
forsta forsdkringsperioden upphora vid ut-
gangen av det pagidende kalenderaret.

6 §. Miljoforsdkringscentralen och dess
medlemmars ansvar. For skotseln av drenden
som dr gemensamma for de forsikringsbolag
som beviljar miljoskadeforsdkringar finns
enligt det foreslagna 1 mom. Miljoforsik-
ringscentralen. Medlemmar i centralen dr
alla forsiakringsbolag som bedriver forsik-
ringsverksamhet enligt den foreslagna lagen.
Centralens medlemmar skall pa det sitt som

anges 1 centralens stadgar svara for de kost-
nader som foranleds av centralens verksam-
het. Detta giller bade de kostnader som for-
valtningen av centralen fororsakar och an-
svaret for de ersittningar som centralen pa
basis av den foreslagna lagen skall std for.

Enligt paragrafens 2 mom. skall centra-
len bidra gemensamt ansvar for de skador
som lagen omfattar i det fall att den ersitt-
ningsskyldige inte har nigon gillande for-
sikring enligt denna lag och ersittning inte
kan drivas in hos den ersittningsskyldige
eller pa basis av dennes eventuella ansvars-
forsikring. Avsaknaden av en forsdkring kan
vara en foljd av att den ersittningsskyldige
inte ar skyldig att uppta forsékring, att teck-
nandet av forsékring bar forsummats eller att
den ersittningsskyldiges i den foreslagna
lagen avsedda miljofarliga verksamhet har
upphort, varvid ocksad forsdkringen upphort
att vara i kraft. Avsikten dr att centralen
skall ersitta en skada ocksa i det fallet att
det inte kan utredas vem som #r erséttnings-
skyldig. Centralen skall saledes alltid ersitta
en skada i saddana fall, didr skadan i fraga
inte ersitts med stod av en enskild forsak-
ring. Den inbordes ansvarsfordelningen mel-
lan centralens medlemsbolag skall i fraga
om ovan nidmnda skador preciseras i en sir-
skild odverenskommelse som triffas med-
lemsbolagen emellan.

Ett av Miljoforsakringscentralens med-
lemsbolag skall enligt 3 mom., om det sa
Onskar, kunna pé centralen Gverlata skotseln
av de skadefall som medlemsbolaget ansva-
rar for pa basis av en forsikring som det
beviljat. Detta vore nddvéndigt ocksd i den
man som forsdkringsbolaget har beslutat
aterforsikra en del av sin risk medlemsbola-
gen emellan.

Avsikten dr att centralen skall anvinda
forsdkringsgivarens ritt att fora talan vid en
eventuell rittegdng nir det giller sddana er-
sdttningsdrenden som den skoter for forsdk-
ringsgivarens rikning. Centralen vore pd sa
vis svarande vid eventuella skadeersattnings-
rittegangar i friga om alla de skador som
den ersitter. Koncentreras skotseln av ersitt-
ningsverksamheten i praktiken till centralen,
kan man bl.a. &stadkomma en sd enhetlig
ersittningspraxis som mojligt och effektivt
Overvaka nir det i 15 § angivna maximala
ersittningsbeloppet for en enskild forsiak-
ringsperiod har fyllts. Centralens medlems-
bolag skall darfor meddela centralen ocksa
om de ersittningar som de sjdlva har betalat.
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Om denna skyldighet skall bestdmmas i cen-
tralens stadgar.

7 §. Miljoforsdkringscentralens forvalt-
ning samt tillsynen over centralen. Enligt
forslaget skall beslutanderitten i Miljofor-
sdkringscentralen utdvas av allmdnna motet
och styrelsen. Eftersom de forsakringsbolag
som ar medlemmar i centralen svarar for
vissa i lagen avsedda ersittningar pé basis
av den ansvarsfordelning som man pé for-
hand kommit dverens om, skall varje med-
lemsbolag vid allmidnna motet ha lika stor
andel av det sammanlagda rostetalet som
medlemmens ansvarsandel utgér pa grundval
av centralens stadgeenliga ansvarsfordelning
dad andelen ridknas mellan de nérvarande
medlemmarna. Centralens styrelse skall utses
av allminna motet och ha minst fyra och
hogst sex medlemmar, beroende pa vad som
nirmare bestdms i centralens stadgar.

Skotseln av centralens uppgifter forut-
sétter en tillforlitlig och sakkunnig revision.
Enligt forslaget skall centralen dirfor ha tva
av allmidnna moétet utsedda revisorer som
skall vara av Centralhandelskammaren god-
kdnda revisorer eller revisionssammanslut-
ningar.

Enligt det foreslagna 3 mom. skall Mil-
joforsikringscentralen ha en delegation, vars
uppgift dr att upprétthélla samarbetet mellan
medlemsbolagen och de olika intressegrup-
perna inom miljoskadeforsdkringen. Avsik-
ten 4r att delegationen vid behov bl.a. skall
ge utlitanden 1 principiella och centrala fré-
gor som giller miljoskadeforsikringen samt
ta initiativ i syfte att utveckla forsakringen.

Betriffande centralens forvaltning och
medlemmarnas forpliktelser gentemot centra-
len skall bestimmas nidrmare i Miljoforsik-
ringscentralens stadgar. Eftersom centralen
kommer att ha en viktig stillning i det fore-
slagna forsdkringssystemet, skall centralens
stadgar faststillas av vederborande minis-
terium.

Enligt 2 § 2 mom. fGreningslagen
(503/1989) tillampas denna lag pa lagstadga-
de foreningar endast i den man sa stadgas
sirskilt. Till den del denna lag eller centra-
lens stadgar inte innehaller stadganden eller
bestiammelser om Miljoforsdkringscentralen,
ar det nodvindigt att 1 den foreslagna lagen
stadga att pd Miljoforsakringscentralen i till-
dmpliga delar skall tillimpas stadgandena i 2
- 6 kap. foreningslagen. De stadganden i
foreningslagen som hir avses giller bildan-
det av centralen, medlemskap, beslutande-

rétt, beslutsfattande och forvaltning. En del
stadganden i 2 - 6 kap. fOreningslagen &r
inte tillimpliga pd Miljoforsdkringscentra-
lens verksamhet av bl.a. den orsaken att
medlemskapet i centralen avses vara obliga-
toriskt och inte reglstreras i foreningsregi-
stret. Eftersom det dr mojligt att genom Mil-
joforsdkringscentralens stadgar avvika fran
stadgandena i foreningslagen, skall det vid
uppgorandet av stadgarna utredas till vilka
delar centralens verksamhet forutsitter av-
vikelser fran foreningslagen.

Enligt paragrafens 5 mom. utévar veder-
borande ministerium tillsyn 6ver Miljofor-
sdkringscentralens verksamhet. Enligt 24 § i
reglementet for statsradet (1522/1995) om-
fattar social- och hélsovardsministeriets
verksamhetsomréide bl.a. drenden som giller
forsdakringsverksamhet, férmedling av for-
sdkringar samt forsdkringsinspektion. I fraga
om tillsynen 6ver centralen skall enligt for-
slaget i tillimpliga delar iakttas vad som i
lagen om forsdkringsbolag och lagen om
utlindska forsdkringsbolag stadgas om till-
synen Over forsdakringsbolag.

8 §. Forsdkringspremie. Enligt Europe-
iska gemenskapernas rads s.k. tredje skade-
forsdkringsdirektiv  (92/49/EEG) far med-
lemsstaterna inte meddela foreskrifter i vilka
krivs att premiegrunderna godkénns pa for-
hand. Myndigheterna kan ddrmed inte fast-
stilla forsdkringspremierna pa forhand, utan
premierna skall 1 princip faststillas av {or-
sdkringsbolagen sjdlva. Grunder for berédk-
ning av forsdkringspremierna kan dock stad-
gas i lag. I paragrafen foreslas dérfor bli
stadgat att forsdkringspremierna skall berdk-
nas si, att de skadelidandes férmaner tryg-
gas, och att premierna skall st i rimlig pro-
portion till forsidkringskostnaderna. Dess-
utom foreslés att forsiakringsbolagen i fraga
om forsdkringspremierna skall beakta om-
fattningen av den i denna lag avsedda verk-
samhet som den forsdkringsskyldiga sam-
manslutningen bedriver samt den risk for
miljoskada som sammanslutningens verk-
samhet medf6r, dvensom annan olidgenhet
som asamkas miljon. Eftersom oljeskador
skall ersittas pa basis av sdrskild lagstift-
ning, far dock inte risken f6r fororening pa
grund av olja inverka pa forsakringspremien.
Avsikten dr att den forsdkringsskyldiga sam-
manslutningens storlek skall mitas med ut-
gangspunkt 1 sammanslutningens omséttning.
I forsdkringspremien kan ocksd beaktas ex-
empelvis den forsikringsskyldiga samman-
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slutningens soliditet samt dess niva betraf-
fande miljoskyddet. I forsdkringspremierna
skall inkluderas en andel for ersittande av
sddana i 6 § 2 mom. avsedda skador som
inte kan héanféras till en viss enskild forsak-
ring. Denna andel av forsikringspremien
kommer att vara betydande.

9 §. Forsummande av forsdkringsskyl-
digheten. Det foreslas att i 1 mom. stadgas
om f6ljderna p.g.a. férsummelse att uppta
forsdkring. Den som forsummat att uppta
forsdkring skall enligt forslaget vara skyldig
att for tiden for forsummelsen till Miljofor-
sdkringscentralen betala en av centralen fast-
stilld gottgorelse som motsvarar hogst en
tiodubbel genomsnittlig forsidkringspremie.
DA storleken péa gottgtrelsen bestdms beak-
tas hur grov forsummelsen dr. Om det t. ex.
rader ovisshet om huruvida forsidkringsskyl-
dighet foreligger, dr det inte befogat att an-
vinda den maximala koefficienten for hoj-
ning av betalningen. Gottgdrelsen faststills
av Miljoforsdkringscentralen, i vars beslut
om debitering av en sadan skall kunna sokas
dndring hos lansritten pd det sétt som stad-
gas 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Avsikten dr att vederborande ministerium
skall meddela foreskrifter om bestimmandet
av den genomsnittliga fOrsdkringspremie
som ligger till grund f6r den forhojda premi-
en.

Enligt foreslagna 2 mom. skall forsdk-
ringspremien och den i 1 mom. ndmnda
gottgorelsen jamte drojsmalsrdnta vara ut-
sOkbara utan dom eller utslag. Stadgandet
motsvarar rddande praxis i friga om lagstad-
gade forsékringar.

10 §. Uppsdgning och upphdrande av
forsdkring. Enligt foreslagna 1 mom. fortgar
forsdkringen en fOrsdkringsperiod i sédnder,
om den inte har sagts upp skriftligen senast
tre manader fore utgangen av forsakringspe-
rioden, dvs. kalenderaret. Bade forsikring-
stagaren och forsakringsgivaren skall ddrmed
ha ritt att sdga upp forsakringen. Genom att
ocksé sistnamnda ges denna ritt, bereds for-
sdkringsgivaren mojlighet att upphora att
bedriva sadan forsdkringsverksamhet som
avses i den foreslagna lagen. Om forsikring-
stagaren sdger upp fOrsdkringen skall till
uppsidgningsanmélan fogas ett intyg dver att
ny forsdkring tecknats. Avsikten med detta
stadgande #r att forhindra att det uppstdr en
situation dir forsikring saknas helt och hal-
let.

Om forsdkringstagarens 1 2 § avsedda

verksamhet upphor eller sammanslutningen
upphor med sin verksamhet eller om forsik-
ringsskyldigheten annars upphor, skall for-
sdkringstagaren enligt foreslagna 2 mom.
meddela forsidkringsgivaren detta. Forsak-
ringen upphér d& en manad efter att medde-
landet har inkommit till forsdkringsgivaren.
Om en skada uppenbarar sig efter det att
forsdkringen upphort att gilla, skall Miljo-
forsdkringscentralens medlemsbolag svara
for skadorna i enlighet med 6 § 2 mom. i
den foreslagna lagen.

11 §. Ministeriets rdtt att fa upplysning-
ar och meddela foreskrifter. Enligt 1 mom.
skall forsidkringsbolaget tillstidlla vederbéran-
de ministerium de allminna och sirskilda
forsakringsvillkoren gillande miljoskadefor-
sakring for kdnnedom senast en méanad in-
nan villkoren tas i bruk. Dessa uppgifter
handhas enligt reglementet for statsradet av
social- och hilsovardsministeriet.

Enligt foreslagna 2 mom. kan ministeri-
et vid behov kriava att forsidkringsbolaget
och Miljoforsdkringscentralen tillstdller mi-
nisteriet en utredning om de forsikringspre-
miegrunder, formuldr och andra handlingar
som bolaget anvinder i kontakterna med
forsdkringstagarna. Enligt 3 mom. skall mi-
nisteriet ocksd kunna meddela foreskrifter
om forande av statistik 6ver forsékringar och
skador.

Enligt 4 mom. skall forsdkringsbolagen
och Miljoférsdkringscentralen pd det sitt
som ministeriet foreskriver utféra sadana
undersokningar och berdkningar som alig-
gandena enligt denna lag forutsitter.

3 kap. Ersittningar

12 §. Bestammande av ersdttning. 1 para-
grafen skall enligt forslaget anges vilka ska-
dor som &r ersittningsgilla och under vilka
forutsattningar ersittning betalas. Ersiittning-
en bestims med iakttagande i tillampliga
delar av miljoskadelagen. De tillampliga
stadgandena i miljoskadelagen vore sélunda
de som giiller orsakssambandet, skyldigheten
att tala storning, skador och kostnader som
skall ersittas, de ersittningsskyldiga samt
solidariskt ansvar. Det vore dock inte &nda-
mélsenligt att tillimpa alla miljoskadelagens
stadganden om bestimmande av ersittning
pa det foreslagna subsididra ersittningssyste-
met. Det foreslas déarfor bli stadgat att sadan
ersittning for framtida skador som avses 1 9
§ miljoskadelagen inte betalas enligt denna
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lag och att forsdkringsgivaren inte har ndgon
sadan inlosningsskyldighet som avses i 10 §
i ndmnda lag.

13 §. Den skadelidandes sjilvrisk. Enligt 1
mom. skall en erséttning som betalas ut med
stod av den foreslagna lagen minskas med 2
000 mk om den skadelidande &r en fysisk
person och med 20 000 mk om den skadeli-
dande ar en myndighet eller sammanslut-
ning. Avsikten ar att nimnda sjdlvriskande-
lar avdras sérskilt for varje forsdkringsfall
och varje skadelidande. Om skadan Gversti-
ger sjdlvrisken, utbetalas ersdttning endast
for den del som Gverstiger sjdlvrisken. En
sjalvrisk av den foreslagna typen tillimpas
allmént ocksd inom andra forsidkringar och
den behandlar alla skadelidande pa ett lik-
viirdigt sdtt. Genom att sma skador ldmnas
utanfor ersdttningssystemet kan man minska
handldggningskostnaderna, vilka i frdga om
sma skador ofta Overstiger skadebeloppet. A
andra sidan bor det observeras att en skada,
trots att skadebeloppet Overstiger ovan
nimnda belopp, kan bli oersatt pa grund av
tillimpning av den i 4 § miljoskadelagen
stadgade skyldigheten att tala storning.

Enligt foreslagna 2 mom. kan de i 1 mom.
nimnda markbeloppen #ndras genom férord-
ning om fordndringar i den allménna prisni-
van ger anledning dartill.

14 §. Den skadelidandes medverkan. En-
ligt paragrafen kan ersittningen sénkas eller
forviagras om den skadelidande har medver-
kat till skadans uppkomst. Hirvid betalas
ersittning enbart till den del andra orsaker
medverkat till skadans uppkomst. Om den
skadelidande dr en fysisk person, skall hans
medverkan dock kunna beaktas som en fak-
tor som minskar ersittningen endast i det
fall att medverkan varit uppsétlig eller berott
pa grov vardsloshet. Stadgandet avviker till
denna del frdn motsvarande stadgande i 6
kap. 1 § skadestandslagen, enligt vilket den
skadelidandes medverkan till skadan kan
leda till att skadestdndet jimkas enligt vad
som anses skaligt. I forslaget har man i fra-
ga om fysiska personer omfattat den princip
som iakttagits i bl.a. trafikforsikringslagen
och patientskadelagen och enligt vilken er-
sittningen paverkas enbart om den skadeli-
dande uppsatligen eller av grovt vallande har
bidragit till skadans uppkomst.

15 §. Ersdttningens maximibelopp. 1 para-
grafen skall faststdllas maximibelopp for
skadeersittningarna. For ett och samma for-
sikringsfall betalas en ersittning om hogst

30 milj. mk. For tva eller flera forsdkrings-
fall som anmailts under ett och samma kalen-
derdr betalas enligt forslaget dock samman-
lagt hogst 50 milj. mk i ersittning. Ersitt-
ningarnas maximibelopp skall saledes bero
pa om andra skador som enligt lagen skall
ersdttas har anmaélts under samma kalender-
ar. Tillginglig statistik tyder pa att ovan
nimnda maximibelopp kan berdknas ricka
till for att ticka de kostnader som miljoska-
dor medfor. Maximibeloppen baserar sig pa
en prelimindr uppskattning av de finlandska
forsdkringsbolagens gemensamma risktick-
ningskapacitet. Eftersom de foreslagna for-
sdkringsbeloppen Gverstiger de enskilda for-
sdkringsbolagens sjilvbehdll, maste Milj6-
forsdkringscentralens medlemsbolag alltid
sinsemellan aterforsidkra en del av risken.
Detta forutsiitter att ansvaret fordelas med
utgangspunkt i en pa forhand avtalad forsik-
ringstariff.

Eftersom ett maximalt ersittningsbelopp
foreslas for ersdttningarna, ar det viktigt att
varje skada kan hinforas till rétt forsikrings-
period. Enligt 2 mom. skall skador som or-
sakats av en och samma fororening eller
motsvarande storning betraktas som ett och
samma forsidkringsfall, oberoende av om
foljderna av skadan har uppstatt eller an-
sprak pa ersittning framstéllts under en eller
flera forsakringsperioder. Om erséttningsan-
sprak for dylika skador framstills under
olika forsdkringsperioder, anses de enligt
forslaget hinfora sig till den forsdkringspe-
riod under vilken det fGrsta ersittningsan-
spraket har framstillts. Fororeningar eller
storningar som under en eller flera forsik-
ringsperioder forekommer i form av fortsatta
eller upprepade serier betraktas som en och
samma fororening eller stérning, ifall samma
orsak ligger till grund for serieskadan.

Dé serieskador definieras som ett och sam-
ma forsdkringsfall, kan man bittre Gvervaka
att det disponibla forsékringsbeloppet riacker
till samt iaktta de enskilda skadornas omfatt-
ning pa arsniva. Utan en definition pa seri-
eskador skulle ersdttningar under arets lopp
betalas ut upp till forsdkringsbeloppet, var-
vid en del av dem som krdvt ersittning for
samma skada kanske skulle fa ersittning
fran det forsdkringsbelopp som avser féljan-
de period. For att de som far ersittning till
foljd av skador orsakade av ett och samma
forsakringsfall skall kunna bemoétas pa ett
likvirdigt sitt dr det nddvindigt att begrep-
pet serieskada definieras.
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Enligt 3 mom. skall de i paragrafen nimn-
da markbeloppen kunna #ndras genom for-
ordning om foridndringar sker i den allmédnna
prisnivan eller om antalet forsikringsbolag
som bedriver forsdkring i enlighet med lagen
foriandras visentligt eller om dessa bolags
risktdckningskapacitet forandras visentligt.

16 §. Den skadelidandens skyldighet att
lamna utredning. 1 paragrafen skall forutsitt-
ningarna for utbetalning av erséttning preci-
seras genom att den skadelidande aldggs
skyldighet att pavisa sin ritt till ersittning. 1
situationer ddr skadevallaren &ar insolvent
skall ersittning utbetalas endast pa det vill-
koret att den skadelidande pa grund av re-
sultatlost utsokningsforsok, konkurs, sane-
ringsforfarande enligt lagen om foretagssa-
nering (47/1993) eller inledande av skuldsa-
nering enligt lagen om skuldsanering for
privatpersoner (57/1993) inte har kunnat
driva in ersittningen hos den ersittnings-
skyldige. Det skall dessutom forutsittas att
ersittning inte heller har kunnat fas genom
en ansvarsforsdkring som den ersittnings-
skyldige tagit. Med dessa fall jémstills en
situation ddr en sammanslutning har upp-
16sts. Om flera instanser bir solidariskt an-
svar for ett skadestand, forutsitter utbetal-
ningen av ersittning att samtliga ersittnings-
skyldiga konstaterats vara insolventa.

Genom det foreslagna stadgandet aldggs
den skadelidande att i den mén detta rimligt-
vis idr mojligt utreda vem skadevéllaren r. 1
annat fall skulle forsikringssystemet eventu-
ellt komma att belastas av skadeanmilningar
som enbart syftar till att med tanke pa en
eventuell talan enligt miljoskadelagen fa ut-
rett vem som har orsakat en skada. Vid be-
domningen av hur omfattande utrednings-
skyldigheten &r, bor avseende fastas vid den
skadelidandes mojligheter att utreda vem
den ersattningsskyldige dr. Om den skadeli-
dande dr en sammanslutning kan man i prin-
cip forutsitta en grundligare utredning &dn
ndr det dr frdga om skadelidande privatper-
soner.

17 §. Framstallande av ersdttningsansprik
samt preskription. Det fGreslas att 1 paragra-
fen stadgas om en sérskild preskriptionstid
for framstillandet av ersittningsansprak. En-
ligt foreslagna 1 mom. skall skadan anmadlas
skriftligen till forsikringsgivaren eller Miljo-
forsdkringscentralen senast tre ar efter det att
den skadelidande fick kénnedom om den
omstindigheten att erséttning inte kan drivas
in hos den ersittningsskyldige eller att det

inte kan utredas vem som &r ersittningsskyl-
dig.

Preskriptionstiden pa tre ar kan dock inte
vara helt ovillkorlig, eftersom foljderna av
miljoskador kan vara svéra att reda ut. Dir-
for foreslas 1 2 mom. bli stadgat att ett er-
sattningsansprak av sirskilda skal skall kun-
na upptas till behandling dven senare &dn vad
som stadgas 1 1 mom. Ett ersittningsansprak
skall dock alltid framstillas senast 10 ar ef-
ter det att skadan framkommit.

I 3 mom. stadgas att ritten till ersiittning
dock inte preskriberas om ett skadeersétt-
ningsédrende som géller en och samma skada
ar anhdngigt i domstol. Ersdttningsansprak
skall utan hinder av 1 och 2 mom. kunna
framstillas inom ett ar fran och med att do-
men i ersittningsirendet har vunnit laga
kraft.

18 §. Utbetalning av ersdttning. 1 denna
proposition foreslas att lagen om forsik-
ringsavtal (543/1994) dndras sa, att den till-
lampas ocksa pa forsdkringar enligt lagen
om miljoskadefrsikring, savida inte annat
stadgas i sistnimnda lag. Enligt 69 § lagen
om forsdkringsavtal skall den som soker er-
sdttning till forsdkringsgivaren Sverldimna de
handlingar och uppgifter som behovs for
utredning av forsidkringsgivarens ansvar och
som skiligen kan krdvas av honom med be-
aktande dven av forsdkringsgivarens mojlig-
heter att skaffa utredning. I 16 § i den fore-
slagna lagen om miljoskadeforsikring be-
stams ocksd om en skyldighet att lamna ut-
redning, vilken aldggs den som soéker ersitt-
ning. Det foreslas darfor att 1 18 § stadgas
att 1 fraga om erséttningar som grundar sig
pa personskador skall ersittningarna betalas
ut eller meddelande om att erséttning inte
betalas ut ldmnas skyndsamt och senast tre
manader efter det att forsékringsgivaren eller
Miljoforsakringscentralen fétt den utredning
som avses i 16 § samt de handlingar och
uppgifter som avses i 69 § lagen om forsak-
ringsavtal. Skyldigheten att betala ut en er-
séttning i skyndsam ordning innebir bl.a. att
forsdkringsgivaren inte utan orsak far forhala
utbetalningen av ersittning genom att exem-
pelvis dréja med inspektionen av den skada-
de egendomen eller anskaffningen av tilligg-
sutredningar.

Ersittningar som inte grundar sig pa per-
sonskador skall dock enligt foreslagna 2
mom. betalas ut forst under april ménad un-
der det kalenderar som foljer efter skadean-
mélan, med undantag av de skador betrif-
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fande vilka man dnnu inte fatt i 1 mom. av-
sedd utredning och den i 1 mom. stadgade
perioden pa tre manader inte har 16pt ut.

Det sammanlagda beloppet av skador som
omfattas av miljoskadeforsikringen och som
anmadlts under en och samma forsékringspe-
riod kan i undantagsfall 6verstiga det maxi-
mibelopp for ersattningsansvaret som anges i
15 §. Enligt 3 mom. skall ersittningens
maximibelopp da fordelas i proportion till
storleken av varje enskild skada som skall
ersittas. P4 personskador grundade ersétt-
ningar skall dock alltid betalas ut fore andra
ersittningar. Ifall det dr fraga om pension
eller ndgon annan fortlépande personskade-
ersdttning, avdras frin den maximala ersétt-
ning som skall betalas ut under forsdkrings-
perioden ett belopp motsvarande den fore-
stdende ersittningens kapitalvirde. Utbetalda
ersdttningar skall dock inte kunna aterkrdvas
om det senare framgar att ersittningens
maximibelopp fylls och man med stéd av
momentet skulle bli tvungen att sdnka ersétt-
ningarna.

I 4 mom. skall stadgas om det forfarande
som skall iakttas ndr det pd grundvalen av
de skadefall som man har kiinnedom om #r
sannolikt att maximibeloppet for erséttningar
kommer att overskridas och att ersdttningen
maste sdnkas i enlighet med 3 mom. Veder-
borande ministerium foreslas hirvid ha ritt
att bestimma att i erséttning tills vidare skall
utbetalas endast en del av full ersittning.
Utbetalningen av de slutgiltiga ersittningar-
na foreslas ske forst nédr de ersittningsgilla
skadornas sammanlagda belopp har klar-
lagts.

%9 §. Fordrojd utbetalning av ersdtning.
Om utbetalningen av ersittning fordrojs
skall enligt denna paragraf drojsmélsrinta
betalas 1 enlighet med réntelagen
(633/1982). Skyldighet att betala drojsmals-
rdnta skall enligt forslaget uppstd ocksd i
sddana fall dar Miljoforsdkringscentralen
eller forsdkringsgivaren har fattat ett av-
slagsbeslut, men detta beslut senare har &nd-
rats genom beslut av en domstol, Miljofor-
sdkringscentralen eller forsidkringsgivaren.
Om den tidpunkt nér ersittningen skall beta-
las foreslas bli stadgat i 18 §. Skyldigheten
att betala rinta skall inte gilla situationer
dar respektive ministerium enligt 18 § 4
mom. har bestdmt att endast en del av er-
sédttningen skall betalas ut, eftersom det inte
ar frdga om att den ersdttningsskyldige drdjt
med att betala erséttningen. For den tid som

370154

efter det att skadan uppstatt hunnit férlopa
innan ersittningsansprak framstills betalas
naturligtvis inte ridnta pa ersattnmgen Detta
motsvarar de principer som iakttas i fraga
om andra lagstadgade forsékringar.

Miljoforsakringscentralen eller forsakrings-
givaren skall vid behov skaffa sadana till-
Liggsutredningar betréffande skadan och or-
sakerna till denna som den skadelidande inte
rimligtvis kan forete. Centralens eller forsék-
ringsgivarens eget utredningsarbete kan ta
mer 4n tre ménader i ansprak. Ifall en sidan
i 18 § 1 mom. avsedd utredning gillande
grunden for och beloppet av erséttningen
dock har foretetts, skall skyldigheten att be-
tala drojsmalsrinta borja tre manader efter
det att utredningen foretetts.

Skyldigheten att betala ut ersittningen for-
hojd foreslas dock inte gilla pd samordning
eller regressritt grundade prestationer mellan
forsdkrings- eller pensionsanstalter som be-
driver lagstadgad fOrsidkringsverksamhet.
Stadgandet motsvarar praxis inom andra lag-
stadgade forsikringar.

20 §. Samordning och regressrdtt. Avsik-
ten med det foreslagna ersdttningssystemet
ar att ersdttningar upp till de foreslagna
maximibeloppen skall betalas subsidiirt, dvs.
i sadana fall, ddr den skadelidande inte kan
fa ersdttning av skadevallaren eller fran né-
got annat ersittningssystem. Medfor en mil-
joskada personskador under sddana omstén-
digheter som omfattas av skadestindsstad-
gandena i nagon annan lag, sdsom lagen om
olycksfallsforsdkring  eller  trafikforsdk-
ringslagen, skall den foreslagna lagen inte
tillampas eller ersdttning betalas ut med stdd
av den.

En sadan ersittning som avses i den fore-
slagna lagen skall bestiimmas i enlighet med
5 kap. skadestandslagen. Far den skadelidan-
de ersittningar frin andra ersittningssystem,
dras dessa enligt vedertagen réttspraxis av
fran den ersittning som bestdms enligt ska-
destndslagen. Enligt den foreslagna lagen
betalas salunda endast den del av ersittning-
en som Gverstiger de ersittningar som beta-
lats med st6d av négon annan lag. Trots ve-
dertagen rittspraxis behdvs for klarhetens
skull ett uttryckligt stadgande om saken. Det
foreslas darfor att i 1 mom. tas in ett stad-
gande enligt vilket ersittning som har beta-
lats med stod av nigon annan lag dras av
frin ersdttningen enligt denna lag.

Har den skadelidande fatt ersdttning med
stod av den foreslagna lagen, Overgar den
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skadelidandes ritt att fa erséttning fran ska-
devallaren pa Miljoforsdkringscentralen eller
pé den forsdkringsgivare som betalat ersitt-
ningen, intill det belopp som denne har beta-
lat ut. Miljoforsékringscentralen eller forsak-
ringsgivaren skall kunna utnyttja regressrét-
ten med avseende pa skadevallaren bl.a. nir
det, i fall dir skadevallaren ansetts okind,
har utretts vem som orsakat skadan, eller om
en erséttningsskyldig som ansetts of6rmégen
att betala senare visar sig betalningsférmo-
gen.

21 §. Indexjustering. For att realvirdet pa
de fortlopande ersdttningar som med stdd av
den foreslagna lagen utbetalas till foljd av
personskador skall vara tryggat, bér dessa
ersittningar indexjusteras arligen. Det fore-
slds darfor bli stadgat att fortlopande ersitt-
ningar som utbetalas till f6ljd av personska-
dor indexjusteras i enlighet med stadgandena
i 9 § lagen om pension for arbetstagare
(395/1961). Ocksa vid dessa justeringar skall
dock de i lagen angivna maximibeloppen for
ersittningarna beaktas. I andra momentet
stadgas om den som skall betala indexftr-
hdjningen och om fordelningen av de hérav
orsakade kostnaderna mellan forsidkringsbo-
lagen och Miljoforsdkringscentralen.

4 kap. Sirskilda stadganden

22 §. Miljoforsdkringsndmnden. For upp-
giften att forenhetliga ersittningspraxis skall
enligt forslaget statsradet for tre &r i sdnder
tillsitta en miljoforsdkringsndmnd. Namnden
skall arbeta 1 anslutning till Miljoforsak-
ringscentralen och i egenskap av sakkun-
nigorgan ge rekommendationer om ersitt-
ning for miljoskador. Utéver den skadelidan-
de kan ocksa forsdkringsgivaren eller Mil-
joforsdkringscentralen begéra utlatande av
miljoforsakringsndmnden. Genom sina re-
kommendationer skall nimnden forstka for-
enhetliga ersittningspraxis betridffande mil-
joskador. Ndamndens medlemmar skall vara
fortrogna med skadestands- och miljofragor.

Nérmare stadganden om ndmndens sam-
mansittning, behandlingen av drenden samt
de kostnader som nimndens verksamhet for-
anleder skall utfardas genom frordning.

23 §. Forum. Tvistemal som giller i den
foreslagna lagen avsedd ersittning skall en-
ligt forslaget anhédngiggdras i tingsritten.
Avsikten dr att den laga domstolen bestdms i
enlighet med de allménna principerna i ritte-
gangsbalken. Talan kan foras vid tingsritten

pa svarandens, dvs. Miljoférsakringscentra-
lens eller forsdkringsgivarens, hemort, bero-
ende pa vilken av dem som har betalat er-
sattningen. Talan kan ocksd vickas i den
tingsritt inom vars domkrets den gérning
eller forsummelse som orsakade skadan dgde
rum eller dir den skada som varit en f6ljd
av girningen eller forsummelsen visade sig.
I enlighet med rittsutvecklingen pa senare
tid foreslas att den skadelidande skall ha ritt
att fora talan dven vid tingsritten pa sin
hemort.

Enligt foreslagna 2 mom. skall talan kunna
vickas i tingsritten endast pa det villkoret
att miljoforsdkringsndmnden fore det har
avgett sitt utlitande i drendet. Avsikten &r
att utredningen av ersittningsdrenden skall
forenklas. Det skulle likasa vara till fordel
att underritten som stdd for sin behandling
skulle fa milj6forsakringsnamndens utlatande
jimte eventuella tillaggsutredningar. 1 for-
ordningen om miljoforsidkringsndmnden av-
ses bli stadgat att den som dr missnéjd med
ett ersittningsbeslut kan anmala sitt missnéje
till ndmnden inom 60 dagar rdknat fran det
att beslutet gavs. Till &vriga delar skall tiden
for vickande av talan bestaimmas enligt 74 §
lagen om forsdkringsavtal, dvs. talan med
anledning av forsikringsgivarens erséttnings-
beslut skall vickas inom tre ar efter att par-
ten fatt besked om beslutet och om denna
tidsfrist.

24 §. Rartt att fa upplysningar. Vid be-
handlingen av drenden som ansluter sig till
miljoskador behOver forsédkringsgivaren,
Miljoforsakringscentralen och miljoforsak-
ringsndmnden bl.a. upplysningar om den
skadelidandes halsotillstand och den hindel-
se som lett till skadan samt om det forsak-
ringsskyldiga foretagets omsittning bl.a. for
bestimmande av forsdkringspremien. Darfor
foreslas att forsikringsgivaren, Miljoforsak-
ringscentralen och miljoforsidkringsndmnden
skall ha ritt att, for utredningen av ett dren-
de som de behandlar, av myndigheter, uto-
vare av hilso- eller sjukvéardsverksamhet,
pensionsskyddscentralen samt forsékrings-
och pensionsanstalterna f4 de upplysningar
som dr nédvindiga, utan hinder av vad som
stadgas om deras tystnadsplikt.

25 §. Tystnadsplikt. De som deltar i be-
handlingen av #drenden gillande miljoskador
far i samband med utredningen pa tjédnstens
viagnar eller pa annat sitt i sin syssla sadana
upplysningar om bl.a. de skadelidandes hil-
sotillstaind som enligt vad som stadgas an-
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nanstans i lag eller férordning skall hemlig-
héallas. For klarhetens skull dr det skil att i
lagen ta in en bestimmelse om iakttagande
av denna tystnadsplikt. I 2 mom. foreslas ett
stadgande om straff for brott mot tystnads-
plikten.

26 §. Bemyndigande att utfdarda forord-
ning. 1 paragrafen foreslas att ndrmare stad-
ganden om verkstilligheten av denna lag
skall kunna utfdrdas genom forordning.

5 kap. Ikrafttridande

27 §. lkrafttridelse- och overgdngsstadgan-
den. Innan de foreslagna lagarna trader i
kraft bor forsdkringsgivarna ges tillrdckligt
med tid for att forbereda det nya forsidk-
ringssystemet. Forsidkrings- och adb-teknisk
beredskap skall skapas och uppgifter samlas
om de forsakringsskyldiga sammanslutning-
arna, vilket innebir ett omfattande forarbete.
De foreslagna lagarna kan trida i kraft ca
nio mdanader efter att de har antagits och
blivit stadfista.

De foreslagna maximibeloppen for ersitt-
ningarna avser en forsdkringsperiod, dvs. ett
kalenderdr. For undvikande av att forsik-
ringsbelopp i onédan maste sittas ned samt
komplicerade ©6vergingsstadganden inftras
och tillampas, vore det rationellt om lagen
tridde i kraft kalenderérets forsta dag.

1 overensstimmelse med den vedertagna
principen vad betriffar ny forsdkringslag-
stiftning 4r det meningen att den foreslagna
lagen skall tillimpas pa erséttningar som
orsakas av skador som intréffat efter det att
stadgandena tritt i kraft. En miljoskada kan
dock visa sig forst langt efter det att ett ska-
devallande utsldpp eller en annan motsvaran-
de hindelse har intriffat. Enligt ovan ndmn-
da regel idr den tidpunkt da skadan visar sig
avgorande for tillimpningen av lagen. Detta
kan dock leda till oskiliga situationer, om
en skada har orsakats fére lagens ikrafttra-
dande, men kanske kommit i dagen fGrst en
lang tid efter det. Darfor foreslas i 2 mom.
bli stadgat att denna lag inte skall tillimpas i
friga om ersittning av en sddan skada. Om
en verksamhet som har inletts {fore lagens
ikrafttradande fortsitter ocksa darefter, skall
den foreslagna lagen tillimpas p& sadana
skador som har orsakats av den verksamhet
som bedrivits efter det att lagen har tritt i
kraft.

Inforandet av det nya obligatoriska forsék-

ringssystemet medfor kostnader for de for-
sdkringsskyldiga sammanslutningarna i form
av forsidkringspremier. I OGvergangsskedet
kan drojsmél forekomma nir det giller att
uppta forsdkring, vilket enligt 9 § leder till
skyldighet att betala en forhojd forsdkrings-
premie. For att oskiliga situationer skall
kunna undvikas, stadgas i 3 mom. att en
sammanslutning som bedriver i 2 § i den
foreslagna lagen avsedd verksamhet skall
uppta miljoskadeforsidkring for en hel for-
sakringsperiod inom tre manader riknat fran
lagens ikrafttridande.

1.2. Lagen om éndring av 1 § lagen om
forsakringsavtal

Lagen om miljoskadeforsdkring vore en
speciallag som giller ersittandet av miljGs-
kador. Aven om lagen om forsdkringsavtal
inte giller lagstadgad forsikring, tillimpas
den enligt lagens 1 § 2 mom. pa forsik-
ringar som avses i trafikforsikringslagen och
patientskadelagen, om inte nigot annat stad-
gas i namnda lagar. Lagrummet i fraga fore-
slas bli dndrat sa, att det ocksa innehaller ett
omnidmnande av lagen om miljoskadeforsik-
ring. Avsikten dr att lagen om forsédkringsav-
tal skall tillimpas bl.a. till den del som i
denna stadgas om tiden for vickande av ta-
lan, intrddet av forsdkringsgivarens ansvar
samt forsidkringstagarens skyldighet att 1am-
na upplysningar.

2. Nirmare stadganden

Avsikten dr att med stod av 2 § 1 den fore-
slagna lagen om miljoskadeforsdkring skall
ges en forordning om de miljoforsakrings-
skyldiga inrdttningarna. Forordningen skall
innehalla nirmare stadganden bl.a. om de
forsdkringsskyldiga sammansiutningarna spe-
cificerade enligt néringsgren, om den av-
grinsning av forsdkringsskyldigheten som ar
beroende av sammanslutningens omsittning
samt om tillsynen Over forsdkringsskyldig-
heten.

Med stdd av 22 § i den foreslagna lagen
skall en férordning om miljoforsidkrings-
ndmnden ges. Avsikten dr att férordningen
skall innehalla nédrmare stadganden om
nimndens sammansittning, behandlingen av
drenden i ndmnden och de kostnader som
ndmndens verksamhet foranleder.
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3. Ikrafttradande

Lagarna foreslas trida i kraft en tillrackligt
lang tid efter det att de har antagits och bli-
vit stadfista. Det har beriknats att inforandet

av det nya fOrsidkringssystemet kriver en
cirka nio ménader lang forberedelsetid.

Med st6d av vad som anfbrts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om miljoskadeférsikring

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Tillimpningsomride

1§
Lagens tillimpningsomrade

For sadana miljoskada enligt lagen om er-
sittning for miljoskador (737/1994) som i
Finland utdvad verksamhet har fororsakat i
Finland samt for kostnader for avvirjande av
dessa skador och forkostnader for aterstil-
lande av miljon i sitt tidigare skick betalas
ersdttning med stod av denna lag,

1) om ersiittning inte till fullo har kunnat
drivas in hos den som enligt lagen om er-
sdttning for miljoskador dr ansvarig for er-
sittningen av skadan (den ersdttningsskyldi-
ge) och ersittning inte kan fas fran en an-
svarsforsikring som den ersittningsskyldige
tagit, eller

2) om det inte har kunnat utredas vem
som &r erséttningsskyldig.

Med stod av denna lag ersitts inte sddana
miljoskador som kan ersittas med stod av
lagen om oljeskyddsfonden (379/1974).

2 kap.
Miljoskadeforsikring

28
Forsdkringsskyldighet

Sédana privatrittsliga sammanslutningar
vilkas verksamhet dr forenad med visentlig
risk for miljoskada eller vilkas verksamhet
generellt medfor oldgenheter for miljon skall
ha en forsékring med tanke pa skada som &r

erséttningsgill enligt denna lag (miljoskade-
forsdkring). Om  forsékringsskyldigheten
stadgas narmare genom forordning.

38
Tillsyn over forsakringsskyldigheten

Den regionala miljocentralen utdvar tillsyn
over att forsidkringsskyldigheten iakttas, sa
som nidrmare bestims 1 forordning.

Den regionala miljocentralen har ritt att
for sin ullsynsuppgift fa upplysningar om
gillande miljoskadeforsdkringar av verksam-
hetsutovarna och av den Miljoforsakrings-
central som avses i 5 §.

43
Forsdkringsgivare

Miljoskadeforsikring kan beviljas av ett
sadant forsdkringsbolag som med stod av
lagen om forsékringsbolag (1062/1979) eller
lagen om utlindska forsdkringsbolag
(398/1995) har ritt att i Finland bedriva for-
sdkringsrorelse som hor till skadeforsik-
ringsklass 13.

Ett forsidkringsbolag som bedriver forsik-
ringsrorelse enligt denna lag far inte vigra
att bevilja miljoskadeforsikring.

58
Forsdkringsgivarens ansvar och
forsdkringsperioden

En skada ersitts frdn den av forsakrings-
givaren beviljade miljoskadeforsékringen i
det fallet att ersdttningen inte kan drivas in
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hos den erséttningsskyldige och inte heller
kan fas fran en ansvarsforsidkring som den
ersittningsskyldige har tagit. En forutsatt-
ningen for att skadan bli ersatt &r att ansprak
pa ersittning har framstéllts under forsik-
ringsperioden.

Forsékringsperioden ér ett kalenderar. Om
forsdkringen trader i kraft mitt under ett ka-
lenderér, upph6r den forsta forsdkringsperio-
den vid utgangen av det pagaende kalender-
aret.

6§
Miljoforsdkringscentralen och dess
medlemmars ansvar

For skétseln av de i denna lag avsedda
forsdkringsgivarnas gemensamma #renden
finns en Miljoforsékringscentral. Medlem-
mar i centralen &r alla forsdkringsbolag som
bedriver forsdkringsverksamhet enligt denna
lag. Centralens medlemmar ansvarar gemen-
samt foér centralens forpliktelser.

Miljoforsakringscentralen ansvarar for en
skada

1) nidr den ersittningsskyldige inte har en
sidan forsikring som avses i denna lag och
ersdttning inte har kunnat drivas in hos ho-
nom och inte kan fas frén en ansvarsforsak-
ring som han tagit, eller

2) ndr det inte har kunnat utredas vem
som #r ersittningsskyldig.

Miljoforsakringscentralen kan ges i uppgift
att ersitta ocksa de skador som forsdkrings-
givaren ansvarar for pd basis av beviljad
forsdkring. Centralen anvinder di forsdk-
ringsgivarens taleritt vid en eventuell ritte-

gang.

78
Miljoforsckringscentralens forvaltning samt
tillsynen over centralen

Beslutanderitten i centralen utdvas av all-
minna motet och styrelsen. Vid allminna
motet har varje medlemsbolag lika stor an-
del av det sammanlagda rostetalet som med-
lemmens ansvarsandel utgdr pa grundval av
centralens stadgeenliga ansvarsfordelning da
andelen riknas mellan de nirvarande med-
lemmarna. Allméinna mdétet utser centralens
styrelse. Styrelsen har minst fyra och hogst
sex medlemmar.

Centralen har tva av allminna motet utsed-
da revisorer som skall vara av Centralhan-
delskammaren godkédnda revisorer eller revi-

sionssammanslutningar.

Centralen har en delegation, vars uppgift
ar att uppritthalla och frimja samarbetet
mellan medlemsbolagen och de olika intres-
segrupperna inom miljoskadeforsiakringen.

Betriffande centralens forvaltning och
medlemmarnas forpliktelser bestims narmare
i stadgarna, vilka faststélls av vederbérande
ministerium. P34 centralen tillimpas dess-
utom vad som bestims i foreningslagen
(503/1989), om inte nagot annat foljer av
denna lag eller centralens stadgar.

Vederbérande ministerium utdvar tillsyn
Over centralens verksamhet. I fraga om till-
synen iakttas i tillimpliga delar vad som i
lagen om forsidkringsbolag och lagen om
utldndska forsdkringsbolag bestims om till-
synen over forsidkringsbolag.

8§

Forsdkringspremie

Forsdkringspremien skall bestimmas sd,
att den skadelidandes fordel tryggas. Premi-
en skall dock sta i rimlig proportion till de
kostnader som forsdkringarna medfor. Nir
premien bestdms skall dessutom beaktas om-
fattningen av den i denna lag avsedda affir-
sverksamhet som den forsikringsskyldiga
sammanslutningen bedriver samt den risk for
miljoskada som dr forenad med verksam-
heten, dvensom annan olidgenhet som &sam-
kas miljon.

Forsummelse av forsikringsskyldigheten

En f{orsdkringsskyldig sammanslutning
som forsummat att uppta forsidkring &r skyl-
dig att for tiden for forsummelsen till Miljo-
forsakringscentralen betala en av centralen
faststélld gottgdrelse som motsvarar hogst en
tiodubbel genomsnittlig forsdkringspremie. 1
beslut om faststillande av gottgorelse far
andring sokas hos lansritten pa det sitt som
bestdms i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Vederborande ministerium meddelar fore-
skrifter om hur beréknas den genomsnittliga
forsdkringspremien.

Forsikringspremien och den i 1 mom.
nimnda gottgdrelsen jimte drdjsmaélsrinta
far drivas utan dom eller beslut in i den ord-
ning som bestdms i lagen om indrivning av
skatter och avgifter 1 utsdkningsvig
(367/1961).
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10 §
Uppsdgning och upphdrande av forsdkring

Forsékringen fortgér en forsakringsperiod i
sdnder, om den inte sdgs upp skriftligen se-
nast tre manader fore utgangen av forsik-
ringsperioden. Forsidkringstagarens uppsig-
ningsanmailan skall atfoljas av ett intyg Gver
att en ny forsékring har tecknats.

Om den verksamhet som avses i 2 § upp-
hor eller sammanslutningen upphdr med sin
verksamhet eller om forsikringsskyldigheten
annars upphor, skall forsiikringstagaren med-
dela forsdkringsgivaren detta skriftligen.
Forsdkringen upphor en ménad efter det att
meddelandet har inkommit till forsékrings-
givaren.

11§
Ministeriets rdtt att fa upplysningar och
meddela foreskrifter

Forsikringsbolaget skall tillstilla vederbor-
ande ministerium de allminna och sérskilda
forsakringsvillkoren gillande miljéskadefor-
sikring for kdnnedom senast en manad in-
nan villkoren tas i bruk.

Ministeriet kan krédva att forsidkringsbola-
get och Miljoférsakringscentralen tillstéller
ministeriet en utredning om de forsikrings-
premiegrunder, formuldr och andra handling-
ar som bolaget anvinder i kontakterna med
forsakringstagarna.

Ministeriet kan meddela foreskrifter om
forandet av statistik Over forsidkringar och
skador.

Forsdkringsbolagen och Miljoforsikrings-
centralen skall pa det sitt som ministeriet
foreskriver utféra sddana undersdkningar och
berikningar som deras aligganden enligt
denna lag forutsitter.

3 kap.
Ersittningar

12 §
Bestammande av ersdttning

En ersittning bestims med iakttagande i
tillampliga delar av lagen om ersittning for
miljoskador. Med stéd av denna lag betalas
dock inte nagon sadan ersittning {or fram-
tida skador som avses i 9 § lagen om ersitt-
ning for miljoskador, och inte heller har for-

sdkringsgivaren sddan inl6sningsskyldighet
som avses i 10 § i nimnda lag.

13 §
Den skadelidandes sjéilvrisk

En ersittning minskas med den skadeli-
dandes sjdlvriskandel, som dr 2000 mark om
den skadelidande &r en fysisk person och 20
000 mark om den skadelidande &r en juri-
disk person.

De markbelopp som anges i 1 mom. kan
dndras genom forordning, om forindringar i
den allménna prisnivan ger anledning dartili.

14 §
Den skadelidandes medverkan

Om den skadelidande har medverkat till
skadans uppkomst, betalas ersittning enbart
till den del andra orsaker har medverkat till
skadans uppkomst. Ar den skadelidande en
fysisk person, kan dock hans medverkan be-
aktas som en faktor som minskar ersittning-
en endast om medverkan har varit uppsatlig
eller berott pa grov vardsloshet.

15 §
Ersdttningens maximibelopp

Med stod av denna lag betalas i ersittning
for ett och samma forsdkringsfall hogst 30
miljoner mark. For tva eller flera forsak-
ringsfall som anmilts under en och samma
forsdkringsperiod betalas dock sammanlagt
hogst 50 miljoner mark i ersittning.

Skador som orsakats av en och samma
fororeningsfall eller ndgon annan liknande
storning betraktas som ett och samma for-
siikringsfall, oberoende av om ansprék pa er-
séttning har framstillts under en eller flera
forsidkringsperioder. Om ersattningsansprak
for dylika skador framstills under olika for-
sékringsperioder, anses de hinfora sig till
den forsdkringsperiod under vilken det forsta
ersittningsanspraket har framstillts.

De markbelopp som nidmns i 1 mom. kan
dndras genom forordning, om forandringar i
den allménna prisnivan ger anledning till det
eller om antalet forsdkringsbolag som bedri-
ver forsikringsverksamhet som avses i den-
na lag fordndras visentligt eller om dessa
bolags risktickningskapacitet forindras vi-
sentligt.
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16 §
Den skadelidandes skyldighet att ldmna
utredning

For att fa erséttning med stdd av denna lag
skall den skadelidande visa

1) att ersidttning inte har kunnat drivas in
hos den erséttningsskyldige genom utmiit-
ning eller pa grund av att konkurs eller an-
nat insolvensforfarande har péaborjats eller
att den ersittningsskyldiga har upplosts och
ersittning inte kan fas fran en ansvarsforsik-
ring som den erséttningsskyldige har tagit,

2) att det inte kan utredas vem som &r er-
sattningsskyldig, med beaktande av den ska-
delidandes maojligheter att utreda ersittnings-
skyldigheten.

17 §
Framstallande av ersdttningsansprdk samt
preskription

Da ersittning yrkas med stéd av denna lag
skall skadan anmilas skriftligen till forsik-
ringsgivaren eller Miljoforsakringscentralen
senast tre ar efter det att den skadelidande
fick kdnnedom om att ersdttning inte kan
drivas in hos den ersdttningsskyldige eller
att det inte kan utredas vem som ar ersitt-
ningsskyldig.

Av sarskilda skdl kan ett ersdttningsan-
sprak upptas till provning dven senare 4n
vad som i 1 mom. Ansprdk pa ersittning
skall dock alltid framstillas senast 10 ar ef-
ter det att skadan framkommit.

Om ett skadeersittningsmal som giller en
och samma skada dr anhiingigt i domstol,
kan ansprak pa ersittning utan hinder av 1
och 2 mom. framstillas inom ett ar efter det
att domen i skadeersittningsmalet har vunnit
laga kraft.

18 §
Utbetalning av ersdittning

Ersittning for personskador skall betalas ut
eller meddelande om att erséttning inte beta-
las ut ldmnas skyndsamt och senast tre ma-
nader efter det att forsdkringsgivaren eller
Miljoforsakringscentralen fatt den utredning
som avses i 16 § samt de 6vriga handlingar
och uppgifter som avses 1 69 § lagen om
forsdkringsavtal (543/1994) och som behovs
for ersittningsirendet.

Ersittningar for andra skador 4n person-
skador skall betalas ut under april ménad
under det kalenderar som foljer efter skade-
anmidlan. Om utbetalning av ersittning da
dnnu inte dr mojlig, skall erséttningen beta-
las ut senast tre manader efter det att forsik-
ringsgivaren eller Miljoforsdkringscentralen
har fatt den utredning samt de handlingar
och uppgifter som avses i 1 mom.

Om det maximala ersittningsbelopp som
ndmns i 15 § inte rdcker till f6r utbetalning
av full ersitining for alla de skador som un-
der en och samma forsikringsperiod anmélts
till centralen, férdelas beloppet i proportion
till storleken av varje skada som skall ersit-
tas. Ersittningar for personskador skall dock
betalas ut fére andra ersattningar. Utbetalda
ersittningar aterkrivs inte,

Om det pa grundvalen av redan kinda ska-
defall 4r sannolikt att ersittningen maste
sinkas i enlighet med 3 mom., kan veder-
borande ministeriom besluta att i ersittning
tills vidare skall utbetalas endast en del av
den fulla erséttningen.

19 §
Fordrojd utbetalning av ersdittning

Fordrojs utbetalningen av ersittning, skall
den fordrojda ersittningen betalas forhojd
for drojsmalstiden. Forhojningen per ar f6-
Ijer den rintefot som avses 1 4 § 3 mom.
rantelagen (633/1982). Skyldigheten att beta-
la ersittningen forhojd giller dock inte pa
samordning eller regressritt grundade presta-
tioner mellan forsdkrings- eller pensionsan-
stalter som bedriver lagstadgad forsdk-
ringsverksamhet.

20 §
Samordning och regressriitt

Om ersittning for en skada redan har beta-
lats till den skadelidande med st6d av nagon
annan lag, dras det utbetalda beloppet av
fran ersittningen enligt denna lag.

Har den skadelidande fatt ersiattning med
stod av denna lag, overgar den skadelidan-
des ritt att fa ersittning fran den som 4r an-
svarig for skadan pa den forsdkringsgivare
som har betalat ersittningen eller pa Miljo-
forsidkringscentralen intill det belopp som
forsakringsgivaren eller centralen har betalat
ut i ersittning,
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21 §
Indexjustering

Fortlépande ersittningar som med stéd av
denna lag utbetalas for personskador index-
justeras i enlighet med 9 § lagen om pension
for arbetstagare (395/1961).

Det forsdkringsbolag som svarar for utbe-
talningen av grundersittningen eller Miljo-
forsdkringscentralen &dr skyldig att gora in-
dexjusteringen. Ifrdgavarande ministerium
utfardar bestimmelser om hur de kostnader
som forhojningen arligen orsakar forsak-
ringsbolagen och centralen skall fordelas
mellan dem med enligt verksamhetens om-
fattning.

4 kap.
Sirskilda bestiimmelser

22 §
Miljoforsikringsndmnden

Statsradet tillsdtter for tre ar i sdnder en
miljoforsikringsndmnd.

Namnden dr verksam i anslutning till Mil-
joforsdkringscentralen, och dess uppgift dr
att till den som kriver eller krdavs pa ersétt-
ning med stod av denna lag ge rekommen-
dationer om erséttning for miljoskador.

Niamndens medlemmar skall vara fortrogna
med skadeersittnings- och miljéfragor. Om
ndmndens sammansittning och behandlingen
av drenden i ndmnden samt om kostnaderna
for behandlingen av drendena bestdms ge-
nom férordning.

23§
Forum

Tvistemal som giller ersittning enligt den-
na lag kan anhingiggéras dven i den tings-
rdtt inom vars domkrets kdrandens hem-
kommun finns.

Talan som giller erséttning kan véickas i
tingsritten forst efter det att miljoforsik-
ringsndmnden har avgett utlitande om for-
sikringsgivarens eller Miljoforsikringscen-
tralens ersittningsbeslut.

24 §
Raitt art fa upplysningar

Forsdkringsgivaren, Miljoforsdkringscen-
tralen och milj6forsdkringsndmnden har rétt

att, for utredningen av forsidkrings- eller er-
sattningsdrenden som de behandlar, av myn-
digheter, den som utdvar hilso- eller sjuk-
vardsverksamhet, pensionsskyddscentralen
samt forsdkrings- och pensionsanstalterna
fdde uppplysningar som 4r nddvindiga, utan
hinder av vad som bestims om de sistndmn-
das tystnadsplikt.

25 §
Tystnadsplikt

Den som deltagit i behandlingen av ett
drende som avses i denna lag eller som pa
tidnstens végnar eller pd nagot annat sitt i
sin syssla fatt kannedom om behandlingen
av ett sadant drende far inte utan tillstand
for utomstaende réja nagot som enligt lag
eller férordning skall héllas hemligt.

Till straff for brott mot tystnadsplikten
enligt 1 mom. déms enligt 38 kap. 1 eller 2
§ strafflagen, om inte gidrningen skall be-
straffas enligt 40 kap. 5 § strafflagen, eller
om inte stringare straff bestdms for gérning-
en pa nagot annat stille i lag.

26 §
Bemyndigande att utfarda forordning

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfardas genom forordning.

5 kap.
Ikrafttridande

27 §
Ikrafttriddande och dvergdngsstadganden

Denna lag trider i kraft den 199 .

I frdga om ersittning for en skada som har
orsakats av verksamhet som har bedrivits
fore lagens ikrafttridande tillimpas inte den-
na lag, dven om skadan har visat sig forst
efter lagens ikrafttradande.

En sammanslutning som bedriver sadan
verksamhet som avses i 2 § skall inom tre
manader ridknat fran lagens ikrafttridande
uppta miljoforsidkring for en hel forsakrings-
period.

Atgédrder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.



RP 82/1997 rd 25

Lag
om indring av 1 § lagen om forsikringsavtal

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 § 2 mom. lagen den 28 juni 1994 om forsikringsavtal (543/1994) som foljer:

forsdkringar som avses i trafikforsdk-
18§ ringslagen (279/1959), patientskadelagen
Tilldmpningsomrdde (585/1986) och lagen om miljoskadeforsik-
ring ( / ), om inte nigot annat bestdms i
—————————————— dessa lagar.
Denna lag giiller inte lagstadgad forsikrin Denna lag trader i kraft den
eller aterforsakring. Lagen tillampas dock pa 199 .

Helsingfors den 15 maj 1997
Vid forfall for Republikens President
Statsminister

PAAVO LIPPONEN

Miljominister Pekka Haavisto

370154
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Bilaga

Lag

om andring av 1 § lagen om forsikringsavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 2 mom. lagen den 28 juni 1994 om forsakringsavtal (543/1994) som féljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillimpningsomrade

Denna lag giller inte lagstadgad forsikring
eller aterforsakring. Lagen tillimpas dock pa
forsdkringar som avses 1 trafikforsak-
ringslagen (279/1959) och patientskadelagen
(585/1986), om inte nagot annat bestdms i
dessa lagar.

Denna lag giller inte lagstadgad forsikrin
eller aterforsakring. Lagen tillampas dock pa
forsdkringar som avses i trafikforsik-
ringslagen (279/1959), patientskadelagen
(585/1986) och lagen om miljoskadeforséik-
ring ( / ), om inte nagot annat bestims i
dessa lagar.

Denna lag trider i kraft den 199 .




