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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
utlanningslag och vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen féreslas att det stiftas en ny
utlanningslag. Genom lagen genomférs och
framjas god forvaltning och réttsskydd i ut-
lanningsarenden. Dessutom framjas behérs-
kad invandring och internationel It skydd med
respekterande av de manskliga réttigheterna
och de grundl&ggande fri- och réttigheterna. |
lagen skall det finnas annu noggrannare be-
stammelser om utldnningars réattigheter och
skyldigheter.

Lagens allméanna bestémmelser skall goras
klarare. Bestammelserna om villkoren for in-
resaskall till innehdllet i huvudsak bibehdllas
som tidigare. De viktigaste bestammelserna
om visum i Schengenregelverket skall tasin i
lagen.
| forslaget ingar bestammel ser om de forfa-
randen som tidigare har varit beroende av
forvaltningspraxis. | den géllande utlannings-
lagen har det t.ex. saknats tillréckligt detalje-
rade bestdmmelser om beviljande av fortsatt
tillstand och permanent uppehdllstilistand.
Det foreslas att det i lagen ocksa skall tasin
bestdmmel ser om kvotflyktingar.

Den foreslagna lagen andrar vissa behdrig-
hetsforhdllanden mellan myndigheterna. For
det forsta skall beviljandet av uppehdllstill-
sténd overforas fran finska beskickningar ut-
omlands till Utlanningsverket ndr det géller
ala utlanningar som uppehdller sig utom-
lands. Finlands beskickningar utomlands
skall i fortséttningen endast fatta beslut om
visum. FOr det andra skall familjemedlemmar
till finska medborgare kunna komma till Fin-
land for att sbka uppehdllstillstand pa grund
av familjeband. For nérvarande skall uppe-
hallstilistand sokas och behandlingen av an-
sokan invantas utomlands. Uppehallstillstand
i Finland skall beviljas av den |okala polisen.
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Vissa tillstandsforfaranden inom utlén-
ningsforvaltningen andras s3, att behandling-
en av tillstand blir smidigare och snabbare.
Det fored s att en utlanning som kommer till
Finland pagrund av arbetei stéllet for arbets-
tillstand och uppehéllstillsténd skall behova
endast ett tillstand, dvs. uppehallstillstand for
arbetstagare. Uppehdllstillstand for arbetsta-
gare beviljas i tva skeden. Arbetskraftsbyran
bedomer forst forutsdttningarna for beviljan-
de av tillstand ur arbetskraftssynvinkel och
dérefter beviljar Utlanningsverket tillstandet
om det inte finns hinder for detta med hansyn
till almén ordning eller sékerhet. Det skall i
begransad omfattning vara mgjligt att arbeta
ocks& med négot annat uppehallstillsténd e-
ler utan uppehallstillstand.

Det foreslds att de bestammelser i utlan-
ningslagen som géller Iférfaranden och
som tradde i kraft & 2000 till innehdllet i hu-
vudsak skall bibehdllas som tidigare. Denna
lagandring gjorde asylforfarandena snabbare
och innebar att antalet ogrundade ansokning-
ar gonk klart i Finland.

Bestdmmelserna om rorelsefrinet  enligt
fordraget om uppréttande av Europeiska ge-
menskapen har varit knappa i utlanningsla-
gen. Den foreslagna lagen skall innehdla ett
eget kapitel om vistelse i frAga om en med-
borgare i Europeiska unionen. Med unions-
medborgare jamfors medborgare i Island, Li-
echtenstein, Norge och Schweiz.

Utlanningars réttsskydd forbéttras i och
med att mdjligheten att sbka &ndring utvidgas
till att galla nastan alla beslut om uppehdls-
tillstdnd. Arbetsgivaren far besvarsrétt i
drenden som gdller uppehdistillstand for ar-
betstagare och Utlanningsverket i beslut av
forvaltningsdomstolen genom vilket ett be-
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slut av Utlanningsverket har upphévts eller
andrats.

Genom propositionen forssker man ocksa
svara pa de behov av andringar som foljer av
regleringen i Europeiska unionen och vissa
internationella avtal. De foreslagna bestédm-
melserna om transportorers  dtertransport-
skyldighet och om paféljderna for transporto-
rer skall tasin i lagen | syfte att genomféra

radets direktiv.

| propositionen foredas att de andringar
som beror pa den nya utlanningslagen gors i
strafflagen och lagen om tillsynen dver arbe-
tarskyddet och om sbkande av andring i arbe-
tarskyddséarenden.

Lagarna avses tréda i kraft den 1 januari
2004.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den nuvarande utléanningslagen (378/1991)
tradde i kraft den 1 mars 1991. Under det se-
naste artiondet har manga andringar i lag-
stiftningen, samhéllet och Finlands interna-
tionella omgivning medfért ett behov av att
andra ocksa utlanningslagen. Flera lagand-
ringar har gjorts och i och med reformerna
och tillaggen & utlanningslagen inte langre
saklar och forstaehg

De senaste &en har man pa lagstiftnings-
vag forsokt ndrma utlanningars réttsliga
stdllning den réttdiga stallning som finska
medborgare har. | samband med reformen av
de grundldggande fri- och réttigheterna 1995
utvidgades det skydd som best&mmelserna
om de grundldggande fri- och réttigheterna
omfattar till att galla ocksa utlanningar som
vistas i landet, med undantag endast for val-
rétten och utlanningars rétt att visatsi landet.
Om detta bestams i lag. Bestammelsernaii |1
kap. regeringsformen 6verfordes som %dana
till den nya grundlag som tradde i kraft &
2000.

Grundlagen forutsétter att alla viktiga be-
stammelser som inverkar pa individens rétt-
liga stéllning skall utférdas genom lag. Ge-
nom lag skall utfardas bestdmmelser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt
grundiagen i ovrigt hor till omradet for lag.
Endast i fréga om mindre detaljer kan den
som utféardar en férordning genom lag be-
myndigas att meddela ndrmare bestdmmel-
ser. Den bemyndigande lagen skall vara ex-
akt och val avgrénsad.

| samband med beredning av de andringar
som fdretagits i utlanningslagen de senaste
aren har riksdagen ingaende diskuterat fragor
i andutning till grundlagen och utlénningars
réttsskydd. Vid beredningen av totalreformen
av utldnningslagen har man féast sarskild
uppmérksamhet vid genomférandet av
grundlagen och bestdmmelserna om de
grundl&ggande fri- och réttigheterna

Paavo Lipponens Il regering har i ditt
regeringsprogram beslutat att fortsitta att

geringsprogram beslutat att fortsétta att
genomfdra det invandrar- och flyktingpoli-
tiska program som statsradet godkande i ok-
tober 1997. De positiva fdljderna av okad
flyttning Over granserna skall utnyttjas, sam-
tidigt som de negativa inverkningarna mini-
meras. Programmets tyngdpunkter ar ocksa
tyngdpunkter nér utlanningslagen revideras i
sin helhet.

Antalet utlénningar som vistas i Finland
har patio ar okat fran ca 25 000 utlanningar i
borjan av 1990-talet till dver 100 000 idag.
Samtidigt har ocksa utlanni ngsforvaltningens
arbetsborda okat avsevart. Langa behand-
lingstider i arenden som galler uppehallsnll-
stand och asyl & ett problem som har ater-
speglats ocksd i de karomd som framforts
hos riksdagens justitiecombudsman. Den se-
naste tiden har behandlingstiden for till-
stdndsansokningarna blivit nagot kortare men
i samband med totareformen av utlannings-
lagen har man uttryckligen forsokt utforma
sadana bestammelser som framjar ett smidigt
forfarande.

Sedan utlanningslagen trédde i kraft har
Finland andutit sig till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES) och Europe-
iska unionen (EU) och i Finland har man
ocksa borjat tillampa Schengenregelverket.
Detta har inneburit att Finlands internationel -
la verksamhetsmiljé har forandrats nér det
gdller invandrar- och flyktingpolitiska fragor.
Ikrafttradandet av Amsterdamfordraget den 1
maj 1999 innebér att behdrigheten i invand-
rar- och asyldrenden stegvis Overgar till Eu-
ropei ska gemenskapen.

Ett ma med Amsterdamfordraget &r att ut-
veckla EU till ett omréde med frihet, sakerhet

och réttvisa och inom vilket manniskorna kan
njuta av rorelsefrineten i alt storre utstrack-
ning. | Europeiska radets slutsatser i Tam-
merforsi oktober 1999 betonas en gemensam
asyl- och migrationspolitik for EU. Bered-
ningen av vidtagandet av de atgarder som
faststélldes i Amsterdam och Tammerfors
har inletts i EU och denna utveckling inver-
kar p& hur Finlands interna lagstiftning ut-
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vecklas. Ocksai totalreformen av utlanni ngs-
lagen har man beaktat malen for och innehal-
let i EU-samarbetet.

Sammantaget & malet med totalreformen
att fatill stand en klar, konsekvent och enty-
dig utlanningslag. Man har strévat efter en
lag som till sin systematik & sadan att |asa
ren |dttare an tidigare kan uppfatta de grund-
l&ggande reglerna for inresa, vistelse i landet
och avlagsnande ur landet. Man har velat att
behonghetsforhallandena och granserna for
provningsrétten mellan olika myndigheter
samt grunderna for rattigheterna och skyl-
digheterna klart framgar av lagen. Mdlet &
att framja en beharskad invandring som en
helhet i vilken beaktas sdval migration, flyk-
tingskap och annan invandring som baserar
sig pa internationellt behov av skydd som in-
vandring pa grund av band till Finland.

2. Nuléage
2.1. Lagstiftning och praxis

211 Alméanna bestammel ser

| det forsta kapitlet i utlanningslagen i mgar
almanna bestammelser. Kapitlet innehaller
bestéammelser om tillampningen av lagen, de
almanna malen och forhdllandet till andra
lagar. | kapitlet ingar ocksa bestammel ser om
pass som krévs vid inresa i landet samt om
resedokument som beviljas utldnningar, dvs.
framlingspass och resedokument for flykting.
| dutet av kapitlet finns bestammelser om
forutsattningarna for inresa samt om rétten
att rorasig fritt och vistas i landet.

Tillampni ngsomrade Utlanningslagens 1 §
om tillampningsomrédet har inte andrats se-
dan lagen stiftades. | paragrafens 1 mom. be-
stams att pa utlanningars inresa och utresa
samt pa deras vistelse och arbete i Finland
tilldmpas denna lag och de bestdmmelser
som utférdas med stéd av den samt de inter-
nationella avtal som binder Finland. | para-
grafens 2 mom. ingdr en definition pa utlan-
ning. Med utlanning avses var och en som
inte & finsk medborgare. En utlanning kan
vara medborgare i en frammande stat eller en
person som inte har nagon stats medborgar-
skap.

Sedan Finland andlutit sig till Schengenav-

talen fogades genom en lag som trédde i kraft
den 25 mars 2001 ett nytt 3 mom. till para-
grafen om tlllampnmgsomradet Detta mo-
ment innehdler en definition pa en Scheng-
enstat. Med en Schengenstat avses de stater
som anglutit sig till konventionen om till-
lampning av Schengenavtalet om gradvis av-
skaffande av kontroller vid de gemensamma
granserna (Schengenkonventionen) samt till
samarbetsavtalet mellan parternai Schengen-
avtalet och Schengenkonventionen och Is-
land och Norge.

Enligt paragrafens 4 mom. far vid tillamp-
ningen av lagen utlanningarnas rattigheter
inte begransas mer an vad som & nodvén-
digt. Enligt motiveringen till regeringens
proposition (RP 47/1990 rd) &terspeglar be-
stdmmelsen den relativitetsprincip som all-
mant iakttas inom forvaltningen, och innebar
ett direktiv for lagtillamparna. | motiveringen
konstateras vidare att med avseende pa rela-
tivitetsprincipen & de for Finland bindande
avtalen om de manskliga réttigheterna av be-
tydelse, och de skall beaktas nar lagen till-
lampas. Utrikesutskottet har i sitt betdnkande
(UtuB 30/1990 rd) om regeringens proposi-
tion uttalat att bestdmmelsen klargor att de
beslut som fattas med stéd av utlanningsla
gen ocksa skall 6verensstdmma med avtals-
forpliktel serna.

Bestammelsen om tillampningsomradet &
till innehdllet delvis beskrivande och styran-
de for myndigheten. Bestdmmelsen i paragra-
fens 4 mom., enligt vilken onddig begrans-
ning av utlanni ngarnas réttigheter skall und-
vikas, innehdller daremot ett direktiv for lag-
tillamparna. Till lagrummet i fraga har det
hanvisats i vissa domstolsbeslut, t.ex. i sam-
band med beslut som géller avlégmande ur
landet.

Forhallande till andra lagar. Lagens 1 a §
trddde i kraft genom en lag som trédde i kraft
den 1 mgj 1999 (537/1999). Med hjdp av be-
stdmmelsen ville man poangtera individens
rattsskydd i utlanningsdrenden nar det galler
myndigheternas skyldighet att tillhandahalla
radgivning och motivera sina beslut. Lagen
om forvaltningsforfarande (598/1982) forut-
sétter att besluten motiveras. Innan lagen
trddde i kraft hade denna princip iakttagits,
med undantag for vissa bedut Finlands be-
skickningar fattat. | motiveringen till reger-
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ingens proposition konstaterades att motiver-
ingen till beslut om uppehdllstilistand som
beskickningarna fattat hade delgetts sokan-
den muntligt. Darfor foreslogs att nar beslu-
tet géllande uppehallsnllstand delvis dler
helt & nekandetill sitt innehall for sbkandens
vidkommande, skall Finlands beskickning ge
honom motiveringen till beslutet skriftligt. |
samband med att motiveringen meddelas den
sbkande borde bestdmmelserna om hemlig-
hallande av uppgifter i den nationella lag-
stiftningen om handlingars offentlighet beak-
tas. Positiva beslut behdver dock inte sarskilt
motiveras.

| paragrafens 2 och 3 mom. mgar bestéam-
melser om polisens asylutredning i forhal-
lande till forvaltningsforfarandet. P& det
egentliga forhoret med den asylsokande, var-
vid grunderna for asylansokan utreds, tillam-
pas alltid bestammelserna i lagen om forvalt-
ningsforfarande. Daremot tillampas bestam-
melserna om polisundersokning i polislagen
(493/1995) till den del det ar fraga om att
reda ut asylsbkandens identitet, inresa eller
resrutt. Det & motiverat att utredningen av
identiteten och resrutten har karaktéren av
polisundersdkning for att man skall kunna
forhindra missbruk av asylférfarandet. Miss-
bruk kan i forsta hand férhindras just genom
att identiteten och resrutten utreds. Polisen
kan till denna del utnyttja de medel som hén-
for sig till polisundersdkning.

Riksdagens férvaltningsutskott holl i sitt
betdnkande (FvUB 29/1998 rd) med om att
det & motiverat att bibehalla utredningen av
identiteten, inresan och resrutten som polis-
undersokni ng for att man skall kunna fore-
bygga missbruk av asylforfarandet. Dessut-
om understrok utskottet asylsokandens skyl-
dighet att hdllasig till sanningen.

| slutet av paragrafens 3 mom. ingar en
hanvisning till 47 § lagen om grénsbevak-
ningsvasendet (320/1999), som har rubriken
utredning av en granstilldragelse och av for-
utséttningarna  for en utldnnings inresa.
Gréansbevakningsvasendet kan gora under-
sokning for att utreda omstandigheter som
gdler forutsdttningar for inresa, grunder for
awvisning eller visum eller for att utreda en
asylsokandes identitet, inresa och resrutt. Nar
en sadan undersokning gors skall i tillampli-
ga delar iakttas vad som bestéams om foérrét-

tande av undersokning vid férundersokning.

Den nya territorialbvervakningslagen
(755/2000) tradde i kraft den 1 januari 2001.
| samband med denna reform fogades ett nytt
4 mom. till 1 a § utlanningslagen. | detta
moment bestams att i frAga om inresa av en
militarperson fran en frammande stat géller
dessutom vad som bestams i territorial Over-
vakningslagen. TerritorialGvervakningslagen
innehdller bestammelser om militérer fran en
frammande stat som 6verskrider gransen till
finskt territorium. Enligt den &r inresa mojlig
endast med tillstand som beviljats av huvud-
staben, om inte nagot annat foljer av ett in-
ternationellt avtal som & forpliktande for
Finland. For tydlighetens skull intogs till
denna del en hanvisning till territorialGver-
vakningslagen i utlanningslagen.

Allmanna rnal Genom den lag som tradde i
kraft vid ingangen av maj 1999 bestamdes att
statsradet staller upp de allméanna malen for
Finlands invandrar- och flyktingpolitik. Den-
na reglering bygger pa ett fordag i ett betan-
kande av kommissionen fér invandrar- och
flyktingpolitik (kommittébeténkande
1997:5).

Enligt regeringens proposition var malet att
skapa storre mojligheter att pa forhand p&
verka saval pa det nationella planet som ge-
nom internationellt samarbete ndr det galler
invandring, flyktingskap och obehérskad mi-
gration samt orsakerna till dem. | propositio-
nen motiverades bestdmmelsen med att Fin-
land inte har haft ndgon officiellt uttalad ut-
lanningspolitik och med att den praktiska
verksamheten i hog grad har utformats ut-
ifran lagstiftningen, ministeriernas  anvis-
ningar och myndigheternas beslut. Franvaron
av tydliga och langsiktiga politiska stand-
punkter pa sdval nationell som internationell
niva hade varit det storsta problemet. Avsik-
ten med uppstallandet av malen var att sam-
tidigt dra upp riktlinjerna fér ett nationellt
sektordverskridande samarbete i invandrar-
och flykti ngfragor

| regeringens proposition foreslogs att
statsradet vid sitt almanna sammantrade
&ven behandlar och beslutar sdsom allmant
arende om de almannama som uppstalls for
invandrar- och flyktingpolitiken. En behand-
ling vid almanna sammantradet kunde base-
rasig pa 2 kap. 5 § 5 punkten reglementet for
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statsradet (1522/1995).

Statsradet har inte sedan lagen tradde i
kraft uppstallt ndgra alméanna mal for Fin-
lands invandrar- och flyktingpolitik pa det
sdtt som avsesi 1 b 8.

Tillampning av lagen pa minderdriga.
Allmanna bestémmelser om barnets réttighe-
ter |ngar| grundlagen, utlénningslagen, kon-
ventionen om barnets réttigheter (FOrdrS
60/1991) och den konvention om skydd foér
de manskliga réttigheterna och de grundléag-
gande friheterna (FOordrS 19/1990, nedan Eu-
ropeiska manniskorattskonventionen) som
Id ngatts mellan medlemsstaterna i Europard

et.

Enligt 6 8§ 3 mom. grundlagen skall barn
bemétas som jamlika individer och de skall
ha rétt till medinflytande enligt sin utveck-
lingsnivai fragor som galler dem galva.

Bestdmmelsen i utlénningsagen om fas-
tande av uppméarksamhet vid barnets basta
samt vid omstandigheter som hanfér sig till
barnets utveckling och hélsa i utlannings-
arenden fogades till lagen genom en lag som
tradde i kraft den 1 maj 1999. Bestammelsen
baserade sig pa en promemoria av en arbets-
grupp som social- och halsovardsministeriet
tillsatt och som utrett skyddandet av utlands-
ka barn (Socia och halsovardsministeriets
arbetsgruppspromemorior 1997:28).

Enligt 1 ¢ 8 1 mom. utlénningslagen skall
sarskild uppmérksamhet fastas vid barnets
basta samt vid omstandigheter som hanfor
sig till barnets utveckling och hdlsa nar be-
slut som galler ett barn som &r yngre an 18 ar
fattas med stod av utlanningslagen. Bestam-
melsen motiverades med att en minderdrig &
den svagaste parten i Stuationer dér vuxna
manniskors eller samhéllets basta strider mot
barnets basta. Darfor skall myndigheterna se
till att barnets basta uppfylls. Principen om
barnets basta har uttryckligen inskrivits som
innehdldlig grund for beslut bade i konven-
tionen om barnets réttigheter och i dla de
viktigaste nationella lagar som rér barn. |
bl.a. barnskyddslagen (683/1983) och lagen
angaende vardnad om barn och umgangesrét
(361/1983) ingar procedurregler som styr ut-
redningen av barnets basta Det finns ingen
enhetlig definition pa begreppet barnets bés-
ta Barnets basta ar altid individuellt och
bundet till respektive situation i barnets liv.

Barnets basta skall 6vervagas i sin helhet
med beaktande av barnets individuella be-
hov, dnskemal och &sikter. | fréga om réttsli-
ga och adminigtrativa bedut & det viktigt att
bedlutsfattaren reder ut vilket beslut som &r
det basta for detta barn.

| paragrafens 2 mom. ingar en bestammelse
om hoérande av barn. Enligt denna bestédm-
melse skall, ndr bedut fattas med stod av ut-
lanningslagen, ett barn som har fyllt 12 &
horas enligt 15 § lagen om forvaltningsforfa-
rande om horandet inte & uppenbart onddigt.
Barnets asikter skall beaktas enligt dess dlder
och utveckllngsnlva Aven ett yngre barn kan
horas, om det & majligt med tanke pa bar-
nets mognad.

115 § lagen om forvaltningsforfarande in-
gér bestémmelser om horande av part. | pa-
ragrafens 2 mom. finns bestdmmelser om si-
tuationer dér ett drende fér avgdras utan ho-
rande av personen i fréga. | motiveringen till
lagen om forvaltningsforfarande sags att
stadgandet av undantag & pakallat, ty det
finns situationer, i vilka den inverkan pa
réttsskyddet, som horandet av part har, ar av
ringa betydelse eller t.o.m. obefintlig. Dessa
principer i lagen om forvaltningsforfarande
skapar ocksa en grund nar man Gvervager om
det & nddvandigt att hora en mi nderarlg Nar
man Overvéger att hdra en minderdrig skall
betydelsen av barnets basta poangteras och
det skall redas ut om barnets basta mgjligen
awviker fran vardnadshavarens basta. Det &
uppenbart onddigt att hora en mlnderarlg [
vissa tillstandsérenden dar barnets vardnads-
havare har gjort ansokan fér sig gélv och for
sitt barn, och dér barnets béasta inte kan anses
strida mot vardnadshavarens bésta. T.ex. nar
den lokala polisen beviljar utlanningen och
hans barn férléangning till uppehallstlllstand
ar det uppenbart onddigt att hora det minder-
arlga barnet i frdga om den anstkan som
vardnadshavaren har gjort for honom. Dér-
emot skall man i asylutredningen hora aven
barn som inte har fyllt 15 & med beaktande
av deras alder och mognad.

Barnets béasta beaktas nér beslut fattasi en-
skilda &renden och darfor &r det svart att som
helhet bedoma hur barnets basta har uppnétts
vid beslutsfattandet. De viktigaste grupperna
av drenden dér beddmningen av barnets basta
och hérande av barnet podngteras & arenden
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som gdller asyl, uppehdlIstillstand som bevil -
jas pa grund av familjeband och avlgsnande
ur landet.

Myndighetsanvisningar om_ hdrande av
barn ingar i anvisning av inrikesministeriet
som géller asylutredning samt i den foreskrift
som géller avvisning och utvisning.

Enligt inrikesministeriets anvisning om
asyl (SM 2001-795/Ka-23) skall ala asylso-
kande som fyllt 15 & horas oberoende av om
sbkanden har anstkt om asyl ensam eller till-
sammans med sina vardnadshavare Trots att
en person under 15 &r i regel inte genomgér
nagot egentligt forhor skall enligt anvisning-
en ett barn som fyllt 12 & horas fore besuts-
fattandet, om horandet inte & uppenbart
onddigt. Horandet gors i samband med asyl-
utredningen. En minderdrig utan vardnads-
havare skall fa en foretradare som bereds till-
félle att vara nérvarande vid forhoret.

Utlanningsverket holl de forsta férhoren
med asylsokande i mars 2001. | utbildningen
har man fast sarskild uppmérksamhet vid
forhor med minderdriga. Utlanni ngsverket
deltar bl.a. i projektet Children first som far
stod fran EU. Inom Children first-
utbildningsprogrammet har de personer som
specialiserar sig pa att htra minderdriga ut-
bildats. Utlanningsverket driver samarbets-
projekt i anslutning till hérande av minder-
ariga tillsammans med Pakolaisneuvonta ry,
Vaestdliitto och sociamyndigheterna. Man
har ocksa tagit |ardom av asylpraxiseni Sve-
rige.

Enligt anvisningen om asyl skall asylutred-
ningen i almanhet verkstallas och asylan-
sbkningarna behandlas i den ordning de gors
anhangiga. Vissa ansokningar skall dock ut-
redas och avgoras i brédskande ordning, t.ex.
asylansokningar av mi nderarlga som reser
utan vardnadshavare. Mlnderanga asylso-
kande som kommit utan véardnadshavare
skall behandlas fore andra. Gallringen av fal-
len kréver en véal organiserad forhandskon-
troll av asylansokningarna. Utgallringen av
bradskande asylansokningar omorganisera-
des da en tidsfrist for behandlingen av en del
brédskande fall inférdesi juli 2000.

Forenta Nationernas flyktingkommissariat
(UNHCR) har publicerat en handbok om for-
farandet och kriterierna vid faststéllande av
flyktingars  réttdiga stédlning  (nedan

UNHCR:s handbok). | handboken konstate-
ras att samma definition pa flykting géller
alla personer oberoende av ader. Om ett barn
ansbker om asyl tillsammans med sina for-
dldrar faststdlls flyktingstatusen med stéd av
principen om familjens enhet. | asylansok-
ningar av barn under 15 & forekommer det
séllan nagras;alvstandl gafaktorer som skulle
tyda pa ett behov av asyl. Om ett barn kom-
mer t.ex. fran ett land till vilket det ar otryggt
att &ervanda pa grund av en vapnad konflikt
blir det fraga om uppehdlstillstand pa grund
av behov av skydd. N&r det gdller ett barn
forutsatter fattandet av ett negativt beslut och
dtersandande att det finns garantier for att det
i barnets hemland finns en mottagare som
kan ta hand om barnet. Pagrund av svarighe-
terna i andutning till &ersandande har barn
fran fal till fall beviljats uppehallstlllstand
med stéd av 20 8§ 3 punkten utl&nningslagen
da behovet av asyl eler skydd inte har kon-
Staterats.

Trots att behandlingen av asylansotkningar
av barn som kommit utan vardnadshavare
sétts i forsta rummet paverkas den totala be-
handlingstiden av de faktorer som forutsétts
for att barnets rattsskydd skall tillgodoses,
dvs. forordnandet av en foretradare, strévan
efter att klarlagga barnets dder, identitet och
vistelseorten for barnets féréldrar samt be-
svarsmdjligheten i andlutning till asylforfa-
randet och mdjligheten att p& nytt soka asyl. |
artikel 22 i konventionen om barnets réttig-
heter betonas dtgarder for att spara forddrar-
na eller andra familjemediemmar till ett flyk-
tigbarn eller ett barn som soker flyktingsta-
tus.

Enligt 18 d § utléanningslagen skall parterna
héras vid behandlingen av en ansdkan om
uppehallstlllstand pa grund av familjeband.
Ett minderdrigt barn hors i almanhet inte
skriftligen. Om barnet vistas utomlands hdrs
det i regel av beskickningen. Utlénningsver-
ket sander_beskickningen en begéran av vil-
ken framgar i vilka fragor man vill hora bar-
net. Utlanningsverket har foretagit intervju-
resor i ansutni ng till ansdkningar om uppe-
hallstilistand pa grund av familjeband i fall
som gdllt sokanden fran Somalia, Irak och
Kongo. Avsikten med hdrandet &r att klar-
lagga vilken [6sning som lénder till barnets
bastajust i dettafall. | regel horsinte ett barn
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under 12 &r. Horandet kan anses uppenbart
onbdigt om uppehallstlllstand for barnet sbks
tillsammans med vardnadshavarna eller om
uppehdlstilistand for barnet soks tillsam-

mans med en vardnadshavare, nar den andra
vardnadshavaren redan vistasi Finland.

Né&r avvisning enligt 38 8 1 mom. utlén-
ningslagen eller utvisning enligt 41 § 1 mom.
utlanningslagen Gvervags skall hansyn tastill
alla omstandigheter och forhdllanden i sin
helhet som inverkar pa saken. S&dana &r &-
minstone hur lange utldnningen har vistats i
landet, forhdllandet mellan barnet och ford-
dern, familjebanden och andra band till Fin-
land. Om avvisningen sker pa basis av brott
skall &ven brottets eller brottens art beaktas.

| den foreskrift av inrikesministeriet som
géller avvisning och utvisning konstateras att
vid prévningen av forutséttningarna for av-
l&gsnande ur landet & det mycket ovanligt att
en mlnderarlg hérs. Om barnet har hunnit
gbra sig hemmastadd i Finland skall hérande
av barnet dvervégas.

Om ett beslut som géller avlagsnande ur
landet géller en barnfamilj skall barnets band
till Finland bedtmas sérskilt. Det kan t.ex.
vara av betydelse om barnet & i skoldldern
eftersom banden till Finland d& troligtvis ar
starkare, eller om barnet &nnu &r i den ddern
att banden i huvudsak finnsinom hemmet.

Né&r den ena fordldern & finsk och det
Overvégs om den utléndske féréldern skall
avlagsnas ur landet har barnets vardnadsfor-
hallanden, den utlandska foraderns umgang-
esrétt och huruvida fordldern i g§alva verket
utnyttjat denna rétt betydelse. Vid avldgs
nande ur landet kan personen vadjartill famil-
jeband trots att inga forsok att upprétthala
banden har gjorts. Om kontakten mellan for-
dldern och barnet inte har uppratthalllts har
avlagsnandet ur landet inte nagon verklig in-
verkan pa barnets situation. | enstaka fall kan
det finnas situationer dér personligt umgange
inte lander till barnets bastat.ex. pa grund av
familjevald. Utredningar om umgangesrétten
och utnyttjandet av den och behdvlig bak-
grundinformation fés ur réttsliga besut, av
familjemedlemmar och socialmyndigheter.

Nér det galler polisen sker horande av barn
i huvudsak i asylarenden. Polisen har hort
barn i ddern 12-17 & som har kommit till
Finland tillsammans med sina forddrar eller

den ena foréldern. Barnen har hérts i begran-
sad omfattning i nagot arende, och barnen
har i allmanhet inte genomgatt ett fullstandigt
forhor. Mlnderanga som anlént ensamma har
placerats direkt i mottagningscentralen i
Bjarna.

Riksdagens bitradande justitieombudsman
har fast myndigheternas uppméarksamhet vid
vissa missforhallanden i en utredning av den
29 december 2000 om hur réttigheternai Fin-
land forverkligas néar det géller flyktingbarn
som kommit ensamma. | denna utredning har
det inte framforts négra anmérkningar betréf-
fande mnehallet i 1c § utlanningslagen eller
upptackts nagra direkta missforhallanden vid
tillampningen av den. Bitradande justitieom-
budsmannen konstaterar att tiderna for be-
handling av asylansokningar av mi nderarlga
barn som kommit ensamma & for langa. Li-
kasd anser bitradande justitieombudsmannen
att barnets rétt till familjaterforening inte
uppnaS| tillracklig omfattning om uppehdlls-
tillstand beviljas pa grund av att det hade va-
rit oskaligt att vagra tillstand i enlighet med
20 8 1 mom. 3 punkten utl&nningslagen.

| vissa avgOranden av hogsta forvaltnings-
domstolen har man vid upphévandet av Ut-
lanningsverkets bedut som géller avlégsnan-
de ur landet vid sidan av andra skél hanvisat
till bestdmmelseni 1 ¢ § 1 mom. utlannings-
lagen om beaktande av barnets basta.

Rattshjal pdagstiftningen. Lagen om allmén
rattshjép (104/1998) och lagen om fri rétte-
gang (87/1973) har sammanslagits och er-
satts med en ny réttshjdlpslag (257/2002)
som tradde i kraft den 1 juni 2002. Enligt
réttshjalpslagen beviljas den som behdver
sakkunnig hjdlp i en réttslig angelagenhet
och som pa grund av sin ekonomiska stall-
ning inte galv kan betaa utgifterna for att
skota saken réttshjdlp med statlig finansie-
ring. Rattshjdlpen omfattar juridisk radgiv-
ning och behdvliga atgarder samt bitrédande
i domstol och hos andra myndigheter och be-
frielse fran vissa kostnader i samband med
behandlingen av ett &rende, sd som bestams i
réttshjal ps agen.

Réttshjdlp beviljas personer med hem-
kommun i Finland samt personer som &r
medborgare i en stat inom unionen eller EES
och som arbetar eller soker arbete i Finland i
enlighet med radets forordning (EEG) nr
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1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet
inom gemenskapen (nedan forordningen om
uppehallsratt for arbetstagare) och EES-
avtalet. Réttshjdlp beviljas dessutom obero-
ende av de forutséttningar som ndmns ovan,
om personens sak behandlas i en finsk dom-
stol eller om det finns sarskilda skél att bevil-
jaréttshjap.

Réttshjalp soks hos rattshjalpsbyran Rétts-
hjdlp kan sbkas under varje fas av behand-
lingen av ett drende till dess att ett @rende
som behandlas i domstol har vunnit laga
kraft eller behandlingen av ett annat éende
har avslutats. Ansdkan kan goras muntligen
eller skriftligen. Sokanden skall Iagga fram
en utredning om sina ekonomiska forhallan-
den och om den sak i vilken réttshjalp soks.

Réttshjélpen lamnas av ett offentligt rétts-
bitréde. | domstolsdrenden kan till bitrade
dock ocksa forordnas ett privat bitrade som
har gett sitt samtycke till uppdraget. Till pri-
vat bitrade skall férordnas en advokat eller
nagon annan redbar person som har avlagt
juris kandidatexamen och som annars &
|émplig och skickad for uppdraget samt som
inte & forsatt i konkurs och vars handlings-
behdrighet inte har begransats. Nar den som
erhdller réttshjdp gav har foreslagit en per-
son som uppfyller kraven som sitt bitréde
skall denna utses om inte sérskilt skal kraver
nagot annat.

Ett beslut som rattshjalpsbyran har fattat
med stod av réttshjépsiagen far foras till
domstol for provning. | ett besut som en
domstol har fattat med stod av réttshjdpsla-
gen f&r andring sokas genom besvéar i sam-
band med huvudsaken. Vilken domstol som
ar behdrig avgors enligt huvudsaken (t.ex. i
utlanningsarenden saledes antingen den regi-
onala forvatningsdomstolen eller Helsing-
fors forvaltningsdomstol).

Den domstol som behandlar huvudsaken
beslutar vid avgorandet av éendet om fast-
stéllandet av arvode for bitrddet samt om be-
loppet av réttshjél pstagarens s vriskandel. |
andra denden @n sadana som behandlas i
domstol fattar det offentliga réttegangsbitra-
det beslut om dessa.

Eftersom det i utlanningsérenden & majligt
att sbka andring hos hogsta forvaltningsdom-
stolen endast om besvarstillstand beviljas,
behovs besvarstillstand ocksd vid behand-

lingen av forvaltningsdomstolens avgorande
om beviljande av fri réttegang eller ett avgo-
rande om beviljande av allman réttshjdlp
(dettavar falet t.ex. i HFD 16.3.2000 liggare
562 dar sbkanden har beviljats allman ratts-
hjalp utan erséttning till staten och sbkanden
har anvisats ett réattegangsbitrade; besvéret
géllde réttegangshitrédets arvode).

| avgdrande HFD 18.1.2001 liggare 78 var
det fraga om ett fall dér lansrétten vid be-
handlingen av ett utlanningsdrende hade rét-
tat rattshjalpsbyrans beslut om allmén rétt-
hjalp vad géler gavriskandelen och till den-
na del gett besvarsanvisning till HFD. Efter-
som lagen om allman réttshjap inte innehdll
bestdmmelser om stkande av andring i ett
beslut om bitrédets arvode eller i beslut som
med stod av 14 § fattats av lansrétten skulle
andring i ett dylikt beslut sbkasi samma ord-
ning och med samma begransningar som i
huvudsaken med beaktande av den alménna
principen i 24 § lagen om fri réttegang. |
arendet beviljades besvarstillstand.

Enligt Nylands lénsréits avgodrande
2.9.1999 liggare 769/7 kunde en utlanning
beviljas fri réttegang och for honom utses ett
bitréde i lansrétten trots att den som anfort
besvar sedermera atertog besvéret vilket led-
de till att givande av utlatande i drendet for-
foll (rostning 2-1). Begédran om fri réttegang
och utseende av bitréde hade féredagits i ett
besvér i februari 1999. Besvaret dterkallades
i juli 1999.

| utlanningslagen ingdr inte nagra bestam-
melser om Pakolaisneuvonta ry:s verksamhet
som réttsligt bitrade i utlanningsarenden. Or-
ganisationen far pa basis av statsbudgeten
dock understod for detta andamal. Enligt den
nya réattshjélpslagen & de jurister som arbetar
for organisationen privata bitraden som kan
bli utsedda till bitrade endast i domstol skedet
om sbkanden vill utnyttja réttshjélpssyste-
met.
21.2. Inresa

Bestdmmelserna om inresa har i den nuva
rande utldnningslagen placeratsi 1 kap. i bor-
jan av lagen. Detta kapitel har rubriken all-
méanna stadganden. Bestammelser om inresa
& bestdmmelserna om de alméanna forutsét-
ningarna for inresa, om grénsovergangsstal-
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len och om resedokument som krévs for inre-
sa. Det finns sérskilda bestdmmelser om in-
resa av medborgare i EES-stater och de nor-
diskalanderna.

En utlanning som kommer till Finland skall
enligt utlanningslagen hatillstand att resain i
landet, att vistas i landet och arbeta. Undan-
tag frén denna bestémmelse kan goras pa ba-
sis av internationella fordrag som & bindan-
de for Finland. Exempel pa dylika fordrag &
bl.a. avtalen om visumfrihet.

Medborgare i de nordiska landerna har rétt
att resa in i landet utan pass och att bosdtta
sig i Finland utan uppehallstlllstand samt att
arbeta utan arbetstilistdnd. Av medborgare
frén andra lander, inklusive medlemsstaterna
i EU och EES—staterna, kravs uppehallstill-
stand. | fraga om medborgare fran de sist-
namnda staterna &r villkoren for uppehdls-
tillstand dock narmast formella. Rétten till fri
rélighet ger medborgare frén dessa lander en
majlighet att fritt flyttainom omradet fran ett
land till ett annat om avsikten & att soka ar-
bete, arbeta, grunda ett foretag, utva ett
géavstandigt yrke eller studera. Aven ndgon
annan grund kan godkannas om personen kan
finansiera sin vistelse. Den fria rorligheten
har begransats till att galla s&dana grupper
som inte behdver ty sig till det mottagande
landets sociaa trygghet. En medborgare fran
en medlemsstat i EU eller en EES-stat skall
vid ankomsten till Finland ha ett pass eller ett
identitetsbevis som godkénts som resedoku-
ment.

Gransovergangsstallen Enligt 3 § utlan-
ningslagen far en utlanning resain i Finland
och ut ur landet endast via ett gransover-
gangsstélle, om nagot annat inte foljer av ett
internationellt fordrag som & bindande for
Finland. Enligt paragrafens 2 mom. kan dock
en passkontrollmyndighet pa det sitt som in-
rikesministeriet narmare bestammer bevilja
tillstand till inresa eller utresa ocksa via n&
got annat stélle an ett faststallt gransover-
gangsstélle. Motsvarande bestéammelser som
gdller finska medborgare ingér i 11 § passla-
gen (642/1986). Hanvisningen till internatio-
nellafordrag i ingdr i lagen till f6ljd av anslut-
ningen till Schengenkonventionen. Scheng-
enregelverket har inneburit att gransformali-
teterna har minskat vid avtalslandernas inre
granser ocksa sa att landsgranser kan

overskridas ocksa pa andra stéllen &n via ett
gransbvergangsstalle. Enligt artikel 2.1 i
Schengenkonventionen far de inre granserna
passeras Overallt utan att ndgon personkon-
troll genomfors.

Pass. Enligt 4 § utlénningslagen skall en
utlanning som reser in i eller vistas i Finland
ha ett giltigt pass som har utfardats av en
myndighet i hans hem- eller vistelseland. |
1—3 § utlanningsforordningen i |ngar narmare
bestémmelser om de villkor pavilka ett iden-
titetsbevis eller ndgon motsvarande handling
godkannsi stéllet for ett pass.

| 1 § utlanningsférordningen ingdr en be-
stammelse om de uppgifter som skall finnasi
ett godtagbart pass. Dessa & personens
namn, 6vriga uppgifter som behévs for fast-
stéllande av personens identitet samt uppgift
om hur lange passet &r i kraft, vem som har
utfardat det och var det har utfardats. | passet
skall dessutom finnas ett fotografi pa vilket
passinnehavaren utan svérighet kan kannas
igen. En utlannings make och barn som inte
har fyllt 16 & och som reser tillsammans
med passinnehavaren kan anvanda utlén-
ningens pass, om deras namn samt makens
fotografi finns i det. Om passets giltighets-
omrade inte finns angivet i passet, skall det
anses att Finland hor till detta omrade. Enut-
lanning skall vid inresa och utresa pa upp-
maning visa sitt pass for passkontrolloren.

Dokument som ersétter pass. | 2 8 utlan-
ningsforordningen bestdms att i stélet for
pass kan ett identitetsbevis godkénnas, om
det till sina vasentliga delar uppfyller kraven
pa pass. Utrikesministeriet bedutar om god-
kannande efter att ha hort inrikesministeriet.
Av siarskilda skdl kan i enstaka fall sasom
tillfalligt pass godkénnas éven ett identitets-
bevis eller ett motsvarande dokument som
inte uppfyller kraven pa pass. Anvisningar
om godkannande meddelas av inrikesmini-
steriet.

Sallskapspass. Séllskapspass regleras i 3 §

utlanningsforordningen. Sasom pass for en
grupp av utlénningar som reser tillsammans
godkanns ett sallskapspass, av vilket skall
framga namnen pa deltagarna i resan och de-
ras fodelsedatum. | ett sdllskapspass far en-
dast medborgare i den stat som har utfardat
passet finnas antecknade. Det finns inte n&
gon bestammelse om antalet personer i séll-
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skapet.

Reseledaren skall ha ett personligt pass.
Var och en som finns antecknad i séllskaps-
passet skall ha ett identitetsbevis som har ut-
fardats av en myndighet i hans hemland, for-
utom da det i sdllskapspasset finns fotografl-
er av deltagarna som styrkts med myndighe-
tens stdmpel. Vid inresa och utresa skall pa
uppmaning en forteckning éver dem som re-
ser pa silskapspasset lamnas till passkon-
trolléren.  Av forteckningen skall framga
namnen pa deltagarna i resan och deras fo-
del sedatum.

Forutsattningar for inresa. Enligt 8 8§ 1
mom. 1 och 2 punkten utlanningslagen kravs
det att en utlanning som kommer till Finland
har ett giltigt resedokument som berattigar
till gransoverqang och ett giltigt visum eller
uppehdlistillstand, om inte ndgot annat foljer
av ett internationellt férdrag som &r bindande
for Finland. Enligt 3 punkten skall en utlan-
ning dessutom vid behov presentera doku-
ment ur vilka framgar syftet med och forut-
séttningarna for den planerade vistelsen. Ut-
l&nningen skall dessutom ha tillrackliga me-
del for sin forsorjning med beaktande av s&
val den planerade vistelsens langd som &ter-
resan till utreselandet eller genomresan till ett
sadant tredje land till vilket hans inresa &r
tryggad. Alternativt skall utlanningen pavisa
att han lagligen formér skaffa sig sadana me-
del.

Enligt 1 mom. 4 och 5 punkten kravs det
ocksa att en utlanning som kommer till Fin-
land inte har meddelats inreseforbud och att
han inte anses &ventyra allmén ordning, s&
kerhet, folkhalsa eller Finlands internationel -
laforbindel ser.

Forutsattningarna for inresa for medbor-
gare i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. | 8 a § 1 mom. utlan-
ningslagen finns sérskilda bestdmmelser om
forutsattningarna for inresa for en medborga-
rei en EES-stat. Mgjligheten att rora sig fritt
& storre for medborgare frén en EES-stat an
for andra utlénningar, eftersom begrénsning-
arna i rétten att rora sig fritt i stor utstrack-
ning har sopats genom avtalen om samar-
betsomradet. Personen skall uppvisa ett gil-
tigt personbevis eller pass och dessutom for-
utsétts att han inte anses aventyra allman
ordning och sikerhet eller folkhdsan. Para-

grafen galler ocksa familjemedlemmar till en
medborgare i en EESstal. Av  en
familjemedlem kravs dock visum om han &
medborgare i en sidan stat som berdrs av
visumtvanget.

| paragrafens 2 mom. bestdms att en med-
borgarei en stat inom EES kan vistasi landet
utan uppehallstlllstand i hogst tre manader.
En person kan ocksa efter dessa tre manader
vistas i landet utan uppehdlstillstand under
en skdlig tid, om han soker arbete och har
faktiska mojl |gheter att fa arbete.

Nordiska medborgare. Medborgare i Dan-
mark, Island, Norge och Sverige har med
stoéd av 10 § utlanni ngslagen rétt att resain i
Finland utan pass direkt frén landernai fraga
och att vistas hér utan uppehallstlllstand samt
att arbeta utan arbetstillstand, enligt vad som
avtalats med dessa stater. De nordiska med-
borgarnas exceptionella stallning baserar sig
pa nordiska avtal. Dessa & protokollet anga-
ende befrielse for medborgare i Finland,
Danmark, Norge och Sverige fran att under
uppehdll i annat nordiskt land &n hemlandet
innehava pass och uppehdlstillstand (FordrS
17/1954), 6verenskommelsen 1957 mellan
Finland, Danmark, Norge och Sverige om
upphéavande av passkontrollen vid de inter-
nordiska granserna (FordrS 10/1958), till vil-
ken Island senare andlutit sig, och dverens-
kommelsen om gemensam nordisk arbets-
marknad och déartill horande protokoll
(F6rdrS 39 och 40/1983).

21.3. Visum

Allmént. Bestdmmelserna om visum ingér i
2 kap. i gallande utlanningslag. Kapitlet in-
nehadller paragrafer med bestammelser om
vad som avses med visum (11 8), olika slags
visum (12 §), behdriga myndigheter (13 §),
forutséttningar for visering (13 a 8) samt nér
visum aterkallas och upphor att galla (14 §).

I 11 § i gdllande utlanningslag bestams att
med visering avses ett tillstand eller beslut
som ges en utlanning for turism eller ndgon
darmed jamforbar kortvarig vistelse, och som
berdttigar utlanningen att resa in i Finland,
savida han uppfyller 6vrigavillkor for inresa.

Anslutningen till Schengenavtalen och till-
lampningen av dem sedan den 25 mars 2001
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innebér att definitionen pa visum & intimt
forknippad med kapitel 3 i Schengenkonven-
tionen, med de gemensamma anvisningarna
for diplomatiska och konsuléra beskickningar
(nedan konsuldra handboken) och den ge-
mensamma handboken for gréanskontroll
samt de bedut som fattas av Schengens verk-
stdllande kommitté. Ett enhetligt Schengen-
visum ar enligt Schengenregelverket ett till-
stdnd som kan beviljas for vistelse som om-
fattar htgst 90 dagar.

N&r det géler visering har det givits ett
stort antal EU-bestdmmelser med hjélp av in-
strument inom den forsta pelaren, dvs. for-
ordningar och beslut. Ur EU-réttdig synvin-
kel skall bestdmmelserna om visum i regel
inte intas i den nationella lagstiftningen da
visum av EU har reglerats genom forord-
ningar eller genom bindande beslut av radet
eftersom dessa typer av bestdmmel ser &r for-
pliktande fér medlemsstaterna och utan mo-
difieringar gadllande Gverstatlig rétt.

Avdelning IV i fordraget om uppréttandet
av europeiska gemenskapen (nedan EG-
fordraget) innehéller bestdmmelser om viser-
ing, asyl, invandring och annan politik som
ror fri rorlighet for personer. Enligt artikel 61
i fordraget skall rdet inom fem &r efter Ams-
terdamfordragets ikrefttradande den 1 ma
besluta om atgéarder som syftar till att saker-
stélla den fria rorligheten for personer. | den
sk. handlingsplanen fran Wien forkortades
tidsfristen fran fem ar till tvad ar. Inom den
avslutade tva ar Ianga dvergangstiden Gver-
gick behdrigheten i arenden som galler om-
radet med frihet, sdkerhet och réttvisa fran
medlemsstaterna till rédet. Darmed bestam-
mer radet ocksd om riktlinjerna for Finlands
visumpolitik.

For det forsta ar det nationella spelrummet
begransat nar det galler visumbestammel ser-
na pa grund av det harmoniserade och for
Finland bindande Schengenregelverket. For
det andra skall Schengenregelverket inte
upprepas i nationell lagstiftning och till det
borde noggrant raknat inte hanvisas. Av des-
saorsaker & det svért at tain nationella, kla-
ra och forstéeliga visumregler i utldnningsa-
gen. Nér ett enhetligt visum beviljasi finska
diplomatiska och konsuléra beskickningar
(nedan beskickning) tillampas dock ocksa
finsk lag. Till den del det inte finns andra be-

stdmmelser i Schengenregelverket kan utri-
kesministeriet efter att ha hort inrikesministe-
riet ge beskickningarna anvisningar om for-
farandet for beviljande av enhetligt visum.

| vissa lander dér Schengenregleverket till-
lampas har man i lagstiftningen gatt in for att
i fraga om bestdmmelserna om visum nér-
mast endast hanvisatill Schengenregelverket.
Trots detta foreslas att det om visum bestams
sS4, att det & majligt att ur utl&nningslagen fa
tillrackliga grunduppgifter om visum. Sadana
grunduppgifter & uppgifter om anstkan om
visum, villkor for beviljande av visum, for-
langning, dterkallande och forkortning av vi-
sum samt minskning av antalet vistel sedagar,
uppgifter om den vistelse som visumet berét-
tigar till samt om behdrigheten fér de myn-
digheter som fattar beslut om visum.

r 2001 behandlade de finska beskickning-
arna dver 400 000 ansokningar om visum. Ca
2,6 % av besluten & 2001 var negativa. Flest
beslut om visum fattades av Finlands gene-
ralkonsulat i Sit Petersburg. Generalkonsula
tet i St Petersburg fattar allena en betydande
del av beskickningarnas totala antal visum-
beslut.

Visum som tillstand for turism eller annan
kortvarig vistelse. Bestdmmel serna om visum
finns i den géllande utlanningslagen under
rubriken turism. Turism har ocksa getts som
exempel pa kortvarig vistelse i definitionen
pé visum. D& personer reser in i landet med
visum ar syftet i praktiken ofta ocksa besok
hos daktingar, studier, behov av sukvard el-
ler utforande av sadant arbete som enligt ar-
betsministeriets bedut & befriat fran arbets-
tlllstandspllkten Vistelse som omfattar hogst
tre manader har betraktats som kortvarig vis-
telse da syftet inte &r att flyttatill landet eller
utfora arbete som omfattas av arbetstill-
standsplikten.

De gallande visumbestammelserna har en-
ligt vedertagen praxis tolkats s att en utlan-
ning som &mnar stanna i landet efter sitt be-
sok inte skall soka visum utan uppehallstill-
stédnd innan han kommer till landet. Om ett
dylikt syfte framkommer i samband med be-
handlingen av visumanstkan beviljas sokan-
deni allmanhet inte visum.

En person som redan har en anhangig an-
sbkan om uppehallstlllstand da visum soks
beviljas i alménhet inte heller visum innan
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fragan om uppehdlidtilistand har avgjorts.
Med hjdlp av rédande praxis undviker man
att en person som far ett negativt beslut om
uppehdllstillstand och som motsétter sig av-
lagsnande ur landet maste avlagsnas pa sta-
tens bekostnad.

Om en person som har en anhangig anso-
kan om uppehdllstillstand kan beviljas visum
bedoms fran fal till fal utgdende fran so-
kandens situation. Visum kan beviljas en
person som har en anhangig ansbkan om up-
pehdllgtillstand om det inte finns ndgon an-
ledning att misstdnka att personen vagrar
lamna landet da visumet gatt ut. Som tecken
pa en positiv installning till att &ervanda har
betraktats bl.a. ett géllande arbetsforhallande,
att medlemmar ur kadrnfamiljen bor utom-
lands €eller att det med tanke pa de kostnader
som orsakas utlanningen samt hans utkomst-
niva kan anses skéligt att han lamnar landet
sedan visumet gétt ut. Sddana som bor i Fin-
lands néromréden har i allménhet beviljats
visum trots att en anstkan om uppehallstill-
stand &r anhangig.

Huvudregeln att en utldnning skall soka
uppehdllstillstand innan han kommer till lan-
det géller inte utlandska makar till en med-
borgare i en EES-stat ndr medborgaren i en
EES-stat utnyttjar rétten till fri rorlighet. En
make som & medborgare i ett tredje land far
for inresan i landet ett avgiftsfritt Schengen-
visum och dérefter skall maken liksom hu-
vudsokanden gora en ansokan om uppehalls-
tillstand anhangig i Finland.

Visumférfarandet vid finska beskickningar.
Radet bestammer om de allmanna riktlinjer-
na fér medlemsstaternas visumpolitik och om
forfarandena i andutning till beviljande av
visum med beaktande av de behov som finns
med tanke pa den illegala invandringen och
brottshekdmpningen. | enstaka fal fattas vi-
sumbeslutet av en finsk beskickning eller en
annan Schengenstats beskickning pa basis av
ett av Finland inganget avtal .

Pa verksamheten vid en finsk beskickning
som fattar beslut om visum tilldmpas lagen
om forvaltningsforfarande. Utdver att sokan-
den fyller i en blankett for visumansotkan
hors sokanden i regel, pa det sitt som lagen
om forvatningsforfarande forutsdtter, om
syftet med resan, medel som behévs for ut-
komsten och andra faktorer som &r av bety-

delse for visumprévningen. Ocksa den kon-
suléra handboken forutsétter att en personlig
intervju gors i samband med anstkan om vi-
sum.

| den gédlande lagen ingdr bestammelser
om forutséttningarna for inresa samt om sar-
skilda forutséattningar for beviljande av vi-
sum. Fattande av ett positivt visumbeslut an-
ses inte vara myndighetens skyldighet utan
beslutsfattandet omfattar en  langtgaende
provningsrétt. Provningsrétten anvands i all-
manhet framfor alt vid beddmningen av for-
utséttningarna for inresa enligt 8 § i géllande
lag, t.ex. syftet med den planerade vistelsen.
Bedlutsfattaren kan trots att alla villkor till
synes uppfylls fatta ett negativt visumbeslut
om det av sbkanden uppgivna syftet med in-
resan inte anses trovardigt. Negativa beslut
fattas bl.a. pa den grunden att den inkvarte-
ringsreservering eller den mottagande perso-
nen inte finns nar uppgifterna kontrolleras el -
ler att personen pa god grund kan misstankas
utfora illegalt arbete under vistelsen eler
végralamnalandet da visumet gétt ut.

Visumprovning. Enligt 9 8§ grundlagen har
finska medborgare rétt att rora sig fritt och i
enlighet darmed fér finska medborgare bl.a
inte hindras att resain i landet, landsférvisas
eller mot sin vilja utlamnas eller foras till ett
annat land. Dessa réttigheter géller inte ut-
l&nningar utan enligt 9 § 3 mom. regleras rét-
ten for utl&nningar att resa in i Finland och
att vistas i landet genom lag. Ocksa enligt
huvudregeln inom internationell rétt har en
utlanning inte rétt att bosétta sig i en annan
stat. En utlanning skall i allméanhet ansbka
om tillstdnd for inresa, vistelse och arbete om
inte utlanningen & befriad fran namnda for-
pliktelser pa basis av ett ensidigt beslut av
staten eller t.ex. ett internationellt férdrag.

Visum beviljas i regel pa det sitt som ut-
lanningen ansokt, dock sa att det beréttigar
till hogst 90 dagars vistelse under en halvars-
period. Den tidsperiod under vilken de vistel-
sedagar som antecknats i visumet kan utnytt-
jas borjar da visumet beviljats och upphor
inom en rimlig tid efter den resetidpunkt som
sbkanden uppgett. | praktiken faststélls vi-
sumets giltighetstid i allménhet enligt rese-
forsakringens giltighetstid. Man stravar efter
att bevilja visumet sa att det kan anvandas
vid en tidpunkt som stkanden véljer under
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den tid som sokanden uppfyller villkoren for
inresa.

Visum kan beviljas sa att det & i kraft
hogst 90 dagar under en halvarsperlod Vi-
sum kan ocksa skrivas for ett ar varvid de
vistelsedagar som antecknas pa visumet an-
ger det maximala antalet vistelsedagar for
varje havarsperiod under den ett & langa
tidsperioden. Den som innehar ett visum for
ett ar kan sdledes vigtasi landet det maximala
antalet vistel sedagar tva ganger under ett &. |
undantagsfall kan visum ocksa bevil jasfor en
léngre tid &n ett &, dock for hogst fem &r i
enlighet med kapitel 1 punkt 2.1 i den konsu-
|&ra handboken.

Nér det galler visum kan man ocksa fatta
ett delvis negativt beslut sa att farre an det
ansbkta antalet inresor beviljas, farre vistel-
sedagar eller kortare giltighetstid. Ett delvis
negativt beslut kan vid behov fattas som en
lindrigare dtgard ocksd av samma orsaker
som ett helt negativt beslut. Ett delvis nega-
tivt beslut, dvs. ett positivt visumbeslut for
en kortare tid an den ansokta, kan fattas t.ex.
da de villkor som géler stkandens utkomst
inte récker till for den ansokta vistel setiden.

Motivering av ett negativt beslut och huru-
vida motiveringen skall uppges. Om visum-
beslutet har forkastats av tekniska orsaker
t.ex. pa grund av att giltighetstiden for_so-
kandens resedokument har gatt ut eller hdller
pa at ga ut eller att hans reseforsakring inte
ar i kraft under den dnskade resetiden uppges
grunden till det negativa visumbeslutet for
sokanden.

Vid ett helt negativt bedut delges skanden
pa begédran ett skriftligen detaljerat bedut,
det tillémpade lagrummet och avsaknaden av
mojlighet att soka andring. Anmalan under-
tecknas och stdmplas med beskickningens
stampel samt dateras. Anmalan innehaler
inte uppgifter om motiveringen till det nega-
tiva visumbeslutet. Undantag fran skyldighe-
ten att anmala motiveringen i lagen om for-
valtningsforfarande gors pa basis av interna-
tionell sedvanerédtt samt pa basis av bestam-
melserna om sekretessi 11 § 2 mom. och 24
§ lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999, nedan offentlighets-
lagen).

Enligt 24 8 1 mom. 1 punkten offentlig-
hetslagen & politiska |dgesbeddmningar som

har utarbetats av utrikesministeriet eller av
finska beskickningar sekretessbelagda hand-
lingar. Beskickningarna utarbetar politiska
|égesbeddmningar aven i flykting- och in-
vandrarfrdgor for utrikesministeriets och
finska myndigheters behov. Dessutom utnytt-
jar beskickningarna uppgifter som lamnats av
andra Schengenstater aven i fall som géller
enstaka sbkanden.

En beskickning kan |8ta bli att [amna upp-
gifter om grunden for ett negativt beslut ock-
sa med stod av 24 § 1 mom. 2 punkten of-
fentlighetdagen. Enligt detta lagrum & sek-
retessbelagda  myndighetshandlingar  bl.a
handlingar som galler forhdllandet mellan
finska staten, finska medborgare, personer
som vistas i Finland eler sammanslutningar
som & verksamma i Finland och myndighe-
ter, personer eller sammanslutningar i en
frammande stat, om utléamnandet av uppgifter
ur dem skulle medféra skada dler ol agenhet
for Finlands internationella forhallanden eller
forutséttningar att delta i det internationella
samarbetet.

| enlighet med 11 § offentlighetslagen kan
en myndighet l&a bli att lamna uppgifter
ocksa till en part (sOkanden). Motiveringen
till ett beslut om visum meddelas vid behov
inte parten av en sddan i 11 § 2 mom. 1
punkten namnd orsak som beror pa ett syn-
nerligen viktigt allmant intresse. En dylik or-
sak kan vara forknippad med upprétthéllande
av statens sakerhet eller skotseln av utrikes-
politiska relationer.

Sokanden meddelas altid om det negativa
beslutet fattats till foljd av att personen har
inreseforbud till Finland eller Schengenom-
radet eller om det om honom finns nationella
uppgifter registrerade pa grund av en straff-
bar garning eller flera garningar som perso-
nen gjort sig skyldig till vid tidigare vistelser
i Finland. Med dylika uppgifter avses de re-
ferensuppgifter som  centralkriminalpolisen
pa basis av brottsregistret antecknat i visum-
registret och pa basis av vilka centralkrimi-
nalpolisen ger en rekommendation om att vi-
sum inte skall beviljas. Rekommendationens
giltighetstid ar i regel den samma som den
tidsperiod inom vilken den straffbara gar-
ningen preskriberas. | frdga om vissa lind-
ringa forsedser & rekommendationens gil-
tighetstid kortare an preskriptionstiden for



RP 265/2002 rd 19

brottet eller forseel sen.

Om personen inte har ndgon sddan ovan
ndmnd rekommendation om att visum inte
skall beviljas eller ndgot sadant inreseférbud
inom Schengen som & internationellt bin-
dande for Finland skall motiveringen till ett
negativt visumbeslut meddelas enligt prov-
ning. Man kan meddela sokanden om det ne-
gativa bedutet har grundat sig pa att besluts-
fattaren pa det sétt som den konsulara hand-
boken forutsétter inte har blivit évertygad om
sbkandens arlighet. Som allménna grunder
for beddmningen av visum skall i enlighet
med den konsuldra handboken beaktas
Schengenstaternas  sakerhet, bekampningen
av illegal invandring samt andra synpunkter i
anslutning till internationella forhallanden.
Beroende pa sokandens ursprungsland kan
dess synpunkter enligt de gemensamma kon-
suldra anvisningarna ocksa variera. Darmed
kan t.ex. bekdmpningen av illegal invandring
betonasi vissa ursprungsliander.

Sokanden meddelas i allmanhet inte grun-
derna for ett negativt visumbeslut om beslu-
tet baserar sig pa ett negativt utldtande eller
stéllningstagande av skyddspolisen eller poli-
sens sambandsman som arbetar vid beskick-
ningen. Polisens sambandsmén vid beskick-
ningarna, for tillfdlet vid ambassaderna i
Talinn och Moskva samt vid generalkonsu-
latet i Sit Petersburg och vid verksamhets-
stéllena i Petroskoj och Murmansk, arbetar i
huvudsak med att bekdmpa organiserad
brottslighet i samarbete med myndigheternai
stationeringslandet. Grunderna for ett visum-
beslut som fattats pd basis av ett negativt
stéllningstagande av polisens sambandsman
meddelas inte sbkanden fér det forsta av s&
kerhetsskal (framfor alt sambandsmannens
sékerhet) och for det andra for att de uppgif-
ter som ligger till grund for beslutet ofta di-
rekt kommer fran den frammande statens
myndighet.

| enlighet med kapitel 3 artikel 17 i
Schengenkonventionen har avtalsparterna ut-
Over ett gemensamt informationssystem for
Schengen (nedan SS-systemet) pa basis av
medlemsstaternas sdkerhetsbehov utarbetat
en lista 6ver persongrupper och stater vilkas
medborgare medlemsstaterna i regel inte be-
viljar visum fore forhandlingar med den
medlemsstat som framfort begéran om for-

handlingar. Bestammelser om forhandlings-
forfarandena ingdr i de gemensamma konsu-
léra anvisningarna, men listan dver de grup-
per och stater som omfattas av forhandlings-
forfarandet & hemlig. Om ett negativt vi-
sumbeslut baserar sig pa det att en annan
medlemsstat vid forhandlingarna har motsatt
sig beviljandet av visum kan motiveringen
till det negativa bedutet inte meddelas so-
kanden.

Rattande av sakfdl och férvaltningsklagan i
visumarenden. SOkanden som & missndjda
med ett negativt visumbeslut och deras mot-
tagare i Finland tar nufortiden i alméanhet
kontakt med béde den beskickning som fattat
beslutet och utrikesministeriet. Kontakterna
med beskickningarna och eventuella darpa
foljande bedut om att undanrdja ett tidigare
negativt visumbeslut behandlas som korriger-
ing av sakfel i enlighet med 26 8§ lagen om
forvaltningsforfarande. Stkanden eller mot-
tagaren begdr i allmanhet att bedutet skall
undanrdjas och till stéd for sin begdran fore-
ter de en ny utredning om syftet med sokan-
dens inresa, om de medel som behoévs for ut-
komsten eller om andra faktorer som inver-
kar pa arendet. Om beskickningen marker att
det tidigare negativa beslutet baserade sig pa
bristféllig utredning, undanrdjer den utan
kostnad visumbeslutet och fattar ett nytt posi-
tivt visumbes|ut.

Om det i asktsyttrlngar som tillstallts utri-
kesministeriet pa grund av ett negativt vi-
sumbeslut eller om det i andra kontakter med
ministeriet  framkommer pastaenden som
gdler andamdlsenligheten i beskickningens
verksamhet skall de behandlas som forvalt-
ningsklagan. Av den finska diplomatiska el-
ler konsuldra beskickning som fattat visum-
beslutet begédrs en utredning av forfarandet
och grunderna for beslutet. Pa basis av den
erhdlIna utredni ngen bedomer utrikesministe-
riet lagligheten i beskickningens férfarande
och provningens éndamélsenlighet. Utrikes-
ministeriet fattar inte visumbesiut i enskilda
arenden eftersom visum enligt géllande 13 8§
beviljas av en beskickning utomlands (i en
Schengenstat). Om utrikesministeriet konsta-
terar att beskickningen har handlat lagstridigt
eller obehorigt har beskickningen majlighet
att undanrdja beslutet som sakfel och fatta ett
nytt bed ut.
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Aterkallelse av visum. Enligt gélande lag
aterkallas visum av den beskickning som be-
viljat det eller av Utlanningsverket om en ut-
lanning nar han soker visum avsiktligt har
lamnat oriktiga upplysningar om sin identitet
eller andra oriktiga upplysningar som har pa
verkat beslutet eller om han har hemlighallit
nagot som hade kunnat inverka pa beslutets
innehal. En beskickning aterkallar ett visum
om personen vistas utanfor Schengenomra—
det. Om personen vistas i Finland aterkallas
visumet av Utlanningsverket.

| samband med avvisning aterkallas visu-
met av den gransbevakningsmyndighet som
fattar avvisningsbedutet. Det &r typiskt att
felaktiga uppgifter och betydelsefulla fakto-
rer som hemllghalllts vid anstkningen om vi-
sum framgdr i samband med gransbevak-
ningen. Den nuvarande praxisen & att be-
stammelsen om dterkallelse tolkas sa att en
person som befinner sig i gransbevakningen
inte anses ha kommit till landet. | dylika fall
ar det beskickningen som har fullmakt at
aterkalla visum. Gransbevakningsmyndi ghe-
ten kan vid gransbevakningen utan att nagot
avvisningsheslut fattas tillstalla den beskick-
ning som beviljat visumet uppgifter om fak-
torer som framkommit och pa basis av vilka
beskickningen kan aterkalla visumet.

Forlangning av visum. Polisen har rétt att i
Finland forlanga visum med fler vistelseda-
gar eller fler inreseganger om visumet fortfa-
rande & giltigt och om villkoren for inresa
fortfarande uppfylls. Visum beviljas for en,
tvaeller flerainresor for hogst 90 vistelseda-
gar under en tidsperiod som i praktiken ofta
bestdms enligt giltighetstiden for personens
reseforsakring. Den tid under vilken perso-
nen kan vistas inom Schengenomradet och i
Finland kan inte vara langre an reseforsak-
ringens giltighetstid.

Om en person nér han vistas i landet soker
om férléangning av visumet genom uttkade
vistelsedagar kan nagon forlangning inte go-
ras om sokandens vistelsedagar under en tid
av ett halvt & sedan den forsta inresan har
blivit 90 till antalet eller om visumet har gétt
ut. Visum kan férléngas i Finland endast ge-
nom utdkade vistelsedagar om antalet dagar
inte Overskrider 90 under en halvarsperlod
sedan personen forst kom till omrédet. Be-
stdmmelsen har syftat till att styra visumfor-

farandet s3 att visum i regel beviljas av en
Schengenstats beskickning.

Gréansbevakningsmyndigheten har  inte
samma mdjligheter som beskickningar att i
undantagsfall bevilja Schengenvisum for
hogst 15 dagar. En forlangning av visum ef-
ter ankomsten till Schengenomradet skall an-
ses som ett undantagsfall nar det gédller att fa
visum. Av denna orsak har polisen endast
mojlighet att 6ka antal et vistel sedagar.

| praktiken &r det sdllan mgjligt att alls for-
langa visum hos polisen eftersom visum i be-
skickningen har beviljats fram till det plane-
rade utresedagen varvid vistelsedagarna inte
kan utdkas trots att 90 dagar inte dverskrids
sedan den forsta inresan pa Schengenomra-
det.

2.14. Visese

Tidsbegransat uppehallstillstand

Definition och uppehallstlllstandets langd.
| utlénningslagen ingdr inte ndgon klar defi-
nition pa vad som avses med ett ti dsbegran-
sat uppehallstillstand och i lagen ingdr inte
heller begreppet uppehallstlllstand av tillfal-
lig karaktér. Indelningen i uppehallstlllstand
av permanent karaktér och uppehallstlllstand
for tillféllig vistelse har genomforts endast pa
forordningsniva. | 15 § 1 mom. i gdllande ut-
lanningslag bestams att med uppehallstlll-
sténd avses tillstand for en utlanning att i n&
got annat syfte an turism eller nagon dérmed
jamforbar kortvarig vistelse upprepade gang-
er resain i landet och vistas hér. For att ett
uppehdllstillstand skall vara giltigt_ maste ut-
l[anningen ha ett giltigt pass eller nagot annat
giltigt resedokument. Uppehallstlllstand har
delvis definierats omvant sg, att med uppe-
hallstillstand avses inte visum, som i sin tur
definieras som ett tillstand elier beslut som
ges for turism eller nagon dérmed jamférbar
kortvarig vistelse.

Enligt 16 § 1 mom. utlénningslagen &r ett
uppehallstlllstand antingen ett tidsbegransat
uppehallstlllstand eller ett permanent uppe-
hallstilistand. | praktiken har lidsbegransade
uppehdlstillstand indelats i tva huvudgrupper
med statusbeteckningar i den tabell som ut-
gor bilaga 1 till utl&nningsforordningen. Med
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beteckning A anges uppehdlstillstand som
beviljats for vistelse av permanent karaktér i
landet och med beteckning B tidsbegransade
uppehdlstilistand som beviljats for tidsbe-
gransad vistelse.

Efter att en person har vistatsi landet tva ar
utan avbrott med status A kan han eller hon
beviljas permanent uppehallstlllstand En
person som vistatsi landet tva & utan avbrott
med ett tillstand med status B beviljas inte
permanent uppehallstlllstand pa grund av det
tidsbegransade syftet med vistelsen. | den ta-
bell som utgdr bilaga till utlénningsforord-
ningen |ngar forutom huvudkategorierna en
definition pa status D. Med denna beteckning
anges ett tidsbegransat uppehallstlllstand som
beviljats personer som inte kan séndas tillba-
ka till sitt hemland tillfalligt. Pa grund av
syftet med vistelsen beviljas de inte perma-
nent uppehallstlllstand efter att ha vistats i
landet tva ar utan avbrott med ett tillstand
med status D.

Mdojligheten att fa ett uppehdlstillstand
med status A efter en vistelse i landet med
uppehdllstillstand med status B har faststéllts
i den tabell som utgor bilaga till utlannings-
forordningen. Utlandska arbetstagare samt
naringsidkare och yrkesutGvare som lovligen
har vistats i landet tva & utan avbrott med ett
tillstand med status B.1 overfors till grupp
A.2 om néringsverksamheten, yrkesuttv-
ningen eller arbetet fortsitter. PA motsvaran-
de sdtt kan utlanningar som beviljats uppe-
hallstillstand med status D.1 och som inte
kan avvisas €eller utvisas pa grund av situa:
tionen i hem- eler vistelsestaten eler pa
grund av att myndigheterna i staten i fraga
forhdler sig negativt till att ta emot honom
eller henne, efter att ha vistats i landet tva ar
utan avbrott, beviljas ett nytt uppehallstill-
stand med status A .4.

Enligt 16 § 2 mom. utlanningslagen bevil-
jas tidsbegransat uppehal Istillstand for minst
ett &, om inte ndgot annat foljer av syftet
med utlannlngens vistelse hér eller om han
inte ansbker om uppehallstlllstand for en kor-
tare tid. Enligt 3 mom. i samma paragraf be-
viljas en utlénning som har varit finsk med-
borgare eller av vars foraldrar aminstone den
ena & eller har varit finsk medborgare tids-
begransat uppehallstlllstand for tva ar, om
han inte ansoker om uppehdlIstillstand for en

kortare tid.

Enligt inrikesministeriets anvisning om up-
pehallstillstand och arbetstillstand (9/011/99)
beviljas uppehallstlllstand i dlmanhet for ett
&r. Om det ar kant hur lange vistelsen kom-
mer att vara kan uppehdlstillstand beviljas
for hela vistelsen (t.ex. en officiell praktikpe-

riod). I praktiken beviljar
tillstdndsmyndigheterna endast i
undantagsfall tidsbegrénsade
udpealigh steth mgaverket

gett om uppehallallliand och arbetstillstand,
awvisning och utvisning (2/010/02), nedan
Utlanningsverkets anvisning om uppehdlls-
tillstand, beviljas ett barn det forsta uppe-
hallstillstandet for tva & om fordldrarna re-
dan har ett permanent uppehallstillstand.

Forutsattningar for beviljande av ett tids-
begransat uppehallstilistand. Forutsittning-
arna for att bevilja en person som befinner
sig utomlands uppehdlltillstand ingar i 18 §
utlanningslagen. Tidsbegransat uppehallsilll-
sténd far beviljas om utlanningen ar av finsk
harkomst eller har nagot annat band till Fin-
land, kommer att studera eller arbeta eller om
ett vagande humanitart ské eller andra sér-
skilda skal talar for detta For att uppehdlls-
tillstand skall beviljas pa grund av studier,
arbete eller av nagot annat sarskilt skal forut-
sétts att utlénningens forsorjning i Finland &r
tryggad.

| 18 ¢ § utlanningslagen ingdr forutsétt-
ningarna for att bevilja en person som befin-
ner sig utomlands uppehallstillstand pa grund
av familjeband. En familjemedlem till en i
Finland bosatt utlanning som har fatt uppe-
hallstilistand pa grund av flyktingskap eller
behov av skydd eller till en i Finland bosatt
person som & finsk medborgare eller med-
borgare i nagot annat nordiskt land beviljas
uppehallstillstand, om det inte finns nagra pa
allmén ordning eller sékerhet grundade eller
andra vagande skal som talar emot beviljan-
det av uppehdlstilistand. En familjemediem
till en annan utlanning med uppehallstillstand
av permanent karaktar eller permanent uppe-
hallstillstand an en sadan som avsesi 1 mom.
eller 18 a § 1 mom. kan beviljas uppehdlls-
tillstand forutsatt att hans eller hennes for-
sorjning ar trygged.

Enligt 18 ¢ 8§ 3 mom. utlénningslagen kan
uppehallstillstand beviljas dven en annan an-
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hérig till en i Finland bosatt utlanning som
har fétt uppehdllstillsténd pa grund av flyk-
tingskap eller behov av skydd eller till en i
Finland bosatt person som &r finsk medbor-
gare eller medborgare i négot annat nordiskt
land, om det & oskaligt att vagra uppehalls—
tillstand darfor att personerna i fragal Fin-
land amnar fortsétta leva i en sadan fast fa-
miljegemenskap som de tidigare levt i eller
pa grund av att den anhdriga ar fullstandigt
beroende av den person som &r bosatt i Fin-
land. Dessutom forutsétts att det inte finns
nagra pa allmén ordning eller sakerhet grun-
dade eller andra vagande skal som talar emot
beviljandet av uppehallstillstand.

En familjemediem till en person som till-
falligt vistas minst ett & i landet kan beviljas
uppehdlistilistand om det inte finns négra
sarskilda skal att avvika fran kravet pa vistel-
sens langd. Dessutom forutsétts att familje-
medlemmens forsorjning & tryggad och att
det inte finns nagra pa allman ordning eller
sakerhet grundade eller andra vagande skl
som talar emot beviljandet av uppehdllstill-
stand.

Néar uppehallalllstand beviljas en person
utomlands pa grund av familjeband jamstalls
en utlanning som har beviljats uppehallstlll-
sténd i Finland for inflyttning till landet, aven
om han @nnu inte bor i landet, med en person
som vistas i Finland, om inte sarskilda skal
talar emot detta.

Vid bedémningen av forutséttningarna for
beviljande av uppehallsxlllstand pa grund av
familjeband skall ocksa beaktas majligheten
for en person som redan lagligen & bosatt i
Finland att dtervanda till sitt hemland eller
till ett tredje land for att dterférena sig med
familjen, om hans eller hennes familjeband i
sin helhet kan anses vara koncentrerade dit.

Enligt 18 b § utlanningslagen anses som
familjemedlem maken till en i Finland bosatt
person samt ett ogift barn under 18 ar vars
vardnadshavare & en i Finland bosatt person.
Om den person som &r bosatt i Finland ar ett
minderdrigt barn, & hans vardnadshavare
familjemedlem. Personer som fortlopande
lever i gemensamt hushall under &ktenskaps-
liknande forhallanden jamstélls med makar.
En forutséttning for detta ar att de har bott
tillsammans minst tva &r, utom om de har ett
gemensamt barn. Utdver vad som annars be-

stams i utlanningslagen, kan enligt 18 a § ut-
lanningslagen en person av finlandsk har-
komst som kommer fran det forna Sovjetuni-
onens omrade beviljas tidsbegransat  uppe-
hallstilistand. | lagrummet i fragaingdr detal-
jerade grunder for konstaterande av finsk
hérkomst. En forutssttning for att uppehdlls-
tillstand beviljas & ocksa att den sokande
deltar i samhallsorientering som anordnats i
utflyttningslandet samt att utlénningen har
uttalat sin vilja att flytta till Finland for att
stadigvarande bosétta sig hér.

En utlanning som kommer till Finland utan
uppehallstlllstand kan beviljas ett tidsbegran-
sat uppehdlstilistdnd i Finland endast i de
undantagsfall som avsesi 20 § utlanningsla-
gen. Beviljande av uppehallstillstand i Fin-
land & majligt under vissa forutsattningar pa
grund av finsk hérkomst eller familjeband.
Uppehallstlllaand kan ocksa beviljas om det
& uppenbart oskdligt att vagra uppehdllstill-
stand.

Vid overvégandet av beviljande av uppe-
hallstillstand pa grund av finsk harkomst i
enlighet med 18 § 1 mom. 1 punkten utlan-
ningslagen har man enligt rédande forvalt-
ningspraxis vid beddmningen av forutsatt-
ningarna for tillstand anal ogt utnyttjat de de-
taljerade bestdmmelsernai 18 a § utlannings-
lagen om konstaterande av finsk harkomst. |
paragrafen i fréga ingdr bestammelser om
forutsattningarna for att en person av fin-
landsk harkomst som kommer fran det forna
Sovjetunionens omrade skall beviljas uppe-
hallstilistand. Denna tol kning har skrivitsini
Utlanningsverkets anvisning om uppehdlls-
tillstand. Enligt denna kan kriteriernai 18 a §
utlanningslagen riktgivande tillampas aven
nar det galler personer av finsk harkomst
som kommer fran andra stéllen.

| regeringens proposition med férslag {ill
utlanningslag (RP 47/1990 rd) ingér inte ndg-
ra detaljerade bestdmmelser om vad som av-
ses med ett annat band till Finland. Enligt
den ursprungliga lydelsen i 18 § 1 mom. 1
punkten utlanningsiagen fick tidsbegrénsat
uppehallstillstand beviljas om en nara sl&k-
ting till utldnningen bodde i Finland eller om
utlanningen hade nagot annat band till Fin-
land. Denna paragraf andrades genom en lag
som tradde i kraft den 1 mag 1999
(537/1999). Da intogs sarskilda bestammel-
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ser om forutséttningarna for aterforening av
familjer och dérfér slopades i 1 punkten be-
stammelsen om en nara dakting till utlan-
ningen som bor i Finland.

Enligt tillampningspraxisen fore den omta-
lade lagandringen hade annat band till Fin-
land tillampats som grund néstan endast i s&
dana fall da beviljandet av uppehdllstillstand
baserade sig pa att en annan anhorig 8n en
néara anhorig till utlénningen var bosatt i Fin-
land. Efter lagéndringen ingar bestdmmelser-
na om madjligheterna att bevilja en annan an-
horig &n en ndra anhdrig till en i Finland bo-
satt person uppehdlstilistand i 18 ¢ § 3 mom.
utlanningslagen. Sadant annat band till Fin-
land som ndmnsi 18 § 1 mom. 1 punkten ut-
lanningslagen har darfor inte langre tillam-
patsi praktiken.

Enligt utldnningslagen f&  tidsbegransat
uppehallstillstand beviljas en person som be-
finner sig utomlands om utléanningen kom-
mer att studera vid en léroanstalt i Finland
och hans forsorjning ar tryggad. | utlannings-
lagen finns inte ndgra narmare bestammel ser
om vilka laroinréttningar som kan komma i
fraga for att studier skall vara en grund for
beviljande av uppehallstillstand.

Enligt inrikesministeriets anvisning om up-
pehallstillstand och arbetstillstand och Utlan-
ningsverkets anvisning om uppehallstillstand
kan uppehdllstilistand pa grund av studier
beviljas en utlanning som har antagits som
ordinarie studerande vid ett universitet, en
hogskola, en yrkesldroanstalt eller ngon an-
nan yrkesforberedande laroanstalt och finan-
sieringen av hans studier och hans utkomst ar
tryggad.

Med ordinarie studier avses att en utlan-
ning godkanns for studier sa, att han efter
dutférda studier avldgger examen vid |&roan-
stalten. Om studierna vid léroanstalten inte
leder till ndgon examen kan sdsom sarskilt
vagande skél for studierna beaktas komplet-
tering av befintlig yrkeskunskap eller exa-
men, tilléggsutbildning i anglutning till ett
arbete som skall utférasi ursprungslandet el-
ler viljan hos en person av finsk harkomst att
studera finska spraket eller finsk kultur.

Enligt regeringens proposition (RP 50/1998
rd) kan humanitart ské@ utnyttjas for att bevil-
jauppehdlstilistand i enskildafall, da det fat-
tas ett separat bedut om att ta emot stkanden

till Finland, sdsom né& man tar emot flyk-
tingar inom ramen for den kvot Finlands
riksdag faststéllt i samband med godkannan-
det av budgeten. Paragrafens tillampnings-
omréde skall ocksa omfattat.ex. de akuta fall
som UNHCR anvisat Finland eller sadana
bradskande fall, dar det finns behov att
snabbt tilldta personerna att resa till Finland.
Som exempel kan ndmnas omstandigheterna
1993, da statsradet fattade ett principbesiut
om att pa medicinska grunder ta emot invali-
diserade och sdrade bosniska patienter for att
favardi Finland.

| regeringens proposition (RP 47/1990 rd)
namns som ett sarskilt skl for beviljande av
uppehallstillstand att utlanningen vill bekanta
sig med finsk kultur. Enligt regeringens pro-
position (RP 50/1998) kan som sarskilt skél
for att bevilja uppehdllstillstand utomlands
ocksa réknas att personen avser at bilda fa-
milj. Med st6d av denna punkt kunde uppe-
hallstilistand beviljas t.ex. for att personen
amnar inga aktenskap. Punkten gor det maj-
ligt att bevilja ocksa en sadan person uppe-
hallstillstand som pa grund av sina tillgangar
har mgjlighet att vistasi Finland.

En utlanning som kommer till Finland utan
uppehallstillstand kan beviljas ett tidsbegran-
sat uppehdlstilistdnd i Finland endast i de
undantagsfall som avsesi 20 § utldnningsla-
gen. | praktiken tilldmpas 20 § utlénningsa-
gen mest i sédana fall da végrande av uppe-
hallstillstand anses uppenbart oskaligt.

Enligt inrikesministeriets anvisning om up-
pehallstillstand och arbetstillstand kan det
vara oskaligt att vagra uppehdllstillstand t.ex.
da stkanden har ett gemensamt barn med en
person bosatt i Finland och sbkanden énskar
idka familjeliv med denna person eller da so-
kanden har antagits som ordinarie studerande
vid ett universitet, en htgskola, en yrkesléro-
anstalt eller nagon annan yrkesforberedande
l&roanstalt och finansieringen av hans studier
och hans utkomst & tryggade och om studi-
erna har inletts.

Uppehallstillstand kan i Finland beviljas en
utlanning som kommer till landet utan uppe-
hallstillstand endast i de undantagsfall som
avses i 20 § utlanningslagen. Dessa grunder
for undantag har i praktiken tolkats sa att de
endast anger de situationer da uppehdllstill-
sténd kan beviljas i Finland. Beviljande av
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uppehdllstillstand pa grund av familjeband &r
mojligt utomlands pé basis av 18 ¢ § utlén-
ningslagen. Utlanningslagens 20 § preciserar
dessa grunder for sadana situationer da uppe-
hallstillstand undantagsvis soks i Finland.
Trots att det i 20 § utlanningslagen inte har
stallts nagra villkor pa t.ex. utkomsten till-
|ampas sadana dock i enlighet med 18 ¢ § ut-
lanningslagen.

Pa motsvarande sétt & magjligheteni 20 § 1
mom. 3 punkten utlanningslagen att bevilja
uppehdllstillstand i sddana fall da det & up-
penbart oskaligt att vagra uppehdllstillstand
inte en salvstandig grund for beviljande av
uppehallstillstand. 1 dessa fall foreligger det
forutséttningar for beviljande av uppehalls—
tillstand utomlands, men forutséttningarna i
20 § 1 mom. 1 och 2 punkten utlanningsla-
gen for beviljande av uppehallstillstand i Fin-
land uppfylls inte. Trots detta kan uppehdlls-
tillstand bevilj jas om det & uppenbart oskaligt
att vagra uppehdIstillstand.

120 § utlanningslagen ingdr det dock inte
nagon hanvisning till forutsattni ngarna for att
bevilja en person utomlands uppehallstlll-
stand. Forvaltningsdomstolarna har ocksa i
sin praxis nar det gdller avgorandena tillam-
pat 20 § utlanningslagen galvstandigt sS4, att
kravet pa utkomst eller eventuella andra for-
utséttningar for beviljande av uppehallstill-
stand an de som framgdr av paragrafen inte
finns.

Enligt rédande forvaltningspraxis har man
vid bedémningen av beviljande av uppehalls-
tillstand i Finland vid sidan av forutsattning-
arna aven fast uppmérksamhet vid vilket syf-
te fOr inresan som den som l&mnat in anso-
kan om uppehdllstilistand i Finland haft. Om
en utlanning t.ex. kommit till landet pa ett vi-
sum som beviljats for besok har han ansetts
ha givit felaktiga uppgifter om det verkliga
syftet med inresan om han snart efter inresan
har sokt uppehallstlllstand Visum beviljas
endast for turism eller ndgon darmed jamfor-
bar Kkortvarig vistelse. Om utlanningen da
han ansokte om visum skulle ha uppgett att
avsikten med inresan & att idka ett perma-
nent familjeliv i Finland skulle han ha anvi-
sats att soka uppehdlIstillstand.

| utlanningslagen finns det inte ndgra ut-
tryckliga bestdmmelser om beviljande av ett
nytt tidsbegransat uppehdllstillstand, dvs. av

ett sk. fortsatt tillstand. Enligt tillampnings-
praxis kan ett nytt tidsbegransat uppehdls-
tillstand inte beviljas om det finns forutsatt-
ningar for att aterkalla uppehallstlllstandet
Det har varit mgjligt att aterkalla ett tidsbe-
gransat uppehallstlllstand t.ex. da utlanning-
ens grund for inresan i landet har féréndrats
vasentligt.

Enligt inrikesministeriets anvisning om up-
pehallstillstand och arbetstillstand beviljas ett
nytt tidsbegrénsat uppehallstilistand i all-
manhet for ett &, om grunden for utlanning-
ens vistelse inte har forandrats och forutsétt-
ningarna for beviljande av uppehallstlllstand
aven i ovrigt foreligger. Om man utgaende
fran stamplarnai utlanningens pass eller i 6v-
rigt pa goda grunder kan sluta sig till att han
tillbringar storsta delen av sin tid utomlands,
beviljas i regel inte nagot nytt uppehdllstill-
stand.

Om grunden for en utlannings uppehalls-
tillstand & samboende eller ktenskap med
en person som ar bosatt i Finland och férhal-
landet upplGses efter att ha varat en kort tid
och det inte finns gemensamma barn, bevil-
jas i almanhet inte négot nytt uppehallstlll-
sténd enligt ovan namnda anvisning. Det kan
betraktas som en kort tid nér den utl&ndska
maken har bott i Finland i sambofoérhallandet
eller aktenskapet en kortaretid an tva ar.

Om grunden for vistelsen i landet vésent-
ligt féréndras eler helt férsvinner under en
kort vistelse i landet, ger det ofta anledning
att vagra ett nytt uppehdllstillstand. Om ut-
l&nningen Onskar anstka om uppehallstill-
stand pa nya grunder, skall ansokan lamnas
in till en finsk beskickning utomlands. Ut-
lanningsverket kan dock bevilja uppehdlls-
tillstand pa ny grund om sokanden skulle
kunna beviljas uppehdlstilistand ifal han
hade kommit till landet utan uppehdlstill-
stand.

De fall da en utlanning med ett uppehdls-
tillstand av tillfalig karaktar har vistatsi Fin-
land i tva & utan avbrott kan soka tidsbe-
gransat uppehdlstilistand av permanent ka-
raktdr finns definierade i den tabell som ut-
gor bilaga till utlanni ngsforordnl ngen. Forut-
séttningarna for att sbka uppehallstlllstand av
permanent karaktér bestdms pa basis av sta-
tusbeteckningen for uppehallstlllstandet av
tillfallig karaktér. Arbetstagare samt nérings-
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idkare och yrkesutdvare som lovligen har
vistats i landet tva & utan avbrott med ett
tillstand med status B.1 kan beviljas ett nytt
tidsbegransat uppehdlstillstand med status
A.2 om naringsverksamheten, yrkesuttv-
ningen eller arbetet fortsdtter.

| utlanningslagen ingdr inte nagon be-
stdmmelse om vilken myndighet som &r be-
horig att avgora ansdkan i dessa fall. | inri-
kesministeriets anvisning om arbetstillstand
och uppehdllstillstand konstateras att Utlan-
ningsverket med stod av 72 a § utlanningsla-
gen har forbehdlit sig rétten att avgora an-
sokningar om uppehdlitilistand i sadana fall
d& en utlanning som fatt uppehdlstillstand
for ett tidsbegransat andamal anstker om up-
pehallstillstand for vistelse av permanent ka-
raktér. Enligt anvisningen géller detta dock
inte en situation dar uppehdllstillstandet and-
ras till ett tillstdnd av permanent karaktar pa
grundval av arbetsmyndighetens utl&tande el -
ler avgorande.

Tillstandsforfarande och behoriga myndig-
heter. Enligt 7 8 1 mom. utlénningsforord-
ningen skall det forsta uppehdlistillstandet
och det forsta arbetstillstandet sokas i det
land dér stkanden bor stadigvarande. Om det
med hansyn till sbkandens personliga forhal-
landen eller arbetets natur ar oskaligt att kré-
va att tillstandet soks i det land dar han bor
stadigvarande, far tillstand sokas ocksa i det
land dér han uppehdller sig lagligen. Enligt 2
mom. i samma paragraf skall ansdkan om
tillstand utomlands ges in till en finsk be-
skickning. Uppehallstillstand for en utlan-
ning som kommer till Finland utan uppe-
hallstilistand kan beviljas endast i de undan-
tagsfall som avsesi 20 § utldnningslagen.

Enligt 17 8 1 mom. utléanningslagen bevil-
jas uppehallstillstand utomlands i regel av en
finsk diplomatisk beskickning eller av ett
konsulat som forestas av en utsand konsul.
Utlanningsverket & dock behorigt att bevilja
uppehdllstillstand pa grund av familjeband
som avsesi 18 ¢ § och inom ramen for flyk-
tingkvoten eller pa grund av ndgot annat va-
gande humanitart skd som avsesi 18 § 4
punkten utlanningslagen, trots att uppehdlls-
tillstand beviljas en person som befinner sig
utomlands.

Enligt 17 § 2 mom. utlénningslagen med-
delar utrikesministeriet, efter att ha hoért inri-

kesministeriet, beskickni ngarna anvisningar
om forfarandet néar uppehalstilistand bevil-
jas. Pa basis av dessa har i inrikesministeriets
anvisning om uppehdlltilistand och arbets-
tillstand faststallts de situationer da beskick-
ningarna kan bevilja uppehdlstillstand utan
utlatande av Utlanningsverket. | andra fall
begdr beskickningarna ett utldtande av Ut-
lanningsverket innan uppehallstillstand bevil -
jas. Trots Utlanningsverkets utldtande avgor
beskickningarna §avstandigt de ansdkningar
om uppehdlstillstand som hor till deras be-
fogenheter.

Bestammelser om tillstandsforfarandet vid
ansokan om uppehdlistillstdnd pa grund av
familjeband ingar i 18 d § utlanningsiagen.
Uppehdllstilistand pa grund av familjeband
kan utomlands sbkas av en utlénning utan
uppehdllstilistand (sokande), eller sa kan
drendet goras anhangigt av en sadan famil-
jemedlem till sbkanden som redan lagligen
vistasi Finland.

I 19 § 1 mom. utlanningslagen bestams att
en utlanning som kommer till Finland utan
uppehdllstilistand beviljas uppehdllstillstand
av Utlanningsverket. Enligt 4 mom. i samma
paragraf beviljas de som hor till personalen
vid en diplomatisk beskickning i Finland el-
ler till ett konsulat som forestas av en utsand
konsul samt medlemmarna av deras familjer
uppehdlistilistand av  utrikesministeriet.
Medborgare i en tredje stat som hor till per-
sonalen och deras familjemedlemmar samt
den som &r i privat tjanst hos personalen be-
viljas dock uppehallstillstand av Utlannings-
verket eller den lokala polisen.

Enligt 19 § 3 mom. utldnningslagen bevil-
jas en utlanning som vistats i Finland nytt
tidsbegransat uppehallstillstand av den lokala
polisen.

Enligt rédande forvaltningspraxis har be-
greppet "uppehdler sig lagligen" i 7 § utlan-
ningsforordningen tolkats sa att det ocksa av-
ser besok som sker med visum eller pa basis
av visumfrihet. Enligt denna tolkning har en
utlanning vars boséttningsland & geografiskt
langt fran Finland med visum eller pa basis
av visumfrihet kunnat resa till ndgot tredje
land i Finlands ndaromréden och soka uppe-
hallstillstand hos den beskickning som &r be-
lageni landet i fraga.
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Permanent uppehallstillstand

Forutsattningarna for beviljande av per-
manent uppehallstilistand. | 16 § 5 mom. ut-
l&nningslagen bestams att permanent uppe-
hallstillstand beviljas en utlanning som lovli-
gen har vistats i Finland tva & utan avbrott,
om inte nagot annat foljer av syftet med hans
vistelse hér eller om det inte finns sérskilda
skd som talar mot att tillstand beviljas. En-
ligt 15 § utlanningsforordningen beviljas
permanent uppehdllstillstand pa grund av tva
ars vistelse utan avbrott bl.a. inte da grunden
for utlanningens uppehdl i landet har varit
studier, arbete som hanfor sig till ett tidsbe-
gransat projekt eller annat kortvarigt besok. |
praktiken innebdr detta att utlanningen har
vistats i Finland med ett uppehdllstillstand
med status B eller D. En allméan forutséttning
for beviljande av permanent uppehallstill-
stand & darmed tva &s vistelse i landet utan
avbrott med ett uppehallstlllstand med status
A, trots att detta inte framgar klart av ordaly-
delsenii lagen.

Med sarskilda skal avses att allmanna for-
utséttningar (tva ars vistelse i landet med ett
uppehallstlllstand med status A) for att bevil-
ja utlanningen permanent uppehallstlllstand
fordigger, men att han genom sitt uppforan-
de har visat att det inte & skl att beviljatill-
standet eller att nagon annan omstandighet
eller ndgot annat forhdlande & forknippat
med honom som goér att permanent uppe-
hallstilistand inte skall beviljas. | regeringens
proposition (RP 47/1990) har som sarskilt
skd namnts att utlanningen begétt brott eller
annars uppfort sig klanderligt som dock inte
& s alvarligt att det skulle leda till utvis-
ning eller aterkallelse av uppehallstlllstandet
Enligt inrikesministeriets anvisning om up-
pehallstillstand och arbetstillstand kan et
sarkilt skal ocksa vara att personen i fraga
med fog fortfarande kan anses bo i ur-
sprungslandet. Om man pa grundval av de
foretedda utredningarna kan forsakra sig dar-
om skall personen i fréga bevisa att utflytt-
ning frén landet faktiskt &gt rum. Om perso-
nen i fraga inte har hemort i Finland enligt
lagen om hemkommun kan permanent uppe-
héllstillstdnd inte beviljas.

| regeringens proposition har det dock inte
narmare tagits stdlning till vilka typer av

brott eller utdémda straff som kan utgéra
hinder fér beviljande av permanent uppe-
hallstilistand. For att forenhetliga tillamp-
ningspraxisen har Utlanningsverket gett en
anvisning som géller vagrande av permanent
uppehdlistilistand  pa grund av  brott
(11/010/00). Enligt anvisningen skall en ut-
|&nning som domits till fangelsestraff inte be-
viljas permanent uppehallstillstand i &min-
stone tre & sedan brotten begicks. Om det
utddmda féngelsestreffet a langre an ett a
skall permanent uppehallstlllstand inte bevil-
jasi aminstone fem ar sedan brotten begicks.

Tillstandsforfarande och behoriga myndig-
heter. Enligt 19 § 3 mom. utlanningslagen
beviljas en utlanning som vistas i Finland
permanent uppehalstilistand av den lokala
polisen. Om den lokala polisen av sarskilda
skdl inte anser sig kunna bevilja permanent
uppehdllstillstand, skall den hanskjuta saken
till Utlanningsverket. Ett sarskilt skdl kan
varat.ex. att utlénningen gjort sig skyldig till
brott.

Aterkallande av uppehdllstillstdnd och nar
uppehdllstillstand upphar att gélla

[Forutsattningar for aterkallande av uppe-
hallstillstand och for att uppehallstillstand
skall upphora att galla. Enligt 21 § utlan-
ningslagen far ett uppehallstlllstand aterkal-
las, om en utlanning nar han soker tillstandet
avsiktligt har lamnat oriktiga upplysningar
om sin identitet eller andra oriktiga upplys-
ningar som har paverkat beslutet eller om
han har hemllghalllt nagot som hade kunnat
inverka pa bes utets innehdll. Ett ti dsbegran-
sat uppehdlistilistand far &terkallas ocksa av
andra vagande skal.

Som andra végande ska har betraktats en
vasentlig forandring i grunderna for utlan-
ningens inresa eller att utlanningen upprepa-
de ganger har férsummat att skaffa arbetstill-
stand, nér sidant krévs. Enligt regeringens
proposition kan uppehallstlllstandet aterkal-
las om utlanningen t.ex. har fatt tillstandet ef-
ter att haingatt aktenskap med en finsk med-
borgare eller med nagon annan utlanning
som bor stadigvarande i Finland och &kten-
skapet blir uppl6st efter att ha varat en korta-
re tid. Om makarna dock har bott tillsam-
mans i Finland langre an tva ar eller om ut-
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lanningen har ett mi nderarlgt barn, torde
aterkallande av uppehdllstillstandet inte kun-
na kommai fréga. Ett vagande skal kan ock-
sa vara avbrytande av studierna om grunden
for beviljande av uppehallstlllstand uttryckli-
gen har varit studier i Finland.

Aterkallande av uppehdlistilistand har i
praktiken varit en mycket exceptionell at-
gard. Forutséttningarna for aterkallande av
uppehallstlllstand har i praktiken tillampats
ocksa vid provningen av forutséitningarna
for beviljande av ett nytt tidsbegransat uppe-
hallstilistand, eftersom det i utlanningslagen
inte sarskilt ingdr nagra forutsétningar for
beviljande av ett nytt tidsbegransat uppe-
hallstilistand. Den tillstdndsprévning som
gors i samband med beviljandet av ett nytt
tidsbegransat uppehallstlllaand har i prakti-
ken visat sig vara ett andamal senligare forfa-
rande an dterkallande av uppehallstillstand.

Enligt 22 § utlanningsiagen upphdr ett up-
pehallstlllstand att galla, om utlanningen ut-
visas, om han har meddelat att han flyttar
fran Finland eller om han utan avbrott har
vistats tvaar utanfor Finland. Utlanni ngsver-
ket fér p& ansokan beduta att uppehallstlll-
sténdet inte skall upphora att gélla da utlan-
ningen utan avbrott har vistats tva & utanfor
Finland.

Uppehallstlllstandet upphdr automatiskt att
gdladavillkoren i 22 § utlanni ngslagen upp-
fylls. Utlanningsverket far dock pa ansokan
besluta att uppehal |stillstandet inte skall upp-
héra att galla da utlanningen utan avbrott har
vistats tva & utanfor Finland. Enligt inrikes-
ministeriets anvisning om uppehdllstillstand
och arbetstillstand skall i ansdkan ges en
godtagbar orsak till franvaron och anstkan
skal gdras innan franvaron fran landet har
varat tva ar.

Behdriga myndigheter. Enligt 21 § 2 mom.
utlanningslagen dterkallas uppehdllstillstand
av den myndighet som beviljade det. Om ut-
lanningen redan kommit till landet, far ett
uppehallstillstand som har bewljatsav en be-
skickning dock endast aterkallas av Utlan-
ningsverket.

215. Arbete

Utveckllngen [ reglerlngen av arbetstill-

stand. Arbetstilistand infordes i Finland

1926. Regleringen av arbetstlllaand intogs
delvis i lag genom 1984 ars utlanningslag,
men till betydande delar bibehdlls reglering-
en alltjamt i forordningen. Vid sidan om ar-
betstilistdnd har en utlanning anda frén bor-
jan for inresa och vistelse i landet behovt ett
annat tillstand, t.ex. en vistelsebiljett, ett vi-

sum eller ett uppehdistilistand. Sedan 1991
kan en person med arbetstilistnd vistas i
landet endast med uppehdllstillstand.

Nér det géller utlanningar som kommer till
landet har arbetstillstand @nda sedan borjan
beviljats av Finlands beskickningar utom-
lands. Nar det galler utlanningar som vistas i
landet beviljades arbetstillstand till en borjan
av landshdvdingen, sedan av lansstyrelsen
och senare av inrikesministeriet och dess un-
derlydande enheter. Arbetskraftsbyraerna be-
viljade arbetstillstand aren 1991-1999 i sada-
na fall da utlanningen hade ett gdllande up-
pehallstillstand. Arbetskraftsbyraernas bes u-
tanderétt motiverades med att férutsdttning-
arna for utlanningens vistelse inte da skall
provas (RP 47/1990 rd), och upphévandet av
beslutanderétten motiverades med principen
med service vid en lucka samt med det fak-
tum att arbetskrau‘tsbyraerna sdlan fattade
beslut om arbetstillstand (RP 50/1998 rd).

Den som beviljade arbetstillstand skulle till
en bdrjan begéra utl dande av socialministe-
riet och sedan & 1958 av det ministerium
som ansvarade for arbetskraftsrenden. Till
en borjan fanns det inga bestammelser om
hur bindande utlatandet var for den som be-
viljade arbetstillstand. Senare forbjods bevil-
jande av arbetstillstand i strid med utl&tandet
om det inte fanns sarskilda skal fér detta. En-
ligt géllande utléanningslag & beskickningen
bunden av arbetskraftsmyndighetens stand-
punkt till den del som det i denna har fram-
forts hinder for beviljande av tillstand.

Fram till 1990-talet var det enbart utlan-
ningen sjalv som kunde stka det forsta uppe-
hallstilistandet for arbetstagare genom att
lamna in en ansdkan om uppehdlstillstand
och arbetstillstand till en finsk beskickning.
Ar 1991 inférdes ett forfarande med for-
handsutlatande, som innebar att en arbetsgi-
vare som planerade att anstélla en grupp ut-
landska arbetstagare kunde be arbetsministe-
riet om en bindande standpunkt i arbetstill-
stndsfrégan. Ar 1994 véndes forfarandet for
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ansokan om det forsta arbetstillstandet " upp
och ner" sa att processen paborjades av en i
Finland verksam arbetsgivare genom begéran
om ett utldtande av arbetskraftsmyndigheten.

Till en borjan var arbetstillstandet beroende
av_arbetsplatsen, senare av arbetsgivaren.
Mgjligheten att bevilja arbetstillsténd for ett
visst arbete eller en viss bransch har funnits
sedan 1930-talet. Utgangspunkten i den gél-
lande utlanningslagen var att arbetstillstand
beviljas fér en bestdmd bransch, men man
bestamde ocksa om majligheten att forena
arbetstillstandet med begransningar som
gdllde arbetsgivaren, regional giltighet eller
arbetets natur. Aven den krets som &r befria-
de fran skyldigheten att ha arbetstillstand har
i och med arbetstillstandsl agstiftningens ut-
veckling helatiden utvidgats.

Ar 1999 blev det majligt att soka andring i
beslut om beviljande av arbetstillstand. S&
dana beslut om uppehallstillstdnd och arbets-
tillstand som fattats av polisen och Utlan-
ningsverket kom att omfattas av m6jligheten
att soka andring. Det har aldrig funnits ndgon
rétt att soka andring i beskickningarnas be-
slut ochi utldtandena om arbetstillstand.

Géllande reglering av arbetstillstand. Det
nu galande systemet med arbetstillstand
grundar sig pa utlanningslagen och utlan-
ningsforordningen. En utlanning som har for
avsikt att borja forvérvsarbeta i Finland skall
ha arbetstillstand, om han inte har befriats
fran skyldigheten att ha arbetstillstand. Med
stéd av utlanningslagen &r bl.a. medborgare i
en stat inom EES och utlanningar som har
permanent uppehdlstilistand befriade fran
skyldigheten att ha arbetstlllstand | utlén-
ningsforordningen ingdr bestammelser om i
vilka yrken, befattningar eller uppgifter som
en utlanning inte behover arbetstilistand. |
forordningen har arbetsministeriet dessutom
getts befogenhet att meddela nérmare fore-
skrifter bl.a. om nar arbetstillstand inte krévs
av en utlanning som arbetar fér en utléndsk
arbetsgivaresrékning i Finland.

| utlanningslagen férutsdtts att arbetdtill-
stand skaffas fore ankomsten till landet. Efter
ankomsten till landet fér arbetstillstand dock
beviljas, om utlanningen inte tidigare har var
rit skyldig att skaffa arbetstillstand eller om
det vore uppenbart oskéigt att vagra till-
stand. Arbetstillstand beviljas av samma

myndighet som beviljar uppehallstlllstand
Utomlands beviljas uppehdlstillstand for ar-
betstagare av beskickningen, medan en ut-
lanning som vistas i Finland beviljas tillstén-
det av Utlanningsverket eller den lokala poli-
sen. Med stod av utlanningslagen kan Utlan-
ningsverket forbehdlla sig rétten att §av av-
gora drenden som skall avgoras av den lokala
polisen. Inrikesministeriet har meddelat an-
visningar om d@renden som skall 6verforas till
Utlanningsverket for avgorande. Antalet fall
da& Utlanningsverkets forbehdllit sig att avgo-
ra eventuella ansokningar om fortsatt till-
stand som fogats till besutet om beviljande
av tillstand har dock minskat.

Arbetstillstand & forenat med ett giltigt
tidsbegransat uppehallstillstand. Enligt utlan-
ningslagen far ett tidsbegransat uppehallstlll-
stand beviljas om utlanningen kan beviljas
arbetstillstand. Beviljandet av arbetstillstand
forutsatter i allmanhet ett férordande utlatan-
de av arbetskraftsbyran En beskickning kan
inte bevilja arbetstillstand utan utldtande av
arbetskraftsbyran och inte heller da det fore-
ligger hinder for detta enligt arbetskraftsby-
rans utldande. For polisens och Utlannings-
verkets del forutsétter beviljande av arbets-
tillstand ett utldtande av arbetskraftsbyran
om inte arbetsministeriet beslutar ndgot an-
nat.

Enligt utlanningslagen beviljas arbetstill-
stand i almanhet for en bestamd bransch och
for minst ett ar. Lagen till&ter dock att arbets-
tillstandet begransas bade i fraga om giltig-
hetsomrade och giltighetstid. Enligt utlan-
ningsforordningen kan arbetstillstand bevil -
jas for en bestamd arbetsplats eller arbetsgi-
vare och for kortare tid an ett & bl.a. da det
ar fréga om ett ti dsbegransat projekt eller ett
arbete for vilket arbetstillstand enligt arbets-
ministeriets beslut beviljas endast for viss tid
och branschvis arbetstillstand inte kan bevil-
jas. For narvarande finns det inte nagot dylikt
gdlande bedut av arbetsministeriet. Arbets-
ministeriets anvisning om utldanden om ar-
betsxlllstand (A/3/2001 AM) innehaller ex-
empel pd prévningen av arbetstillsténd i olika
arbeten och uppgifter.

Med stod av utldnni ngsforordnl ngen ger
den som beviljar uppehallstlllstand en sk.
statusbeteckning for uppehallstillstandet en-
ligt den tabell som utgor bilaga till forord-
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ningen. Statusbeteckningen beskriver syftet
med vistelsen. Till grupp A (5 statusbeteck-
ningar) hor personer som beviljats tillstand
till vistelse i landet av permanent karaktar.
Efter att en s&dan person har vistats i landet
tva ar utan avbrott med status A kan han eller
hon beviljas permanent uppehallstillstand.
Till grupp B (4 statusbeteckningar) hor per-
soner som beviljats tillsténd till tidsbegrén-
sad vistelse. Pa grund av syftet med vistelsen
beviljas de inte permanent uppehallstlllstand
efter att ha vistats i landet tva ar utan avbrott
med ett tillstand med status B.

Det &r arbetsgivarens skyldighet att forvis-
sa sig om att utlanningen har arbetstillstand
eller att han inte behdver arbetstillstand. Ar-
betsgivaren skall ocksa ge arbetsmyndighe-
ten en forsakran om att den |6n som betalas
till - utlanningen och Ovriga arbetsvillkor
stammer overens med de géllande kollektiv-
avtalen eler, om det inte finns nagot kollek-
tivavtal i branschen, om att de svarar mot den
praxis som géller finska arbetstagare. Givan-
de av felaktiga eller vilseledande uppgifter
till myndigheten om utl&nningens arbetsvill-
kor och arbetsuppgifter har i utlénningsiagen
sanktionerats som utlanningsforseelse av ar-
betsgivare, for vilket kan doémas till bdéter.
Enligt utlanningslagen kan for utlénningsfor-
seelse av arbetsgivare aven domas en upp-
dragsgivare da de arbetstagare som arbetar
for den utlandska arbetsgivaren arbetar i ent-
reprenad- eller underentreprenadarbete eller
sasom hyrd arbetskraft. Arbetsmyndigheten
kan dessutom bestdmma att det & mdjligt att
inte bevilja arbetstillstand for arbete hos en
arbetsgivare eller uppdragsgivare, om denna
upprepade ganger konstateras ha gett felakti-
gaeller vilseledande uppgifter.

En utlanning som utfér forvarvsarbete i
Finland utan arbetstillstand skall for utlan-
ningsforseel se domeas till béter. Med stéd av
strafflagen skall en arbetsgivare eller dennes
foretrédare som anstéller eler i sin tjanst hal-
ler en utlanning som saknar arbetstillstand
for arbetstlllstandsbrott domas till boter eller
fangelse i hogst ett ar. For arbetstillstands-
brott doms aven en entreprenad- eller under-
entreprenadgivare eller den som |ater utfora
arbete eller deras representant, som underla
ter att forsékra sig om att utlandska arbetsta-
gare, vilka arbetar i entreprenad- eller under-

entreprenadarbete eller sdsom hyrd arbets-
kraft har arbetstillstand. Utlanningsverket
och polisen Overvakar att bestdmmelserna
om arbetstillstand iakttas. Att bestammel ser-
na om utlanningars arbete iakttas Gvervakas
av arbetarskyddsmyndigheten som en del av
myndighetens normala Gvervakningsuppgif-
ter samt ocksd av arbetsmyndigheten med
stéd av utldnningslagen.

Vid sidan av utlanningslagen och utlan-
ningsforordningen spelar ocksa olika myn-
digheters tillampningsanvisningar stor roll
inom systemet med arbetstillsténd. Dylika
anvisningar ar t.ex. arbetsministeriets anvis-
ning om utlatande om arbetstillstand, arbets-
ministeriets foreskrift om befattningar och
tjanster som inte kréver arbetstillstand
(F/3/99 AM), arbetsministeriets anvisning
om forutsattningar for asylsokande att befrias
fran arbetstillstand (A/2/2001 AM), inrikes-
ministeriets anvisning om uppehallstlllstand
och arbetstillstand, Utlanningsverkets anvis-
ning om uppehallstillstand och den anvisning
av utrikesministeriet som galler uppehallstill-
stand och arbetstillstand (23/1999). Arbets-
ministeriets foreskrift om befattningar och
tjanster som inte kraver arbetstillstand skall
enligt inrikesministeriets beslut tillampas
ocksa inom inrikesministeriets forvaltnings-
omrade.

Annan betydelsefull lagstiftning med tanke
pa systemet med arbetstillstand. Vid sidan av
utlanningslagen finns det ocksa i reglementet
for statsradet bestammelser om behdrigheten
for de myndigheter som & delaktiga i syste-
met med arbetstillstand. Till arbetsministeri-
ets verksamhetsomrade hor bl.a. arbetskraf-
tens internationella rorlighet, inflyttning av
utlandsk arbetskraft samt dvervakning i sam-
band déarmed. Till inrikesministeriets verk-
samhetsomrade hor bl.a. personers inresor till
och utresor fran landet och Gvervakningen av
in- och utresor samt utlanningars vistelse i
landet, om inte d&rendet hor till ndgot annat
ministeriums verksamhetsomrade. Till utri-
kesministeriets verksamhetsomrade hor bl.a
uppehdlls- och arbetstillstand som beviljas i
utlandet.

Med stod av lagen om utldnningsregistret
(1270/1997) fors och anvands utlanningsre-
gistret som underlag fér beslut om utlénning-
ars inresa, vistelse och arbete i Finland, for
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Overvakningen av inresor och utresor samt
for tryggandet av landets sékerhet. | utlan-
ningsregistret kan uppgifter om ansokan, be-
handlingen av drendet, avgdrandet och moti-
veringen samt uppgifter om arbetsgivaren
och anstdliningsvillkoren lagras i den man
det & nodvandigt. Uppgifter ur registret kan
lamnas bl.a. Folkpensionsanstalten (nedan
FPA) for bedut och tillsyn gédllande utlén-
ningars socialskydd. Utlénningsregistret an-
vands av Utlanningsverket, utrikesministeri-
et, polisen, gransbevakningsvasendet, tull-
verket och arbetskraftsmyndigheten. Regis-
terfOraren har rétt att anvanda uppgifterna i
registret i samband med skétseln av i lag
specificerade arenden inom utlanningsfor-
valtningen.

| lagen om en forteckning dver handel sfar-
tyg i utrikesfart (1707/1991) bestams att pa
utlanningar som arbetar ombord pa fartyg
som & inférda i handelsfartygsforteckningen
tilldmpas inte forfarandet med arbetstillstand
enligt utlanningslagen eller bestammelser
som har utférdats med stod av den.

Arbetarskyddsmyndigheterna dvervakar att
bestammelserna om arbetarskydd iakttas pa
det sdit som bestéams i lagen om tillsynen
Over arbetarskyddet och om sokande av and-
ring i arbetarskyddsdrenden (131/1973). Om
det omrade som arbetarskyddsmyndigheterna
Overvakar bestdms bl.a. i arbetsavtaldagen
(55/2001). Med tanke pa den tillsyn som an-
kommer pa arbetarskyddsmyndigheterna spe-
lar det ingen roll vilken nationalitet arbetsta-
garen har och om arbetet utférs med stod av
arbetstillstand.

Med stdd av lagen om grunderna for avgif-
ter till staten (150/1992) bedlutar varje mini-
sterium om vilka prestationer inom dess for-
valtningsomrade som & avgiftsbelagda och
for vilka prestationer avgiften bestédms enligt
géavkostnadsvérdet och vilka som prissétts
pa foretagsekonomiska grunder. Om avgif-
terna for ansdkande om uppehdlltillstand for
arbetstagare bestdms i inrikesministeriets
forordning om utldnningsverkets avgiftshe-
lagda prestationer (1417/2001), inrikesmini-
steriets beslut om polisens avgiftshelagda

prestationer (1252/1996) och utrikesministe-
riets forordning om avgifter for utrikesfor-
valtningens prestationer (1123/2000).

Tillampningspraxis. | dlutet av augusti
2002 bodde 102 098 utldndska medborgare
stadigvarande i Finland, dvs. mindre é@n 2 %
av hela befolkningen. Aren 1996-2000 har ca
20 000 invandrare fétt finskt medborgarskap.
Som en fdljd av att inflyttningen till Finland
har haft andra orsaker @n arbete pa 1990-talet
ar arbetslosheten hos utldndska medborgare
klart hégre 8n hos den ursprungliga befolk-
ningen och andelen av arbetskraften avsevart
lagre a@n for den ursprungliga befolkningen,
trots att det relativt sett &r storre andel perso-
ner i arbetsfor dder bland invandrarna an
bland den ursprungliga befolkningen. Den ut-
landska arbetskraftens andel & i Finland i
praktiken den l&gstai V asteuropa

Invandringen har endast i ringa omfattning
skett inom ramen for arbetstillstandssyste-
met. Enligt de uppgifter som antecknats i ut-
lanningsregistret  varierade antalet ansok-
ningar om arbetstillstand som beskickningar-
na, polisinréttningarna och Utlanningsverket
avgjort mellan 10 000 och 12 000 dren 1994-
1999. For tidigare & finns det inte nagon till-
forlitlig statistik. Ar 2001 steg antalet ansok-
ningar klart. Enligt utlanningsregistret bevil-
jade polisinréttningarna 6 522 och Utlan-
ningsverket 524 utldnningar som redan be-
fann sig i landet arbetstillstand. Enligt utri-
kesministeriets arbetstillstandsstatistik bevil -
jade beskickningarna 14 085 utlénningar som
kom till landet arbetstillstand. Det totala an-
talet beviljade arbetstillstand uppgick darmed
till 21 131 & 2001. Eftersom arbetstillstand
ofta beviljas for hogst ett & kan samma ut-
lanningar ingdi de olika myndigheternas siff-
ror.

Av fdljande tabell framgér hur de forsta
uppehdlls- och arbetstillstand som beskick-
ningarna beviljade samt de uppehdlltillstand
som beviljades arbetstagares familjemed-
lemmar & 2001 fordelade sig enligt den sta-
tusbeteckning som beskriver syftet med vis-
telsen.



RP 265/2002 rd 31

Tabell 1. Uppehallstlllstand och arbetstillstand som beskickningar utomlands beviljat utléan-

ningar som kom till landet & 2001

Nationalitet A.2|B.1| B.3 |Annan status| Sammanlagt
Ryssland 541202 4905 847 6 008
Estland 221436| 3872 177 4507
Polen 5| 20| 365 5 395
Ukraina 2| 8 206 72 288
Indien 8| 36 222 10 276
L ettland o 7 251 6 264
Forenta Staterna 3| 26 218 14 261
Litauen 0| 13 238 6 257
Ungern 6| 27 117 9 159
Kina 10| 48 61 31 150
Andranationditeter| 0| 9 290 22 321
Sammanlagt 1431962 | 11 501 1479 14 085

Obs. Siffrorna om beskickningar utomlands & inexakta
A.2= Uppehallstlllsxandet har beviljats pa grund av ett sddant behov av yrkeskunnig arbets-

kraft som uppskattas bli langvarigt.

B.1= Uppehdllstilistandet har beviljats for arbete, naringsidkande eller yrkesutévning
B.3= Personen vistas eller arbetar tillfaligt i landet

Av tabellen framgér att storsta delen (6ver
81,7 %) av de forsta arbetstillstanden bevil-
jades for tillfalligt arbete och att storsta delen
av arbetskraften med arbetstillstand kom till
Finland frén naromrddena, i synnerhet fran
Ryssland och Estland (néstan 75 % av de for-
sta uppehallstillstanden for arbetstagare). Av
de som kom till Finland for tillfalligt arbete
var andelen personer fran Ryssland och Est-
land négot Gver 76 %.

Regionalt koncentreras  arbetstillstandet
mycket kraftigt till Nyland. | januari-
september 2002 gavs nastan 29 % av arbets-
kraftsbyraernas utldtanden om arbetstillstand
inom omradet for Nylands arbetskrafts- och

naringscentral. Nést mest utldtanden om ar-
betstillstand gavs inom omréadet for Norra
Savolax TE-central, dvs. sammanlagt 15,9
%. Inom omradet for Sadra Osterbottens TE-
central gavs 1,0 % av ala utlatanden om ar-
betstillstand. Inom omradet for Kaanalands
TE-central gavs under 1% av ala utlatanden
om arbetstillstand. Foljande tabell visar att
arbetstilisténden framst géler jordbruk och
trédgardsskotsel. Vid bedémningen av for-
delningen av utldandena om arbetstillstand
mellan olika omraden och branscher maste
man beakta att granskningsperioden infdll
under varen och sommaren.
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Tabell 2. Utldtanden om arbetstillstand branschvis januari-september 2002

Bransch Antal | %-andel
Jordbruk och tradgardsskotsel 0484 48,6
Husbyggnad 1273 6,5
Rekreation, kultur, sport 8963 4.4
Hotell- och restaurangverksamhet 633 3,2
Databehandlingsverksamhet 588 3,0
Landtransport, transport i rérsystem 557 29
Tillverkning av metallvaror 554 2,8
Forskning och utveckling 536 2,7
Tillverkning av andra transportmedel 508 2,6
Tillverkning av tel eprodukter 499 2,6
Forvarvsarbete i hushall 478 2.4
Andra branscher 3557 18,2
Sammanlagt 19530 100
21.6. Internationellt skydd Asyl. Enligt 30 § 1 mom. i géllande lag be-

Bestammelserna om internationellt _skydd
ingdr i 5 kap. utlanningslagen. Aven pa andra
stdlen i lagen finns bestammelser som till-
lampas pa utlanningar som far internationel It
skydd. T.ex. i lagens 5—7 8§ bestdms om be-
viljande, indragning och omhéndertagande
av framlingspass och resedokument for flyk-
ting. | kapitlet om vistelse i Finland ingdr
bl.a. bestammelser om uppehallsxlllstandets
langd, uppehdlitillstand som beviljas pa
grund av familjeband och beviljande av per-
manent uppehallstlllstand | lagens 40 § 2
mom. bestams om utvisning av flykting.

Beviljande av internationel It skydd

En utl&nning som kommer till Finland for
att soka internationellt skydd kan beviljas
asyl (30 8) eller uppehdlstillstand pa grund
av behov av skydd (31 8). Dessutom tar Fin-
land &rligen emot kvotflyktingar enligt den
flyktingkvot som riksdagen faststdlt i sam-
band med godkénnandet av budgeten. Fram
till &r 1999 kunde asylsdkande ocksa beviljas
uppehdlistilistand av véagande humanitara
skal. Genom den lag som tradde i kraft den 1
maj 1999 utvidgades forutséttningarna for
uppehallstlllstand pad grund av behov av
skydd och i lagen slopades den bestammelse
pad basis av vilken en utlanning i Finland
kunde beviljas uppehdlstilistand av vagande
humanitéra skal.

viljas en utlanning asyl och uppehallstill-
stand, om han till fdljd av att han kanner val-
grundad fruktan for forfoljelse pa grund av
sin ras, religion, nationalitet eller tillhorighet
till en viss samhéllsgrupp eller pa grund av
sin politiska uppfattning uppehaller sig utan-
for sitt hemland eller det land dér han &r sta-
digvarande bosatt, och om han pé grund av
sin fruktan inte vill begagna sig av detta
lands skydd.

| paragrafens 2 mom. ingdr bestammelser
om de situationer da asyl kan végras trots att
sbkanden uppfyller de krav som stéllsi 30 8
1 mom. Enligt 1—2 punkten kan asyl végras
om det finns sérskilda skél till detta med han-
syn till Finlands sékerhet eller om utlénning-
en har gjort sig skyldig till en garning som
enligt definitionerna i internationella avta
innebar brott mot freden, krigsforbrytelse el-
ler brott mot humanlteten eller till nagot
grovt brott som inte &r ett polltlskt brott. En-
ligt 3—>5 punkten kan asyl vagras om utlan-
ningen har vistats i en stat som tilltrétt kon-
ventionen angaende flyktingars réttsliga
stéllning eller i ndgon annan sdker stat dar
han har ansbkt om asyl eler dar han under
sin vistelse haft majlighet att anstka om asyl.
Asyl kan ocksa vagras om ett annat nordiskt
land & skyldigt att aterta utlanningen enligt
Overenskommelsen mellan Finland, Dan-
mark, Island, Norge och Sverige om upph&
vande av passkontrollen vid de internordiska
granserna (FordrS 10/1958, nedan nordiska
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passkontroll verenskommelsen) eller om an-
svaret for behandlingen av asylanstkan an-
kommer pa ndgon annan stat som har tilltrétt
konventionen rérande bestémmandet av den
ansvariga staten for prévningen av en anso-
kan om asyl som framstéllts i en av med-
lemsstaterna i de Europeiska gemenskaperna
(FordrS 85/1997, nedan Dublinkonventio-
nen). | bestdmmelsen tas det inte stéllning till
om tilldmpningen av 3—5 punkten forutsat-
ter avldgsnande ur landet eller om de &r av-
sedda att tillampas da atersandnmg till ett
tryggt asylland inte kan kommai fraga.
Behov av skydd. Enligt gallande 31 § kan
en utlénning som up ehaller sig i landet be-
viljas uppehallstlllstand pa grund av behov
av skydd om hani sitt hemland eller det land
dér han & dtadigvarande bosatt hotas av
dodsstraff, tortyr eller annan omansklig be-
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handling eller annan behandling som &r
krénkande for manniskovérdet, eller om han
pagrund av vapnad konflikt dler en mil jOka:
tastrof inte kan atervanda dit.

Tillampningspraxis. | Finland har asyl be-
viljats ganska sallan. Man maste dock vara
forsiktig da man jamfor asylstatistiken i olika
lander. | Finland har den procentandel som
godkants varit Iag, men t.ex. pa 1990-talet
fick i genomsnitt halften av asylsdkandena
stanna i landet pa grund av subsidiart skydd.
Tillstand har beviljats pa grund av behov av
skydd eller av humanitdra skél. Dessutom har
en del asylskande beviljats uppehdllstill-
sténd pa grund av att det hade varit oskaligt
att vagra tillstand eller pa grund av familje-
band.

Tabell 3. Uppehdlstillstand i asylarenden i Finland 1995—2002

Ar 1995|1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002*
Asyl 4 11 4 71 29 9 4 13
Behov av skydd 29| 16| 16| 56| 155| 248| 346| 172
Humanitéra skél 170| 305] 231] 300| 270 - - -
Andra skél 200 13| 30| 16| 42| 210| 463| 195
Positivt beslut ssmmanlagt | 223| 345] 281| 379| 496| 467| 813 380
Avglranden sammanlagt | 446| 690| 742| 866|2725|3637|2165| 2168

* 1.1.-31.8.2002 Kdlla: Utlanningsverket

Ar 1999 beviljade Utlanningsverket saman-
lagt 29 personer asyl. Dessa kom fran Af-
ghanistan, Algeriet, Irak, Iran, Forbundsre-
publiken Jugoslavien, Kina och Vitryssland.

Ar 2000 beviljade Utlanni ngsverket 9 per-
soner asyl. Dessa kom fran Afghanistan,
Irak, Forbundsrepubliken Jugoslavien, Sri
Lanka och Turkiet.

Ar 2001 bevil jade Utlanningsverket asyl a
en medborgare frén Myanmar, en medborga-
re fran Sri Lanka och tva medborgare fran
Afghanistan.

Fram till utgangen av augusti &r 2002 hade
Utlanningsverket beviljat 13 personer asyl.
Dessa kom fran Iran, Kina, Libanon, Rwan-
da, Sri Lanka och Syrien.

Enligt géllande praxis gor Utlanningsverket
en provning av situationen som helhet innan

uppehdllstillstand beviljas pa grund av att det
hade varit oskdligt att vagra tillstand. Vid
prévningen beaktas bl.a. sbkandens medbor-
garskap och hur Iang tid personen vistats i
landet i kombination med familjesituationen.
Om sokanden & suk eller handikappad
beaktas mojligheterna  att fa vard i
hemlandet. Om en barnfamilj maste vanta
lange pa beslutet beaktas barnets basta och
dakan uppehallstlllstand beviljas pa grund av
att det hade varit oskaligt att vagratillstandet.
Nér det géller enstaka personer och par
inneb&r en lang véantetid inte att
uppehdlistilistand  beviljas.  Ar 2000
beviljades 199 asyl sokande uppehéllstillsténd
pa grund av att det hade varit oskdligt att
végra tillstand. Ar 2001 var antalet 416 och
fram till utgdngen av 2002 hade 150
asylsokande beviljats uppehdlistilistand pa
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stand pa grund av att det hade varit oskaligt
att vagratillstand.

Sokande av asyl, asylutredning och avgoran-
de av asylansbkan

| 32 och 32 a § utlanningslagen ingar be-
stdmmelser om sokande av asyl och asylut-
redning. Asylansdkan skall 1amnas till poli-
sen eller passkontrollanten. Asylansdkan in-
nefattar ansbkan om uppehallstlllstand An-
sbkan om asyl skall gbras genast vid an-
komsten till landet eller snart dérefter. Asyl
kan ocksa bevilj ljas pa ansbkan som gors se-
nare, om forhdllandena medan utlanningen
befinner sig hér har forandrats i hans hem-
land eller det land dér han stadigvarande bor
sA att det & motiverat att asyl beviljas.

| 32 a § utlanningslagen finns en bestam-
melse om asylutredning. Asylutredningen har
indelats i tva delar: en utredning av utlan-
ningens identitet, resrutt och inresa samt ett
forhor med den asylsdkande. Polisen eller
gransbevakningsvasendet utreder identitet,
resrutt och inresa fér en utlannlng som anso-
ker om asyl eller uppehdllstillstand pa grund
av behov av skydd. Utlanningsverket eller
polisen verkstéller forhdret med den asylso-
kande. Vid forhoret utreds de grunder som
sbkanden anger for att han eller hon i gitt
hemland eller det land dér han eller hon &
stadigvarande bosatt &r utsatt for forfoljelse
eller andra réattskrankningar. Vid férhoret
skall asylsokanden sarskilt tillfragas om hur
han eller hon forhaller sig till att eventuellt
avl&gsnas ur landet och sandas till ett tryggt
asyl- eller ursprungsland samt till ett inrese-
forbud. Dessutom skall det utredas om s6-
kanden har andra grunder for att stannai lan-
det.

Enligt 33 § utlanningslagen avgors asylan-
sokningar av Utléanningsverket. Innan érendet
avgors skall minoritetsombudsmannen bere-
das tillfélle att bli hord vid behandlingen av
asylansokan, om detta inte & uppenbart ono-
digt. | asyldrenden har minoritetsombuds-
mannen beretts tillfélle att bekanta sig med
handlingarna i asylanstkan och pa basis av
dessa har ombudsmannen fram till & 2000
gett ett utldtande om samtliga fall. Sedan
hosten 2000 har det i regel inte begarts ndgot
utldtande av minoritetsombudsmannen om

ansdkan har ansetts uppenbart ogrundad, so-
kanden har kommit fran ett tryggs asyl- eller
ursprungsland, det har varit fraga om till-
[ampning av Dublinkonventionen eller om
det har varit fraga om att sokanden har |am-
nat in en ny ansokan efter ett negativt beslut.
Utlanningsverket beslutar om det Overta-
gande av ansvar for asylsokande som Dub-
linkonventionen avser och om ingivandet av
framstallningar till en annan konventionsstat.

Asylforfaranden

Bestdmmel serna om asylforfarandena revi-
derades genom en lag som tradde i kraft den
10 juli 2000 (648/2000). | regeringens propo-
sition (RP 15/2000 rd) konstaterades att asyl-
ansokningarna har en Iang behandlingstid i
Finland jamfort med manga andra stater i Eu-
ropa. Ocksa i sk. paskyndat forfarande har
behandlingen tagit 5-16 manader i ansprak.
Den Iangsamma behandlingen antogs ha for-
anletts av sdvdl myndigheternas oftretag-
samhet, otillrackliga resurser som procedur-
bestammelserna i utlanningslagen. Enligt re-
geringens proposition hade det ocksa kunnat
skonjas tecken pa att sbkande tytt sg till
asylsystemet i Finland just darfor att vi har
en lang behandlingstid och goda sociala for-
maner.

Utbver normalt asylforfarande finns det
fyra olika paskyndade asylforfaranden i ut-
Ianningslagen. Utlanningdagen sarskiljer for-
faranden for behandling av asylansdkningar
av utlanningar fran trygga ursprungs- och
asyllénder, behandling av uppenbart ogrun-
dade anstkningar samt avgtranden vid till-
[&mpning av Dublinkonventionen. Dessutom
sker behandlingen av férnyade ansokningar i
paskyndat forfarande.

Behandlingen av en anstkan av en utlan-
ning fran ett tryggt asyl- eller ursprungsiand.
Enligt 33 ¢ § 1 mom. 1 punkten utlannings-
lagen kan Utlanningsverket avda en asylan-
stkan och en anstkan om uppehallstlllstand
samt samtidigt besluta om avvisning, om ut-
lanningen har kommit fran ett tryggt asylland
enllgt 33 a § dar han dler hon kunde ha fétt
sadant skydd som avses i 30 eller 31 § och
dit han eller hon tryggt kan séndas tillbaka.
Enligt 2 punkten kan Utlanningsverket avsla
en ansbkan om utlanningen har kommit fran
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ett tryggt ursprungsland enligt 33 b 8 dér han
eller hon inte hotas av att bli utsatt for sadan
behandling som avsesi 30 eller 31 § och dit
han eller hon tryggt kan sandas tillbaka. Vad
som avses med ett tryggt ursprungsland och
ett tryggt asylland har definieratsi 33 a § och
33bs.

Som ett tryggt asylland for asylstkanden
kan betraktas en sadan stat som utan geogra-
fiska forbehdl har tilltrétt och iakttar kon-
ventionen angaende flyktingars réttdiga
stéllning, den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter
samt konventionen mot tortyr och annan
grym, omansklig eller férnedrande behand-
ling eller bestraffning.

Som ett tryggt ursprungsland for asylso-
kanden kan betraktas en stat dar han eller hon
inte 16per risk for forfoljelse eller alvarliga
krankningar av de manskliga réttigheterna.
Vid beddmningen av ett tryggt ursprungsliand
skall enligt bestdmmel sen sarskilt beaktas om
staten har ett stabilt och demokratiskt sam-
héllssystem. Dessutom skall beaktas om sta-
ten har ett oavhangigt réattsvasende och om
nivan pa réttskipningen motsvarar de krav
som skall stdllas pa en réttvis rattegang.
Dessutom skall beaktas om staten har tilltrétt
de viktigaste internationella konventionerna
om manskliga réttigheter och om det i staten
har forekommit allvarliga krankningar av de
manskliga réttigheterna.

Utlanningsverket skall besluta om ansokan
senast inom gu dagar efter det att forhorspro-
tokollet har fardigstéllts och registrerats vid
Utlanningsverket. Forutséttningarna for be-
viljande av asyl och uppehalstillstand skall
enligt bestdmmel sen bedémas individuellt for
varje asylstkande med beaktande av de ut-
redningar som sokanden foretett om sina for-
hallanden i staten i fraga samt uppgifter om
forhdlandena i staten. Myndigheten skall
sérskilt fraga sokanden om grunderna for att
sokanden anser att staten i fragainte ar trygg
for honom eller henne. Utlénningsverket
skall ge en utlanning som skall sandas tillba-
katill ett tryggt asylland ett dokument av vil-
ket framgdr att hans eller hennes asylansokan
inte har provatsi sak.

Enligt 62 § 2 mom. utldnningslagen kan
beslutet verkstdllas tidigast atta dagar efter
det att sokanden har delgetts beslutet, om inte

besvarsmyndigheten bestéammer ndgot annat.
Enligt bestammelsen kan besvér 6ver beslu-
tet anféras hos Helsingfors férvaltningsdom-
stol inom 30 dagar fran delféendet av beslu-
tet.

Uppenbart ogrundad asylansokan. Enligt
34 8 1 mom. 1 punkten utlénningslagen kan
en asylansdkan anses vara uppenbart ogrun-
dad om den inte motiveras med alvarliga
krankningar av de manskliga réttigheterna el-
ler andra grunder som har anknytning till
forbudet mot tillbakasandning eller till fruk-
tan for forfoljelse pa grund av ras, religion,
nationalitet, tillhorighet till viss samhélls-
grupp €dler politisk uppfattning Enligt 2
punkten kan en asylansokan anses vara up-
penbart ogrundad om sdkanden har for avsikt
att missbruka asylforfarandet. Enligt 3 punk-
ten kan ansdkan anses vara uppenbart ogrun-
dad om asylstkanden har kommit fran ett
tryggt asyl- eller ursprungsland dit han eller
hon tryggt kan sandas tillbaka och Utlén-
ningsverket inte av vagande skal har kunnat
avgora asylansbkan inom den tid som fore-
skrivsi 33 c 8.

Enligt 34 a § utldnningslagen beslutar Ut-
lanningsverket samtidigt om avvisning nar
det avd& en asylansokan som uppenbart
ogrundad. Ett beslut om avvisning som fo-
gats till en asylansbkan som avslagits som
uppenbart ogrundad kan enligt 62 § 2 mom.
verkstdllas atta dagar efter det att sbkanden
har delgetts beslutet. Minst fem vardagar
skall ingd i ndmnda tidsfrist. Besvar 6ver be-
slutet kan anforas hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol inom 30 dagar fran delféendet
av beslutet.

Avgorande av asylansdkan vid tillampning
av Dublinkonventionen. Enligt 34 b § utlén-
ningslagen kan Utlanningsverket avsla en
asylansokan och en ansdkan om uppehdlls-
tillstand samt samtidigt besluta om avvis-
ning, om utlénningen kan séndas till en an-
nan stat som enligt Dublinkonventionen &r
skyldig att préva hans eller hennes asylanso-
kan, eller kan séndas tillbaka till ett annat
nordiskt land med stéd av den nordiska pass-
kontroll6verenskommelsen. En utlanning
som sands tillbaka till en stat som tillampar
Dublinkonventionen far av polisen en passer-
sedel i enlighet med konventionen. Besvér
Over bedlutet kan anfdras hos Helsingfors
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forvaltningsdomstol. Beslut som fattats pa
basis av bestdmmelsen kan verkstéllas ome-
delbart efter delgivningen av beslutet.

En ny asylansokan eller en ny ansdkan om
uppehallstlllstand | 34 ¢ § utlanningslagen
ingdr bestdmmelser om avgorande av ny
asylansokan eller ny ansokan om uppehdlls-
tillstand som sokanden lamnar in efter det
forsta asylbesutet. Enligt bestammelsen kan
Utlanningsverket avsla en asylansokan eller
en ansbkan om uppehallstlllstand samt sam-
tidigt besluta om avvisning, om en utlanning
som fortfarande vistas i Finland lamnar in en
ny ansokan efter det att han eller hon av Ut-
lanningsverket eller forvaltningsdomstolen
har meddelats ett negativt beslut pa sin tidi-
gare ansokan och den nya ansokan inte inne-
haller nagra sddana nya grunder for att stanna
i landet som paverkar avgorandet av arendet.
En ny ansokan kan likasa avslas, om en ut-
lanning som |amnat Finland tervander inom
en kort tid och den nya ansdkan inte innehal-
ler ndgra sdana grunder for att stanna i lan-
det som paverkar avgorandet av drendet. En
ny ansbkan uppskjuter inte heller verkstéllig-
heten av ett tidigare avvisningsbedut. Enligt
2 mom. verkstalls inte négot nytt forhor, om
det av asylansokan inte framgér négra nya
grunder som paverkar drendet.

Besvér dver bedutet kan anféras hos Hel-
singfors forvaltningsdomstol inom 30 dagar
fran delfdendet av beslutet. Avvisningsbeslu-
tet kan verkstédlas omedelbart nér sokanden
har delgetts bedutet, om inte besvarsmyn-
digheten bestdmmer nagot annat.

Tillampningspraxis. Mdlet med lagand-
ringen ar 2000 var att gora asylforfarandet
snabbare sa att antalet ogrundade ansokning-
ar minskar. Fore lagandringen hade det
kommit ett stort antal asylsokande till Fin-
land fran EU:s kandidatlander, t.ex. Polen,
Slovakien och Tjeckien. Efter lagandringen
gonk antalet sbkanden frén dessa stater klart
och darmed har detta ma med lagen uppnatts
val. Ar 2001 kom 3 asylsokande frén Polen,
88 fran Slovakien och 11 fran Tjeckien. Fram
till utgangen av augusti 2002 var motsvaran-
de antal 20,85 och 35.

Genom anvandningen av begreppet tryggt
ursprungsland forsoker man styra ansokning-
arna till paskyndat forfarande. Det finns inte
nagra listor dver trygga ursprungslander pa

basis av vilka alla sokande fran dessa lander
automatiskt behandlas i paskyndat forfaran-
de, utan beddbmningen av ett tryggt ur-
sprungsland ar dltid kopplad till den enskilde
sokandens personliga situation i landet i fra-

ga

Enligt Utlanningsverkets statistik tillampa-
des begreppet tryggt ursprungsiand ar 2000
pa sokande fran Bulgarien, Litauen, Ruméni-
en, Slovakien och Tjeckien. Aren 2001-2002
har begreppet tryggt ursprungsland tilldampats
pa storsta delen av sokandena fran Lettland,
Litauen, Polen, Slovakien, Tjeckien, Ungern
och Estland. Pa alla medborgare fran dessa
lander har begreppet tryggt ursprungsland
dock inte tillampats utan en ded av ansok-
ningarna har avgjortsi normalt férfarande e -
ler betraktats som uppenbart ogrundade.

Tabell 4. Asylbeslut

Ar _ 2000] 2001 | 2002
e ™| 467| 813|380
o Qg? Ut 12121 1047| 1484
Nooalt fortarande| 2%0| 413|261
Igpgr%tngg and 475| 109| 69
g 2| & 3
Dublin 25| 120] 197
gg%%g?jrt 1289| 399| 954

*1.1.-31.8.2002 Kdlla: Utlanningsverket

M ottagande av kvotflyktingar

Bestammelserna om kvotflyktingar i utlan-
ningslagen & fa | 18 § i gallande lag be-
stams om forutsdttningarna for att bevilja en
person som befinner sig utomlands uppe-
hallstillstand. Enligt 18 § 4 punkten far ett
tidsbegransat uppehalstillstand beviljas, om
vagande humanitéra skal talar for att tillstand
skall beviljas. Enligt regeringens proposition
(RP 50/1998 rd) kan 4 punkten utnyttjas for
att bevilja uppehdldtillstand i enskilda fall,
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da det fattas ett separat beslut om att ta emot
sbkanden till Finland. Mottagande av flyk-
tingar inom ramen for den kvot Finlands
riksdag godkant hoér enligt propositionen till
tillampni ngsomradet for 4 punkten. Som and-
ra exempel pa situationer da punkten tillam-
pas ndmns i propositionen t.ex. de akuta fall
som UNHCR anvisat till Finland eller sddana
bradskande fall, dar det finns behov att
snabbt till&ta personerna att resatill Finland.

Enligt 19 § i gédllande lag beviljas en per-
son som kommer till landet inom ramen for
Finlands flyktingkvot uppehdllstillstand av
Utlanningsverket. | lagens 35 § bestams att
med flykting avses en utlanning som har be-
viljats uppehalstillstand som flykting inom
ramen for Finlands flyktingkvot.

| samband med godkénnandet av statsbud-
geten beslutar riksdagen arligen om det max-
imala antal utlanningar som respektive & kan
tas till Finland inom ramen for flyktingkvo-
ten. Kvoten fylls i enlighet med regeringens
invandrings- och flyktingpolitiska program i
huvudsak i samarbete med UNHCR. Beslut
om uttagningen inom ramen for kvoten fattas
av ministerarbetsgruppen for invandrarpoliti-
ken och etniska forhdlanden. For att fylla
kvoten foretar finska myndigheter resor till
de lander fran vilka flyktingar skall tas inom
ramen for flyktingkvoten. Utlanningsverket
beviljar uppehallstlllstand for de personer
som pa basis av valet och i enlighet med den
faststallda kvoten for varje ar placerasi Fin-
land.

Flyktingkvoten var 500 mellan & 1990 och
ar 1998. Ar 1992 och 1993 fanns det d%sut-
om en tillaggskvot pa 200 personer och aren
1995 och 1996 tillaggskvoter pa 500 perso-
ner. | enlighet med sIatsradets principbeslut
har man hgjt kvoterna 4, att kvoten var 600
ar 1998, 650 ar 1999, 700 & 2000 samt 750
ar 2001 och 2002.

Flyktingskap

Definitionen pa flykting. 1 35 § i géllande
utlanningslag ingdr en definition pa flykti ng.
Med flykting avses en utlanning som har fatt
asyl i Finland eller som har beviljats uppe-
hallstillstand som flykting inom ramen for
Finlands flyktingkvot. Med flykting avses
ocksa en familjemediem till en person som

beviljats flyktingstatus genom asylforfaran-
det eller kvotforfarandet och har beviljats
uppehallstilistand pa grund av familjeband,
om han med hénsyn till omsténdigheterna
skall betraktas som flykting. Enligt paragra-
fens 2 mom. ges en flykting pa begéran ett
intyg om att han &r flykting. | praktiken har
flyktingforklaringar varken sokts eller givits.

Nar flyktingskap upphér. | 36 § utlannings-
lagen redogors for fem olika fall daen person
upphdr vara flykting. En flykting upphor att
vara flykting, om han av fri vilja pa nytt an-
vander sig av det lands skydd dar han &r
medborgare eller om han efter att ha forlorat
sitt medborgarskap dterfar det av egen fri vil-
ja. Flyktingskapet upphdr ocksa om sokan-
den forvarvar medborgarskap i en annan stat
och kan fa den statens skydd. En grund for
att flyktingskap upphor ar ocksa att personen
av fri vilja bosétter sig i det land som han
flydde fran eller utanfor vilket han stannade
av radda for forfoljelse. Dessutom upphor
flyktingskap om personen uppenbart inte
langre & i behov av skydd, eftersom de for-
hallanden som radde nér han blev flykting
har upphdrt att rada. Utlanningsverket beslu-
tar om nér flyktingskap upphor.

2.1.7.  Sikerhetsatgarder

Anmalningsskyldighet och andra kontroll-
atgarder. | 45 § i gallande utlanningslag be-
stdms att om det sérskilt behdvs for att un-
derstka om en utlannings inresa kan tillatas
eller inte, om bedut har fattats om att utlan-
ningen skall avvisas eller utvisas eller om ett
sadant beslut bereds, far han alaggas att med
bestdmda mellanrum anméla sig hos polisen
tills det har klarlagts om inresan kan tillétas
eller tills han har avvisats eller utvisats eller
saken annars har avgjorts.

Enligt paragrafens 2 mom. far det i de fall
som anges i 1 mom. bestdmmas att utlan-
ningen skall éverlamna sitt pass eler sin bil-
jett till polisen, stélla en sékerhet som polisen
bestdmmer eller meddela polisen var han &r
antréffbar.

Tagande av utldnning i forvar och forfa-
randet vid tagande i forvar. | 46 8 utlan-
ningslagen bestdms att om det under forhal-
landen som avsesi 45 8 1 mom. med hansyn
till utlénningens personliga och andra forhal-
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landen finns motiverad orsak att anta att han
haller sig undan eller begér brott i Finland,
eller om hans identitet inte har kunnat klar-
laggas, far han tasi forvar. Enligt 47 § fattas
beslut om férvar av en tjansteman inom befé-
let vid polisinréttningen i haradet, central-
kriminalpolisen, skyddspolisen eller rorliga
polisen. Om kortvarigt forvar som varar
hogst 48 timmar kan beslut ocksa fattas av en
gransbevakningsman med minst majors grad.
Enligt 47 § 2 mom. skall en utlénning som
tagits i forvar SA snart som majligt placeras i
en sédan forvarsenhet som avses i lagen om
bemdtande av utldnningar som tagits i forvar
och om férvarsenheter (116/2002). En namnd
tjansteman inom befél et vid polisen kan fatta
beslut om exceptionell placering av en i for-
var tagen utldnning i polisens hakteslokaler
om forvarsenheterna tillfaligt & fullsatta el-
ler om utlanningen tasi forvar langt fran den
narmaste forvarsenheten, varvid forvaret far
vara hogst fyradygn.

Gripandet av en utlénning gors antingen av
en polis eler en gransbevakningsman. Gri-
pandet kan ske antingen i inlandet eller vid
passgranskningen. Utlanningen kan vara en
stkande av uppehallstlllstand dler asyl, en
person som skall avvisas eller utvisas. Ett
arende som géller forvar delges den tjanste-
man inom befélet vid polisen pa vilken be-
handlingen av &rendet ankommer. Denna
tjansteman inom befélet vid polisen provar
de dlmanna och sérskilda forutséttningarna
for forvar. Dessa forutsdttningar skall gélla
samtidigt. Beslutet delges personen och han
fors till forvarsenheten eller polisens haktes-
lokaler. Anmdlan om beslutet goérs utan
dr6jsmdl till forvarsortens tingsrétt och mino-
ritetsombudsmannen.

| 48 § utlanningslagen ingar bestammel ser
om anmélan om forvar och domstol shehand-
ling. Enligt 1 mom. skall den tjénsteman som
har beslutat om tagande i férvar utan drojs-
mal och senast dagen efter tagandet i forvar
anméla saken till tingsrétten pa den ort dar
forvaret sker, eller i bradskande fal till n&
gon annan tingsrétt enligt vad som bestams
nérmare genom forordning av justitieministe-
riet. Enligt 2 mom. skall ett &rende som gall-
er forvar utan dréjsma och senast inom fyra
dygn efter &gérden tas upp i domstolen. Po-
lisen ser till att det finns ett bitrade och en

tolk pa plats. Om forvaret enligt domstolens
beslut alltjamt fortsdtter fors personen efter
den forsta domstolsbehandlingen fran poli-
sens haktningslokaler till forvaringsenheten.
Transporten fran polisens haktningslokaler
och fran forvaringsenheten till domstolsbe-
handlingen skéts av polisen.

| lagens 48 a § bestams om forfarandet i
tingsrétten. Den tjansteman som har beslutat
om tagande i forvar eller om s&dan exceptio-
nell placering som avsesi 47 § 3 mom. eller
en tjansteman som férordnats av honom skall
vara narvarande n&r &rendet behandlas i
tingsrétten. Vid behandlingen av arendet
skall tingsrétten foéreldggas en utredning om
forutséttningarna for tagandet i férvar och
den exceptionella placeringen. Den i forvar
tagna utlanningen skall hamtas till tingsrétten
och vid tingsréttens sammantréde hdras om
forutsdttningarna for tagandet i forvar och
den exceptionella placeringen.

| lagens 49 § bestams om domstolens be-
dut i drenden som géller forvar. Saknas for-
utsdttningar for forvar, skall domstolen be-
stdmma att den som har tagits i forvar ome-
delbart skall friges. Om domstolen déremot
bestdmmer att den som har tagits i férvar
fortfarande skall hdlasi forvar, skall den be-
sluta att han skall forpassas till en plats som
namns i 47 8. Ocksa den polisman som har
beslutat om forvaret skall enligt lagens 50 §
besluta att den som har tagitsi férvar genast
skall friges nér det inte langre finns forutsétt-
ningar for forvaret.

| 51 § utlanningslagen bestdms om ny be-
handling av ett arende om férvar. Har det
inte beslutats att den utlanning som har tagits
i forvar skall friges, skall tingsrétten pa for-
varingsorten pa eget initiativ ta upp arendet
som galler tagandet i forvar eller exceptionell
placering pa nytt senast tva veckor efter varje
beslut genom vilket domstolen har bestamt
att den som tagits i forvar fortfarande skall
hallasi forvar.

Kkyldighet att styrka sin identitet och upp-
tagande av signalement. | 53 § utlanningsla-
gen ingér en bestémmelse om skyldigheten
att styrka sin identitet och [amna upplysni ng-
ar om sin vistelse. En utlanning skall pa
uppmaning av polisen eller ndgon annan
myndighet som behandlar hans arende visa
upp sitt pass eller pa ndgot annat tillforlitligt
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sdtt styrka sin identitet. En utlanning kan
ocksa aléggas att infinna sig hos polisen for
att |Jamna behdvliga upplysningar om sin vis-
telse.

Signalement pa en utlanning far enligt 53 a
§ tas av en utlanning som har ansokt om asyl
eller om uppehallstillstand pa grund av behov
av skydd eller som enligt beslut skall avvisas
eller utvisas eller varsidentitet & oklar.
2.1.8.  Resedokument som beviljas utlan-
ningar i Finland

Framlingspass. Enligt 5 § utl&nningslagen
kan Utlanningsverket bevilja en utldnning
som vistas i Finland framlingspass, om han
inte kan fa pass av en myndighet i sitt hem-
land eller om det annars finns sarskilda skal.
Utlanningsverket beviljar en utlanni ng fram-
lingspass, om han har beviljats uppehadllstill-
sténd pa grund av behov av skydd. | ett fram-
lingspass f& antecknas att innehavarens
identitet inte har kunnat styrkas. Innan ett
framlingspass lamnas ut skall utl&nningen
Overlamna de resedokument som han inne-
har. Giltighetstiden for ett framlingspass for-
langs av den lokala polisen. | utlanningsfor-
ordningen bestams att framlingspass kan ut-
fardas for hogst tio .

Resedokument for flykting. For flyktingar
som avsesi 35 § utléanningslagen utfardar Ut-
lanningsverket resedokument for flykting. |
resedokumentet far, pa samma sitt som i
framlingspasset, antecknas att innehavarens
identitet inte har kunnat styrkas. Innan ett re-
sedokument for flykting lémnas ut, skall ut-
lanningen 6verlamna de resedokument som
han innehar till Utlénningsverket. Giltighets-
tiden for ett resedokument for flykting for-
langs av den lokala polisen.

Indragning av framlingspass och resedo-
kument for flykting. Enligt 7 8§ utlénningsla-
gen indras ett framlingspass och ett resedo-
kument for flykting nér innehavaren 1) har
fétt ett annat resedokument eller det har visat
sig att han har ett annat resedokument, 2) har
upphort att vara flykting, 3) har aervant till
sitt hemland for gott, eler 4) har flyttat till en
annan stat for gott eller mist sin rétt att vistas
i Finland.

Dessutom kan ett framlingspass och et re-
sedokument for flykting indras 1) om det har

blivit fordarvat eller om anteckningarna i det
har andrats, 2) om det har forkommit, 3) om
det sedan passet eller dokumentet beviljats
har framkommit omstandigheter som vid
provning av om ett dylikt pass eler doku-
ment kan beviljas uppenbart skulle halett till
att det hade forvagrats eller 4) om passet eller
dokumentet anvands eller innehas av ndgon
annan an den som det har beviljats. Beslut
om indragning av framlingspass och resedo-
kument fattas av Utlanningsverket.

Framlingspass och resedokument for flyk-
ting skall enligt 7 a § utl&nningslagen tillva-
ratas av myndigheten, nér beslut om indrag-
ning av passet eller dokumentet har fattats.
Ett framlingspass eller resedokument for
flykting kan omhandertas tillfaligt innan be-
slut om indragning har fattats, om passet eller
dokumentet har blivit fordarvat eller om an-
teckningarna i det har andrats eller om det
anvands av ndgon annan an den som det har
beviljats.

Enligt 7 b § utlénningslagen omhéndertas
ett framlingspass och ett resedokument for
flykting av Utlanningsverket eller pa verkets
begéran av polisen, en passkontrollant eller
en finsk beskickning. Framlingspasset eller
resedokumentet far aven omhandertas av en
anhdllningsberéttigad tjansteman. FOor om-
handertagande av framlingspass €ller resedo-
kument for flykting kan kroppsvisitation fo-
retas.

Tabell 5. Utlanningsverkets beslut om fram-
lingspass

Ar 2000 | 2001 | 2002
(30.9)
Positivt 1930(2250| 1112
Negativt 52| 175 175
Avbrutet 2 1 0
Ogiltigforklarat 1 31 102
Aterkallat 46 41 56
Forfallit 133| 115 114
Annat diarienr 10 26
Beslut om
konstaterande 11 1 4
Sammanlagt [2175[2624| 1589
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Tabell 6. Polisens beslut om forléangning av
framlingspass

Ar 2000 | 2001 | 2002
(30.9)
Positivt 1640|2258| 2047
Negativt 1 1 1
Avbrutet 0 1 0
Ogiltigforklarat 2 6 4
Aterkallat 5 6 9
Forfallit 0 0 3
Annat diarienr 0 4 2
Beslut om 1 6 1
konstaterande
Sammanlagt |[1649[2282| 2067

Tabell 7. Utlanningsverkets beslut om rese-
dokument for flykting

Ar 2000 | 2001 | 2002
(30.9)
Positivt 1069|1247| 1058
Negativt 4 1 1
Ogiltigforklarat 1 15 36
Aterkallat 20 34 16
Forfallit 14 35 17
Annat diarienr 0 6 6
Beslut om
konstaterande 1 0 0
Sammanlagt [1109[1338] 1134

Tabell 8. Polisens besut om férléngning av
resedokument for flykting

Ar 2000 [ 2001 | 2002
(30.9)
Positivt 1051| 637 652
Avbrutet 0 1 0
Oqiltigforklarat 1 1 0
Aterkallat 6| 12 14
Annat diarienr 0 3 0
Beslut om
konstaternade L 1 0
Sammanlagt |1059| 513| 666

2.19. Avlagsnande ur landet

Avlégsnande ur landet & en behovsprévad
atgard som syftar till att hindra sddana utlan-
ningar fran att komma in i landet som inte
uppfyller villkoren fOr inresa samt att avlags-
na sadana utlénningar ur landet som inte upp-
fyller villkoren for vistelse i landet. Avl&gs-
nande ur landet & majligt genom avvisning
eller utvisning. En utlanning kan meddelas
inreseforbud i ett bedut om utvisning och i
Utlanningsverkets beslut om avvisning.

Awvisning

Definition. | utlanningslagen finns det inte
nagon definition pa avvisning. Enligt 38 § ut-
lanningslagen skall avvisning ske sa snart det
har varit mojligt att utreda att utl&nningens
inresa till eller vistelse i landet inte kan till&
tas.

| den utlénningslag som trédde i kraft 1991
hade kapitlet om avvisning rubriken "rgjata
kaénnyttaminen" pa finska. Enligt 38 § i
denna lag skall avvisning ske utan dréjsmal
pa passkontrollstéllet eller ndgon annanstans
sa snart det har varit mojligt att understka
om utlanningens inresa kan tilldtas. Avvis-
ning har som forfarande sedermera varit av-
sedd och etablerats bade for att hindra en ut-
lannings inresa i landet och for att avlégsna
en utldnning som med eller utan visum olag-
ligt kommit till landet.

Grunderna for awisning. Enligt 37 § 1
mom. utlanningslagen far en utlanning avvi-
sas om han eler hon inte uppfyller de forut-
séttningar for inresa till landet som angesi 8
§ utléanningslagen (1 punkten), han eller hon
inte har arbetstillstand né&r sadant kravs (2
punkten) eller han eller hon vid passkontrol-
len vagrar lamna nodvandiga upplysningar
om sin identitet eller resa eller om han upp-
satligen lamnar oriktiga upplysningar om
dem (3 punkten). Avvisning & ocksa majligt
da det med fog kan antas att utlanningen
kommer att skaffa sig inkomster pa ett oarligt
sétt eller att sdlja sexuella tjanster (4 punk-
ten) eller det pa grund av ett utdomt frihets-
straff eller annars med fog kan antas att han
eller hon i Finland eler i nagot annat nor-
diskt land kommer att bega ett brott for vilket
foreskrivs strangare straff an ett ars fangelse
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(5 punkten). Ocksa da det med hansyn till ut-
lanningens tidigare verksamhet eller annars
med fog kan antas att han eller hon i Finland
kommer att bedriva sabotage, spioneri, olag-
lig underréttelseverksamhet eller nagon an-
nan verksamhet som aventyrar Finlands for-
hallanden till en frammande stat kan han el-
ler hon avvisas eller hans eler hennes inresa
forhindras (6 punkten). Enligt paragrafens 2
mom. kan aven en utlanning vars fortsatta
vistelse i landet skulle kréava uppehallanl—
stand, men som inte har beviljats ett sadant
avvisas.

Enligt 38 § utlanningslagen skall nar av-
visning provas hansyn tastill alla omstandig-
heter och forhdllanden i sin helhet som in-
verkar pa saken. S&dana & atminstone vistel-
sens langd, forhdlandet mellan barn och for-
alder, familjeband och andra band till Fin-
land. Ingen far avvisastill ett omréde dér han
kan bli utsatt for sddan behandling som avses
i 30 eller 31 § utlanningsagen eller till ett
omréde fran vilket han kan bli sand till ett
sadant omrade.

| 12 § utlanningsférordningen ingdr be-
stdmmelser om passkontrollOrens rétt att be-
vilja visum. Denna bestdmmelse har betydel-
se vid bedomningen av férhindrande av en
utlannings inresa. Paragrafen i forordningen i
fraga hade i den utlanningsforordning som
trédde i kraft 1991 pa finska rubriken "rgjalta
k&annyttamisestd luopumien”. Enligt 12 § 2
mom. i nuvarande utlanningsforordning har
passkontrollOren rétt att bevilja visum om det
ar fraga om en afférs- eller kongressresa eller
om inresan & av betydelse for Finland, om
en avvisning vore oskalig med hansyn till ut-
lanningens eget eller nagon honom narstaen-
des halsoUIIstand eller om en avvisning vore
oskalig av ndgon annan orsak som kan jam-
foras med dem som anges ovan.

En utldnnings rétt att komma till Finland &r
inte ovillkorlig, utan beroende av prdvning.
Utlanningars inresa & i almanhet i olika
lander forknippad med vissa villkor som syf-
tar till att forhindra att i synnerhet sadana
personer, vilkas vistelse i landet kunde med-
fora fara for den allménna ordningen, saker-
heten eller folkhdlsan, kommer in i landet. |
och med att enskilda personers fria rorlighet
mellan EU:s medlemsstater Okar, ansvarar
ocksa Finland for att personer som anlander

till unionen via Finland inte medfor ovan
namnd fara. Genom att de allménna villkoren
for inresa definierades i lagen forstkte man
ge myndigheterna klarare regler om hur be-
stammelsernatillampas. Av denna orsak and-
rades 8 § sd att den innehdll forutsattningarna
for inresa. Samtidigt intogsi 37 § 1 mom. 1
punkten en bestammelse enligt vilken en ut-
lanning f&r avvisas om han inte uppfyller de
forutséttningar for inresa som angesi 8 8.

Det huvudsakliga malet for Schengenre-
gelverket & att uppna fri rorlighet for perso-
ner mellan avtalsstaterna si att personerna
kan Overskrida de inre granserna Overallt
utan granskontroller. | artikel 51 Schengen-
konventionen ingdr forutsattningarna for en
utlénnings inresa till en Schengenstat. De
forutsattningar for inresa som ingar i 8 § ut-
lanningslagen motsvarar bestdmmelserna i
artikel 5.

Till almén ordning och sdkerhet hanférs
all sdan verksamhet som stravar efter att ga-
rantera samhallsmedborgarna en trygg och
trivsam livs- och narmilj6, bekdmpa och ut-
reda brott saval réttskrankningar som att fo-
rebygga och eliminera storningar. Vid jamfo-
relser av hindrande av inresa fér medborgare
fran tredje land nar det galler dventyrande av
allman ordning och sakerhet med rétten till
vistelse pa basis av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet kan man kon-
statera att i fraga om medborgare fran tredje
land undersoks situationen enligt principerna
i artikel 5.1 punkt €) i Schengenkonventio-
nen. Begransningen av rorelsefriheten for
medborgare fran tredje land kan tolkas i vid
bemérkelse, medan begransningarna av ré-
relsefriheten for en medborgare fran en EES-
stat och hans familjemedlemmar, vilka har pa
EES-avtalet grundad rétt till vistelse, ges en
snavare tolkning.

Som nddvéndiga uppgifter om en utlan-
nings identitet och resa kan enligt den fore-
skrift av inrikesministeriet som gdler be-
slutsfattande i avvisnings- och utvisnings-
drenden (5/011/99) betraktas t.ex. person-
uppgifter, grad eler yrke, medborgarskap,
syftet med resan, adressen i Finland, i hem-
landet eler annan kand adress utomlands,
penningmedel, resebiljetter samt uppgifter
om en eventuell mottagare.

En utl&nning kan avvisas om han vid pass-
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kontrollen végrar 1&mna ovan nédmnda upp-
lysningar eller om han uppsdtligen lamnar
oriktiga upplysningar om dem. Avvisning av
en utlanning pa grund av att denne uppsatli-
gen har lamnat felaktiga uppgifter om sin
identitet eller resa i samband med visuman-
sokan i beskickningen & enligt 37 § utlén-
ningslagen inte mgjligt.

| praktiken har det i ovan beskrivna situa-
tion prévats om det finns forutsattningar for
att aterkalla visum. Enligt 14 § utlanni ngsla-
gen far visum aterkallas om en utlanning nér
han soker visum avsiktligt har |amnat orikti-
ga upplysningar om sin identitet eller andra
oriktiga upplysningar som har paverkat be-
dutet eller om han har hemllghalllt nagot
som hade kunnat inverka pa beslutets inne-
hall. Enligt inrikesministeriets foreskrift blir
det i dylika situationer i regel fraga om ater-
kallelse av visum samt avvisning pa grund av
avsaknaden av visum. En utlanning anses
inte &nu ha kommit till landet vid inrese-
kontrollen och darfér kan visumet ocksa
aterkallas av den beskickning som har bevil-
jat visumet.

Odrliga metoder omfattar i allmanhet id-
kande av brottslig verksamhet men ocksa s&
dana fal da personen beter sig pa annat for-
bjudet eller oftillatet stt, t. ex. i strid med
administrativa bestdmmelser. Enligt inrikes-
ministeriets féreskrift kan en utldnning avvi-
sas om han vid forvarv av inkomster handlar
i strid med t.ex. den kommunala ordnings-
stadgan, vissa bestammelser i konsument-
skyddslagen eller bestédmmel serna om import
av alkohol och tobak.

Forsdljning av sexuella tjanster fogades till
grunderna for avvisning genom en lag som
trédde i kraft den 1 maj 1999. Med sexudlla
tjanster avses att personen har sexuellt um-
gange eller utfér annan sexuell handling som
leder till sexuell upphetsning eller tillfreds-
stéllelse och att handlingen, om man beaktar
saval den som utfor som den som &r forema
for handlingen samt de forhdllanden dar
handlingen utfors, & genomgripande sexuell.
Utlanningen foérutsétts inte forsorja sig ge-
nom ndmnda verksamhet.

De sexuella tjansterna forutsétts vara sada-
na som utférs mot betalning eller annan er-
séttning. Annan ersdttning kan besta av vil-
ken nyttighet som helst som har ekonomiskt

vérde. Det maste finnas en vagrundad miss-
tanke om att personen séljer sexuellatjanster.
Beddmningen av befintliga grunder for av-
visning far inte basera sig pa utlanningens ut-
seende.

Bedomningen kan t.ex. basera sig pa fak-
tiska uppgifter om att utlanningen under tidi-
gare vistelse i landet har skaffat inkomster
genom forsdljning av sexuella tjanster. Be-
domningen kan ocksd basera sig pa att utl? an-
ningen har bokféringsmaterial som tyder pa
en avsikt att sdlja sexuella tjanster eller tidi-
gare forsaljning av sexuella tjanster eller ett
kundregister. Tillstandsbaserad verksamhet
med upptréadanden och liknande inom t.ex.
restaurangbranschen &r inte sadan forsajning
av sexuellatjanster som avsesi lagrummet.

Antagandet om att brott begds som grund
for avvisning enligt 37 8§ 1 mom. 5 punkten
innebar att det forutsdtts att utlanningen re-
dan tidigare har handlat sa att han med fog
kan antas fortsdtta med den forbjudna verk-
samheten hér. Det kan vara fréga om en per-
son som for brott har domits till frihetsstraff
eller som med fog misstanks deltai terrorist-
verksamhet. Ocksd medhavande av saker
som uppenbarligen & avsedda for forbjuden
verksamhet kan anses utgéra en grund for
awvisning.

Enligt ordalydelsen i lagen ar det mdjligt
att tolka paragrafen sa att med tidigare verk-
samhet avses verksamhet som idkats fére in-
resan eftersom det i paragrafen uttryckligen
antas att utlanningen pa& nagon grund kom-
mer att gora sig skyldig till brott &eni Fin-
land. 1 tillampningspraxis har lagrummet
dock ocksa tillampats i Situationer da utlan-
ningen efter inresan t.ex. har gjort sig skyldig
till brott pasa sétt att han med fog kan antas
bega brott i Finland for vilket foreskrivs
strangare straff &an ett ars fangelse.

Som ett exempel fran réttspraxis kan man
namna ett fall da en utlanning gripits som
misstéankt for snatteri. Dessutom hittades i ut-
|&nningens bil féremal som man kunnat bevi-
sa att varit stulna frén olika stéllen i Finland.
Enligt motiveringen till lansréttens beslut
kunde utlanningen pa basis av misstanken
om snatteri och de foremd som funnits i bi-
len och vars fang med fog kunnat anses olag-
ligt, med fog antas gora sig skyldig till ett
brott i Finland for vilket foreskrivs ett
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strangare straff an ett ar.

Utlanningslagens 37 8§ 1 mom. 6 punkt,
som géller sabotage, spioneri och olaglig un-
derréttel severksamhet, tillampas i praktiken
sa att skyddspolisen och centralkriminalpoli-
sen ger uppgifter om personer som kan antas
vidta sddan verksamhet som namns i lag-
rummet. Meddelandena om dessa personer
stér till passkontrollmyndigheternas  forfo-
gande sa att personuppgifterna pa den som
kommer till landet vid behov kan jamféras
med de personuppgifter som finns i medde-
landena.

Enligt radande forvaltni ngspraxis forutsat-
ter avvisning av en utlanning pabasisav 37 §
2 mom. utlanningslagen inte att utlanningen
har ansdkt om uppehallstlllstand trots att en
sadan dutsats kunde dras pa basis av para-
grafens ordalydelse. Om utlénningen har vis-
tatsi Finland en [angre tid &n vad han har ratt
till pa basis av visumet eller visumfriheten
kan han avvisas med stéd av 37 § 2 mom. ut-
lanningslagen, trots att han inte ansbkt om
uppehallstillstand.

Forfarande och behoriga myndigheter. En-
ligt 39 § 1 mom. utl&nningslagen kan bedut
om avvisning fattas av en passkontrollmyn-
dighet, polisen eller Utlanningsverket. Pass-
kontrollmyndigheten eller polisen bedutar
om avvisning enligt vederborande ministeri-
ums anvisningar. Om avvisningen sker med
stod av 37 § 2 mom. utlanningslagen, dvs.
om utlanningens fortsatta vistelse i landet
skulle krava uppehallstlllstand men nagot
sadant inte har bevilj jats, eller om utlanningen
har ansokt om asyl i Finland, skall bedutet
om avvisning dock fattas av Utlénningsver-
ket.

Enligt paragrafens 2 mom. kan passkon-
trollmyndigheten eller polisen féra arendet
till - Utlanningsverket om avvisningsarendet
har betydelse for tillampningen grunderna for
avvisning i andra liknande fall. Utlannings-
verket far ocksd pa eget initiativ ta upp ett
awvisningsarende fér avgorande.

Om den som skall avvisas har visum eller
ett tidsbegransat uppehallstilistdnd som
beviljats av en finsk beskickning och avvis-
ningen sker pa de grunder som angesi 37 § 1
mom., &terkallas visumet eller uppehallstill-
standet av den som beslutar om avvisni ngen.
Passkontrollmyndigheten eller polisen skall i

de fall som ndmnsi 37 § 1 mom. fatta bedut
om avvisning inom tre manader efter att ut-
lanningen kommit till Finland. Utlannings-
verket kan fatta beslut om avvisning ocksa i
samband med avslag pa en ansbkan om asyl
eller uppehallstillstand.

| utlanningslagen ingdr inte nagra bestam-
melser om mojligheten att gora en framstall-
ning till Utlanningsverket om avvisning. En-
ligt 39 8 2 mom. utlanningslagen kan dock
passkontrollmyndigheten eller polisen fora
arendet till Utldnningsverket om avvisnings-
arendet har betydelse for tillampningen av 37
§ i andra liknande fall. Dessutom far Utlén-
ningsverket pa eget initiativ ta upp ett awis-
ningsarende for avgorande.

Utlanningsverkets rétt att ta upp ett avvis-
ningsdrende for avgorande &r inte bunden till
ett enskilt falls karaktar av forhandsavgoran-
de, utan Utlanningsverket far fritt bedoma
om saken & nodvandig. Darfor konstateras
det i inrikesministeriets foreskrift att ett av-
visningsarende skall féras till Utlanningsver-
ket for avgorande i de fal da passkontroll-
myndigheten eller polisen anser det nGdvan-
digt att ett inreseforbud utfardas for en utlan-
ning. Detta & nddvandigt eftersom endast
Utlanningsverket kan meddela inreseforbud.

Enligt rédande forvaltni ngspraxis forutsat-
ter avvisning av en utlanning pabasisav 37 §
2 mom. utlanningslagen inte att den som av-
visas har ansokt om uppehdlistillstand. | s&
dana fall da utlanningen inte har ansokt om
uppehallstlllstand kommer en uppgift om att
utlanningen vistas i landet utan uppehallstill-
stand pa det sitt som avsesi 37 § 2 mom. ut-
lanningslagen nédvandigtvis inte till Utlén-
ningsverkets kdnnedom. Enligt ovan namnda
foreskrift skall passkontrollmyndigheten och
polisen vid behov ocksa fora drendet till Ut-
l[anningsverket for avgorande i dessafall.

Utvisning

Definition. | utlanningslagen mgar inte n&
gon egentlig definition p& utvisning. Enligt
lagens 40 § 1 mom. & utvisning avsett som
ett forfarande uttryckligen for avlagsnande
av en utldnning som vistats i landet med up-
pehdllstillstand. Vid provningen av forutsat-
ningarna for utvisning &r det inte avgorande
pa vilken grund utlanningen har beviljats up-
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pehal Istillstand utan forutséttningarna for ut-
visning provas enligt de rédande omstandig-
heterna.

Utvisningsgrunderna. Grunderna for utvis-
ning ingar i 40 § utldnningslagen. Enligt 1
mom. far en utldnning som har haft uppe-
hallstilistand i landet utvisas ur Finland om
han vistas i landet utan pass eller uppehdls-
tillstand, nér ett sddant kravs, eller som under
en kort vistelse i landet har gjort sig of 6rmo-
gen att ta hand om sig géalv. Utvisning &r
ocksa majligt d& utléanningen har gjort sig
skyldig till ett brott for vilket foreskrivs ett
ars fangelse dller ett strangare straff, eller om
han upprepade ganger har gjort sig skyldig
till brott. Dessutom kan en utlanning utvisas
om han genom sitt upptrédande har visat att
han &r farlig for andras sdkerhet, eller om han
har bedrivit, eller det med hansyn till hans ti-
digare verksamhet eller annars med fog kan
antas att han borjar bedriva sabotage, spione-
ri, olaglig underréttelseverksamhet eller n&
gon annan verksamhet som aventyrar Fin-
lands forhdllanden till en frammande stat.

Enligt lagens 40 § 2 mom. far en flykting
utvisas endast om det i de fall som namnsi 1
mom. 5 punkten med hansyn till nationell s&
kerhet eller alman ordning och sdkerhet
finns sérskilda ské for utvisning, eller om
han har domts for ett sarskilt grovt brott och
domen har vunnit laga kraft.

| lagens 41 8§ bestams att nar utvisning
overvegs skal hansyn tastill alla omstandig-
heter och forhdllanden i sin helhet som ver-
kar pa saken. Sadana ar &minstone hur lange
utlanningen har vistats i Finland, forhallandet
mellan barn och fordlder, famHJeband och
andra band till Finland samt arten av det brott
eller de brott som utlanningen gjort sig skyl-
dig till. Enligt paragrafens 2 mom. far ingen
utvisas till ett omréde dér han kan bli utsatt
for sadan behandling som avsesi 30 eller 31
§ eller till ett omrade fran vilket han kan bli
sand till ett sddant omrade.

Med oférméga att ta hand om sig §alv av-
ses ndrmast att utlanningen genom att anvan-
da upp alamedel som & nddvandiga for vis-
telsen i landet har gjort sig sélv oférmdgen
att ta hand om sig gdlv. Som en kort vistelse
i landet kan enligt inrikesministeriets fore-
skrift betraktas tva &, pa samma sitt som i
bestammelserna i 21 § utlanningslagen om

aterkallelse av uppehallstlllstand | praktiken
har utvisning pé& ovan namnda grund kunnat
komma i fragat ex. da en utlanning som vis-
tas i landet pa grund av studier inte har till-
rackligamedel for fortsatt vistelse i landet.

Begaende av brott som grund for avvisning
forutsétter att det i bestdmmelsen i 40 § 1
mom. 3 punkten utldnningslagen avses ett
brott for vilket det enligt straffskalan utfardas
ett maximistraff pa ett ar eller ett strangare
straff. Det straff som utdomts for ett brott
kan vara ett villkorligt eller ovillkorligt fang-
elsestraff eller ett bétesstraff. Domstolens be-
slut behover inte ha vunnit laga kraft om det
inte ar fraga om en utlanning som fétt flyk-
tingstatusi Finland.

Om en utlanning gor sig skyldig till uppre-
pade brott har storleken pa straffskalan inte
definierats. Vid provningen av forutsdttning-
arna for utvisning har man fast uppmérksam-
het bl.a. vid brottens art och tidpunkten for
dem. Om utldnningen t.ex. har gjort sig skyl-
dig till flera egendoms- eller misshandels-
brott inom en kort tid kan forutséttningar for
utvisning foreligga.

Fara for andras sékerhet kan visa sig t.ex. i
form av upprepat vald mot andra. | bestam-
melsen betonas myndigheternas omfattande
skyldighet att forete bevis. | fall som galler
fara borde man enligt regeringens proposi-
tion i regel invénta domstolens beslut och
motivera avlagsnandet ur landet med bega-
ende av brott.

Lagrummet om sabotage, spioneri och
olaglig underréttelseverksamhet tillampas i
praktiken sa att skyddspolisen och central-
kriminalpolisen ger uppgifter om personer
som kan antas inleda i lagrummet avsedd
verksamhet hd&r. Meddelandena om dessa
personer finns att tillga for passkontrollmyn-
digheten sa att personuppgifterna for en per-
son som kommer till landet kan jamforas
med personuppgifternai meddelandena.

Forfarande och behdriga myndigheter. En-
ligt 42 § utlanningslagen fattas besut om ut-
visning av Utlanningsverket paframstallnl ng
av polisen. Utlanningsverket far ocksa utan
framstalining av polisen besluta om utvis-
ning, om orsaken & verksamhet som aventy-
rar statens sékerhet eler Finlands forhalan-
den till en frmmande stat. Enligt 2 mom. i
samma paragraf skall utlénningen och mino-
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ritetsombudsmannen alltid ges tillfélle att bli
hérdai ett utvisningséarende.

| utldnningslagen och utlénningsférord-
ningen ingdr inte négra bestémmelser om in-
nehadlet i framstéllningen om utvisning eller
om tidpunkten for den. | inrikesministeriets
foreskrift déremot finns mycket detaljerade
foreskrifter om tidpunkten for och innehdllet
i framstallningen.

Enligt foreskriften skall framstédlningen
om utvisning goras sa snabbt som majligt ef-
ter att det konstaterats att forutséttningarna
for utvisning foreligger. Till framstéliningen
om utvisning skall fogas en kopia av alla de
sidor i utlanningens resedokument pa vilka
det finns anteckningar. Av framstéllningen
skall tidpunkten fér inresan och grunden for
den framgd Dessutom skall grunderna och
giltighetstiderna for uppehdllstilistand som
beviljats utlanningen framga.

Av framstédllningen om utvisning skall
grunderna for utvisning framgd Till fram-
stéllningen skall fogas en utredning om att
den utredning Over forutséttningarna for ut-
visning som avses i 23 § utlanningsforord-
ningen har gjorts. | framstalningen om ut-
visning skall uppges utléanningens preliminé-
ra asikt om utvisningen samt om ett eventu-
elt inreseforbud. Till framstdliningen skall
ocksa fogas den asikt som en eventuell make
eller sambo i Finland har.

Om polisen foredar att inreseforbud skall
meddelas en utlanning skall av framstal-
ningen om utvisning enligt foreskriften
framgd om inreseforbudet skall meddelas
tills vidare eller for en viss av polisen fére-
slagen tid.

Inreseférbud

| 43 § utlanningslagen ingar bestammel ser
om inreseforbud. 1 utlanningslagen ingdr inte
nagon definition pa inreseforbud eller nagon
bestdmmelse om nér inreseforbudet borjar.
Enligt rédande tillampningspraxis har inrese-
forbudet borjat den dag da det bedut om av-
visning eller utvisning fattats genom vilket
utl&nningen meddel ats inresef érbud.

| 43 § utlanningslagen bestdms att i ett ut-
visningsbedlut och i ett beslut som Utlan-
ningsverket fattat om avvisning far utlan-
ningen meddelas inreseforbud for hogst fem

a eller tills vidare. Enligt paragrafens 2
mom. far ett inreseforbud aterkallas helt eller
for en bestamd tid p& grund av forandrade
forhdlanden eller av nagon viktig personlig
anledning.

| utlanningslagen finns det inte ndgra be-
stdmmelser om forutsdttningarna fér medde-
lande av inreseforbud. Enligt Utlanningsver-
kets anvisningar om uppehallstilistand utfar-
das inreseférbud i allmanhet om utlanningen
har varit asylsbkande, han har kommit ille-
galt till landet, vistats olagligt i landet, upp-
repade ganger ansokt om uppehallstillstand
sedan han fatt ett negativt beslut eller gjort
sig skyldig till brott.

Om otilldten vistelse i landet & grund for
avlagsnande ur landet meddelas inresefdrbu-
det i allméanhet for tva r. Nar det & fragaom
brott varierar langden pa inreseforbudet fran
tre till fem & beroende pa brottens art, antal
och utforande. Nar det ar fraga om grova el-
ler yrkesmassiga brott meddelas inreseférbu-
det i allménhet tills vidare.

Utlanningsverket fattar beslut om medde-
lande om inreseférbud. Utldnningen kan
lamnain en anstkan om aterkallande av inre-
seforbudet. Utlanningsverket fattar bedutet
med anledning av ansokan.

En utléanning kan meddelas inreseforbud i
ett bedut som Utlénningsverket fattar om av-
visning eller utvisning. Passkontrollmyndig-
heten eller polisen har inte befogenhet att
meddela inreseforbud. Ovan beskrivna forfa-
rande om en framstdlning till Utlannings-
verket om att inreseforbud skall meddel as har
delvis inforts for att ersdtta denna brist. |
praktiken kan det &ven i de fall d& passkon-
trollmyndigheten eller polisen fattar beslut
om avvisning &ven finnas forutsattningar for
utférdande av inreseforbud.

2.1.10. Uppehallsrétt for medborgarei Eu-
ropeiska unionen och darmed jam-
foérbara personer

Rétten for unionsmedborgare och EES-
staternas medborgare till inresa och vistelse
regleras pa EU-niva numera i ett mycket
komplicerat regelverk. Detta regelverk bestar
av tva forordningar och nio direktiv. Dessa
réttsakter bygger pa flera réttsiga grunder i
EG-fordraget och omfattar olika personkate-
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gorier.

Om personers fria rérlighet i begreppets
vidaste bemérkel se finns bestdmmelser i arti-
kel 3 punkt c, ariklarna 39—55 i EG-
fordraget samt i vissa artiklar som senare in-
tagitsi EG-fordraget. Genom EES-avtalet har
rorelsefriheten enligt EG-fordraget utvidgats
till att gélla &en medborgare fran Island, Li-
echtenstein och Norge. Nar det gdller till-
lampningsomradet for bestammel serna.om fri
rorlighet finns det i princip inte nagon skill-
nad mellan unionens medborgare och EES-
staternas medborgare.

| forordningen om uppehallsrétt for arbets-
tagare och i kommissionens férordning
(70/125/EEG) om arbetstagares ratt att
stanna kvar inom en medlemsstats territori-
um efter att ha varit anstéllda dar ingdr nar-
mare bestdmmelser om rorel sefrihetens inne-
hall. | radets direktiv 68/360/EEG ingar be-
stdmmelser om avskaffande av restriktioner
for rérlighet och boséttning inom gemenska-
pen for medlemsstaternas arbetstagare och
deras familjer (nedan direktivet om uppe-
hallsratt for arbetstagare). EG-domstolen
har i sina avgdranden utstrackt rorelsefrihe-
ten ocksa till sddana medborgare i medlems-
staterna som aker till en annan medlemsstat
for att taemot tjanster, t.ex. turister.

Rorelsefriheten for personer utvidgades till
att galla ocksa ekonomiskt inaktiva personer
genom de tre direktiv om rétten till bosdtt-
ning som radet gav i juni 1990. Direktiven
géller studerande (90/366/EEG), pensionarer
(90/365/EEG) och sadana medborgare i ge-
menskapens medlemsstater som inte har rétt
till boséttning med st6d av andra bestammel -
ser (90/364/EEG).

Det finns ocksd bestdammelser om perso-
ners fria rérlighet i vissa andra avtal som in-
gétt av EG och enligt vilka rorelsefriheten i
den omfattning som avtalen anger ocksa
strécker sig till andra personer an medborga
re i medlemsstaterna. S&dana & i synnerhet
associationsavtalen, Europaavtalen, partner-
skaps- och samarbetsavtalen och Loméavta:
len. Bestammelserna i dessa avtal & inte sa
omfattande som i avtaet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

De forordningar och direktiv som faststél-
ler rorelsefrineten &r direkt forpliktande rétt
for Finland. De viktigaste bestdmmelserna

om rorelsefrinet har intagits i utlénningsla-
gen.

Europeiska gemenskapernas kommission
har den 23 maj 2001 lagt fram ett férdag till
Europaparlamentets och radets direktiv om
unionsmedborgares och deras familjemed-
lemmars rétt att fritt rora sig och uppehdlla
sig inom medlemsstaternas territorier (KOM
(2001) 257 dutlig). Utgangspunkten for di-
rektivets tlllampnlngsomrade ar att den rétt
att fritt rora sig och uppehdla sig som en
unionsmedborgare som reser till eller bor i en
annan medlemsstat och hans familjemed-
lemmar har med stéd av EG-fordraget skall
regleras med en norm. Om direktivet god-
kanns kommer ala bestammelser om de oli-
ka personkategorierna att inga i samma rétts-
akt oberoende av om de bedriver ndgon eko-
nomisk verksamhet eller inte. Dessutom re-
glerar direktivet mojligheten att bevilja dessa
personer permanent uppehallstillstand samt
begransningen av denna rétt av hansyn till
allmén ordning, sdkerhet och folkhédlsa. Trots
att behandlingen av forslaget nyligen har in-
letts har direktivforsaget beaktats sa bra som
mojligt i samband med totalreformen av ut-
lanningslagen.

| 8 a § utléanningslagen bestéams att nér en
medborgare i en EES-stat kommer till Fin-
land krévs det att han uppvisar giltigt per-
sonbevis eller pass.

For att en medborgare i en EES-stat skall fa
resain i landet krévs det férutom ett godtag-
bart resedokument att han inte anses dventyra
allmén ordning och sikerhet eller folkhdlsan.
En medborgare i en EES-stat behover inte
nagot uppehdlstilistand om hans vistelse i
landet varar hogst tre manader. En arbetsso-
kande medborgare i en EES-stat far aven ef-
ter dettavistasi landet utan uppehallstillstand
under en skalig tid, om han fortfarande soker
arbete och om han har faktiska mgjligheter
att faarbete.

Vistelse

| utlanningslagen i mgar inte ndgon egentlig
definition pa uppehalstillstand som beviljas
en medborgare i en EES-stat och hans famil-
jemedlemmar. Enligt 16 8 4 mom. utlan-
ningslagen kan en utlénning som & medbor-
gare i en EES-stat beviljas tidsbegransat up-
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pehdlltillstand for fem &. Om en ovan
namnd utlannings vistelse likvél berdknas
fortga en kortare tid &n ett ar, kan uppehalls-
tillstandet beviljas for den bersknade tiden
for vistelsen.

| 16 8 4 mom. utlénningslagen konstateras
att en utlanning som & medborgare i en EES-
stat beviljas tidsbegransat uppehallstillstand
for fem ar. Detsamma géller hans make, hans
egna och hans makes férddrar som &r bero-
ende av honom for sin forsorjning samt hans
egna och hans makes barn som & under 21 &
eller beroende av dem for sin forsorjning. |
utlanningslagen ingdr inte nagra bestammel-
ser om mdjligheterna att bevilja en medbor-
gare i en EES-stat ett nytt tidsbegransat up-
pehallstillstand.

| utlanningslagen ingdr det inte nagra sér-
skilda bestdmmelser om mojligheterna att
bevilja en medborgare i en EES-stat ett nytt
tidsbegransat uppehallsilllstand Enligt till-
|&mpningspraxis har den lokala polisen bevil-
jat ett nytt tidsbegransat uppehallmllstand ef-
tersom den &r behorig att bevilja ocksa andra
utlanningar ett nytt tidsbegransat uppehdlls-
tillstand. Enligt utlanningslagen beviljar den
lokala polisen uppehallstillstand for en med-
borgare i en EES-stat och hans familjemed-
lemmar som kommer till Finland utan uppe-
hallstilistand. | utlanningslagen ingar inte n&
gon klar bestdmmelse om vem som beviljar
uppehdllstillstand for en familjemedlem till
en medborgare i en EES-stat i sadana fall da
familjebandet har uppkommit forst under vis-
telsen i Finland. | dessa fall har det pa basis
av ovan ndmnda lagrum ansetts att den lokala
polisen & behdrig att bevilja uppehdllstill-
standet.

Enligt 19 8 1 mom. utléanningslagen bevil-
jas en medborgare i en EES-stat och hans
familjemedlemmar som kommer till Finland
utan uppehallstlllstand tidsbegrénsat uppe-
hallstilistand av den lokala polisen. Enligt 20
§ 2 mom. utlanningslagen beviljas en med-
borgare i en EES-stat ett tidsbegransat uppe-
hallstillstand i dessafall.

En medborgare i en EES-stat och hans fa-
miljemedlemmar beviljas i regel uppehdlls-
tillstand som &r giltigt i fem ar. Permanent
uppehallstlllstand kan dock beviljas redan ef-
ter tva arsvistelse med status A. | utlénnings-
lagen finns det inte ndgra sarskilda bestam-

melser om majligheterna att bevilja en med-
borgare i en EES-stat eller hans familjemed-
lemmar permanent uppehdlstilistdnd. Vid
den praktiska tilldmpningen av utléanningsa-
gen har man dock ansett att ocksa en med-
borgare i en EES-stat och hans familjemed-
lemmar skall ha rétt att sbka om permanent
uppehdllstillstand.

Beddmningen av forutsdttningarna for ett
permanent uppehallsnllstand ar problematisk
eftersom det uppehallstilistand som beviljas
en medborgare i en EES-stat och hans famil-
jemedlemmar inte har négon statusbeteck-
ning. Enligt rédande forvaltningspraxis har
den lokala polisen i dessa situationer gjort
bedémningar fran fall till faII om huruvida de
allmanna forutséttningarna for beviljande av
permanent uppehdallstilistand foreligger, dvs.
tva ars oavbruten vistelse av permanent ka-
raktar.

| utlanningslagen ingdr inte heller négra ut-
tryckliga bestammelser om nér ett tidsbe-
gransat eller permanent uppehallstlllstand
som beviljats en medborgare i en EES-stat
och hans familjemedlemmar aterkallas eller
upphér att gélla.

Forhindrande av inresa och avlégsnande ur
landet

Enligt 37 § 3 mom. utlanningslagen kan en
utlénning vars ratt att uppehdlla sig i landet
grundar sig pa avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet avvisas endast av
skd som grundar sig pa allman ordning och
sékerhet samt folkhal san.

Enligt 40 § 3 mom. utlanningsiagen far en
utlénning som har pa avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet grundad vis-
telserétt utvisas endast av skdl som samman-
hadnger med alman ordning och sikerhet
samt folkhalsan.

Jamlikhet &r fundamental gemenskapsratts-
lig réttsprincip. Principen galler ocksa i alla
gemenskapens medlemsstater. Enligt artikel
12 i EG-fordraget skall al diskriminering pa
grund av nationalitet vara forbjuden inom
fordragets tillampningsomrade och utan att
det péverkar tillampningen av négon sérskild
bestdmmelse i fordraget. Forbudet mot dis-
kriminering pa grund av nationalitet & en av
de viktigaste gemenskapsréttsliga principer-
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na.

Arbetstagare, foretag och nyttigheter skall
pa den gemensamma marknaden behandlas
pa samma sétt i alla medlemsstater. Det &
fréga om kravet pa nationell behandling: var-
je medlemsstat skall inom tlllampnlngsomra-
det for EG-fordraget behandla subjekt fran
andra medlemsstater pa samma sétt som egna
medborgare eller foretag. Diskriminerings-
forbudet galler dock inte s.k. omvand diskri-
minering, dvs. en sddan situation da en med-
lemsstat behandlar det egna landets fysiska
eller juridiska personer samre an medborgare
och foretag fran andra medlemsstater. Som
exempel pa nationell behandling kan i fraga
om utlénningslagen tas EG-domstolens avgo-
rande om definitionen paen familjemediem.

| sitt avgorande (MA 59/85, Reed) konsta-
terade EG-domstolen att det begrepp "make
till en medborgarei en medlemsstat i Euro-
peiska unionen” som namns i artikel 10.1 i
radets forordning 1612/68 om arbetskraftens
fria rorlighet inom gemenskapen inte enligt
forordningens ursprungliga avsikt innefattar
sambor. | samma avgdrande konstaterar EG-
domstolen dock att med beaktande av artikel
7.2i férordningen och bestdmmelsernai EG-
fordraget skall en medlemsstat som tillter att
egna medborgare och deras utlandska sambor
vistas i medlemsstaten som familjemed|em-
mar behandla sambor till medborgare fran
andra medlemsstater pa motsvarande sétt.

Som ett exempel pa omvand diskrimine-
ring kan ndmnas EG-domstolens avgdrande
gdllande en situation i medlemsstaten som
avser interna forhdllanden (Forenade malen
35, Uecker och 36782, Jaquet). Enligt avgo-
randet kan bestammelserna om personers fria
rorlighet inte tillampas pa medborgare fran
tredje land som & familjemediem till en
medborgare i medlemsstaten om det helt ar
frdga om en situation i medlemsstaten som
avser interna forhdlanden. En medborgare i
tredje land som & familjemediem till en
medborgare i medlemsstaten har inte rétt att
vadja till gemenskapsratten om medborgaren
i medlemsstaten i fraga aldrig har utévat rét-
ten till fri rorlighet inom gemenskapen.

EG-domstolen ans3g ocksai sitt senare av-
gorande (Mal C-370/90, Singh)att i sidana
Situationer da en medborgare i en medlems-
stat har utbvat sin rétt till fri rorlighet for ar-

betstagare i en annan medlemsstat tillsam-
mans med sin make, som & medborgare i ett
tredje land, har maken rétt att vadja till be-
stammelserna om fri rorlighet for personer da
medborgaren i medlemsstaten tervander till
sitt hemland tillsammans med sin make.

Tillampningen av den rétt att uppehdla sig
som grundar sig pa personers fria rorlighet
och av begransningarnai anslutning dértill pa
sadana familjemedlemmar till finska med-
borgare som inte & medborgare i en med-
lemsstat, forutsétter alltsa att familjemed-
lemmen i fraga tillsammans med den finske
medborgaren har utdvat sin rétt till fri rorlig-
het i en annan medlemsstat. Foljden av en
tillampning i enlighet med EG-domstolens
avgOrandepraxis & en situation med omvand
diskriminering.

En familjemediem till en medborgare frén
en annan medlemsstat som vistas i Finland
och som inte & medborgare i medlemsstaten
kan véadja till bestdmmelserna om fri rérlig-
het. Daremot har en familjemediem till en
finsk medborgare som inte & medborgare i
en medlemsstat inte rétt att vadja till be-
stammelserna om fri rorlighet. | praktiken
framgar skillnaden t.ex. i att en familjemed-
lem till en medborgare frén en annan med-
lemsstat beviljas tidsbegransat uppehallstill-
stand for fem & och han kan lamna anstkan
om uppehallstillstand till den lokala polisen i
Finland. En familjemedlem till en finsk med-
borgare skall daremot i regel anstka om up-
pehallstillstand utomlands innan han anlan-
der till Finland och han beviljas tidsbegransat
uppehdllstillstand for ett ar.

Regleringen av den uppehallsratt som
grundar sig pad EES-avtalet & knapp | utlan-
ningslagen. Det finns t.ex. inte alls négra be-
stammelser om beviljande av en medborgare
i en EES-stat och hans_familjemediemmar
permanent uppehallstlllstand Enligt rédande
forvaltningspraxis har arendena i dessa fall
avgjorts utgéende fran den gemenskapsratts-
liga jamlikhetsprincipen och kravet pa sk.
nationell behandling.

2.1.11. Transportdrers skyldigheter

Nationell lagstiftning

| 44 § utlanningslagen ingar bestammel ser
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om dtertransport av en utlanning och dartill
anglutna sarskilda kostnader. Om en utléan-
ning avvisas, a den trafikidkare som har
transporterat honom till Finland skyldig att
fora honom tillbaka till den plats dar han
medtogs for transporten. Har utlanningen inte
medel for terresan, & den trafikidkare som
har transporterat honom skyldig att transpor-
tera honom pa egen bekostnad. Om avvis-
ningen har berott pa att utlanningen saknade
pass, visum, uppehallstlllstand arbetstill-
stand eller medel och utl? anningen behdver en
foljeslagare, ar trafikidkaren ocksa skyldig
att betala kostnaderna for foljeslagaren. Sar-
skilda bestammelser om kostnaderna for ater-
transport av personer som har lamnat ett far-
tyg eller ett |uftfartyg ingadr i paragrafens 3
och 4 mom.

Enligt 64 b § utlanningslagen bestdms om
straff for ordnande av olaglig inresai 17 kap.
8 8§ strafflagen. Bestdmmelsen om straff
overfordes fran utlanningslagen till straffla-
gen genom den lag som trédde i kraft den 1
januari 1999. Bestammelsen bereddes sa att
den ocksa uppfyller de internationella for-
pliktelserna i Schengenkonventionen. Den
som 1) for in eller forsoker forain i Finland
en utlanning som inte har s&dant pass, visum
eller uppehalstillstand som krévs for inresa,
2) ordnar eler formedlar transport till Fin-
land fOr en utlanning som avses i 1 punkten
eller 3) till ndgon annan Overldter ett faskt,
forfalskat eler for nagon annan utfardat pass,
visum eller uppehallstlllstand for att anvan-
das i samband med inresa, skall fér ordnande
av olaglig inresa domas till boter eller fang-
elsei hogst tva ar. Enligt paragrafens 2 mom.
skall som ordnande av olaglig inresa inte be-
traktas en gérning vilken bedémd som en
helhet bor anses ha begétts av godtagbara
skél, sarskilt med beaktande av garnings-
mannens bevekelsegrunder samt sadana for-
hallanden i utlanningens hemland eller i det
land dér han stadigvarande &r bosatt som p&
verkar hans sikerhet.

EU:s lagstiftning

Schengenregelverket. | artikel 26 1 Scheng-
enkonventionen har Schengenstaterna for-
pliktat sig att i den nationella lagstiftningen
infora bestdammelser om transportérens skyl-

dighet till &ertransport. Enligt artikel 26. lai
konventionen grundar sig skyldigheten pa att
en utlanning véagras inresa till nagon avtals-
dlutande parts territorium. Transportéren ar
skyldig att transportera utlanningen till det
tredje land dér han paborjat sin resa, eller det
tredje lans som utfardat det resedokument
med vilket resan foretagits, eller ngot annat
tredje land som med sakerhet tillater inresa.

Enligt artikel 26.2 i konventionen férbinder
sig de avtalsslutande parterna ocks att infora
sanktioner mot transportorer som luft- eller
g ovéagen fran tredje land till deras territorium
befordrar utlanningar utan nodvandiga rese-
dokument.

Den finska nationella lagstiftningen inne-
haller bestammelser om trafikidkarens skyl-
dighet till atertransport och om att trafikidka-
reni defal som avsesi avtalet kan domastill
botesstraff.

Réadets direktiv 2001/51/EG om komplette-
ring av bestammelserna i artikel 26 i konven-
tionen om tillampning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985. Radet antog den 28 juni
2001 ett direktiv om komplettering av be-
stdmmelsernai artikel 26 i konventionen om
tilldmpning av Schengenavtalet av den 14
juni 1985 (2001/51/EG, nedan direktivet om
transportdrsansvar). Medlemsstaterna  skall
vidta de &garder som & nodvandiga for att
foljadirektivet senast den 11 februari 2003.

Enligt direktivets ingress & det for att den
olagliga invandringen skall kunna bekampas
effektivt vasentligt att samtliga medlemssta-
ter faststéller regler om skyldigheterna fér de
transportorer som befordrar utlandska med-
borgare till medlemsstaternas territorium. For
att stkerstélla att detta mal far ett storre ge-
nomslag bor &dven de ekonomiska pafoljder
som medlemsstaterna for nérvarande utkré-
ver i de fall da transportorer underldter att
uppfylla sina kontrollskyldigheter harmoni-
seras i sa hog utstrackning som majligt, med
beaktande av olikheterna i medlemsstaternas
rattssystem och réttspraxis.

Direktivet i mgar i de Overgripande reglerna
for att hantera migrationsstrommarna och for
att bekdmpa den olagliga |nvandr|ngen Till-
lémpningen av direktivet paverkar inte de
ataganden som foljer av flyktingkonventio-
nen.

Enligt direktivet bor medlemsstaterna vid
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dla de réttsliga étqarder mot transportorer
som kan leda till pafdljder, garantera trans-
portérernas rétt till effektiva rattsmedel mot
sadana beslut.

Direktivet utgér en utveckling av Scheng-
enregelverket enligt protokollet om inforli-
vande av detta inom Europeiska unionens
ramar, i enlighet med bilaga A till rédets be-
sut 1999/435/EG av den 20 maj 1999 om
faststéllande av Schengenregelverket, i en-
lighet med relevanta bestdmmelser i fordra-
get om uppréttandet av Europeiska gemen-
skapen och férdraget om Europeiska unio-
nen, i syfte att besluta om den réttsliga grun-
den for samtliga de bestémmelser och bedut
som utgdr Schengenregelverket (3).

Genom direktivet preciseras tillampnings-
omrédet for artikel 26.1 i Schengenkonven-
tionen sA att namnda &tgérder ocksa tillampas
nér inresa vagras en tredjelandsmedborgare i
transit, om a) den transportdr som skulle ha
befordrat honom till bestammel selandet vég-
rar att transportera honom, eller b) myndig-
heterna i bestdmmelsestaten har vagrat ho-
nom inresa och atersant honom till den med-
lemsstat som varit transitland f6r honom.

Enligt direktivet skall transportéren betala
tillbaka kostnaderna for transporten om han

Tabell 9. Straff for ordnande av olaglig inresa

inte §alv sorjer for personens aterresa. Dess-
utom skall transportren ta pa sig ansvaret
for en tredjelandsmedborgare som berérs av
avvisningen om han inte kan atersandas
omedel bart.

Medlemsstaterna skall vidta de atgarder
som & nodvandiga for att garantera att de pa-
foljder som skall tillampas pa transportorer
som transporterar  tredjelandsmedborgare
utan resedokument eller behdvligt visum till
medlemsstaternas territorium &r avskrackan-
de, effektiva och proportionerliga. Dessutom
skall paféljden vara @) maximalt 5 000 euro
for varje person som har befordrats eller b)
eller minst 3 000 euro for varje person som
har befordrats eller maximalt minst 500 0000
euro for varje dvertrédel se.

Direktivet bor inte paverka medlemsstater-
nas frihet att bibehdlla eller infora ytterligare
atgarder eller péfoljder mot transportorer.
Medlemsstaterna kan bestémma om eller till-
|ampa strangare ekonomiska straff an de som
namns i forsaget. Det & ocksa majligt att
anvanda andra former av pafoljder, t.ex. kor-
forbud, beslagtagande och konfiskering av
transportmedel eller dterkallande av tillstan-
det att bedrivatrafik.

Antal

Ar |Brott|Ovillkorligt | Villkorligt | dagsbéter

i genomsnitt
1996 Nagra domar, ovillkorliga
1997 2
1998 4 | 2(12,0kk) | 2 (2,5kk)
1999 4 40
2000 3 1 35
2001 7 1 2 (2,0 kk) 29
Kélla Statistikcentralen
21.12. Sraffbestdmmel ser stammelser med hanvisningar till strafflagen

Rubriken for 9 kap. utl&nningslagen &r
straffstadganden. Kapitlet innehdller fyra be-
stammelser. | lagen finns det innehdllsméssi-
ga bestammelser om utl&nningsférseelse och
utlanningsférseelse av arbetsgivare och be-

om arbetstillstandsbrott och ordnande av
olaglig inresa. Néa samband med utlén-
ningslagen har ocksd bestammelserna i 17
kap. strafflagen om riksgransbrott och lind-
rigt riksgransbrott.

Utlanningsforseelse. En utlénning som 1)
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uppehdller sig i Finland utan sadant pass, vi-

sum eller uppehdlistillstand som krévs eller
utfor forvarvsarbete i landet utan behovligt
arbetstilisténd, eler 2) forsummar anmal-
ningsskyldigheten enligt 45 § dler en med
stod av 53 § given uppmaning att instélla sig
for att 1dmna upplysningar om sin vistelse,
skall for utldnningsforseel se domastill boter.

Arbetstillstandsbrott. Den sakliga bestam-
melsen om arbetsgivares arbetstill stdndsbrott
ingick i utlanningslagen fran 1993 till ut-
gangen av 1998. Sedan i mgangen av 1999 be-
stams det om arbetstilIstandsbrott i 47 kap. 6
a § strefflagen, till vilken det finns en han-
visning i 64 § utlanningslagen. Bestammel-
sen oOverfordes fran utlanningslagen till
strafflagen eftersom en av principerna med
totalrevisionen av strafflagen var att ersétta
de straffbestdmmelser med fangelse i straff-
skalan som fanns pa andra hdll i lagstiftning-
en med bestdmmelser i strafflagen. Med stod
av 47 kap. 6 a 8 1 mom. strafflagen skall en
arbetsgivare eller dennes foretradare som an-
stéler eler i sin tjanst hdller en utlanning
som saknar behovligt arbetstillsténd for ar-
betstil Istandsbrott démas till boter eller fang-
else i hogst ett ar. | paragrafens 2 mom. har
ansvaret utvidgats till att gélla &ven en entre-
prenad- eller underentreprenadgivare eller
den som later utfora arbete eller deras repre-
sentant, som underlater att forsakra sig om att
utlandska arbetstagare har behovligt arbets-
tillstand.

Utlanningsforseelse av arbetsgivare. Be-
stammelsen om utldnningsforseelse av ar-
betsgivare & fran 1993. | 1 mom. bestams att
om en arbetsgivare, en entreprenad- eller un-
derentreprenadgivare eller den som |ater ut-
fora arbete ger myndigheterna felaktiga eller
vilseledande uppgifter om en utléndsk arbets-
tagares 1one- eller anstéliningsvillkor eller
om arbetsuppgifterna och de krav som dessa
stéller, skall han domas till boter. Enligt 2
mom. kan arbetsmyndigheten bestamma att
det & mojligt att pa vissa villkor under en
bestdmd tid eller tills vidare inte bevilja ar-
betstilIstand for arbete hos en arbetsgivare
som upprepade ganger gjort sig skyldig till
den garning som avses i 1 mom. | regering-
ens proposition (RP 293/1992 rd) sadesi mo-
tiveringen till bestdmmelsen att det i prakti-
ken har visat sig vara ett problem att utlan-

ningens sociaskyddsavgifter och andra for-
pliktelser enligt arbetslagstiftningen ofta for-
summats, fastan arbetstillstand ordnats for ut-
l[anningen. Genom bestdmmelsen férsokte
man forstdrka de medel som kan anvandas
vid Overvakningen av att arbetsgivarens for-
pliktelser uppfylls och vid forebyggandet av
missbruk.

Ordnande av olaglig inresa. Enligt 64 b §
utlanningslagen bestdms om straff for ord-
nande av olaglig inresai 17 kap. 8 § straffla-
gen. Straffbestammelsen 6verfordes fran ut-
lanningslagen till strafflagen genom en lag
som trédde i kraft den 1 januari 1999. Be-
stdmmelsen bereddes ocksa sa att den skulle
uppfylla de internationella forpliktelserna i
Schengenkonventionen. Den som 1) for in el-
ler forsoker fora in i Finland en utlénning
som inte har s&dant pass, visum eller uppe-
hallstillstand som kravs for inresa, 2) ordnar
eller formedlar transport till Finland fOr en
utlénning som avses i 1 punkten eller 3) till
nagon annan overlater ett falskt, forfalskat el-
ler for nagon annan utfardat pass, visum eller
uppehallstlllstand for att anvandas i samband
med inresa, skall for ordnande av olaglig in-
resa domas till boter eller fangelse i hogst tva
ar. Enligt paragrafens 2 mom. betraktas som
ordnande av olaglig inresa inte en garning
vilken bedémd som en helhet bor anses ha
begétts av godtagbara skél, sarskilt med be-
aktande av_garningsmannens bevekel segrun-
der samt sadana forhallanden i utlanningens
hemland eller i det land dér han stadigvaran-
de & bosatt som paverkar hans sikerhet.

Riksgransbrott. | 17 kap. strafflagen ingar
bestdmmelser om riksgrénsbrott och lindrigt
riksgrénsorott. 1 17 kap. 7 § strafflagen, vil-
ken tradde i kraft vid ingdngen av 1999, be-
stams om riksgransbrott. Enligt bestdammel -
sen & det straffbart att Overskrida Finlands
grans utan att inneha ett pass som beréttigar
till det eller ndgot annat dokument som utvi-
sar reserétten eller att dverskrida gransen na-
gon annanstans an genom ett tillatet inrese-
eller utresestdlle eler i strid med ett pa lag
grundat forbud, att annars bryta mot be-
stdmmelserna om overskridande av grénsen
eller att olovligen vistas eller férdas inom
granszonen eller inom den vidtar nagon at-
gard som & forbjuden. Straffet & boter eller
fangelse i hogst ett &r. Sedan ingangen av



52 RP 265/2002 rd

2001 har det varit mgjligt att doma for lind-
rigt riksgransbrott om riksgransbrottet, med
hansyn till den olovliga vistelsens eller far-
dens kortvarighet eller den forbjudna verk-
samhetens art eler andra omstandigheter
som hanfor sig till brottet, bedomt som en
helhet & ringa. Straffet & boter. Fallen kan
behandlas i strafforderforfarande (jamfor la-
gen om granszon fram till & 1999.).

| det foljande finns statistikcentralens stati-
stikuppgifter om utdémda straff. Statistikfo-
ringsmetoden var enhetlig dren 1997-2000

Tabell 10. Utlanningsforseelse

Ar [Brott | Antal dagsbéter
i genomsnitt
1995|1218 11
1996|1201 10
1997|1106 10
1998|1033 11
1999|1025 12
2000|1424 14
20012 262 13

Kala Statistikcentralen
Tabell 12. Arbetstillstandsbrott

och darférinnan annorlunda. | kallstatistiken
har beaktats tre situationer beroende pa om
brottet har varit det enda brottet, huvudbrot-
tet i ett gemensamt straff eller bibrott i ett
gemensamt straff. | tabellerna finns siffror
om alla brott till den del de har framgétt av
kallstatistiken. Uppgifterna om det genom-
snittliga straffet galer huvudbrotten.

Utlanningsforseelse och arbetsgivares ar-
betstilIstandsforseelse & botesbrott i vilka
boter p&forsi strafforderforfarande.

Tabell 11. Utlanningsforseel se av arbetsgiva-
re

Ar [Brott|Antal dagsbéter
i genomsnitt

1996 | ca 25 21

1997 1

1998 1 15

1999 4 13

2000 3 7

2001 1 8

Kélla: Statistikcentralen

Ar |Brott ] Ovillkorligt | Villkorligt | Antal dagsbéter i genomsnitt
1996 | Nagra botesstraff

1997| 16 19

1998| 15 | 1(2,56 man) 10 botesstraff

1999| 6 18

2000| 15 14

2001 | 42 19

Kéla Statistikcentralen

Tabell 13. Ordnande av olaglig inresa

Ar [Brott[Ovillkorligt | Villkorligt | Antal dagsbéter i genomsnitt
1996 Nagra domar, ovillkorliga

1997| 2

1998 4 | 2(12man) |2 (2,6 man)

1999| 4 40

2000 3 1 35

2001| 7 1 2 (2,0 man) 29

Kalla Statistikcentralen
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Ar 1999 gjorde sig 26 personer skyldigatill
riksgransbrott och av dessa démdes 25 per-
soner till botesstraff och en lamnades ostraf-
fad. | fem fall forkastades dtalet. Antalet
dagsboter uppgick i genomsnitt till 21. Ar
2000 gjorde sig 25 personer skyldiga till
riksgransbrott och av dem démdes 23 perso-
ner till botesstraff. | ett fall forkastades atalet.
Antalet dagsbGter uppgick i genomsnitt till
19. Ar 2001 gjorde sig 17 personer skyldiga
till riksgrénsbrott och av dessa domdes 16
personer till botesstraff och en lamnades
ostraffad. Det genomsnittliga antalet dagsbo-
ter uppgick till 15. Ar 2001 gjorde sig 37
personer skyldiga till lindrigt riksgransbrott
och dessa domdes till botesstraff. Det ge-
nomsnittliga antalet dagsboter uppgick till
15. Ké8lla: Statistikcentralen.

2.1.13. Rattsskydd

Overklagande av beslut av polisen eller pass-
kontrollmyndigheten

| 55 § utlénningslagen foreskrivs om Over-
klagande av bedut av passkontroll myndighet
eller polisen. Med undantag for bedlut i vi-
suméarenden kan besvér dver besdut som med
stod av lag hor till dessa myndigheters beho-
righet anforas hos en regional forvaltnings-
domstol pa den grunden att bedlutet strider
mot lag. P4 anférande och behandling av be-
svar  tillampas  forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Avvikande fran forvaltni ngspro-
cessiagen ar besvarstiden dock 14 dygn fran
delfdendet av bedutet. Forvaltni ngsdomsto-
lens bedut i sddana har &renden far inte
Overklagas genom besvér hos hdgsta forvalt-
ningsdomstolen.

Overklagbara beslut av polisen. Med stéd
av utlanningslagen kan polisen fatta Gver-
klagbara bed ut i féljande arenden:

1) forlangning av giltighetstiden for fram-
lingspass (5 8 5 mom.),

2) forléangning av giltighetstiden for rese-
dokument for flykting (6 8 4 mom.),

3) beviljande av tidsbegransat uppehdlls-
tillstand for en utlénning som kommer till
Finland utan uppehdlstillstand och som &r

medborgare i en stat inom EES och for hans
make, hans egna och hans makes barn som &r
beroende av dem for sin forsorjning samt
hans egna och hans makes foréldrar som &r
beroende av honom for sin forsorjning (bar-
nen antingen under 21 &r eller i Gvrigt bero-
ende av honom for sin forsorjning; 16 § 4
mom.),

4) beviljande av nytt tidsbegransat_uppe-
héllstillstdnd och permanent uppehdllstill-
stand for en utlanning som vistats i Finland
(19 § 3 mom.),

5) beviljande av uppehdllstilistand for de
medborgare i tredje stat som hor till persona
len vid en diplomatisk beskickning i Finland
eller till ett konsulat som forestas av en ut-
sand konsul samt medlemmarna av deras fa-
miljer och fér den som &r i privat tjanst hos
personalen (19 § 4 mom.),

6) dterkallande av uppehdlstillstand som
polisen har beviljat (21 § 2 mom.),

7) beviljande av arbetstillstand i samband
med uppehallstlllstandet for en utléanning
som vistasi Finland (26 § 2 mom.),

8) beviljande av arbetstilistand for en ut-
lanning som vistas i landet och som har ett
tidsbegransat  uppehdlistilistand (26 § 2
mom.), och

9) avvisning (39 § 1 mom.) och aerkallan-
de av visum eller uppehdlistilistand i andut-
ning till en avvisning (39 § 3 mom.).

Polisen kan hanskjuta ett &rende som géller
beviljande av ett nytt tidsbegransat uppe-
hallstillstand och ett permanent uppehallstill-
stand till Utlanningsverket, om den anser att
uppehallstillstand inte kan beviljas av sir-
skilda skal.

Polisen beslutar om avvisning enligt anvis-
ningar fran inrikesministeriet. Polisen skall
enligt 39 § 4 mom. fatta beslut om avvisning
inom tre ménader efter att utléanningen kom-
mit till Finland. Grund for avvisningen &r da
att utlanningen inte uppfyller de forutsatt-
ningar for inresatill landet som angesi 8 8.

Overklagbara bedut av passkontrollmyn-
digheten.En passkontroliImyndighet kan for
sin del fatta ett Gverklagbart beslut om awvis-
ning (39 § 1 mom.) och, i anslutning till det-
ta, om dterkallande av visum eller uppehdlls-
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tillstand (39 § 3 mom.).

Passkontrollmyndigheten beslutar, precis
som polisen, om avvisning enligt anvisningar
frén inrikesministeriet. Ocksa passkontroll-
myndigheten skall fatta beslut om avvisning
inom tre manader, om grunden for awis-
ningen & att utlanningen inte uppfyller de
allmanna forutséttningarna for inresa till lan-
det.

Oobverklagbara bedlut av polisen och pass-
kontrollmyndigheten. Mdgjligheten att Gver-
klaga géller inte foljande beslut av polisen el-
ler passkontrollmyndigheten:

1) passkontrolimyndighetens beslut att pa
det sdtt som féreskrivs nérmare genom for-
ordning bevilja visum for den som kommer
till Finland utan visum (13 § 3 mom.)

2) polisens bedlut att bevilja dterkomstvi-
sum (13 § 4 mom.)

3) polisens bedut att forlanga den giltig-
hetstid som antecknats i ett visum (13 § 5
mom.).

Enligt 12 § utlanningsforordningen kan
passkontrolloren -~ bevilja  genomresevisum,
engangsvisum eller gemensamt visum. Pass-
kontrolloren har enligt forordningen ratt att
bevilja visum om det &r fraga om en affars-
eller kongressresa eller om inresan & av be-
tydelse for Finland. Passkontrolléren har rétt
att bevilja visum ocksa i de fall daen avvis-
n|ng vore oskalig med hansyn till utlanning-

ens eget eller nagon honom nérstdendes hél-
sotlllstand eler om en avvisning vore oské-
lig av nagon annan orsak som kan jamforas
med dem som anges ovan.

Polisens bedlut att forlanga den giltighets-
tid som antecknats i ett visum begransas av
att den giltighetstid som antecknats i ett vi-
sum enligt lagens 13 § 5 mom. inte heller nar
den forlangtsfar ga dver visumets utgangsda-
tum och inte heller de maximitider som an-
gesi 12 8.

Overklagande av Utlanningsverkets besl ut

Overklagande som styrs over till forvalt-
ningsdomstolen. Enligt 57 § 1 mom. utlan-
ningslagen far Utlanningsverkets beslut med
stod av dennalag i ett annat arende an ett &
dant som avsesi 2 mom. eller 13 § 3 mom. i
denna lag overklagas hos forvaltningsdom-
stolen enligt forvaltningsprocessiagen. Grun-

den for Overklagandet &r att beslutet strider
mot lag.

Enligt lagens 57 § 3 mom. far besvar dock
inte anforas Over ett bedut av Utlanningsver-
ket genom vilket ett visum eller ett uppe-
hallstillstand har &erkallats innan utlanning-
en kommit till Finland. Besvér far inte heller
anforas Over Utlanningsverkets bedut i ett
annat arende genom vilket det konstaterats
att arendet forfaler, nar sbkanden har &terta-
git sin ansdkan dler sannolikt |amnat Fin-
land.

Enligt 57 § 4 mom. far andring sokas i ett
sadant beslut av forvaltningsdomstolen som
avses i 1 mom. endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen meddelar besvarstil Istand.
Tillstand kan meddelas endast om det med
avseende pa lagens tillampning i andra lik-
nande fall eller med hansyn till en enhetlig
réttstillampning & av vikt att drendet provas
av hogsta forvaltningsdomstolen eller om det
finns ndgot annat vagande skal att meddela
tillstand.

De beslut av Utlanningsverket som avses i
57 8 1 mom. kan gélla

1) beviljande av framlingspass till en ut-
lanning som vistasi Finland (5 § 1 mom.),

2) beviljande av framlingspass till en ut-
l&nning som har beviljats uppehallstillstand
pagrund av behov av skydd (5 § 2 mom.),

3) utfardande av resedokument for flykting,
for flyktingar som avsesi 35 § (6 § 1 mom.),

4) indragning av framlingspass och resedo-
kument for flykting (7 § 3 mom.),

5) &erkallande av visum, om utlanningen
redan har kommit till Finland (14 § 2 mom.),

6) beviljande av uppehdllstillstand for en
utlanning som kommer till Finland utan up-
pehallstillstand (19 § 1 mom.),

7) beviljande av uppehdlstilistand pa
grund av familjeband (18 ¢ § och 19 § 2
mom.),

8) beviljande av uppehdldtillstéand av va-
gande humanitéra ské (18 8§ 4 punkten och
19 § 2 mom.),

9) beviljande av uppehdlistilistand inom
ramen for Finlands flyktingkvot (19 8§ 2
mom.),

10) beviljande av uppehdlstillstand for
medborgare i en tredje stat som hor till per-
sonalen vid en diplomatisk beskickning i Fin-
land eller till ett konsulat som forestas av en
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utsdnd konsul samt medlemmarna av deras
familjer och den som &r i privat tjanst hos
personalen (19 § 4 mom.; polisen har paral-
lell behdrighet),

11) beviljande av nytt tidsbegransat uppe-
héllstillstdnd eller permanent uppehéllstill-
stand for en utlanning som vistats i Finland,
sedan polisen har hanskjutit saken till Utlan-
ningsverket (19 § 3 mom.),

12) &erkallande av uppehdlstillstdnd som
Utlanningsverket har beviljat (21 § 2 mom.
forsta meningen),

13) aerkallande av uppehdlstillstand som
har beviljats av en beskickning, om utlén-
ningen redan kommit till landet (21 § 2 mom.
andra meningen),

14) beviljande av arbetstillstdnd i samband
med uppehdligtilistandet for en utlanning
somvistasi Finland (26 § 2 mom.),

15) avvisning av en utlanning som inte har
beviljats uppehdlIstillstand for fortsatt vistel-
sei landet (37 § 2 mom.),

16) avvisning, om passkontrollmyndighe-
ten eller polisen har fort arendet till Utlan-
ningsverket eller om Utlanningsverket pa
eget initiativ har tagit upp ett avvisnings-
arende for avgorande (39 § 2 mom.),

17) utvisning pa eller utan framstalning av
polisen (42 §), samt

18) &terkallande av inreseférbud helt eller
for en bestdmd tid (43 § 2 mom.).

Polisen eller passkontrollmyndigheten kan
fora ett avvisningsdrende dar de har behdrig-
het till Utlanningsverket, om &rendet har be-
tydelse for tillampningen av 37 §, som géller
grunder for avvisning.

Bestdmmande av behdrig forvaltningsdom-
stol. Enligt 12 § 2 mom. férvaltningspro-
cesslagen skall besvar Gver bedut av en sa
dan myndighet vars verksamhetsomrade om-
fattar hela landet anforas hos den forvalt-
ningsdomstol vars domkrets beslutet huvud-
sakligen hanfor sig till pa grund av att den
person eler sammanslutning som beslutet
huvudsakligen géller har hemkommun re-
spektive hemort dér.

Den namnda bestammelsen, som ocksa an-
ger behdrig domstol i utlanningsarenden,
lampar sig daligt for dessa fragor eftersom en
persons hemkommun anges som bestdm-
ningsgrund. Den som flyttat till Finland far
en hemkommun enligt 4 8 1 mom. lagen om

hemkommun, om han bor i Finland och har
for avsikt att stadigvarande bosétta sig har
och om han dessutom har ett giltigt uppe-
hallstilistand som beréttigar till minst ett ars
vistelse.

Helsingfors forvaltningsdomstol har tolkat
behtrighetsfordelningen mellan  férvalt-
ningsdomstolarna i sitt avgdrande 21.9.2000
liggare 1296/7 om besvér i ett beslut om be-
viljande av framlingspass. Utlanningsverket
hade i februari 1999 beviljat andringssokan-
den uppehallstlllstand av humanitéra ska pa
sa sétt att uppehdllstillstandet gick ut den 10
februari 2000. Andringssokanden bodde i
Uleaborg med sin finska make. Uledborg
hade i mars 1999 antecknats som hemkom-
mun i befolkningsdatasystemet. Andringssi-
kanden hade i januari 2000 till polisinrétt-
ningen i Uleaborgs hérad |amnat in en anso-
kan om uppehdllstilistand for ett ar framét till
den 10 februari 2001. Enligt ett intyg frén
polisinréttningen fanns det inget hinder for
beviljandet av uppehallstlllstand Ansokan
kunde anda inte avgoras forran andringsso-
kanden hade beviljats framlingspass. Hel-
singfors forvaltningsdomstol anség att &nd-
ringssdkandens hemkommun inte andras och
att andringssokanden inte upphdr att ha en
hemkommun i Finland av den anledningen
att behandlingen av den nya ansokan om up-
pehdllstillstdnd eventuellt &nnu inte har slut-
forts. Andringssokandens besvar Gver fram-
lingspassarendet vid Utlanningsverket skulle
sdledes enligt den besvarsanvisning som bi-
fogats bedutet avgoras vid Uledborgs for-
valtningsdomstol, till vilken Helsingfors for-
valtningsdomstol 6verférde drendet for be-
handling.

Utlanningsverket har tolkat 12 § 2 mom.
forvaltningsprocessiagen pa sa sétt att verket
ocksa i famHJeaIerforenlngwrenden har gett
besvarsanvisning till den forvaltningsdomstol
inom vars omrade den familjemediem som &r
bosatt i Finland bor. Tilldmpningen av 12 § 2
mom. forvaltningsprocessiagen medfdr inga
problem i de fall da det & den familjemed-
lem som bor i Finland som ansoker och/eller
anfor besvér. Utlanningsverket har gjort den
tolkningen att 12 § 2 mom. forvaltnlngspro-
cesdagen skall tillampas ocksa i de fall daen
familjemedlem som bor utomlands anfor be-
svar. Helsingfors forvaltningsdomstol har
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likval i sitt avgorande 1.2.2001 ansett att den
behdriga domstolen da & Helsingfors for-
valtningsdomstol. Grunden & den att Hel-
singfors forvaltningsdomstol enligt 12 § 3
mom. forvaltningsprocessiagen ar behdrig
domstol, om det i aendet inte finns ndgon
behérig domstol med stéd av de dvriga be-
stdmmelserna i 12 § forvaltningsprocessla-
gen.
Oobverklagbara beslut av Utlanningsverket.
Foljande beslut av Utlanningsverket far inte
Overklagas:

1) beviljande av visum for en utlénning
som kommer till landet utan visum (13 § 2
mom. och 57 § 2 mom.),

2) &erkalande av visum innan en utlan-
ning har kommit till Finland (14 § 2 mom.
och 57 8 2 mom.).

Overklagande som styrs dver till Helsing-
fors forvaltningsdomstol. |1 57 § 2 mom. ut-
lanningslagen sdgs att en utlanning som &r
missndjd med Utlanningsverkets beslut om
asyl eller om uppehdllstilistdnd som beviljas
pa grund av behov av skydd eller med Utlan-
ningsverkets dartill anslutna besut om av-
visning eller med ett beslut om nér flyktings-
kap upphdr, far pa den grund att beslutet stri-
der mot lag anfora besvér hos Helsingfors
forvaltningsdomstol enligt forvaltningspro-
cess agen.

Hos Helsingfors forvaltningsdomstol kan
sdledes anforas besvar Gver Utlanningsver-
kets beslut som géaller asylansbkan (30 §),
ansdkan om uppehdllstilistand pa grund av
behov av skydd (31 8), asylansokan av en ut-
lanning som kommer fran ett tryggt asyl- el-
ler ursprungsland (33 ¢ §), uppenbart ogrun-
dad asylansdkan (34 §), asylansokan vid till-
[ampning av Dublinkonventionen eller nor-
diska passkontrolléverenskommelsen (34 b
8), ny asylanstkan eller ny ansokan om up-
pehdlistilistand (34 ¢ §), flyktingskaps upp-
hoérande (36 8) eller avvisning i samband
med behandlingen av en asylanstkan (genom
beslutet avslds en asylansokan eller ansokan
om uppehdllstilistand; 39 § 1 mom.).

Helsingfors forvaltningsdomstol kan utan
utldtande fran Utlanningsverket avgora en
sadan ansokan om forbud mot verkstallighet
som géller ett bedut som har fattats med st6d
av 33 c eller 34 a—34 c 8. | de namnda &ren-
dena kan forvaltningsdomstolen avgora en

ansokan om forbud mot verkstéllighet samt
besvéar i sddana &renden i en sammanséttning
med en domare.

Tabell 14. Arenden enligt utlanningslagen
som har inkommit till Helsingfors forvalt-
ningsdomstol:

Ar 1999| 2000 2001
Uppehdlidtilistand o.a.| 298| 617| 697
Asylarenden 447| 778| 436
Sammanlagt 74511395|1133

Tabell 15. Avgjorda érenden vid Helsingfors
forvaltningsdomstol :

Ar 1999| 2000 2001
Uppehdlidtillstand o.a.| 150 457 417
Asylarenden 417| 662| 597
Sammanlagt 567/1119|1014

Statistiken for 1999—2000 & inexakt pa
grund av att ocksa medborgarskapsarenden
har registrerats bland utlanningsérendena.
Statistiken for 2001 och framét ger exaktare
uppgifter om drenden enligt utlanningslagen.
Dessutom maste effekterna av lagandringar
beaktas. Mdjligheterna att Gverklaga géllde
fore maj 1999 bara asylérenden, passkon-
trollmyndighetens avvisningsbeslut och ater-
kallande av uppehdlstillstand genom polis-
beslut.

Ar 1999 var den genomsnittliga behand-
lingstiden for uppehdlgtillstand och andra
arenden enligt utlanningslagen 5,2 manader,
och 2000 var den 6,8 manader. Ar 1999 be-
handlades i genomsnitt 7,2 besvér géllande
asylansokningar (normalt forfarande) i méa
naden, 2000 i genomsnitt 7,4 i manaden och
2001 i genomsnitt 10 i manaden.

Vid Helsingfors forvaltningsdomstol var
802 utlanningsdrenden anhangiga i dlutet av
2001. Vid sammatid var totalt 5 318 &renden
anhangiga vid Helsingfors forvaltningsdom-
stol.

Det paskyndade forfarandet innebar for
Helsingfors forvaltningsdomstol att drendena
behandlasi tva faser: forst maste man avgora
ansbkan om forbud mot verkstallighet och
forst dérefter besvaren. Den forsta fasen, dvs.
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avgorandet i fraga om ansdkan om forbud
mot verkstallighet, har sa gott som utan un-
dantag blivit behandlad och delgetts and-
ringssokanden i enlighet med utlanningsla-
gen inom atta dagar. Polisen har ordnat tolk-
ning av de beslut som géler forbud mot
verkstéllighet. | 6vrigt har forvaltningsdom-
stolen sett till att beduten har blivit dversatta.

Overklagande av beslut av utrikesministeriet
eller beskickningar i utlandet

Enligt 60 § utlanningslagen far i andra fall
an de som anges i 55 och 57 § andring i be-
dut som fattats med stéd av denna lag inte
stkas genom besvar.

Enligt 60 § utlanningsiagen far andring inte
sokasi foljande bedlut:

1) beskickningars bedut om beviljande av
visum (13 §),

2) beskickningars besut om dterkallande
av visum, om utldnningen &nnu inte har
kommit till Finland (14 § 2 mom.),

3) beskickningars beslut om beviljande av
uppehallsnllﬁand for personer som befinner
sig utomlands (17 § 1 mom.),

4) utrikesministeriets beslut att bevilja up-
pehallstillstand for dem som hor till persona-
len vid en diplomatisk beskickning i Finland
eller till ett konsulat som forestds av en ut-
sand konsul samt medlemmarna av deras fa-
miljer (19 § 4 mom.),

5) utrikesministeriets beslut att &terkalla
uppehallstlllstand som har beviljats av utri-
kesministeriet (21 § 2 mom.),

6) beskickningars bedlut att innan utlén-
ningen har kommit till Finland aterkalla till-
stand som de har beviljat (21 § 2 mom.),
samt

7) beskickningars besut om beviljande av
arbetstillstand

for personer utomlands (26 8 1 mom.).

Verkstallbarhet

| situationer enligt 55 § utlanningslagen
(polisens eller passkontrollmyndighetens be-
slut i andra &renden &n visumérenden) kan
forvaltningsdomstolens  beslut  verkstéllas
omedelbart eftersom beslutet inte far over-
klagas med normala réttsmedel.

Ett bedut av forvaltningsdomstolen genom

vilket besvér dver Utldnningsverkets beslut i
andra drenden an asylarenden eller drenden
som géller uppehdllstillstand som beviljas pa
grund av behov av skydd har forkastats kan
ocksa verkstéllas omedel bart efter det att for-
valtningsdomstolens beslut har delgetts and-
ringssokanden. Enligt 31 8 3 mom. forvalt-
ningsprocesslagen utgor besvar inget hinder
for verkstallighet, om besvarstillstand behovs
i ett drende. Hogsta forvaltningsdomstolen
kan enligt 32 § forvaltningsprocessiagen for-
bjuda att bedutet verkstélls eller bestdmma
att verkstélligheten skall avbrytas.

| utlanningslagen ingdr ocksd vissa andra
bestammelser om verkstallighet. Enligt 62 §
1 mom. utlanningslagen far ett beslut om av-
visning verkstdllas utan hinder av att andring
i bedlutet har sokts. Enligt samma lagrum fér
Utlanningsverkets beslut om avvisning av en
asylsokande dock inte verkstédlas forrén
arendet har avgjorts genom ett lagakraftvun-
net beslut, om inte nagot annat bestams i den
namnda paragrafen. Enligt 62 § 2 mom. ut-
lanningslagen kan ett bedut om avvisning
som har fattats med stéd av lagens 34 b eller
34 c § (tilldmpning av Dublinkonventionen
respektive ny ansokan) verkstédllas omedel-
bart efter det att sbkanden har delgetts beslu-
tet. Utlanningsverkets beslut om avvisning,
som har fattats med stéd av 33 c eller 34 a §
utldnningslagen (ett tryggt asyl- eller ur-
sprungsland respektive uppenbart ogrundad
asylansokan), kan verkstéllas tidigast atta da-
gar efter det att sbkanden har delgetts beslu-
tet, om inte Helsingfors forvaltningsdomstol i
egenskap av enda besvarsmyndighet i dessa
arenden bestdmmer nagot annat.

Enligt den sisameningen i 62 § 2 mom. ut-
|anningslagen far Utlanningsverkets beslut
om utvisning inte verkstéllas forran arendet
har avgjorts genom ett lagakraftvunnet be-
slut. 1 enlighet med 31 8 3 mom. forvalt-
ningsprocessagen, for vilket redogdrs ovan,
kan forvaltningsdomstolens beslut verkstéllas
genast nér beslutet har delgetts sokanden, ef-
tersom anstkan om besvarstillstand inte leder
till att verkstéligheten skjut upp, om inte
HFD bestdmmer ndgot annat. Det saknar s&-
ledes betydelse att det i 62 8 3 mom. fére-
skrivs sarskilt att ansdkan om besvérstill-
sténd i frdga om enbart ett beslut om avvis-
ning inte uppskjuter verkstaligheten av be-
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Slutet.

Enligt 62 § 4 mom. utldnningslagen kan
Utlanningsverkets beslut om avvisning och
utvisning dessutom verkstéllas innan det har
vunnit laga kraft, om utlanningen i narvaro
av tva ojaviga vittnen meddelar att han eller
hon samtycker till att bedutet verkstélls och
undertecknar en anteckning déarom i bedlutet.

Den alménna lagstiftningsramen for be-
svérssystemet

Lagen om forvaltningsdomstolarna. Enligt
12 § lagen om forvaltningsdomstolarna
(430/1999) & forvaltningsdomstolen domfor
med tre ledamdter, om inte ndgot annat be-
stams sarskilt i Iag En ledamot av forvalt-
ningsdomstolen kan enligt den némnda lagen
ensam fatta beslutet, om besvér eller yrkan-
den som framforts i ett &rende har atertagits
helt. En ledamot kan ocksa ensam fatta bed ut
om att muntlig férhandling skall hdllas.

Andra mdjliga ssmmansattningar nar for-
valtningsdomstolen avgor &renden & for-
stérkt sammantréde eler plenum. Forstarkt
sammantrade & domfort med minst fem le-
damoéter. Ett arende kan av forvaltningsdom-
stolens dverdomare eller ordforanden for en
sektion Overforas till forstdrkt sammantréde
for att enhetlig lagskipning skall kunna s&
kerstdllas eller av ndgon annan grundad an-
ledning. Plenum & domfort nér minst haften
av de ledaméter vid forvaltningsdomstolen
som & i tjanst som dverdomare eller forvalt-
ningsréattsdomare & narvarande. Ett &rende
kan av dverdomaren dverforas till plenum for
att enhetlig lagskipning skall kunna sdker-
stéllas.

Vid forvaltningsdomstolen avgors ala lag-
skipningsarenden pa foredragning. Arendena
kan foredras av antingen en ledamot av for-
valtningsdomstolen eller en forvaltningsratts-
sekreterare.

Enligt 61 § 4 mom. utldnningslagen kan
vid ett paskyndat asylforfarande en ansdkan
om férbud mot verkstallighet och besvaren
avgOrasi en sammanséttning med en domare.

Enligt 37 § forvaltningsprocessiagen kan
forvaltningsdomstolen vid behov halla munt-
lig forhandling for att ett drende skall kunna
utredas. Vid denna kan parter, den myndighet
som fattat bedlutet, vitthen och sakkunniga

horas samt annan utredning tas emot. Enligt
37 § forvaltningsprocesslagen kan en muntlig
forhandling begransas sa att den géller endast
en del av arendet, sa att endast parternas upp-
fattningar utreds eller sd att endast muntlig
bevisning tas emot. Muntlig férhandling kan
ocksa begrénsas pa ndgot annat motsvarande
Ssatt.

Muntlig forhandling kan ocksa hdllas pa
begéran av en part. Enligt 38 § 1 mom. for-
valtningsprocesslagen skall forvaltningsdom-
stolen halla muntlig férhandling om en en-
skild part begar det. En parts begaran om
muntlig férhandling kan avslds, om yrkandet
ldamnas utan provning eller omedelbart for-
kastas eller om muntlig férhandling med
hansyn till &rendets art eller av n&gon annan
orsak &r uppenbart onddig.

Enligt forvaltningsprocesslagen kan munt-
lig forhandling inte jamstéllas med huvud-
forhandlingen. Muntlig férhandling &r forst
och framst en utredningsmetod som kan
kompletteras ytterligare genom en fortsatt
skriftlig process.

Helsingfors forvaltningsdomstol har vanli-
gen avgjort de drenden som gallt hdllande av
muntlig férhandling i normal sammansétt-
ning med tre ledamdéter. Nar sammantrédet
om muntlig férhandling &r avslutat, tillsénds
parterna preciserade kallelser dar det infor-
meras om att muntlig férhandling skall hallas
och dér parterna ombes meddela om eventu-
ellavittnen. Parternainformeras ocksa om att
datumet fér den muntliga forhandlingen kan
andras om de har laga forfall. Anser forvalt-
ningsdomstolen att ala vitthen som en part
har uppgett inte behdver horas for att &rendet
skall kunna utredas, tréffas ett separat avgo-
rande som kan dverklagas i samband med
huvudsaken. Vid ala muntliga forhandlingar
narvarar en tolk som férvaltningsdomstolen
har ordnat med st6d av 77 § forvaltningspro-
cesslagen. Vanligen anlitar de som soker
andring ocksa ett bitrade vid muntlig for-
handling.

Extraordinart andringsstkande. Om and-
ring i ett beslut inte far sokas genom besvar
eller om normala réttsmedel inte langre kan
anvandas i drendet, kan ett beslut som avsesi
utlanningslagen vara foremdl for ett extraor-
dinart réttsmedel som antingen aterbrytande,
klagan eller ansokan om aterstéllande av for-
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sutten fatalietid.

Enligt 59 § forvaltningsprocesslagen kan
ett bedut undanrdjas med anledning av kla-
gan, om den som drendet gédler inte har be-
retts tillféle att bli hord och bedutet kranker
hans rétt. Ett bedut kan ocksd undanrdjas
med anledning av klagan, om det vid behand-
lingen av arendet har intréffat ett annat fel i
forfarandet som vasentligt har kunnat inverka
pa bed utet eller om beslutet &r sa oklart eller
bristfalligt att av det inte framgar hur drendet
har avgjorts.

Enligt 60 § forvaltningsprocesslagen skall
klagan anféras hos den myndighet hos vilken
ordinarie besvar dver bedlutet skall anforas
enligt denna eller nagon annan lag. Om det
inte finns ndgon s&dan myndighet, skall kla-
gan anforas hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. Klagan skall anfdras inom sex manader
fran det klaganden fick del av bedlutet (fel
som gdller horande). | Ovrigt skall klagan an-
foras inom samma tid raknat fran det beslutet
vann laga kraft.

[Forsutten fatalietid kan aterstéllas den som
pa grund av laga forfall eller annat synnerli-
gen vagande skal inte inom utsatt tid bl.a. har
kunnat sbka andring i ett beslut. Aterstéllan-
de av forsutten fatalietid skall enligt 62 §
forvaltningsprocesslagen sokas hos HFD se-
nast ett & fran det fatalietiden gick ut. Av
synnerligen vagande skél kan fatalietid &ven
dérefter aterstéllas.

Enligt 63 8 forvaltningsprocesslagen kan
ett bedut aterbrytas om det i &endet har in-
traffat ett sidant fel i férfarandet som vasent-
ligt har kunnat inverka pa beslutet, om beslu-
tet grundar sig pa uppenbart ori kt|g tillamp-
ning av lag eller paett misstag som vasentligt
har kunnat inverka pa beslutet, eller om det i
drendet tillkommit sidan ny utredning som
vasentligt kunnat inverka pa bedlutet och det
inte beror av sdkanden att den nya utredning-
en inte i tiden foretetts. Ett bedut far inte
aterbrytas, om inte den sk. troskeln for ater-
brytande 6verskrids. Ett beslut kan aterbrytas
av ovan ndmnda orsaker bara om det kranker
den enskildes rétt eller dess &erbrytande an-
ses pakallat av allméant intresse.

Forvaltningsprocesslagen, liksom ocksa
den lagstiftning som féregick den, saknar be-
stammelser om vem som har rétt att yrka pa
aerbrytande. Inom rattspraxis har rétten att

yrka pa dterbrytande i hog grad tolkats som
detsamma som rétten att anfora besvér, dvs.
rétten att soka andring. Enligt 6 8 1 mom.
forvaltningsprocesd agen kan besvér over ett
beslut anforas av den som beslutet avser eller
vars rétt, skyldighet eller fordel direkt paver-
kas av bedutet. Enligt 6 § 2 mom. forvalt-
ningsprocessiagen har en myndighet dartill
besvarsrétt pa grundval av bestammelser i lag
eller om besvarsrétten & nodvandig for det
allménna intresse som myndigheten skall be-
vaka.

Inom forvaltningsdomstolarnas réttspraxis
har det ansetts att Utlanningsverkets bedlut i
fraga om statusklassificeringen inte innehdll
nagot forvaltningsbeslut enligt 1 § i den lag
om extraordinart andringssokande i forvalt-
ningsarenden som da gdlde (HFD
18.11.1996 liggare 3571).

| avgorande HFD 4.11.1999 liggare 2969
ansags ater att det ombud som |ansstyrelsen
utsett for behandlingen av ett utlannings-
drende inte hade rétt att anhdlla om aterbry-
tande i ett asylérende. Lansstyrelsen hade
genom tva separata beslut |atit bli att faststal-
la Utlanningsverkets bedlut genom vilka en
utlannings asylanstkan hade avslagits som
uppenbart ogrundad. | motiveringen till be-
slutet fran HFD framfordes att det inte finns
ndgra bestdmmelser om att lansstyrelsen
skall utova tillsyn Over att utlanningslagen
fdljs och att utlanningslagen inte innehdler
négra bestdmmelser om lansstyrelsens eller
ett av den utsett ombuds rétt att soka éndring
i lansréttens beslut genom besvér. Det horde
inte heller till lansstyrelsens uppgifter att be-
vaka allméant intresse enligt 6 § 2 mom. for-
valtningsprocesslagen.

Tolkningspraxis i fraga om méanniskoratts-
konventionen. Praxis vid tolkningen av man-
niskoréttskonventionen har varit att artikel 6
punkt 1 inte har ansetts tillampbar pa bl.a
fragor som gdller utlanningars rét till inresa
och vistelse i landet. Sdledes forutsétter fra-
gor som géller bl.a beviljande av asyl och
uppehallstlllstand samt utvisning och awis-
ning inga réttsskyddsmedel enligt den namn-
da artikeln (Maaouia vs Frankrike
5.10.2000).

Till méanniskoréttskonventionen hanfor sig
12 tilldggsprotokoll. Utbver det forsta
tillaggsprotokollet innehdller det fjarde, gét-
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te, gunde och tolfte tillaggsprotokollet, fran
2000, nya besttammelser om materiella rét-
tigheter. For de staters del som har ratificerat
konventionen kompletterar dessa protokoll
huvudkonventionen utan att texten i géva
huvudkonventionen for den skull skulle ha
andrats genom protokollen.

Artikel 41 det fjarde protokollet till manni-
skoréttskonventionen innehdler ett forbud
mot kollektiv utvisning. ("Kollektiv utvis-
ning av utlénningar & forbjuden.") Med kol-
lektiv utvisning (collective expulsion) avses
att en grupp avlagsnas ur landet utan att sar-
dragen i varje enskilt fall har provats separat.
Utvisning som avses i konventionen kan vara
t.ex. avvisning vid gransen eller nagot annat
forfarande for att avlidgsna nagon ur landet.
Bestdmmelsen i konventionen & av betydel-
se om ett forfarande for att avladgsna stora
mangder asylsokande ur landet antar summa-
riskaformer.

Enligt artikel 1 punkt 1 i det sunde
tillaggsprotokollet till manniskoréttskonven-
tionen far en utlanning som lagligen & bosatt
pa en stats territorium inte utvisas darifran
utom efter ett i laga ordning fattat beslut. En-
ligt bestammelsen skall en utlanning tillatas
att framlagga skal som talar mot utvisningen,
fa sin sak omprévad och for dessa andamal
foretradas genom ombud infor vederborande
myndighet eller infor en eller flera av denna
myndighet utsedda personer. En utléanning
kan enligt artikel 1 punkt 2 i det gunde
tillaggsprotokol et anda utvisas innan han ut-
Ovar sina ovan namnda réttigheter, nér utvis-
ningen & nodvéandig i den allménna ordning-
ens intresse eller motiveras av hansyn till den
nationel la sékerheten.

Enligt praxis for tolkningen av det gunde
tilléggsprotokollet bestams lagligheten i en
vistelse utifran en stats interna rétt. Bestam-
melsen i konventionen ger saledes inte skydd
for en utldnning som forsoker ta sig in i ett
land eller blir avvisad vid gransen. Detsam-
ma gdller utlanningar vars uppehallstillstand
har gatt ut.

En utldnning som uppehaller sig olagligt i
ett land kan visserligen kréva vissa processu-
ella garantier med stdd av artikel 13 i manni-
skorattskonventionen, om han kan |&gga fram
ett motiverat pastaende om att avlagsnandet
ur landet t.ex. bryter mot réttigheterna enligt

artikel 3 eller 8.

Utvisning (expulsion) enligt det sunde
tillaggsprotokollet & ett autonomt begrepp
som inte & beroende av de begrepp som an-
vands inom en stats interna rétt. | det forbe-
redande arbetet for tilldggsprotokollet finns
anda en begransning enligt vilken bestam-
melserna i konventionen inte géller utlam-
ning (extradiction) for brott.

| den juridiska litteraturen har det ansetts
att som utvisning ocksa kan raknas dterkal-
lande av et uppehdllstillstand medan det
géller; pa beslut av detta slag skall datillam-
pas forfaranden enligt artikel 1 punkt 1. For-
faringssdtten fordrar att ingen far utvisas utan
att bli hord och utan att ha nagot slag av maj-
ligheter att 6verklaga. M@jligheten att Gver-
klaga behover inte nodvandigtvis innebdra
rétt till domstol sbehandling.

Av forfaringssétten har det senaste, dvs.
rétten att bli foretradd genom ombud infér
vederbdrande myndighet eller infér en eller
flera av denna myndighet utsedda personer,
inom den juridiska litteraturen ansetts lamna
rum for tolkning. Om avsikten med denna
réttighet & att stdrka andra réttigheter som
galler forfarandet, blir det mgjligt att gora
tolkningen att den ndmnda rétten att bli foére-
trédd infér en myndighet innebar en mojlig-
het att bli hord personligen — inte bara
skriftligen — under nagon fas av forfarandet.
Denna tolkning har tills vidare anda inte be-
kraftats inom rattspraxis. Av undantagsbe-
stammelsernai artikel 1 punkt 2i konventio-
nen gér det & andra sidan att dra slutsatsen att
ett utvisningsbedut i normala fall maste leda
till att verkstalligheten av beslutet skjuts upp.

| det ovan ndmnda avgorandet, Maaouia vs
Frankrike, hanvisade domstolen for de
manskliga réttigheterna som grund for sitt
avgorande bl.a. till att Frankrike hade ratifi-
cerat artikel 1i det sunde tillaggsprotokollet.
Enligt tva ledaméter som var av avvikande
askt hade artikel 6 punkt 1 kunnat tillampas
pd behandlingen. (Dessutom ansdg vissa
domstolsledaméter i kompletterande  stéll-
ningstaganden att avlidgsnande ur landet hade
karaktéren av tillaggsstraff.)

| avgorandet Ciliz vs Nederléanderna (dom-
stolen for de manskliga réttigheterna
11.7.2000) konstaterade domstolen att Ne-
derlénderna hade brutit mot artikel 8 framfor
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alt pa grund av att staten hade misslyckats
med att samordna rattegangar som pagick
samtidigt. Domstolen papekade vidare att
aven om inga processuella bestdmmel ser som
sadana hanfor sig till artikel 8, maste besluts-
processen vara réttvis (fair) ocksa nar det
géller denna artikel.

Det ovan namnda avgOrandet géllde en
samtidig behandling av rétten till umgange
med ett minderdrigt barn och av ett drende
som géllde sbkandens uppehallstillstand. So-
kanden utvisades till sitt hemland Turkiet
mitt under behandlingen av det &rende som
gallde umgangesratten, eftersom inget uppe-
hallstillstand léngre hade beviljats. Sokanden
hade tidigare fatt permanent uppehallstill-
sténd efter att ha ingtt aktenskap. Detta till-
stand havdes med stod av lagen nar makarna
skildes. Efter skilsméssan hade sokanden be-
viljats tidsbegransat uppehd |St|||Stand for ett
ar. Eftersom sokanden inte fick nagot fast ar-
bete, forlangdes uppehallstlllstandet inte
langre. Besvaren i frdga om uppehdllstill-
sténdet forkastades. Fore utvisningen hade
andringssokanden kunnat delta bara i en
domstolshehandling av det &rende som géllde
umgangesrétten. Domstolen hade utsett ett
sarskilt organ att ge akt pa sbkandens och
den minderdriga sonens relationer vid de mo-
ten som arrangerades mellan dem. Efter ut-
visningen beviljades sbkanden inte langre vi-
sum for att kunna delta i den fortsatta be-
handlingen av &rendet. Narmare tre ar efter
att sokanden hade utvisats besl utade domsto-
len att inte bevilja sbkanden rétt till umgange
med sitt barn.

2.1.14. Sarskilda bestammelser

Sérskilda bestammelser finns i 10 kap. ut-
lanningslagen. Kapitlet innehdller bestam-
melser om delgivning, tolkning och samarbe-
te med utl&nningsombudsmannen. | de sar-
skilda bestdmmelserna foreskrivs vidare om
Utlanningsverkets rétt att avgora ett @rende
som hor till den lokala polisen, om tillsynen
Over att utlanningslagen iakttas och om ut-
fardandet av ndrmare bestdmmelser genom
forordning.

Delgivning. Vid delgivningen av ett beslut
enligt utldnningslagen iakttas enligt lagens
66 8 1 mom. i tillampliga delar lagen om

delgivning i forvaltningsérenden (232/1966).

Lagen har foreslagits bli upphavd genom en
ny forvaltningslag, som foreslds innehdlla
bestdmmelserna om delgivning. Vid delgiv-
ning av bedutet i ett asyldrende skall sdkan-
den samtidigt underréttas om hur han eller
hon har mojlighet att fajurldlsk hjdlp for att
anfora besvér. | 2 mom. mgar en sarskild be-
stémmelse for vissa fall da delgivning enligt
1 mom. inte & mdjlig. D& kan beslutet san-

das med posten till den adress som utlan-
ningen har uppgett eller genom utrikesmini-
steriets formedling till den stats beskickning
vars medborgare utlénningen &r eller dar han
stadigvarande vistas.

Tolkning. | 68 8§ utlanningslagen finns en
bestdmmelse om myndighetens skyldighet at
ordna tolkning. Om en utlanning inte behars-
kar det sprék som skall anvandas vid myn-
digheten eller om han pa grund av_horsel-,
syn- eller talskada inte kan gora sig forstadd,
skall myndigheten ombestrja tolkning i ett
asylarende eller ett annat arende som kan go-
ras anhangigt pa initiativ av myndigheten.
Av sdrskilda skél kan myndigheten ombesor-
jatolkning aven i ett annat drende.

Enligt 3 mom. har en utlanning rétt att pa
ett frammande sprék fa del av ett beslut som
gdller honom, enligt vad som ndrmare fore-
skrivs genom férordning. Enligt 31 § utlan-
ningsforordningen anses sdsom sadan del-
givning av beslut som avses i 68 § utlan-
ningslagen tolkning av beslutet till utlan-
ningens modersmal eller till ett sprak som ut-
lanningen skaligen kan antas forsta. Enligt 32
§ i forordningen verkstaller polisen pa utlé an-
ningens vistelseort eller passkontroll6ren pa
utreseorten delgivningen och skoter verkstal-
ligheten av beslut som har fattats med stéd av
utlanningslagen.

Minoritetsombudsmannens uppgifter i ut-
lanningsdrenden. | 69 § utlanningslagen
finns en bestdmmelse om minoritetsom-
budsmannen och samarbetet mellan myndig-
heterna. | bestdmmelsen s&gs att det | sam-
band med arbetsministeriet finns en minori-
tetsombudsman. Om  minoritetsombudsman-
nens uppgifter och hur verksamheten skall
ordnas bestdms sarskilt. | 2 mom. ingér ett
bemyndigande att genom férordning fére-
skriva om utvecklande av samarbetet mellan
myndigheterna.
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Om minoritetsombudsmannens uppgifter
foreskrivs i lagen om minoritetsombudsman-
nen (660/2001), som tradde i kraft den 1 sep-
tember 2001. | samband med detta tréadde la-

gen om andring av utlanningslagen
(661/2001) i kraft, och genom den ersattes
utlanningsombudsmannen i lagens bestam-
melser med minoritetsombudsmannen. Ut-
|&nningsombudsmannens uppgifter overfor-
des pa minoritetsombudsmannen, samtidigt
som ombudsmannens arbetsfalt utvidgades. |
propositionen foreslogs ombudsmannen fa
namnet diskrimineringsombudsman. | reger-
ingens proposition med forslag till lagstift-
ning om diskrimineringsombudsmannen (RP
39/2001 rd) ségs att tyngdpunkten i fraga om
ombudsmannens uppgifter skall ligga pa fo-
rebyggande och principiella atgarder som
hanfor sig till att utveckla lagstiftningen, sy-
stemen och forfarandena samt en positiv at-
mosfar. Aven enskilda kunder skall fa servi-
ce.

En av minoritetsombudsmannens uppgifter
ar enligt 2 8§ lagen om minoritetsombuds-
mannen att utféra de uppgifter som minori-
tetsombudsmannen har enligt utlanningsla-
gen. | propositionen sags att ombudsmannen
skall trygga utlanningarnas stéllning. Med
tryggande av utlanningarnas stdlning avses
motsvarande uppgifter som skoétts av utlan-
ningsombudsmannen med stdd av utlén-
ningslagen.

Minoritetsombudsmannen skall enligt ut-
lanningslagen beredas tillfélle att bli hérd vid
behandlingen av asylansdkningar, om detta
inte & uppenbart onddigt (33 §). | ett utvis-
ningsdrende skall minoritetsombudsmannen
altid ges tillfédle att bli hord (42 §). Dessut-
om far den som inte har fyllt 18 & inte tas i
forvar utan att socialmyndigheten eller mino-
ritetsombudsmannen hors (46 §). Beslut av
en forvaltningsmyndighet som har fattats
med stod av utldnningslagen och géller asyl,
internationellt skydd, avlagsnande ur landet
och tagande i forvar skall utan dr6jsmal del-
ges minoritetsombudsmannen. Detsamma
géller beslut av en fullfdljdsdomstol. Minori-
tetsombudsmannen kan dessutom pa begéran
f& uppgifter om beslut som galler &erkallan-
de av uppehdllstillstand, beviljande av arbets-
tillstand, utlanningsforseelse eler arbetstill-
sténdsbrott (70 §).

Utlanningsombudsmannen har skoétt fra
med anknytning till asyl, uppehallstlllstand
och avl&gsnande ur landet badei enskildafall
och pa ett allmant plan. Stalningen for en-
skilda utlanningar har tryggats narmast ge-
nom radgivning. Utl &nningsombudsmannen
har strévat efter att se till att utlanningar far
den service de har rétt till.

Inkvartering och flyttning. 1 71 § utlan-
ningslagen finns en bestammelse om inkvar-
tering och flyttning. Enligt den far inrikesmi-
nisteriet utdver det som foreskrivsi lagen om
befolkningsbocker (141/1969) och forord-
ningen om inkvarterings- och forplagnadsro-
relser (502/1969) meddela foreskrifter om
anmalningar om att utlanningar har inkvarte-
rats dler flyttat.

Utlanningsverkets rétt att avgora ett aren-
de som hor till den lokala polisen. | 72 a § ut-
lanningslagen finns en bestdmmelse om Ut-
lanningsverkets rétt att forbehalla sig beslu-
tanderétten i ett drende som skall avgoras av
den lokala polisen.

Tillsyn. | 73 § mgar en bestdmmelse om
tillsyn enligt utl&nningslagen. Utlanningsver-
ket och polisen dvervakar att utlanningslagen
och de bestdmmelser som utféardats med st6d
av den iakttas. Granshevakningsvésendet och
tullmyndigheterna overvakar i egenskap av
passkontrollmyndigheter att bestdmmel serna
om utlanningars inresa och utresa iakttas.
Arbetsmyndigheten Overvakar att galande
bestdmmel ser om utléanningars arbete iakttas.

2.2. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet
221 Almant

| ménga europeiska stater finns lagstiftning
om utlanningar i flera olikalagar; i synnerhet
om asylarenden bestams ofta | en egen sepa-
rat lag. Ocksa forfattningsnivan varierar fran
stat till stat: bestdmmelser som motsvarar
varandra kan i olika lénder finnas i grundla-
gar, lagar, férordningar samt foreskrifter och
anvisningar.

Aven administrativt sett & ordnandet av
asylarenden brokigt i Europa Det ansvariga
ministeriet & vanligen anda justitie- eller in-
rikesministeriet, under vilka tillstandsmyn-
digheterna verkar.
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| sA gott som alla europeiska stater préglas
debatten om utlanningslagstiftningen och om
behoven av andringar i den starkt av arbets-
kraftspolitiska aspekter. A ena sidan forsoker
man hitta arbete a alla som redan finnsi lan-
det, & andra sidan forsoker man forbereda sig
infor en framtida brist pa arbetskraft. Manga
lander strévar efter att lagstiftningsvagen
framja invandringen av i synnerhet valutbil-
dad arbetskraft. Den senaste tidens reformer i
staternai Sydeuropahar i sintur gatt ut pa att
de utlanningar som illegalt uppehdller sig i
ett land skall fa sin vistelse och sitt arbete dar
legaliserade.

2.2.2.  Denordiska landerna

| Sverige ingdr lagstiftningen om utlan-
ningar i en utlanningslag och utlénningsfor-
ordning fran 1989. | dem foreskrivs om ut-
lanningars inresa, vistelse, arbete, skydd och
avldgsnande ur landet. Om medborgarskap
foreskrivsi en separat lag.

Invandrar- och asyldrenden hor till utrikes-
departementets forvaltningsomrade och skéts
centraliserat av Migrationsverket. Verket av-
gor ansokningar som galler uppehallstill-
sténd, arbetstillstand, asyl och medborgar-
skap. Det har hand om mottagningen av asyl-
sokande, stodet for frivilligt dtervandande
och en stor del av de fall som géller avldgs-
nande ur landet. Sveriges beskickningar ut-
omlands avgor visumansokningar under styr-
ning av Migrationsverket.

Den narmaste framtidens forandringar
inom befolkningsstrukturen samt naringsli-
vets 6nskemd har under senare & vackt dis-
kussion i Sverige om hur arbetskraftsinvand-
ringen kan underléttas. | april 2002 andrades
utlanningsforordningen pa sa st att utlan-
ningar med speciaistuppgifter inom en inter-
nationell koncern vilka arbetar hogst ett & i
Sverige samt vissa konstnérliga yrkesuttvare
och idrottsman inte behtver ha arbetstill-
stdnd. Den svenska regeringen skall annu
hosten 2002 till riksdagen avldta en proposi-
tion som syftar till att forbéttra réttssikerhe-
ten fOr utl&nningar. Enligt propositionen skall
Migrationsverkets bedut i fortsdttningen inte
Overklagas till Utlanningsndmnden utan till
migrationsdomstolar som knyts till vissa
lansrétter, vars beslut i sin tur kan 6verklagas

till kammarrétten. Genom lagandringen okar
Oppenheten, och bl.a. den muntliga forhand-
lingen blir viktigare. FOr narvarande ar flera
sadana utredningar under arbete som eventu-
ellt kommer att leda till forfattningsandringar
och som bl.a. hanfor sig till invandring pa
grund av familjeband, verkstéllighet av av-
visnings- och utvisningsbeslut samt kon eller
sexud| laggning som grund for forfoljelse.

I Norge finns bestdmmel ser om utlanningar
i utlanningslagen frdn 1988 och utlannings-
forordningen fran 1990. | dem foreskrivs om
utlanningars inresa, vistelse, arbete, skydd
och avldgsnande ur landet. Om norskt med-
borgarskap foreskrivsi en separat |ag.

Utlendningsdirektoratet (UDI) verkar under
kommunal- og regionaldepartementet. UDI
ansvarar for behandlingen av ansokningar
om visum, uppehdllstillstand, arbetstillstand,
asyl och medborgarskap, mottagningen av
asylsbkande samt utldnningskontrollen.

I december 2001 tillsatte den norska reger-
ingen ett gavstandigt utlanningsutskott med
uppgift att bereda en ny utlanningslag. Det ar
meningen att lagforslaget skall varaklart fére
utgangen av 2003. Malet & bl.a att forenkla
och liberalisera arbetstillstandsregleringen
for att rekryteringen av utlandsk arbetskraft
skall bli effektivare, och att dryfta asylforfa-
randet, i synnerhet gréansdragningen mellan
begreppen asyl och subsidiért skydd. | sitt
beredningsarbete skall utskottet sérskilt beak-
ta sakerhetsaspekterna och den réttsliga ut-
vecklingen nar det galler asyl- och invandrar-
fragor inom EU.

| Danmark & utlanningslagen fran 1983,
och den innehller bestammelser om utlan-
ningars inresa, vistelse, arbete, skydd och av-
lagsnande ur landet. Bestammelser om utlan-
ningar finns ocksa i en lag om &terflyttning,
en integrationslag och en lag om temporért
uppehallstlllstand for vissa personer fran det
tidigare Jugoslavien.

Utlanningsarendena Gverfordes i november
2001 fran inrikesministeriet till det nyinratta-
de ministeriet for flyktingar, invandrare och
integration. Udlandingestyrelsen, som lyder
under ministeriet, behandlar ansoknlngar om
visum, uppehallstlllstand arbetstillstand och
asyl. Uppehallstlllstand av humanitéra skél
beviljasi allafall av ministeriet.

Det danska folketinget godkénde den 31
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maj 2002 sadana andringar i utlanni ngslagen
som véckte uppméarksamhet ocksa utom-
lands. Bestammelserna om asyl skarptes yt-
terligare: bl.a. frangicks den sk. de facto-
statusen, och i lagen infordes en mdjlighet att
bevil jatlllstand pa grund av behov av skydd.
Detta tillstand kan beviljas dem som i sitt
hemland hotas av tortyr, dodsstraff eller n&
got motsvarande. FOr permanent uppehdlls-
tlllaand krévs nu sju arsvistelsei landet, mot
tre & foérut. Ocksa bestammel serna om famil-
Jeaterforenl ng skérptes bl.a genom ett krav
pa att makar som anhaller om familjedterfo-
rening maste ha fyllt 24 & samt genom att i
Danmark bosatta personers gamla foraldrar
nekades mdgjligheten att fa tillstand pa grund
av familjeband. Daremot underléttades inre-
san for utlanningar som kan fa arbete inom
branscher dar Danmark har brist pd arbets-
kraft.

P& Island trader en ny utlanningslag i kraft
den 1 januari 2003. Den ersdtter den gamla
lagen fran 1965. Den nya lagen innehdller
bestammelser om inresa, vistelse, skydd och
avlagsnande ur landet. Bestammelser om ar-
bete ingdr i den lag om arbetstillstand for ut-
l[anningar som trader i kraft den 1 januari
2003 och ersdtter lagen fran 1994. Om med-
borgarskap foreskrivsi en separat lag.

Utlanningsmyndigheten  (Utlendingastof-
nun), som lyder under justitie- och kyrkomi-
nisteriet, avgor de &renden som reglerasi ut-
lanningslagen.  Arbetsmyndigheten  (Vin-
numalastofnun), som lyder under socialmini-
steriet, avgér de arenden som géller arbets-
tillstand. Om dessa myndigheters samarbete i
fragor om arbetstillstand foreskrivs i en lag
om arbetstillstand.

2.2.3. Vissaandra europeiska stater

| Nederlénderna tradde den 1 april 2001 en
ny utlénningsag i kraft med bestdmmelser
ominresa, vistelse, skydd och avlégsnande ur
landet. Bestammelser om arbete och med-
borgarskap finnsi separata lagar.

Den myndighet for immigrations- och
medborgarskapsfragor (Immigratie- en Natu-
ralisatiedienst, IND) som lyder under justi-
tieministeriet ansvarar fér &renden som géller
visum, uppehdllstillstand, asyl och medbor-
garskap. Myndigheten skall ocksa skéta ut-

lanningskontroll och grénskontroll i samarbe-
te med polisen.

| och med den nya lagen andrades asylfor-
farandet avsevart. Ett negativt asylbeslut for-
pliktar automatiskt utlanningen att lamna
landet inom en viss tid och leder till att mot-
tagningstjansterna upphdr. Forfarandet blev
enklare ocksa i de fall daen asylsokande be-
viljas tillsténd: de olika slagen av tillstands-
status franglcks och dla far sitt forsta till-
sténd for en viss tid och ett eventuellt perma-
nent tillstand efter tre ar. Alla som har bevil-
jats tillstdnd har ocksd samma réttigheter.
Behandlingstiden for asylansokningar har
begransats till sex manader, men den kan pa
vissa grunder férlangas med ett ar. Bedut av
myndigheten for immigrations- och medbor-
garskapsfrégor kan overklagas hos domstol.
Debatten om utlanningspolitiken fortsétter i
Nederlanderna. Olika atgérder foredas for att
den okande invandringen skall fas att stanna
av: skarpningar planeras i synnerhet nar det
gdler bestammelserna om famil jedterfore-
ning och asylsbkande som anlénder utan
identitetspapper.

| Belgien ar den lag som géller inresa, vis-
telse och avlagsnande ur landet fran 1980,
och den innehdler ocksd bestammelser om
skydd. Om medborgarskap foreskrivs sepa-

Utlannlngsarenden hér i Belgien till inri-
kesministeriets forvaltningsomrade. Under
ministeriet lyder en utléanningsmyndighet
(Direction genérale de I'Office des Etrangers)
som beviljar visum och uppehalstillstand
samt beslutar om asylansdkningar skall tas
upp till provning. Namnden for flyktingar
och statd6sa personer (Commissariat général
aux Réfugiés et aux Apatrides) ar ett galv-
sténdigt organ som lyder under ministeriet
och som avgor asylansbkningar samt behand-
lar besvér Over utlanningsmyndighetens be-
slut att |1dmna en ansbkan utan prévning.

| Spanien tradde utlanningsiagen i kraft den
1 februari 2000, och den innehdller bestam-
melser om inresa, vistelse och arbete. Réatten
att soka asyl finns inskriven i grundlagen.
Asyllagen ar fran 1984. Om medborgare fran
EU och EES bestdms genom foreskrifter.

Inrikesministeriet bdr huvudansvaret for ut-
lanningsérenden i Spanien. Under ministeriet
lyder en myndighet for utlannings- och flyk-
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tingarenden (Oficina de Asilo y Refugio,
OAR).

Spanien har fortfarande manga illegala in-
vandrare i synnerhet fran Nordafrika, trots att
den utlanningslag som trédde i kraft 2000
gav dem som vistades illegalt i landet moj-
lighet till uppehdlistillsténd, om de hade an-
lant fére juni 1999. Man har redan hunnit
andra utlanningslagen en géng pa denna
punkt, men frégan diskuteras fortfarande: det
foreslas en skarpning av rétten att soka uppe-
hallstillstand for dem som vistas illegalt i
landet liksom ocksd av kraven pa sprakkun-
skaper. En skarpning av bestammelserna om
familjedterforening foresl &s ocksa.

Utlanningslagen pa Irland & fran 1935,
och en totalrevidering av den & under bered-
ning. | invandrarlagen fran 1996 regleras av-
lagsnandet av illegala invandrare ur landet.
En lag fran 2000 innehdller bestammelser
med anknytning i synnerhet till mannisko-
smuggling. Flyktinglagen &r frén 1996.

Det & huvudsakligen justitieministeriet
som ansvarar for utlanningsforvaltningen.
Ansokningar om uppehallstillstand behandlas
av lokala myndigheter (registration offices).
Arbetstillstand beviljas av ministeriet for fo-
retags-, handels- och sysselsittningsfragor
(the Department of Enterprise, Trade and
Employment). Asylansokningar behandlas av
en administrativt sett galvstandig asylmyn-
dighet (Refugee Applications Commissio-
ner).

Genom den lagandring som trédde i kraft i
borjan av 2002 har det blivit svarare for
medborgare fran stater utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet att fa arbets-
tillstand och att fa arbetstillstandet forlangt.
Tidigare var det |&ttare for utlanningar ocksa
fran lander utanfor EES an for andra arbets-
tagare att fakommain i landet om de verka-
de inom hogteknologi-, vard- och byggbran-
schen, men nu har irlandare och medborgare
| EES-stater av arbetskraftspolitiska orsaker
foretrade p& arbetsmarknaden ocksd inom
dessa branscher.

| ltalien innehdller utlanningslagen fran
1991 bestdmmelser om inresa, Vvistelse,
skydd och avlagsnande ur landet. Lagstift-
ning som géller utlanningar finns ocksa i ar-
tikel 10 i grundlagen. Om medborgare fran
EU och EES bestams genom foreskrifter.

Utlanningsarendena hor till inrikesministe-
riets uppgifter, och nar det gdler tillstand
som beviljas utlénningar & den beviljande
myndigheten en polismyndighet (Questura)
som lyder under inrikesministeriet. | asyl-
arenden & centralndmnden for flyktingdren-
den (Commissione Centrale per il riconosci-
mento dello stato di refugiato) besutsmyn-
dighet. Arbetsministeriet har hand om bevil -
jandet av arbetstillstand och arbetskraftspoli-
tiken nér det géller utlanningar.

Italien har lagstiftningsvagen forsokt inten-
sifiera kampen mot den illegala invandring-
en, som har vuxit i omfattning. Senast i juli
2002 andrades utlanningslagen i den har rikt-
ningen. Nu kravs alt oftare ett anstallnings-
forhdlande for att inrese- och uppehallstill-
stand skall beviljas, och om mottagning av
gastarbetare for sasongarbete beslutas enligt
behov; det finns inte langre ndgra pa forhand
faststallda &l iga kvoter for gastarbetare.

| Osterrike finns lagstiftning om utlanning-
ar i en utlanningslag och asyllag, bada fran
1997. Det finns en separat lag om personer
fran Bosnien- Hercegovina. Medborgarskaps-
drendenafinns ocksai en egen lag.

Utlénningsforvaltningen skéts huvudsakli-
gen av federationens inrikesministerium.
Arenden som galler uppehalstillstand be-
handlas av respektive delstat, vanligen av
forvaltningsmyndigheter och poI ismyndighe-
ter med fullmakt av guverndrerna. Asylan-
sokningar tas emot och avgors av federatio-
nens asylmyndighet (Bundesasylamt).

Osterrike godkande sommaren 2002 sadana
andringar i utlanningslagen som skarper kra-
ven pa invandrares sprakkunskaper och be-
stdmmelserna om sasongarbetare.

Grekland antog en ny utlanningslag i mars
2001. Den innehdller bestammelser om inre-
sa, vistelse, arbete, skydd och medborgar-
skap.

Utlanningsarenden hor huvudsakligen till
forvaltnlngsomradet for ministeriet for all-
man ordning. Uppehallstlllstand soks hos en
lokal myndighet, och tillstandsarendet provas
av utlénnings- och invandrarverket, varefter
den lokala myndigheten be\nljar tillstandet.
Vid beviljandet av arbetstillstand beaktas for-
teckningen Gver arbeten som star till buds for
utlanningar. Forteckningen godkanns varje ar
av arbetsministeriet.
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Asylanstkan kan lamnas till vilken offent-
lig grekisk myndighet som helst; besluten
fattas av ministeriet for allmén ordning.

Den grekiska regeringens fordag till den
utlanningslag som tradde i kraft 2001 fick
hard kritik bade i Grekland och utomlands pa
grund av sin hérdalinje. Till foljd av kritiken
gjordes linjen en aning mjukare. Den lag som
antogs gav dem som vistats illegalt i landet
en mojlighet att soka uppehalls- och arbets-
tillstand, om de kunde bevisa att de har varit |
landet i ett ar. Utlandska arbetstagares famil-
jemedlemmar fick rétt att arbeta genast efter
ankomsten till landet och inte forst efter tre
ar, vilket ursprungligen foresogs. Barn till
utlandska arbetstagare fick ratt att ga i skola.
For utlandska arbetstagare & en familjedter-
férening enligt lagen likval mojlig forst efter
tredrsvistelsei landet.

| Luxemburg finns lagstiftning om utlan-
ningar i en lag om asylforfarande och en lag
om utlanningars inresa och vistelse. Bada la-
garna ar frén 1996. Om medborgare frén EU
och EES bestéms genom foreskrifter.

Justitieministeriet svarar for landets utlén-
ningsforvaltning, och dar behandlas bade
drenden som gdller uppehallstlllstand och
asylérenden. Justitieministeriet avgor asylan-
sbkningarna efter att ha hort det underlydan-
de rédgivande flyktingutskottet (Commission
consultative pour les réfugiés).

| Portugal foreskrivs i grundlagen om ut-
[amning, utvisning och rétt till asyl. Utover
detta finns bestammelser om utlanningar i ut-
lanningslagen och asyllagen, som bada &
fran 1998. Om medborgare fran EU och EES
bestéams genom f&rordningar.

Utlanningsdrendena hér till inrikesministe-
riets (Ministro da Administracéd Interna)
forvaltni ngsomrade Under ministeriet verkar
som tillstandsmyndighet en myndighet for
utlannings- och gransfrégor (Servico de
Estrangeiros e Fronteiras).

I juli 2002 godkénde Portugal en éndring
av utldnningslagen som, av arbetskraftspoli-
tiska orsaker, syftar till att minska antalet in-
vandrare. Den utbildade arbetskraftens réit
att komma till landet prioriteras. Sommaren
2002 hade de officiella siffrorna 6ver den ut-
landska befolkningen i Portugal mer an for-
dubblats jamfort med 2001, da det genom
andringen av utlanningslagen blev tillatet for

dem som arbetade illegalt i landet att soka
uppehdllstillstand.

I Frankrikes grundlag fran 1958 foreskrivs
om sKk. territoriell asyl. Lagen om utlanning-
ars inresa och vistelse och om rétt till asyl ar
fran 1998. Om medborgare fran EU och EES
bestams genom forordningar och administra-
tivaforeskrifter.

Det franska inrikesministeriet skall reglera
utlanningars in- och utresa och dvervaka den
illegala invandringen. Gransbevaknings- och
utlanningsenheten, som lyder under ministe-
riet, skoter en del av ansbkningarna om up-
pehdllstillstand, och en del behandlas i enhe-
ter for den franska regionalfdrvaltningen,
dvs. prefekturer. Asylansokningarna behand-
las forst i prefekturerna, varifran motiverade
ansokningar séands till byran for skydd for
flyktingar och statslésa personer, I'OFPRA
(I'Office Francais de Protection des Réefugiés
et Apartrides). L'OFPRA lyder under utri-
kesministeriet men & en ekonomiskt och
administrativt sett gavstandig enhet, och den
bestammer om asyl skall beviljas eller inte.
Vid normalt asylforfarande kan den som har
fatt ett negativt besut soka sk. territoriell
asyl, varvid inrikesministeriet ar tillstands-
myndighet.

Tysklands utlanningslag frén 1990 innehdl-
ler bestammelser om inresa, vistelse, arbete,
skydd, avlagsnande ur landet och beviljande
av medborgarskap. Rétten till asyl for den
som & foremdl for politisk forfoljelse fast-
stélls i grundlagen, och en separat lag om
asylforfarandet finns sedan 1993. For EU-
medborgares inresa_och vistelse finns en
egen lag fran 1969. Tyskland har en separat
medborgarskapslag fran 1913.

Det & huvudsakligen férbundsstatens inri-
kesministerium som ansvarar for utldnnings-
arenden. Delstaternas lokala myndigheter
beviljar uppehdlstilistand. | asylarenden &r
forbundsstatens flyktingmyndighet (Bunde-
samt fur die Anerkennung ausléndischer
Flichtlinge, BAFI), som lyder under inri-
kesministeriet, forsta bes utsinstans.

Avsikten ar att en ny utlanningslag skall
tréda i kraft vid mgangen av 2003. Mdlet
med revideringen & att samla de viktigaste
bestémmelserna om utlanningars uppehdlls-
rétt och rétt att arbetai sammalag. BAF! blir
forbundsstatens invandrar- och flyktingmyn-
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dighet med ett verksamhetsfélt som kommer
att vara brett. Kategoriseringen av uppehdlls-
tillstdnden minskar: den nya utlanningslagen
kommer att verka utifran vistelsens syfte,
inte utifrdn uppehdllstillstdndens namn. M&
let & dessutom en béttre kontroll av invand-
ringen och en smidigare tlllgang till géstarbe-
tare for branscher med brist pa arbetskraft.
Vid valet av invandrare beaktas personens
ader, utbildning, civilstand, sprékkunskaper,
utressland och befintliga band till Tyskland.
Unionsmedborgarnas réttigheter gors klarare
och deras vistelse underléttas. En strévan &r
dessutom att gora asylforfarandena tydligare
och framja utlénningarnas integration bl.a
genom krav pa sprakkunskaper. Besvar dver
den nyalagen har anfdrts hos férbundsstatens
forfattningsdomstol pa den grunden att lagen
skulle ha antagits genom ett férfarande som
strider mot grundlagen.

Schweiz har sedan 1931 en lag om utlén-
ningars vistelse och boende i landet. Den in-
nehaller ocksa bestammelser om inresa och
avlagsnande ur landet. Flera forordningar har
utfardats i andutning till lagen. Bestammel-
ser om skydd finns i en separat asyllag fran
1998. Den schweiziska medborgarskapsagen
ar frén 1952.

Forbundsstatens justitie- och polisministe-
rium (das Eidgendssische Justiz und Polizei
Departement) bér huvudansvaret for utlén-
ningsforvaltningen. For planeringen av ut-
lanningspolitiken svarar férbundsstatens ut-
lanningsmyndighet (das Bundesamt fir Aus-
landerfragen) tillssmmans med férbundssta-
tens industri- och arbetsmyndigheter. Kanto-
nernas myndigheter, vanligen polisen, bevil-
jar galvstandigt uppehdlls- och arbetstill-
stand. Forbundsstatens flyktingmyndighet
(das Bundesamt fur Fluchtlinge BFF) avgor
asylansokningarna.

| mars 2002 bedutade den schweiziska re-
geringen foresld sidana andringar i utlan-
ningslagen som begrénsar invandringen av
arbetstagare. Hogt uthildade invandrare och
invandrare fran Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet ges foretrade. Vidare foreslas
att sasongarbetarnas stélining férsvagas och
straffen for olaglig inresa skarps.

| Forenade kungariket antogs en ny in-
vandrar- och asyllag i slutet av 1999. Lagen
innehdller bestammelser om inresa, vistelse,

arbete, skydd och avl&gsnande ur landet. Om
medborgarskap finns det en separat lag.

Inrikesministeriet (Home Office) bar hu-
vudansvaret i utlanningsfrégor. Dess invand-
rar- och medborgarskapsavdelning (Immigra-
tion and Nationality Department, IND) &
forsta bedutsinstans och behandlar ansok-
ningar om asyl och uppehallstlllstand Den
ansvarar ocksa for anhdllande och utvisni ng
av dem som illegalt anlander till och vistas i
landet. Vidare behandlar den medbor-
garskapsansokningar och bitrader regeringen
nar riktlinjer for invandrar- och medbor-
garskapspolitiken dras upp.

| Férenade kungariket bereds for narvaran-
de en lagstiftningsreform, genom vilken man
forsoker ingripa i manniskosmugglingen till
Storbritannien, i synnerhet kvinnohandeln.
Ocksa transportérerna och arbetsgivarna f6-
redas fa okat ansvar, och man forsoker for-
hindra att de som har At et negativt asylbe-
slut stannar kvar i landet. Det skall bli |&ttare
for utbildad arbetskraft att kommatill landet.

2.3.  Beddmning av nulaget

2.3.1.  Allmanna bestammel ser

Tillampni ngsomrade Det almanna till-
|ampningsomradet for utlanningslagen har
inte andrats, varfor 1 mom. i den paragraf
som gdller tillampningsomrade kan bibehdl-
las. | 2 mom. definieras begreppet utlanning
och i 3 mom. Schengenstat. Definitionen av
utlanning kan bibehallas, men bestdmmelsen
kunde foras 6ver till en separat paragraf med
definitioner. Definitionen av Schengenstat
kréver en precisering, eftersom lydelsen inte
&r alldeles exakt pa grund av anslutningen till
Amsterdamfordraget.

Principeni 1 § 4 mom. utlanningsiagen, att
utlanningars réttigheter inte f& begréansas
mer 8n vad som & nodvandigt, galler fortfa-
rande. Bestdmmelsen kunde likval flyttas till
en egen paragraf fran den paragraf som galler
tillampni ingsomrade. Sedan utlanningslagen
trédde i kraft har de grundldggande fri- och
réttigheterna reviderats och en ny grundlag
trétt i kraft.

I och med revideringen av de grundl&ggan-
de fri- och réttigheterna utvidgades den per-
sonkrets som skyddas av bestdmmel serna om
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de grundlaggande fri- och réttigheterna pa sa
sétt att de grundléggande fri- och réttigheter-
na med vissa undantag tillkommer alla som
star under Finlands jurisdiktion. Bestammel-
serna har i regel utarbetats som vars och ens
réttigheter. Undantag &r rostrétten och rétten
att vistas i landet. Finska medborgare har ett
starkare grundlagsenligt skydd &n utlanningar
nar det géller rétten att komma in i landet
samt avlagsnande ur landet eller jamforbara
inskrankningar i rorelsefriheten. Daremot
skall de som permanent har bosatt sig i Fin-
land och ocksa andra utlanningar som lagli-
gen vistas har garanteras samma behandling
som landets egnainvanare.

Forhallande till andra lagar. Lagens 1 a §
har varit i kraft sedan magj 1999. Bestdmmel -
serna har fungerat i synnerhet nér det géller
asylutredning, dar behandlingen av &rendena
och provningens juridiska karaktér ar speci-
fikt reglerade. Den juridiska karaktéren hos
polisens Ovriga utredningar finns daremot
inte reglerad i utléanningslagen, och en regler-
ing kunde behdvas for tydlighetens skull.

Utover den juridiska karaktdren hos be-
handlingen och prévningen av &renden med
stéd av utlénningslagen & det viktigt att
myndigheternas befogenheter regleras. En
bestdmmelse om asylutredning finnsi 32 a §
utlanningslagen. | 23 § utlénningsforord-
ningen foreskrivs dessutom om utredning
och prévning av ett drende i vissa fall. For-
ordningens 23 8 1 mom. ger polisen befo-
genheter att vid behov utféra en prévning vid
utredningen av forutséttningarna for en ut-
lannings inresa till eller vistelse i landet eller
beviljande av arbetstillstand eller vid bered-
ningen av avvisning eller utvisning. Denna
provning &r till sin juridiska karaktar sadan
polisundersdkning som regleras i 4 kap.
polislagen. En bestammelse om den juridiska
karaktéren hos prévning som gors med stéd
av utlanningslagen och om befogenheterna
bor tas med ocksa i utlanningsiagen.

Statsradets roll vid uppstallandet av poli-
tiska mal. Statsradet har inte sedan 1 b § ut-
lénningsiagen tradde i kraft den 1 maj 1999
uttryckligen stéllt upp nagra allmanna mal
for invandrar- och flyktingpolitiken. Be-
stdmmelsen har inte direkt tillampats, och
dess betydelse har varit symbolisk. Det &
ocksa i nagon man oklart i vilken form stats-

radet skulle stélla upp almanna mal enligt
bestdmmelsen, i synnerhet efter det att den
nya grundlagen traddei kraft.

Bestdmmelsen baserar sig pa ett fordag
som ingick i ett beténkande fran kommissio-
nen for invandrar- och flyktingpolitik (kom-
mittébeténkande 1997:5). Detta forslag togs
sedan med i propositionen med forslag till
andring av lagen. Statsrédets kansli konstate-
rade i sitt utlatande om propositionen att det
inte anser att uppstallandet av politiska mal
vid det allménna sammantradet & en atgard
som lampar sig for de nuvarande procedurer-
na. Varje regerings politiska mal skrivs in i
regeringsprogrammet, som ges som ett med-
delande till riksdagen. Regeringen kan inte
heller stélla upp politiska mal for nagon an-
nan tid &n sin egen mandatperiod. Statsrédets
kandi forutsatte att man innan lagen stiftas
utreder forhdlandet mellan regeringspro-
grammet och de mal som stalls upp genom
lag. Skall det t.ex. varje gang ett regerings-
program gors upp kontrolleras om de invand-
rar- och flyktingpolitiska mal som den fore-
géende regeringen har faststallt passar in i
programmet for den kommande regeringen? |
samband med lagberedningen och under
riksdagsbehandlingen utreddes frégan inte,
utan forslaget godkandes utan andringar.
Dérfor &r situationen oklar for nérvarande.

Sedan grundlagen trédde i kraft har det bli-
vit annu svdrare att bedéma i vilken form
almanna ma for politiken skall stéllas upp
med stod av 1 b 8§ Allmanna md kunde
meddelas genom forordning eller forvalt-
ningsbesiut. Det finns inga goda motiv for
nagotderaalternatlvet

Om de politiska malen talas daremot i re-
geringsprogrammet. Paavo Lipponens Il re-
gering har i sitt program forbundit sig att
fortsdtta genomfdra det invandrings- och
flyktingpolitiska program som antogs under
den foregaende regeringens tid genom stats-
rédets principbeslut av den 16 oktober 1997.
Med stod av principbesutet verkar i statsré
det en ministerarbetsgrupp som arbetar med
fragor som gdller invandrarpolitik och etnis-
karelationer. | arbetsgruppen finns foretrada-
re for de viktigaste ministerierna och de olika
regeringsgrupperna. Ordfdrande for arbets-
gruppen &r vartannat & inrikesministern och
vartannat & arbetsministern. En tjansteman-
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naarbetsgrupp har tillsatts att bistd minister-
arbetsgruppen. OrdfOrandeskapet i tjanste-
mannaarbetsgruppen véxlar varje & enligt
samma princip som i ministerarbetsgruppen.

Riksdagens roll. Kommissionen for in-
vandrar- och flyktingpolitik sade i sitt betén-
kande fran den 30 december 1996 att riksda-
gens majligheter att paverka den invandrar-
och flyktingpolitik som férdes var relativt
sma vid den tiden. Riksdagen kunde direkt
paverka innehdllet i invandrarpolitiken nar-
mast bara utifran lagforsag om utlanningars
och flyktingars réttsliga stdllning. | samband
med regeringens beréttelse till riksdagen kan
riksdagen visserligen i princip ta stallning
ocksa till invandrar- och flyktingpolitiska
fragor. Kommissionen konstaterade att dettai
praktiken anda har visat sig vara svart efter-
som statsrédet inte har brukat géra upp ett
invandrarpolitiskt program ar sig gélv.

Statsrédet antog den 16 oktober 1997 ett
principbeslut med regeringens invandrar- och
flyktingpolitiska program. | programmet star
att vederbdrande ministerium i sin arllga be-
réttelse till riksdagen skall behandla fragor
som hor till invandrar- och flyktingpolitiken
mer omfattande och grundligare an forr. Re-
geringen avger vid behov, och altid nér man
planerar storre forandringar i den aktuella po-
litiken, en redogorelse, ett meddelande eller
nagon annan liknande utredning gallande in-
vandring och flykti ngfragor till riksdagen.

| 4 kap. grundlagen ingdr bestammelser om
riksdagens verksamhet. Statsrédet kan pa fle-
ra sétt underrétta riksdagen om den politik
som fors. Statsradet kan ge riksdagen medde-
landen eller redogorelser, varje riksdagsie-
damot har rétt att stélla sporsmadl till en mi-
nister i fragor som géller dennes ansvarsom-
rade, statsministern eller en minister som
statsministern utser kan ge riksdagen upplys-
ningar i aktuellafragor och debatter om ak-
tuella frégor kan ordnas i plenum. En riks-
dagsledamot har med stdd av grundlagen rétt
att av myndigheterna fa uppgifter som be-
hovs for uppdraget som riksdagsledamot.
Regeringen skall arligen lamna riksdagen en
beréttelse om sin verksamhet och om sina &t-
gérder med anledning av riksdagens bed ut.
Med de namnda medien kan riksdagen ge akt
pa den politik som fors och paverka mal sétt-
ningarna. Narmare bestdmmelser om dessa

verksamhetsmetoder meddelas i riksdagens
arbetsordning (40/1999).

Tillampning av lagen pa mlnderanga Inga
missforhdlanden har kommit fram nar det
gdller innehallet i den allmanna bestammel-
sen i 1 ¢ § utlanningslagen. Har behandlas
inte den sarskilda reglering i fraga om barn
vilken finns i utlanningslagens almanna be-
stammelser, eler behovet av sarskild regler-
ing. For fragor som gdller tillampningen av
bestdmmelsen redogdrs ovan i avsnittet om
lagstiftning och praxis.

232. Inresa

Tillsammans med de 6vriga nordiska lan-
derna borjade Finland tillémpa Schengenav-
talen den 25 mars 2001. Malet med Scheng-
enregelverket & att Oka den fria rorligheten
for manniskor, varfor de systematiska kon-
trollerna av manniskor vid granserna mellan
de avtalsslutande staterna har frangatts.
Schengenavtalen tillampas av tretton EU-
stater samt I1sland och Norge. Av EU:s med-
lemsstater tilldmpar Irland och Forenade
kungariket inte Schengenregelverket. De
andringar i utlanningslagen som tidigare
godkandes for att Schengenavtalen skulle
kunna borja tillampas, sattes i kraft i sam-
band med att avtalen borjade tilldmpas. Ut-
ifran erfarenheterna av tillampningen av be-
stdmmelserna & det skal att se Gver lagen.
233.  Visum

Behorighet. Vid beddmningen av nuléaget
nér det galler bestdmmel ser och praxisi fraga
om visum har behérighetsfordelningen mel-
lan Utlanningsverket och de finska beskick-
ningarna gett anledning till kritik. Det faktum
att bedut i @enden som galler uppehdlstill-
stand kan fattas bade av Utlanningsverket
(beslut grundade pa familjeband) och be-
skickningarna maste anses otillfredsstéllande.
Oavsett grunderna for ett uppehallstlllstand
skall tillstandet i regel fore inresan sokas pa
en finsk beskickning utomlands, p& samma
sétt som visum.

Bestammelser om territoriellt begrénsade
Schengenvisum. Enligt artikel 16 i Scheng-
enkonventionen har en Schengenstat, t.ex.
Finland, i undantagsfall méjlighet att bevilja
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ett territoriellt begransat Schengenvisum for
en resa till Finland, &en om villkoren fér
allmén inresa inte uppfylls. De grunder som
ger rétt till avvikelser angesi artikel 5 punkt
2 i Schengenkonventionen. Sadana grunder
& humanitéra skél, eget nationellt intresse
och internationella forpliktel ser.

Enligt nuvarande praxis kan finska be-
skickningar undantagsvis och enligt prévning
fran fall till fall bevilja visum da villkoren for
inresa inte uppfylls. Visum kan beviljas t.ex.
en person vars handlingar inte allmént godtas
som resedokument vare sig i Finland eller
ndgon annanstans inom Schengenomradet.
Visum har i ménga fall beviljats ett barn som
skall adopteras till Finland och i vars hem-
land det dver huvud taget inte finns eller rim-
ligtvis inte gar att fa ett resedokument som &r
godtagbart i Finland. Den gélande utlan-
?é”gslagen saknar reglering for undantags-

Andring av behdrigheten att aterkalla vi-
sum. Enligt gallande praxis tolkas bestam-
melsen om &terkallande av visum pa sa sétt
att en person som befinner sig vid grénskon-
trollen inte anses ha anlant till landet. D& &
det beskickningen som har befogenhet att
aerkalla visumet. Granskontrollmyndigheten
underréttar beskickningen om faktorer som
har kommit fram vid grénskontrollen, varvid
beskickningen kan aterkalla visumet efter
eget Overvdgande. Det nuvarande laget ar
inte att rekommendera, eftersom den myn-
dighet som fattar bedutet och béar tjénstean-
svaret inte omedelbart kan observera |&get
och héra den som forvaltningsbeslutet gdller.
Om forutsétningarna for dterkallandet kom-
mer fram i samband med passkontrollen, bor
passkontrollanten kunna aterkalla visumet.

| stallet for att erkalla visumet bor den
aterkallande myndigheten alltid ha mgjlighet
att som en lindringare agéard minska antalet
vistelsedagar for innehavaren eller forkorta
visumets giltighetstid. Nér villkor som &r av
betydelse for beviljandet av visum, t.ex. ut-
l&nningens forsdrjning, efter att visumet be-
viljades har forandrats sd mycket att medien
inte skulle récka fér hela vistelsetiden, kan
antalet vistelsedagar minskas och visumets
giltighetstid forkortas.

Forlangning av visum hos polisen. Vid be-
skickningarna begransas beviljandet av vi-

sum i fraga om dess giltighetstid ofta av rese-
forsakringens giltighetstid. Eftersom utlén-
ningar i regel forutstts ha reseforsakring kan
visum inte beviljas for langre tid an forsak-
ringens giltighetstid. A andra sidan kan en ut-
lanning under sin vistelse i Finland forlénga
giltighetstiden for sin resefdrsakring, men
polisen kan fortfarande inte forlanga visu-
mets giltighetstid p& nagot annat Sitt an ge-
nom att tka antalet vistelsedagar. Det auto-
matiska system for behandling av visum som
polisen anvander godkanner heller inte att vi-

sum forléngs pa négot annat séit. Polisens
rétt att bevilja visum bor vara en begréansad,
exceptionell &gard. Visumprévningen skall i
regel ske fore ankomsten till Schengenomra-
det.

Overforing av bestammelser fran utlan-
ningsforordningen till utlanningslagen. Para-
graferna i den gallande utlanningsforord-
ningen géller gemensamt visum och gruppvi-
sum, viseringsfrihet, passkontrollGrens rétt
att bevilja visum samt berakning av tiden for
vistelsen i landet. Det & fraga om centrda
bestammelser om utlanningars uppehdllsrétt,
myndigheters behdrighet samt forutsattningar
for beviljande av visum, och deras naturliga
placering & bland de andra visumbestam-
melsernai utléanningslagen.

Enhetligare forfaranden. For nérvarande
beviljas visum i princip inte for potentiella
invandrare, med undantag for familjemed-
lemmar till medborgare i EES-stater nér en
medborgare i en EES-stat med sin familj flyt-
tar till Finland inom ramen f6r den fria ror-
ligheten. | dagens l&ge kan en finsk medbor-
gares make som omfattas av wsumtvang [
regel inte flyttatill Finland genom att resain
i landet med visum och gdra en ansdkan om
uppehallstillstand medan visumet &r i kraft.
En utlandsk make och andra familjemed-
lemmar maste soka uppehallstlllstand medan
de & utomlands och vanta pa ett positivt be-
slut, oftai nagra manader.

Aven om ett dylikt drojsmal inte borde
uppsta & det inte naturligt att det gar trogare
och langsammare for en finsk medborgares
utléandska make och andra familjemedlemmar
att soka uppehdlstilistand an for en EES-
medborgares familjemedlemmar nar en med-
borgare i en EES-stat flyttar till Finland med
sin familj. Bade de myndigheter som skoter
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utlanningsérenden och kunderna inom fér-
valtningen anser det vara en dalig sak att
finska medborgares utldndska familjemed-
lemmar kommer i en samre stéllning vad
processen betréffar dan andra EES
medborgares familjemedlemmar som &
medborgare i tredje land. A andrasidan stélls
inga krav pa forsorjning néar det gdler finska
medborgares familjemedlemmar, sa pa denna
punkt &r de i en férdel aktigare position.

2.34. Visese

Tidsbegransat uppehdlIstillstand

Definition. | utlanningslagen definieras inte
tydligt vad som avses med tidsbegransat up-
pehdllstillstand, och dér finns dver huvud ta-
get inte begreppet uppehallstlllstand av till-
falig karaktar. En indelning i uppehallstill-
sténden i tillstand for vistelse av permanent
och tillfédlig karaktér har gjorts bara pa for-
ordnmgsnlva Detta kan inte anses vara till-
réckligt n&r man beaktar vilken inverkan
skillnaden mellan uppehdlstillstand for vis-
telse av_permanent karaktér och for annan
tidsbegransad vistelse har t.ex. pa beviljandet
av permanent uppehallstlllstand Pa motsva-
rande sétt récker det inte att genom forord-
ning genomféra statusklassificeringen och
reglera angivandet av villkoren for uppe-
hallstilistand av permanent karaktédr efter en
vistelse som har gt rum med ett tidsbegran-
sat uppehallstillstand som har en viss status-
beteckning.

Indelningen av uppehdllstillstanden enligt
vistelse av permanent och tillfallig karaktar
& av betydelse ocksa vid tillampningen av
lagen om tillampning av lagstiftningen om
boséttningsbaserad social trygghet
(1573/1993), dar det anges pa vilka grunder
en utlanning skall anses vara bosatt i Finland
och sdledes beréttigad till de férmaner som
lagen anger. Enligt lagens 3 § 2 mom. kan en
person som flyttar till Finland anses vara bo-
satt i Finland redan fran ankomsten till landet
forutsatt att han har for avsikt att stadigva-
rande bosétta sig i Finland och att han dess-
utom har ett giltigt uppehallstillstand som be-
réttigar till minst ett ars vistelse hér, ifall s&
dant tillstand kravs av honom.

| FPA:s anvisningar (Internationell socia

trygghet, formansanvisningar) konstateras
bl.a att grunderna for bedomningen av om
syftet & stadigvarande boséttning i Finland,
vilket forutsétts i lagen, & i hog grad de-
samma som i utlanningslagen. Statusbeteck-
ningen &r enligt anvisningarna dock en admi-
nistrativ indelning som inte nddvandigtvis
anger det verkliga syftet med vistelsen. FPA
avgor v om personen skall anses stadigvar
rande bosatt i Finland. Tillstandets status &r
endast en faktor som utgor grund for bedom-
ningen.

| vissa fall & tillstandets status enligt
FPA:s anvisningar undantagsvis av storre be-
tydelse. Om inflyttaren har et uppehallstlll-
sténd dar det framgar att syftet ar stadigva-
rande boséttning (status A 1—5) anses han
ha flyttat stadigvarande till Finland om han
inte uppger sig hakommit for en visstid eller
tillfaligt.

Uppehallstillstandets langd. Enligt rédande
tillampningspraxis beviljas ett tidsbegransat
uppehallsnllstand i regel for ett ar. Ett tids-
begransat uppehallstlllstand beviljas for kor-
tare tid an ett & t.ex. nar en utlannings pass
& i kraft i mindre an ett ar efter den dag da
uppehallstlllstandet beviljades. Utbver detta
beviljas i Finland bosatta utlanningars famil-
jemedlemmar uppehallstlllstand enligt giltig-
hetstiden for den i Finland bosatta familje-
medlemmens uppehal Istillstand, varfor uppe-
hallstillstandet i vissa fall maste beviljas for
en kortare tid an ett &r. Dessa grunder finns
inskrivnai Utlanningsverkets anvisningar om
uppehallstilistdnd men namns inte i utlan-
ningslagen.

Uppehallstlllstandets langd & av sarskild
betydelse for utldnningens réttdiga stéllning
narmast i tva fall. For det forsta angesi lagen
om tillampning av lagstiftningen om bosatt-
ningsbaserad social trygghet pa vilka grunder
en utldnning skall anses vara bosatt i Finland
och sdledes beréttigad till de férmaner som
lagen anger. Enligt lagens 3 § anses en per-
son vid tilldmpningen av lagstiftningen om
socia trygghet vara bosatt i Finland, om han
har sin egentliga bostad och sitt egentliga
hem hér och om han sténdigt huvudsakligen
vistas hér. Enligt paragrafens 2 mom. kan en
person som flyttar till Finland anses vara bo-
satt i Finland redan fran ankomsten till landet
forutsatt att han har for avsikt att stadigva-
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rande bosétta sig i Finland och ait han dess-
utom har ett giltigt uppehdllstillstand som be-
réttigar till minst ett ars vistelse har, ifall s&
dant tillstand krévs av honom. Av sérskilda
skal kan en person anses vara bosatt i Finland
trots att han har uppehdllstillstand for mindre
an ett ar, forutsatt att det inte finns hinder for
att forlanga tillstandet.

Enligt FPA:s anvisningar avses i den ovan
ndmnda bestdmmelsen med sérskilda skal i
regel fall dar uppehdllstillstdnd som annars
skulle beviljas for minst ett ar av formella e-
ler forfaringsméssiga skél beviljas for mindre
an ett ar. Detta kan t.ex. bero pd att passets
giltighetstid &r begrénsad eller att en annan
familjemedlem som kommer till Finland be-
viljas lika langt uppehdlstillstand som de 6v-
riga familjemedlemmarna

For det andra kan uppehdllstillstandets
langd vara av betydelse vid tillampningen av
lagen om hemkommun (201/1994), dar det
anges hur en persons hemkommun och hans
bostad déar skall bestammas. Enligt 2 § lagen
om hemkommun &r en persons hemkommun
i regel den kommun dér han bor. Enligt 4 8 1
mom. lagen om hemkommun bestdms hem-
kommunen for en person som flyttat in till
landet enligt 2 §, om han bor i Finland och
har for avsikt att stadigvarande bosétta sig
h&r och om han dessutom har ett giltigt up-
pehdllstillstand som beréttigar till minst ett
ars vistelse, sdvida s&dant tillstdnd krévs av
honom.

Forutsattningar for beviljande av tidsbe-
gransat uppehallstillstand. De forutsattningar
som i 18 § utlanningslagen anges fér bevil-
jande av uppehdlstillstand utomlands ingick
i den totalrevidering av den foéregdende ut-
lanningslagen som tradde i kraft den 1 mars
1991. Forutséttningar for beviljande av up-
pehdllstilistand utomlands har efter detta
lagts till flera ganger under 1990-talet. De
nya bestdmmelserna &r betydligt mer detalje-
rade, och deras foérhdlande till andra be-
stammelser och till systematiken inom utlan-
ningslagstiftningen &r i vissafall oklart.

Enligt Utlanningsverkets anvisningar om
uppehallstillstand kan kriteriernai 18 a § ut-
lanningslagen tillampas som riktgivande ock-
sa nar harkomsten bestams i fraga om finlan-
dare som kommer nagon annanstans ifran.
Bakgrunden till 18 a § utléanningslagen var

president Mauno Koivistos uttalande den 10
april 1990 om ingermanlanningar. Koivisto
ansdg att aerflyttarstatusen endast gallde
ingermanlanningar och inte finskbed dktade
folk i alméanhet.

Ingermanlanningar hade immigrerat redan
fore president Koivistos uttalande. Emigra-
tions-, utlandsfinlandar- och aterflyttningspo-
litiken hade baserat sig pa valfrihetsprinci-
pen. Det var forst efter president Koivistos
uttalande som man i form av tjansteuppdrag
borjade forbereda mottagandet av aterflyt-
tande ingermanlanningar. Till en borjan an-
sags det inte nodvandigt att skrida till lag-
stiftningsdtgarder, utan att man forholl sig till
ingermanlanningarnas &erflyttning pa sam-
ma satt som till &erflyttning i allmanhet. Pa
grund av de krav regeringsformen stdllde ut-
Okades utlanningslagen genom en lag som
tradde i kraft den 1 augusti 1996 (511/1996)
med sarskilda forutséttningar for att en per-
son av finléandsk hérkomst som kommer fran
det tidigare Sovjetunionens omrade skall be-
viljas uppehallstillstand.

Enligt rédande forvaltningspraxis anvands
grunderna for bedomning av om personer
fran det tidigare Sovjetunionens omrade &r av
finlandsk harkomst som riktgivande ocksa
vid beddmningen av om forutsattningarna for
beviljande av uppehdllstillstand utifran fin-
landsk hérkomst uppfylls nér det galler ut-
lanningar annanstans ifran. Utifrén proposi-
tionen (RP 56/1996 rd) tycks detta anda inte
ha varit meningen.

Finlandsk harkomst togsini 18 8 1 mom. 1
punkten utlénningslagen genom en lagand-
ring som trédde i kraft den 15 juli 1993. |
propositionen (RP 293/1992) hanvisades till
20 8 1 mom. 1 punkten utlénningslagen: med
stod av denna punkt kunde uppehallstillstand
beviljas i Finland, om utldnningen gév eller
aminstone en av hans forddrar var eler
hade varit finsk medborgare. Enligt proposi-
tionen hade finsk hérkomst i praktiken varit
en tillrécklig grund for beviljande av uppe-
hallstilistand utomlands. P& grund av det
Okade antalet fall, sarskilt till foljd av inflytt-
ningen av ingermanlanningar till Finland, an-
sags det motiverat att andra bestammelsen pa
det foreslagna séttet.

Ingermanlanningarnas inflyttning till Fin-
land 1&g sdledes bakom béda lagandringarna.
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| utlanningslagen eller dokumenten fran lag-
beredningen utreddes anda inte narmare i
vilket forhdllande 18 § 1 mom. 1 punkten
och 18 a § utlanningslagen stér till varandra.

Till foljd av de nya detaljerade forutsat-
ningarna for familjeaterforening kan en till-
lampning enligt lydelsen i utlénningslagen
ledatill konfliktsituationer. En andring av ut-
lanningslagen som angav forutsdttningarna
for att bevilja en person som befinner sig ut-
omlands uppehdllstillstand pa grund av fa-
miljeband tradde i kraft den 1 maj 1999. En-
ligt 18 ¢ § 2 mom. utlanningslagen forutsatter
beviljandet av uppehallstillstand for en famil-
jemediem till en annan utlénning anen'i Fin-
land bosatt utlanning som har fatt uppehalls-
tillstand pa grund av flyktingskap eller behov
av skydd eller till eni Finland bosatt person
som & finsk medborgare eller medborgare i
nagot annat nordiskt land att hans eller hen-
nes forsorjning & tryggad. Om bara den ena
av makarna &r biologisk féralder till ett barn,
far barnet uppehdlistilistand i egenskap av
familjemedlem till sin foralder.

Detta har i praktiken lett till att ndr maken
till en finsk medborgare f& uppehallstillstand
pa grund av familjeband, forutsitts inte ma-
ken men daremot nog makens mlnderarlga
barn ha forsorjningen tryggad. Barnets vard-
nadshavare forutséts siledes inte ha sin for-
sorjning tryggad, men det forutsdtts barnet
géavt hafastan det i princip ar vardnadshava-
ren som ansvarar for barnets forsorjning.

Ingen tidigare proposition har sarskilt tagit
stdlning till fal av det dag som beskrivs
ovan. Enligt utlanningslagens lydelse & in-
nehdllet i lagen i sig klart, och innehdllet i
lagrummet kan tillampas pa fallet i fraga. |
detta enskilda fall kan det anda inte nodvan-
digtvis anses acceptabelt att tillampa forsorj-
ningskravet.

| praktiken har det visat sig vara en funge-
rande 16sning att tillampa villkoren for ater-
kallande av uppehallstillsténd vid prévningen
av om ett nytt tidsbegransat uppehallstlll-
stand skall beviljas i Finland eller inte. En
Klar brist & anda att utlanni ngslagen helt och
hallet saknar bestammel ser i fragan.

Enligt radande férvaltningspraxis skall en
utlanning som vill stka uppehallstillstand pa
nya grunder lamna sin anskan till en finsk
beskickning utomlands.  Utlanningsverket

kan likval bevilja uppehdlstillstand pa nya
grunder, om sokanden kunde beviljas uppe-
hallstillstand ocksa i det fallet att han eller
hon hade anlant till landet utan uppehallstill-
stand.

Att bevilja uppehdlistilistand i Finland &r
enligt radande forvatningspraxis en excep-
tionell dtgard, och i 20 § utlanningslagen an-
ges endast de sérskilda forutséttningar

som maste vara uppfyllda for att uppehalls-
tillstand skall kunna beviljas i Finland. For-
utséttningarna for att bevilja uppehallstlll-
stand utomlands, t.ex. kraven paforsorjnlng,
maste samtidigt ha blivit uppfyllda Men pa
lagniva &r 14get anda inte entydigt, eftersom
20 § utlanningslagen inte ndmner t.ex. for-
sorjningskravet eller hanvisar till forutsatt-
ningarna for beviljande av uppehdlltillstand
utomlands.

Forvaltningsdomstolarna har ocksé i sin
beslutspraxis tillampat 20 § utlanningsiagen
gavstandigt pasasﬁt att det for beviljandet
av uppehallstillstand inte existerar négot for-
sorjningskrav eller nagra andra eventuella
forutséttningar an de som framgér av sjéva
paragrafen. Tolkningen foljer lagens lydelse
men har inte motsvarat lagstiftarens avsikt.
Denna konflikt bor dtgardas pa sa sétt att ut-
lanningslagen far tillrackligt tydliga och de-
taljerade bestdmmelser om forutséttningarna
for beviljande av uppehallstlllstand i Finland.

Nér beviljandet av uppehdllstillstand i Fin-
land provas enligt radande forvaltningsprax-
is, har inresa med st6d av visum eller visum-
frihet setts som bevis pa att syftet med utlan-
ningens inresa har varit ett kortvarigt besok i
Finland. | manga fal har det ansetts att ut-
lanningen har 18mnat oriktiga upplysningar
om det faktiska syftet med inresan till den
finska beskickningen eller vid kontrollen av
inresan, om utlanningen snart efter inresan
har sokt uppehallstlllstand

| enskilda fall & det svart att bevisa det
faktiska syftet med en utlannings inresa pa
ett sddant sétt att han eller hon verkligen kan
bedémas avsiktligen ha lamnat den finska
beskickningen oriktiga upplysningar om syf-
tet med sininresa.

Tillstandsforfarande och behdriga myndig-
heter. Enligt 7 § 1 mom. utlanningsforord-
ningen skall det forsta uppeheﬂlst”lstandet
och det forsta arbetstillstandet sokas i det
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land dér sokanden bor stadigvarande. | en
stats gavbestdmmanderdtt ingar rétten att
bestdmma under vilka férutsdttningar utlén-
ningar far komma in pa statens territorium
och hur lange de far vistas dar. Utlanningar
har enligt folkrétten ingen absolut, subjektiv
rétt att resaini ett frammande land och vistas
dér. FOr att en kontrollerad invandring skall
kunna genomforas ar det andamalsenligt att i
utlénningslagen halla kvar principen att det
forsta uppehallstillstandet i regel skall sokas
fore ankomsten till landet.

Enligt den géllande utlanningsférordningen
far tillstand undantagsvis stkas ocksa i ett
tredje land dar sbkanden uppehdller sig lagli-
gen, om det med hansyn till hans personliga
forndlanden eller arbetets natur ar oskaligt
att krava att tillstandet soksi det land dar han
bor stadigvarande. Enligt rédande tillamp-
ningspraxis har en utlanning som bor i ett
land som geografiskt sett ligger langt fran
Finland med stdd av visum eler visumfrihet
kunnat 8ka till ett tredje land i Finlands nér-
omrade och déar soka uppehdllstillstand vid
en finsk beskickning.

Situationerna enligt rédande tillampnings-
praxis & ofta sddana att sokanden har anlant
till Finland med stéd av visum eller visum-
frihet och sokt uppehallstillstand har. Uppe-
hallstillstand kan likval beviljas i Finland
barai de undantagsfall som avsesi 20 § ut-
lanningslagen, varfor sbkanden med stod av
visum eller visumfrihet har akt till ett tredje
land i Finlands ndromrade for att lamnain sin
ansokan om uppehallstillstand vid den finska
beskickningen dér. SOkanden har héarefter
kunnat dtervanda till Finland for att vanta pa
att ansokan behandlas. Denna tillampnings-
praxis kan da vara ett sitt att krlngga princi-
pen att det forsta uppehallstillstandet i regel
bor sokas fore ankomsten till landet. A andra
sidan kan sokanden ocksa stanna i det tredje
landet i vantan pa att ansokan om uppehdlls-
tillstand avgors. Da kan stkandens enda fasta
punkt i det landet vara den finska beskick-
ningen.

Enligt utlanningslagen beviljas en person
som befinner sig utomlandsi regel uppehdlls-
tillstand av en finsk diplomatisk beskickning
eller av ett konsulat som forestds av en ut-
sand konsul. Utlanningsverket &r likval beho-
rigt att bevilja uppehdlstillstand pa grund av

familjeband enligt 18 c § utlanningslagen och
av vagande humanitéra skél enligt 18 § 4
punkten utlanningslagen.

Av de finska beskickningarna kan ca 90
bevilja uppehdligtilistdnd utomlands, men i
praktiken koncentreras ansokningarna om
uppehdllstillstand till relativt fa beskickning-
ar. | praktiken avgors ansokningarna om up-
pehallstillstand av en byrd och avdelnings-
sekreterare som hor till beskickningens ad-
ministrativa persona. | regel har beskick-
ningarna en tjansteman som skéter arenden
som géller uppehalitillstand, samt en annan
tjansteman i reserv for detta andamd. Alla
far sin utbildni ng i dessafragor av utrikesmi-
nisteriet, och manga & tack vare lang prak-
tisk erfarenhet val fortrogna med &renden
som géller visum och uppehallstlllaand

| inrikesministeriets anwsnlng om uppe-
hallstillstand och arbetstillstand anges de fall
da beski ckningarna kan bevilja uppehallstill-
sténd utan ett utldtande fran Utlanningsver-
ket. | Ovriga fall begar beskickningarna ett
utldtande av Utlanningsverket innan uppe-
hallstillstand beviljas. Oberoende av Utlan-
ningsverkets utldtande avgor beskickningar-
na gavstandigt de ansdkningar om uppe-
hallstilistand som omfattas av deras behdrig-
het. Ocksai de fall da de finska L beskickning-
arna inte behdver begara ett utldtande av Ut-
|&nningsverket hander det da och da att ett ut-
|dtande anda begars. Det faktum att utl atan-
den begérs av Utlanningsverket har gjort till-
sténdsforfarandet enhetligare.

Permanent uppehdllstillstand

Definition. | utldnningslagen definieras inte
begreppet  permanent uppehallstillstand.
Permanent uppehallstlllstand beviljas en ut-
|énning som lovligen har vistatsi Finland tva
& utan avbrott med stéd av ett uppehallstlll-
stand med statusbeteckning A, om inte nagot
annat foljer av syftet med hans vistelse har
eller om det inte finns séarskilda skal som ta-
lar mot att tillstand beviljas.

Forutsattningar for beviljande av perma-
nent uppehal Istillstand. Permanent
uppehdlistilistand  beviljas enligt 16 §
utlanningslagen en utlanning som lovligen
har vistats i Finland tva & utan avbrott, om
inte ndgot annat foljer av syftet med hans
vistelse hér eller om det inte finns sarskilda
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eller om det inte finns sarskilda skal som ta-
lar mot att tillsténd beviljas. | paragrafen pre-
ciseras anda inte vad som avses med syftet
med vistelsen eller sérskilda skél, och i para-
grafen hanvisas inte heller till 15 § utlan-
ningsforordningen, dér de alméanna forut-
sdttningarna for beviljande av permanent up-
pehal Istilistdnd preciseras. Ordningsfoljden
pa bestdmmelserna i den géllande lagen &r
inte tydlig.

Enligt r&dande forvaltningspraxis har per-
manent uppehallstlllaand forvégrats av sar-
skilda skal framst pa grund av begangna brott
eller straff som domts ut till foljd av brott.
Enligt Utlanningsverkets anvisningar som
galler forvagrande av permanent uppehalls-
tillstand pa grund av brott (11/010/00) kan
permanent uppehallstlllstand i vissa fall for-
vagras i de situationer da &klagaren har be-
slutat att inte vacka aal eller domstolen har
avstatt fran att doma utlanni ngen till straff,
om utlanningen genom sin garning anses ha
giort sig skyldig till klandervart beteende.
Detta uttryck kan i praktiken vala problem,
eftersom det enligt forundersokningsproto-
kollet kan finans vissa bevis pa att utlanning-
en idkat kriminell verksamhet men &klagaren
anda inte har ansett att bevisen &r tillrackliga
for att &al skall kunna véckas. Aklagaren har
i sitt bedut anda inte nodvandigtvis bedomt
bevisen och deras sanningsenlighet till ala
delar.

Enligg 4 §  medborgarskapsiagen
(401/1968) kan en utlanning pa ansokan upp-
tastill finsk medborgare, om han har fyllt ar-
ton ar, om han under de senast forflutna fem
&ren haft och fortfarande har sitt egentliga bo
och hemvist i Finland, om han fért en heder-
lig vandel och om hans och hans familjs ut-
komst anses tryggad. Utlanningar som t.ex.
har gjort sig skyldigatill brott har inte ansetts
fora en hederlig vandel, och fér dem har det
satts en viss karenstid efter vilken de kan be-
viljas finskt medborgarskap, forutsatt at de
under karengtiden inte t.ex. har gjort sig
skyldiga till nya brott. Det har varit mgjligt
att forvagra permanent uppehallstlllstand pa
grund av begangna brott t.o.m. i de fall daen
utlanning har ansetts fora en hederlig vandel
i enlighet med medborgarskapsiagen. Rédan-
de praxis for tillampningen av utlanningsla-
gen har darfor lett till att en utlénning pa an-

sbkan har kunnat beviljas finskt medborgar-
skap, trots att han inte har kunnat beviljas
permanent uppehallstilistdnd eftersom han
har gjort sig skyldig till brott.

Tillstandsforfarande och behoriga myndig-
heter. Enligt 19 § 3 mom. utlanningslagen
beviljas en utlanning som vistats i Finland
permanent uppehdistilistand av den lokala
polisen. Om den lokala polisen av sérskilda
skal inte anser sig kunna bevilja permanent
uppehallstillstand, skall den hanskjuta saken
till Utlanningsverket. | praktiken kan en ut-
lanning i de flesta fall beviljas tidsbegréansat
uppehallstllliand aven om sérskilda skal ut-
gor ett_hinder for permanent uppehallstill-
sténd. Enligt den gdlande utlanningslagen
kan den lokala polisen hanskjuta en ansokan
om permanent uppehdldtillstand till Utlan-
ningsverket. Av bestammelsen framgdr anda
inte tydligt pa& vilket sitt Utlanningsverket
kan avgora érendet.

Aterkallande av uppehdllstillstdnd och nar
uppehdllstillstand upphor att gédlla

Att dterkalla ett uppehallstlllstand har varit
en mycket exceptionell agéard. De grunder
som i utlanningsiagen anges for aerkallande
av uppehallstlllstand har i praktiken tillam-
pats framst nar beviljandet av ett nytt tidsbe-
grénsat uppehéallstillstdnd har provats. | ut-
lanningslagen anges inte sarskilt pa vilka
grunder ett nytt tidsbegrénsat uppehallstill-
sténd skall beviljas. Sdledes har man vid den
tillstandsprovning som gors i samband med
att ett nytt tidsbegransat uppehdllstillstand
beviljas i praktiken beaktat bestdmmelserna
om aterkallande av uppehallstillstand.

Ett uppehallstlllstand upphor automati skt
att galla nar villkoren i 22 § utlanningslagen
uppfylls. Utlanningsverket far likva pa an-
sokan besluta att uppehdllstilistandet inte
skall upphora att gédlla om utlanningen utan
avbrott har vistats tva & utomlands. | prakti-
ken har det visat sig vara besvérligt att utlén-
ningslagen inte foreskriver for hur lang tid
Utlannlngsverket kan forbinda sig att inte
vidta atgarder for att aterkalla ett uppehdlls-
tillstand. 1 lagen finns inte heller nagra an-
visningar for hur en sadan ansokan gors.



76 RP 265/2002 rd

235  Arbete

Lag regleringsniva och luckor i bestam-
melserna. Regleringen i sak av arbetstillsténd
har under arbetstillstandssystemets hela exi-
stens till betydande delar funnits i forord-
ningar och administrativa normer som med-
delats med stod av forordningar. Utlannings-
lagarna fran 1983 och 1991 har inte forandrat
situationen i nagon namnvard grad. En fordel
med detta regleringssétt har varit att det har
gatt att utarbeta bestammelser som &r rétt de-
taljerade och som smidigt kan andras genom
myndighetsbeslut. Men detta regleringssatt
har ocksa sina nackdelar. Att centra regler-
ing placeras i normer pa lagre niva an lag &
anda inte i enlighet med den nuvarande
grundlagen.

Problematiskt med tanke pa sava utlan-
ningars som arbetsgivares réttsskydd ar att
regleringssittet & ooverskadligt. | utlan-
ningslagen och utlanningsforordningen defi-
nieras t.ex. inte ndringsidkare som & befriade
fran skyldigheten att ha arbetstillstand eller
grunderna for att bevilja naringsidkare uppe-
hallstillstand. | Jagen foreskrivs inte heller
tydligt for hur lang tid eller for hur stort gil-
tighetsomrade arbetstillstdnd beviljas. Myn-
digheter, arbetsgivare och utlandska arbets-
tagare maste leta fram information ur de oli-
ka myndigheternas till&mpningsanvisningar.
Tillampningsanvisningarna & offentliga
handlingar juridiskt sett, men i praktiken ar
det ofta besvarligt for andra &n myndigheter
att fatillgang till dem.

Det splittrade regleringsséttet och regler-
ingens manga nivaer ar problematiska med
tanke pa en god forvaltning. Det &r svart for
de tjansteman som behandlar ansokningar
och i synnerhet for dem som soker arbetstill-
sténd att hdlla sig a jour med normer som &r
vasentliga med tanke pa besl utsfattandet men
som finns i olika dokument, och att veta hur
forpliktande dessa normer &r. Arrangemanget
har ocksa lamnat onddigt mycket utrymme
for tjanstemannens personliga attityder.

Forhallandet mellan arbetstillstand och
uppehdllstilistand samt myndigheternas be-
hérighet. Enligt den géllande utlénningslagen
a arbetstillstandet kopplat till uppehallstill-
stndet. N&r bedut fattas om beviljande av
uppehalls- och arbetstillstand utgor utl dtandet

om arbetstillstand en av grunderna i till-
sténdsmyndighetens helhetsprévning av for-
utsdttningarna for inresa eller vistelse i lan-
det. Eftersom beviljandet av arbetstillstand
och uppehdllstilistand prévas som en helhet,
paverkas beslutet om beviljande av arbetstill-
sténd inte bara av de forutséttning som géller
arbetet utan ocksd av andra faktorer, i syn-
nerhet sakerhetsaspekter. Enligt myndl ghets-
praxis har man vid prvningen av arbetstill-
sténd likval hallit sgtill att bara bedoma fak-
torer som hanfér sig till arbetet. Men gréns-
dragningen & i viss man onaturlig, och den
har lett till att en del av motiveringarna inte
bedomds av ndgon myndighet. Arbetsgiva-
rens bedémning av arbetstagarens |amplighet
for arbetet provast.ex. inte av arbetskraftshy-
ran, eftersom det & en fraga som galler per-
son, men denna fraga tas i regel heller inte
upp nar besut fattas om uppehallstillstand €-
ler uppehallstlllstand for arbetstagare. Grans-
dragningen &r inte heller aldeles konsekvent,
for arbetskraftsbyraerna tar generellt stall-
ning t.ex. till hur forenligt arbetet & med ut-
lanningens eventuella motiv for vistelsen i
|andet, t.ex. studier.

Det komplicerade laget i frdga om myndig-
heternas behdrighet enligt den géllande ut-
|&nningslagen medfor praktiska problem. Om
ett utlatande om arbetstillstand for en utlan-
ning som kommer till landet avviker fran ar-
betsgivarens ansdkan om utldtande, maste
arbetskraftsbyran motivera utlatandet for ar-
betsgivaren. Dessutom maste arbetskraftsby-
ran i sina motiveringar pa forhand forbereda
sig pa att utldtandet om arbetstilistand kan
avvika fran den ansdkan om arbetstillstand
som utlénningen senare gor. En sddan situa-
tion uppkommer t.ex. nar det i utlatandet om
arbetstilistand foreslds ett arbetsgivarspeci-
fikt arbetstillstand men utlanningen soker ett
branschspecifikt arbetstillstand. Enligt utlan-
ningslagen kan en beskickning inte bevilja ett
arbetstilisténd med stérre omfattning an vad
arbetskraftsbyran har foredagit. Har arbets-
kraftsbyrén inte motiverat varfor en specifik
arbetsgivare anges, fé&r utlénningen i prakti-
keni ingen motivering till ett beslut som avvi-
ker fran hans eler hennes ansbkan. Arbets-
kraftsbyrans motiveringar till den myndighet
som beviljar arbetstillstand skall fortfarande
varatillrackligt informativa, sa att myndighe-
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ten & pa det klara med wlkafragor i utldtan-
det som har avgjorts utifran de krav som ar-
betet stdller och vilka som har avgjorts ut-
ifran de krav som sékerheten stéller. Den nu-
varande  behdrighetsfordelningen — mellan
myndigheterna gor det sdledes svarare att
lagga fram motiv som & forenliga med god
forvaltning. Dessutom & det ofta svart att
t.ex. for arbetsgivaren askadllggora och for-
klara behovet att motivera ett utldtande om
arbetstillstand, nar utldtandet helt och hallet
foljer ansokan om utl &ande.

Ocksa nér det gdler tillsynen over utlan-
ningslagen och Gver villkoren for arbetstill-
stand & behdrighetsfordelningen  mellan
myndigheterna i nagon man oklar. Arbetar-
skyddsmyndigheten dvervakar som ett led i
sin normala t|IIsynsverkwmhet att villkoren
for arbetstillstand foljs. Tillsynen G6ver be-
stammelserna i utlanningslagen, t.ex. exi-
stensen av arbetstillstand, hor enligt lagstift-
ningen till Utlanningsverket, polisen, grans-
bevakningsvésendet och tullmyndigheterna.
Arbetarskyddsmyndigheten & inte en myn-
dighet som dvervakar bestémmelserna i ut-
lanningslagen. Under de forutsdttningar som
anges i 24 8 lagen om tillsynen Gver arbetar-
skyddet och om stkande av andring i arbe-
tarskyddsdrenden ges arbetarskyddsmyndig-
heten likval uppgifter som utstrécker sig till
omradet for tillsynen Gver utlanningslagen.
Arbetarskyddsmyndigheten ar skyldig att till
allmanna aklagaren anméala om det finns san-
nolika skal att befara att ndgon har gjort sig
skyldig till arbetstillstdndsbrott. Enligt den
ndmnda bestdmmelsen skall arbetarskydds-
myndigheten dessutom ges tillfélle att vara
nérvarande och bli hord nér ett arbetstill-
standsbrott utreds eller straff for ett sddant
doms ut, ocksa om arbetarskyddsmyndighe-
ten inte har nagot intresse i arendet. A andra
sidan har arbetarskyddsmyndigheten ingen
rétt att vara nérvarande eller bli hord nér det
a fraga om utlanningsforseelse eller utlan-
ningsforseelse av arbetsgivare, dven om ock-
s dessa brott kan vara forknippade med for-
summelse av utléanningens anstallningsvill-
kor.

Missforhallanden inom arbetstillstandsfor-
farandet. Behandlingen av anstkningar om
utldtande om arbetstillstand och av ansok-
ningar om uppehdlls- och arbetstillstand ut-

gor normalt forvaltningsforfarande, pa vilket

gdlande bestdammelser och  rédande
réttspraxis i fraga om forvaltningsforfarandet
kan till ampas. [ praktiken har

arbetstlllstandsforfarandet anda inte alltid
motsvarat kraven pa god foérvaltning och
tillborligt myndighetsforfarande. Riksdagens
justiicombudsman  har  ofta pekat pa
processuella missforhdllanden i behandlingen
av  ansdkningar om uppehdlls-  och
arbetstillstand, bl.a. brister i horandet av samt
radgivningen till och handledningen av
parterna och framl&ggandet av motiveringar.

Nér det géller att bevilja arbetstillsténd &
praxis ofta stréngare 8n vad som avses i ut-
lanningslagen. Aven om avsikten enligt be-
stammelserna i och motiveringen till utlan-
ningslagen &r att arbetstillstand skall beviljas
for minst ett & och for en viss bransch, har
de beviljade arbetstillstanden vanligtvis varit
arbetsgivarspecifika och gdllt i hogst ett a.
Negativa utlatanden om arbetstillstand har
forekommit ocksd i fraga om uppgifter for
vilka arbetskraft inte har funnits att tillga pa
arbetsmarknaden.

Det faktum att lagen saknar viktiga defini-
tioner och den osékerhet detta ger upphov till
leder oftatill onddiga anstkningar och beslut
om arbetstillstand. Eftersom det saknas en
definition forutsétts t.ex. manga néringsidka-
re ha arbetstillstand "for sikerhets skull".
Héarigenom belastas myndighetsmaskineriet i
onddan, och det uppstdr problem med att
idka naringsverksamheten. Motsvarande os&
kerhet i fraga om behovet av arbetstillstand
rader ocksa nér det galler utlandska stude-
randes arbetspraktik.

Behandlingstiden for arbetstillstand har va-
rit en allman orsak till klagan hos riksdagens
justitieombudsman. Aven om det for narva-
rande inte gér att fa statistik dver den tid hela
ansokningsforfarandet tar, kan det allmant
bedtmas att det i de snabbaste fallen gar att
fa bedut om arbetstillstand pa nagra veckor,
medan det i de langsammaste fallen dI‘Ojel’
flera manader. Det finns flera faktorer som
forlanger behandlingstiden, t.ex. behovet av
tillaggsutredningar och dréjsma med dem,
behandling av ansokan i flera steg hos olika
myndigheter, hard belastning pa viktiga
myndigheter sdsom Utlanningsverket och de
stora arbetskraftsbyraerna samt begaran om
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utldtanden ocksa i de fall da utlanni ngslagen
och utlénningsférordningen inte kréver utlé-
tanden. Utlanningsverket har stravat efter att
forkorta behandlingstiderna genom att ut-
veckla sina arbetsrutiner. En viktig orsak till
att behandlingen av ansokningarna drar ut pa
tiden & vidare att en del av ansdkningarna
och utl&andena sands mellan de olika parter-
nai processen med brevpost och mellan be-
skickningarna och Utlanningsverket delvis
med kurirpost. Visserligen & det bara hand-
lingarna som nu langre sands med kurirpost;
utlatandena sands huvudsakligen via telefax.
| brédskande fal sands ocksa handlingar via
telefax. Men processen & fortfarande |ang-
sam och kan i vissa fal ledatill produktions-
bortfall for arbetsgivaren.

Arbetstillstandsbed utens forutsagbarhet &r
inte tillfredsstélande. Det &r klart att ett de-
centraliserat myndighetsforfarande i viss man
altid medfér en risk for oenhetliga och in-
konsekventa avgdranden. Enligt en utredning
som arbetsministeriet |1 gora 1999 varierade
arbetskraftsbyraernas utlatanden om arbets-
tillstand likval kraftigt i fall som motsvarade
varandra, och orsakerna till detta hade inte
ndgot grundat samband med den lokala ar-
betsmarknadens behov. Varierande praxis
vid beskickningarna och polisinréttningarna i
haradena kan ocksa gora besluten om arbets-
tillstand mindre enhetliga och konsekventa.

| och med att konkurrensen hardnar knyts
arbetsgivarnas behov av arbetskraft till
marknadscykler som véxlar i alt snabbare
takt. Den laga forutsagbarheten hos besluten
om arbetstillstand i kombination med den
Ianga behandlingstiden for ansokningarna
gor det svart for arbetsgivarna att planera sin
personalstrategi pa lang sikt och minskar lus-
ten att satsa pa utbildning av anstalld ut-
landsk personal och pa en utveckling av ar-
betsplatsen. For arbetstagare som befinner
sig utomlands och for deras familjer kan
of Orutsagbarheten vid sidan av ekonomiska
forluster t.ex. leda till att en bostad som har
sagts upp i samband med tillstandsanstkan
gér forlorad. Nar det gdler de utlanningar
som finns i landet avspeglar sig osdkerheten i
fraga om innehdllet i besdutet om arbetstill-
stand pa hela familjen, eftersom de Ovriga
familjemedlemmarnas uppehallstlllstand ar
beroende av huvudsokandens arbetstillstand.

Att bristen pa forutsagbarhet ar ett viktigt
problem understryks av det faktum att ocksa
ett negativt beslut ar avgiftsbelagt. Att beslu-
ten om arbetstilistand ar of 6rutsagbara kan i
vissa fall ocksd strida mot grundlagens krav
pajamlik behandling.

| syfte att gora utldtandena om arbetstill-
stand enhetligare och konsekventare och be-
handlingen snabbare reviderade arbetsmini-
steriet i april 2001 anvisningarna om forfa-
randet med utldtanden om arbetsilistand och
tog i bruk landsomfattande och regionala
riktlinjer till stod for arbetskraftsbyréerna.
Verkningarna av procedurreformerna inom
de olika forvaltningsomradena pa arbetstill-
standsforfarandet som helhet minskas av att
arbetstilisténdsarendena  hor till en egen
verksamhetshelhet inom varje enskild myn-
dighetsinstans, utrikesforvaltningen, inrikes-
forvaltningen och arbetsforvaltningen. Det
kan beddémas att behandlingen av arbetstill-
standsarenden, som sker inom flera forvalt-
ningsomraden och & decentraliserad till det
lokala planet, for narvarande inte & effektivt
samordnad over forvaltni ngsomradenas gran-
ser. Det & ocksa svart att fa till stand en ef-
fektiv arbetskraftspolitisk styrning inom ar-
betstilIstandsf 6rfarandet.

Samarbete med arbetsmarknadsorganisa-
tionerna. Den del av arbetstlllstandssystemet
som finns inom arbetsforvaltningens omrade
utgor en del av en arbetskraftspolitisk helhet
och omfattas sdledes av trepartssamarbetet.
Medan det ahnu var arbetsministeriet som
gav utldtanden om arbetstlllstand behandla-
des arbetstillstandsérenden pa trepartsbasis
av arbetskraftspolitiska delegationens sektion
for arbetstillstand. Efter det att utldtandena
om arbetstillstdnd genom den gallande utlan-
ningslagen fran 1991 och utlanni ngsfrord-
ningen fran 1994 utlokaliserades fran ar-
betsministeriet till arbetskraftsbyraerna har
trepartssamarbete nar det géller arbetstill-
sténd bedrivits bara sporadiskt framst nér en-
skilda ansokningar har avgjorts mellan ar-
betskraftsbyran och det |okala fackforbundet.
Sedan forfarandet med utldtanden om arbets-
tillstand reviderades i april 2001 har arbets-
ministeriet gett arbetskrafts- och néringscen-
tralernas arbetskraftsavdelningar anvisningar
att gbra upp regionaa riktlinjer for arbetstill-
sténden och behandla dessariktlinjer inom de
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namnder som verkar pa trepartsbasis i an-
slutning till centralerna. Det kan anda anses
vara en brist at den géllande regleringen
saknar bestdmmelser om formerna, forfaran-
dena och malen for trepartssamarbetet i an-
slutning till arbetstillstand.

Registrering av och statistikfring over ar-
betstillstand samt information mellan myn-
digheter. | &renden som géller arbetstillstand
ar det for nérvarande ndrmast Utlanningsver-
ket, polisen och gransbevakningsvasendet
som anvander utlanningsregistret. Arbets-
kraftsmyndigheten har ingen anslutning till
utlanningsregistret, trots att ocksa arbets-
kraftsmyndighetens behov av information
ansags viktigt i motiveringen till utlannings-
lagen (RP 206/1997 rd). Arbetskraftsbyraer-
nas utlatanden har gjorts manuellt och i prak-
tiken utan statistik anda till bérjan av 2001,
da arbetsministeriet tog i bruk en separat sta-
tistikapplikation. Uppgifter om arbetstill-
standsutldtanden formedlas anda inte till ut-
lanningsregistret. Ocksa  beskickningarnas
beslut i fraga om uppehdlls- och arbetstill-
sténd lagras i en sarskild databas. Fran data-
basen fors uppgifterna varje & i efterskott
Over till utlanningsregistret. Utlanningsregist-
ret bor utnyttjas effektivare dn nu i arbetstill-
standsarenden.

Eftersom utlanningsregistret inte utnyttjas
fullt ut och pa grund av tekniska problem ar
det statistiska materialet om ansokningar och
utldtanden om arbetstilistand samt om be-
handlingen av ansokningar och om beslut om
arbetstilistand ofta bristfaligt. Exempelvis
statistiska uppgifter om arbetsmarknads-
aspekter pa arbetstilistand, t.ex. villkor, be-
gransningar och motiveringar i fraga om utla-
tanden om arbetstillstand, eller om fordel-
ningen av utlandsk arbetskraft branschvis
och dver landets olika regioner eller om den
utlandska arbetskraftens dders- och yrkes-
struktur finns i praktiken 6ver huvud taget
inte att fa

Myndigheterna & med stod av 29 § utléan-
ningsforordningen skyldiga att pa eget initia-
tiv underrétta varandra om vissa saker. Om
arbetarskyddsmyndighetens rétt att fa uppgif-
ter av arbetsgivaren bestdms i 13 kap. 12 §
arbetsavtaldagen och i 4 § lagen om tillsynen
Over arbetarskyddet och om sokande av and-
ring i arbetarskyddsédrenden. Med undantag

for polisen har de myndigheter som deltar i
arbetstillstandssystemet daremot ingen hel-
tackande rétt att vid behov fa uppgifter av en
annan myndighet. Arbetskraftsbyréerna eller
arbetarskyddsmyndigheten har t.ex. ingen
rétt att fa uppgifter fran skattemyndigheten
eller Pensionsskyddscentralen om huruvida
en arbetsgivare har uppfyllt sina forpliktel ser
som arbetsgivare gentemot staten eller inte.
Dessa uppgifter har man varit tvungen att
begara fran arbetsgivaren gév. Det har inte
heller funnits nagon rétt till uppgifter mellan
arbetskraftsbyran och arbetarskyddsmyndig-
heten. Detta kan inte anses tillfredsstallande
med tanke pa en effektiv tillsyn och snabb
behandling av ansdkningar.

Tillsyn och pafoljder. Det faktum att den
tillsyn som arbetarskyddsmyndigheten utGvar
ar kundinitierad & problematiskt i synnerhet
inom tillsynen 6ver andra &n indispositiva
bestammelser. Av rédsla for att forlora Sitt
arbete och bli avlagsnade ur landet 1&ter ut-
landska arbetstagare ofta bli att vanda sig till
arbetarskyddsmyndigheterna. Manga arbets-
tagare tar inte kontakt med arbetarskydds-
myndigheterna forrén deras |6nefordringar
uppgdr till tusentals euro eller de hotar att bli
avlagsnade ur landet utan att ha fatt sin 16n.
Angtallningsvillkor som & sémre &én det som
bestammelser och kollektivavtal foreskriver
kan ocksa grunda sig pa omsesidigt samfor-
stand mellan arbetstagaren och arbetsgivaren.

Arbetsmarknadsorganisationernas - majlig-
heter att Overvaka angtallningsvillkoren &
begransade i synnerhet inom branscher och
pa arbetsplatser som inte &r sA starkt organi-
serade. P& arbetsplatser och inom branscher
med hog organisationsniva kan arbetsmark-
nadsorgani sationerna béttre ge akt pa angtall-
ningsvillkoren for ala anstédllda pa arbets-
platsen och ocksa overvaka férmaner och rét-
tigheter som ingdr i anstéllningsforhallandet
for dem som arbetar med stod av arbetstill-
stand.

Arbetskraftsbyraerna spelar en viktig roll i
tillsynen Gver villkoren for arbetstillstand.
Problemet &r att tillsynen sker pa férhand. Pa
utldtandebl anketten kan vilseledande uppgif-
ter om anstallningsforhallandet uppges. Till-
synen Over villkoren for arbetstillstand ar ef-
fektiv framst bara ndr en utlanning soker
fortsatt arbetstillstand efter att ha varit an-
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stélld hos samma arbetsgivare. D& kan ar-
betskraftsbyran begéra verifikation pa betal-
da |6ner och andra arbetsgivarprestationer
och beakta denna utredning i sitt utldtande
om forutsdttningarna att bevilja denna arbets-
tagare uppehdlstillstand. Arbetskraftsbyraer-
na har énda ingen lagfast grund for att forut-
sétta en sadan utredning.

Missforhdllandena inom tillsynen Gver
villkoren for arbetstilistand har kunnat gora
det mgjligt att utnyttja utlandsk arbetskraft
och skaffa sig en ogrundad konkurrensfordel
genom att underskrida miniminivan for an-
stélningsvillkoren. De missforhdllanden som

har uppdagats har bidragit till att paverka at-
tityderna till utléndsk arbetskraft. Forestall-
ningarna om att "billig arbetskraft" anlitas
och angtdlningsvillkoren nonchaleras har
minskat fortroendet for att arbetstillstandssy-
stemet fungerar och eventuellt ocksa fatt atti-
tydernatill utlanningar att hardna.

Problemen &r av en annan art nér det géller
tillsynen dver utlanningslagen. Av de till-
domda péaféljderna kan man dra slutsatsen att
tillsynen Gver utlanningslagen och péfoljder-
na till storsta delen har inriktats pa utléan-
ningar.

Tabell 16. Tillampningen av pafoljdsbestammel sernai utlanningslagen 1995—2001

Utlannings- | Utlanningsfor seelser P
Ar férseelsgr Yy arb?atsgivare Arbetstillstandsbr ott
1995 1218 uppgifter saknas uppgifter saknas
1996 1201 ca25 nagra
1997 1106 1 16
1998 1033 1 15
1999 1025 4 6
2000 1424 3 15
2001 2 262 1 42

Kéla Statistikcentralen

Orsaken till att utléanningar har démts for
utlanningsforseelser manga fler génger jam-
fort med de arbetsgivare som har domts for
arbetstillsténdsbrott och utlanningsforseel ser
av arbetsgivare kan finnas i de olika brotts-
beskrivningarna. Dessutom kan troskeln for
att inleda en réttsprocess som syftar till att
stédlla arbetsgivaren till svars for arbetstill-
sténdsbrott vara relativt hog. For att négon
skall domas for arbetdtillstandsbrott fordras
att garningen & grévre an nar nagon doms
for utlanningsforseelse. Straff for arbetstill-
stndsbrott kan domas ut bara genom en
domstolsprocess, medan ett strafforderférfa-
rande kan tilldmpas vid utlanningsf trseelser.
Ett arbetstilIstandsbrott ar straffbart bara om
det & uppsdtligt, och i vissafall kan det vara
svért att pévisa uppsitet.

Rattsskydd. Fran och med den 1 mgj 1999
har andring i polisens och Utlanningsverkets
beslut om arbetstillstand kunnat sokas genom

besvar. Hittills har négra tiotal besvar av-
gjorts, huvudsakligen vid Helsingfors for-
valtningsdomstol. Eftersom kategorin  av
drenden & ny har forvaltningsdomstolarna
annu inte ndgon vedertagen beslutslinje, men
ocksa den komplicerade regleringen kan ha
fordrojt uppkomsten av en vedertagen be-
dutslinje. Besvéar Over statusbeteckningar har
t.ex. i vissafal tagitstill provning och i vissa
fal lamnats utan provning vid forvaltnings-
domstolarna. Aven om utl&nningars réttighe-
ter i Finland till en vasentlig del beror pa sta-
tusbeteckningen, har man utifran lydelsen i
utlanningsférordningen kunnat gora tolk-
ningen att det inte a fraga om ett 6verklag-
bart beslut enligt forvaltningsprocessl agen.
Nér det galler arbetstillstand innehdller be-
svarsrétten luckor sa till vida att besvaren
inte hanfors till den viktigaste grunden for
beviljande av tillstand, dvs. prévning av ar-
betsmarknadsforutséttningarna for arbetstill-
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stand. Né&r forvaltningsdomstolarna har pro-
vat besvar 6ver besut om uppehdls- och ar-
betstillstand som polisinréttningen i haradet
och Utlanningsverket har fattat, har de
knappt alls bedomt utldtandena om arbetstill-
stand i sig, utan nérmast om polisen eller Ut-
lanningsverket med stod av utldtandet om ar-
betstillstand har kunnat komma till det avgo-
rande de har tréffat. Eftersom ett avgdrande
som géller arbete har formen av ett utldtande
som bifogas bed utet, kan det inte dverklagas
Separat.

Det kan ocksa ses som en brist att beskick-
ningarnas besut om arbetstillstand inte far
Overklagas. Besvarsforbudet har vanligen
motiverats med den folkréttsliga principen att
en stat har en av internationella forpliktel ser
begrénsad suveran rétt att besuta vem den
slapper in pa sitt territorium. Men en stat &
ocksa bunden av nationell lagstiftning. Ett
beslut om uppehdlls- och arbetstillstand kan
paverka rétt, skyldighet eller fordel for en ar-
betsgivare som st&r under Finlands jurisdik-
tion, vilket med stod av 6 § forvaltningspro-
cesslagen utgdr grund for besvarsrétt. Med
beaktande av 21 8§ grundlagen kan det i vissa
Situationer anses att besvéarsrétt i beskick-
ningarnas besiut om uppehdllstillstand base-
rar sig pa tvingande nationell lagstiftning.
Med stod av besvarsrétten, som hor till indi-
videns grundldggande réttigheter, bor ocksa
arbetskraftsmyndighetens beslut att inte be-
vilja arbetstilIstand kunna 6verklagas.

Forandringar i omvarlden. Arbetskraftens
forandrade adersstruktur har i olika under-
sokningar bedomts leda till att ca 70 000 ar-
betstilifallen varje & wuppst& i Finland
2000—2010. De Addersklasser som under
samma tid kommer ut pa arbetsmarknaden
varje & har bedémts uppga till ca 60 000
personer. Efter 2010 borjar den arbetsféra
befolkningen avta med 0,5 % i aret. Hur till-
gangen pa arbetskraft paverkas av att den ar-
betsfora befolkningen minskar beror pa hur
ekonomin och arbetsmarknaden utvecklas
och pa hur mycket man lyckas hoja syssel-
séttningsgraden. .

Utvidgningen av EU till Central- och Ost-
europa kommer troligen bl.a. att paverka ut-
budet pa arbetskraft i unionens medlemssta-
ter. Enligt en arbetsgrupp som har beddmt
hur utvidgningen paverkar arbetskraftens ror-

lighet stiger Finlands nettoinvandring till
samma niva som i borjan av 1990-talet, da
invandringen efter Sovjetunionens stnderfall
senast var som storst. En flyttningsrérelse av
denna storlek har inga verkningar pa Fin-
lands befolkningsstruktur eller pa arbetsplat-
serna generellt sett. Nér de angivna tiderna
for en begrénsning av arbetskraftens fria rér-
lighet har gétt ut, omfattas medborgarna i de
nya medlemslandernainte léngre av systemet
med uppehallstillstand for arbetstagare. Det
okade utbudet pa arbetskraft pa arbetsmark-
naden beaktas nér beviljandet av tillstand for
den arbetskraft som maste ha sddana provas.

De strukturella problemen pa de nationella
arbetsmarknaderna kan inte pa lang sikt |6sas
med utléndsk arbetskraft. Daremot kan man
genom att revidera systemet for tillstands-
pliktigt arbete i enlighet med propositionen
framja en fungerande arbetsmarknad och i
synnerhet stodja tillgdngen pa arbetskraft.
For att tillgangen pa arbetskraft skall kunna
trygges pa lang sikt méste systemet for det
tillstandspliktiga arbetet effektivt och smidigt
kunna administrera storre volymer &n forut.
2.3.6. Internationellt skydd

Beviljande av asyl. Utlanningslagens 30 §
& uppbyggd pa sa sétt att dar forst anges for-
utséttningarna for beviljande av asyl och i 2
mom. de situationer dar asyl likval kan vég-
ras aven om forutséttningarna uppfylls. Para
grafens 1 mom. & skrivet for att motsvara
forutséttningarna for beviljande av flykting-
status enligt flyktingkonventionen. Pa denna
punkt foljer Finland sina internationella ata-
ganden.

I 2 mom. anges fem fall da asyl kan vagras.
Bestammelsen &r inte helt och hallet konse-
kvent till sitt innehal. Vid tillampningen av 1
och 2 punkten uppfyller personen forutsatt-
ningarna for flyktingskap men far inte flyk-
tingstatus. Vid tillampningen av 3—5 punk-
ten kan utléanningen déremot avvisas, efter-
som han eler hon kan fa skydd i en annan
saker stat. Med tanke pa de sistnamnda situa-
tionerna har lagen sina egna bestédmmel ser,
varfor de kan strykas ur paragrafen om bevil-
jande av asyl.

Vid tilldmpningen av 1 och 2 punkten i
momentet har utlanningar anda enligt veder-
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tagen tillampningspraxis beviljats uppehdlls-
tillstand pa grund av behov av skydd, om
forutsdttningarnai 31 § har uppfyllts.

Enligt artikel 1 punkt D i flyktingkonven-
tionen & konventionen inte tillamplig padem
som &tnjuter beskydd eller bistand av andra
Forenta Nationernas (FN) organ eller institu-
tioner an FN:s flyktingkommissarie. 1 30 § 2
mom. utlanningslagen ing&r ingen bestam-
melse som motsvarar artikel 1 punkt D. |
praktiken har artikel 1 punkt D haft betydelse
ndr det géllt palestinska stkande. Bestdm-
melser som motsvarar artikel 1 punkt D bor
skrivas in i utlénningslagens bestdmmelse
om beviljande av asyl.

Behovet av skydd samt subsididrt skydd.
Subsidiart skydd ges enligt den nuvarande
lagstiftningen i form av uppehdlstillstand
som beviljas pa grund av behov av skydd.

Efter den andring av utlénningslagen som
tradde i kraft den 1 maj 1999 kan uppehdlls-
tillstand beviljasi Finland pa grund av behov
av skydd eller om det ar uppenbart oskéligt
att vagra uppehdlstillstand. Av vagande hu-
manitara skal kan uppehdlistilistand inte
langre beviljas i Finland. Daremot kan uppe-
hallstilistand beviljas utomlands om vagande
humanitéra skal talar for att tillstand skall
beviljas.

Uppehallstlllstand pa grund av behov av
skydd beviljas personer som inte kan sandas
tillbaka till sitt hemland pa grund av det ra
dande laget dar eller vars atersandande kan
innebdra ett brott mot artikel 3 i europeiska
manni skoréttskonventionen. Med aberopande
av oskalighetsprincipen kan uppehallstlll-
stand beviljas pa grund av sukdom eller lang
behandlingstid. Som ytterligare exempel
namns i lagberedningshandlingarna familje-
bildning, ett gemensamt barn med ndgon som
bor i Finland, sukdom som hindrar resande
samt paborjade universitetsstudier i Finland.

De flesta EU-stater har numera uppehdlls-
tillstand som avser sk. subsidiart skydd och
som anvands paralellt med skydd som bevil-
jas med stod av flyktingkonventionen. Med-
len & i alafall manga, och anvandningen av
dem &r inte samordnad. Samtidigt véxer des-
samedel for subsidiart skydd hela tiden i be-
tydelse. Enligt erfarenheterna fran flera med-
lemsstater kan uppehdlstilistand allt oftare
beviljas med de medel som subsididrt skydd

kan erbjuda.

Dessa tankegangar har utvecklats ytterliga-
re under den adlra senaste tiden, tex. i
UNHCR-dokumentet "Complementary
Forms of Protection" fran varen 2001 dar
man gor en indelning i internationellt skydd
och individuella manskliga faktorer. Med
stod av internationellt skydd kan uppehdlls-
tillstand beviljas &minstone i foljande situa-
tioner:

—  vald och vapnade konflikter i landet

—  forfoljelse av andra orsaker @n de
som avsesi flyktingkonventionen

—  brott mot de méanskliga réttigheterna

—  det dlmannalaget i hemlandet

—  problem pagrund av kon

—  miljokatastrofer.

Mark vél att nar det galler forfoljelse med
sardrag som hanfor sig till kon, & fragan
vanligen forknippad med andra orsaker, och
det egentliga skalet till forfljelsen &r nagot
annat an konet. Réattskrankningar som tar sig
uttryck i sexuellt vald mot kvinnor kan t.ex.
bero pa pohUskaaskter religion eler natio-
nalitet. | vissa sdllsynta fall kan orsaken till
réttskrénkningarna ocksa vara det faktum att
nagon &r kvinna. Subsidiart skydd kan i prak-
tiken bli ett medel i utlanningslagen som till-
[ampas av denna orsak.

Oskalighetsgrunderna kan for sin del técka
foljande Situationer:

— det & omgjligt att sénda en person
tillbaka eftersom trafikforbindel ser saknas el-
ler hemlandet vagrar att ta emot personen

—  fragor i andutning till personens hal-
sa

—  langsamt beslutsfattande

—  familjernas sarbehov

—  tvingande humanitéra skl

—  minderdriga som anlander utan vard-
nadshavare

— det & oskdligt att sanda personen
tillbaka.

Det uppehdllstillstand pa grund av behov
av skydd som finns i den géllande lagstift-
ningen kan anses rétt val tacka de situationer
dar det kan bli aktuellt med subsidiart skydd.
Den nuvarande lagstiftningen erbjuder goda
instrument for subsidiart skydd, och pa de
ovan ndmnda punkterna verkar det inte fin-
nas nagot behov av lagandringar.

Kommissionen lade hosten 2001 fram ett
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direktiviérdag som géller definitionen av
flyktingskap. Enligt artikel 15 i direktivfors-
laget kan subsidiart skydd ges en sokande
som inte kan atervanda till sitt ursprungsiand
av fruktan for att utsédttas for 1) tortyr eller
omansklig eller fornedrande bestraffning, 2)
alvarliga brott mot en ménsklig réattighet el-
ler 3) ett allvarligt hot mot liv, hdlsa eler fri-
het till foljd av systematiskt vald.

Bestammelserna om uppehallstillstand som
beviljas p& grund av behov av Skydd tradde i
kraft 1999 och bereddes utifran fordag fran
kommissionen for invandrar- och fkatl ngpo-
litik. Uppehéallstillstandets innehdll och be-
gransning till att beviljas nar det vore oska-
ligt att vagra tillstand verkar konsekvent ut-
ifran de ovan angivnariktlinjerna Uppehalls-
tillstand som beviljas pa grund av behov av
skydd handlar om bedémningar av de poli-
tiska och manniskoréttsliga forhallandena i
personens hemland. | situationer da det vore
oskaligt att vagra uppehallsnllstand & sadana
forhalanden inte pa samma séit av betydelse,
utan uppehdlistillstand kan ocksa beviljas
ndgon som kommer fran en demokratisk
réttsstat. Det typiska for asyl, behov av skydd
och oskalighet till skillnad fran andra slag av
uppehallstillstand & anda att forutsattningar-
na for att bevilja tillstdnd granskas ur olika
utgangspunkter av den orsaken att Finland
har ett sarskilt ansvar for dem som kommit
under Finlands jurisdiktion, pa vilket sétt det
an har skett.

Asylforfaranden. De paskyndade asylforfa-
randenai den gédllande utldnningslagen togs i
bruk den 10 juli 2000. Statistiska uppgifter
ger vid handen att de praskyndade asylforfa-
randena har lett till en minskning av antalet
ansokningar och nya ansokningar fran trygga
ursprungs- och asyllander. Inga problem har
framkommit nér det galler sbkandenas rétts-
skydd. Bedomningen av trygga ursprungs-
lé&nder och trygga asyllander baserar sig i de
enskilda falen altid pa de personliga om-
standigheter som varje enskild sokande |ag-
ger fram. Lydelsen i 33 aoch 33 b §i den
gallande lagen forutsatter att landet kan anses
som tryggt uttryckligen for sbkanden i fraga.

Horande av minoritetsombudsmannen. Be-
stdmmelsen om hdrande i 33 § 2 mom. i den
gallande lagen kom till 1991, nar besvarsrét-
ten i fraga om asylbeslut var begrénsad. Med

tanke pa sokandens réttsskydd &r det inte
nodvandigt att hodra minoritetsombudsman-
nen med anledning av enskilda asylansok-
ningar, eftersom rattsskyddsmekanismerna i
utlanningsl agen ocksa annars &r tillrackliga.
Att minoritetsombudsmannen hérs enligt det
nuvarande forfarandet bidrar ocksa till att
forlanga asylforfarandet.

Behandling av nya ansokningar. Enligt 34
c § utlanningslagen kan Utlanningsverket
avsla en asylansokan eller en ansdkan om
uppehallstlllstand samt samtidigt beduta om
avvisning, om en utlénning som fortfarande
vistasi Finland ldmnar in en ny ansbkan efter
det att han eler hon av Utlanningsverket el-
ler forvaltningsdomstolen har meddelats ett
negativt beslut pa sin tidigare ansdkan och
den nya ansokan inte innehaller nagra sﬁdana
nya grunder for att stanna i landet som pa-
verkar avgorandet av drendet. En ny anstkan
uppskjuter inte heller verkstalligheten av ett
tidigare avvisningsbeslut.

Tolkningsproblem har uppstétt i fraga om
vad som avses med den sista meningeni 34 ¢
8. Lagens lydelse hanvisar till att ett tidigare
awvisningsbeslut kan verkstéllas innan Ut-
lanningsverket har avgjort en annan asylan-
stkan som &r anhéngig. Enligt en annan tolk-
ning & verkstéllighet efter det att den ena
asylansokan har anhangiggjorts mgjlig forst
sedan Utlanningsverket har avslagit den and-
ra asylansokan. | borjan av 1 mom. talas om
awvisningsbeslut, vilket tycks ge den senare
tolkningsméjligheten. A andra sidan, om av-
sikten har varit att polisen skall kunna verk-
stélla ett tidigare avvisningsbeslut innan Ut-
l&nningsverket har meddelat sitt beslut, kan
man fraga sig varfor ett nytt avvisni ngsb%l ut
fattasi fraga om en utlanning som inte langre
finnsi landet.

Det har framférts som tvivelaktigt om av-
l&gsnandet av en asylsbkande ur landet innan
beslut har fattats i forsta instans & forenligt
med den allmént godtagna principen att asyl-
ansobkningar skall behandlas av en sakkun-
nigmyndighet inom _centrafdrvaltningen.
Man kan fraga sig i vilken grad den lokala
polisen kan ta stéllning till om det i den nya
anstkan har lagts fram sadana nya grunder
for att stanna i landet som paverkar avgoran-
det av drendet, eftersom detta forutsétter jam-
forelser med det material som har lagts fram i
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samband med den tidigare ansokan.

Allm&nna principer for asylutredning. | 32
a § utlanningslagen anges de allmanna prin-
ciper som skall iakttas vid asylutredning. En-
ligt bestdammelsen utreder polisen eler
gransbevakningsvasendet identitet, resruit
och inresa for en utlanni ing som ansbker om
asyl eller uppehdlstillstand pa grund av be-
hov av skydd. Utlanningsverket eller polisen
verkstdller det egentliga férhdret med den
asylsdkande.

| den géllande lagen har inte skrivitsin den
allméanna princip som tillampas inom flyk-
tingratten och enligt vilken sokanden skall
berédtta sanningen och pa alla sétt hjalpa den
som behandlar falet att utreda fragor som
hor i hop med det. Dessutom skall sokanden
forsoka lagga fram allt ténkbart bevismaterial
till stdd for sina uttalanden. Den som behand-
lar ett fall skall i sin tur stréva efter att till-
lampa alla till buds stdende medel for att ut-
reda fakta i fallet. Han eller hon skall bedo-
ma stkandens trovardighet och fakta. Forblir
fragan oklar efter att utredningsarbetet har
gjorts, avgors fragan till sokandens fordel,
om sokandens berattelse verkar trovérdig och
det inte finns nagon orsak till ett motsatt for-
farande. Det handlar dd om den sk. benefit
of the doubt-principen, som tillampas inom
flyktingrétten.

Denna princip kan tilldmpas t.ex. nér so-
kandens identitet har forblivit oklar. Om
identiteten & oklar forsvaras behandlingen
av ansbkningar och utredningen av d@renden.
Benefit of the doubt-principen inkluderar den
allménna princip om bevisborda som tillam-
pas inom flyktingrétten. Att skriva in den i
lagen kunde underlétta inte bara bedémning-
en av en oklar identitets betydelse utan ocksa
allmént taget varatill hjélp vid bedémningen
och avgodrandet av ansbkningar.

Utlanningsverket har stravat efter att till-
lampa principen i praktiken. Ocksa Helsing-
fors forvaltningsdomstol har tillampat princi-
pen i sin réttspraxis, &ven om det inte ut-
tryckligen har hanvisats till den i bed uten.

Flyktingkvoter samt uppehallstillstdnd som
beviljas av vagande humanitara skal. Enligt
18 § 4 punkten i den géllande lagen far tids-
begransat uppehallstilistdnd beviljas en per-
son som befinner sig utomlands, om vagande
humanitéra skal talar for att tillstand skall

beviljas. Enligt 19 § beviljar Utlanningsver-
ket uppehallstlllstand av vagande humanitéra
skal och uppehallstlllstand for personer som
kommer till landet inom ramen for Finlands
flyktingkvot. Enligt regeringens proposition
(50/1998 rd) ar 18 § 4 punkten avsedd for
beviljande av uppehdllstillstand i enskilda
fall, da det fattas ett separat beslut om att ta
emot sokande till Finland. Styrningen fran
politiskt hall framgar anda inte av lagtexten,
och lagrummet ger den felaktiga bilden at
Utlanningsverket utifrén egen prévning kan
bevilja enskilda uppehdllstillstand av vagan-
de humanitéra skél.

Utdver kvotflyktingar kan det uppkomma
ett behov av att ta emot vissa grupper eller
enskilda personer fran utlandet i de mest oli-
ka situationer, inklusive politiska behov. Ef-
tersom det & omdjligt att bedoma dessa situ-
ationer pa forhand, ar det knappast motiverat
att i lagen forsdka skriva in exaktare férut-
séttningar for att bevilja uppehallstlllstand av
humanitara skal. Lagen bor anda innehalla
bestammelser om forfarandet och behdrighe-
ten i dessa Situationer. Det finns inget behov
av att andra det nuvarande kvotforfarandet
eller forfarandet med uppehdlistilistand av
humanitéra ské, men férfarandet bor tas med
i lagen, sa att den politiska styrningen bakom
de tillstdnd som Utlanningsverket beviljar
framgar ocksa av lagen.

Enligt 35 § i den gdllande utlanningslagen
avses med flykting bl.a. en utlanning som har
beviljats uppehdlstilistdnd som  flykting
inom ramen for Finlands flyktingkvot. Alla
som har fatt komma till Finland inom ramen
for en kvot uppfyller anda inte villkoren for
asyl. UNHCR anvander inom sin uttagning
av flyktingar inom ramen for kvoter uttrycket
flykting ocksa om dem som inte uppfyller
villkoren for flyktingstatus enligt flykting-
konventionen. Det finns inte tillrackligt
manga som uppfyller villkoren for flykting-
status for att de skall kunna fylla hela flyk-
tingkvoten. Den nuvarande lagstiftningen le-
der till ojamlikhet mellan dem som soker
asyl via asylforfarandet och dem som tas
emot i Finland inom ramen for en kvot. Man
bor kunna utga fran att var och en somi Fin-
land har fatt flyktingstatus och ett resedoku-
ment for flykting uppfyller villkoren i artikel
1 i flyktingkonventionen. For jamlikhetens
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skull bor forutséttningarna for att nagon skall
beviljas flyktingstatus vara desamma obero-
ende av om personen har anlant till Finland
pa eget initiativ som asylstkande eller har
tagits emot inom ramen foér en kvot. Man
kunde dluta att automatiskt bevilja utlanning-
ar som har anlént till Finland inom ramen for
en kvot flyktingstatus, och i stéllet i lagen
skriva in en mgjlighet att bevilja dem som
har tagits emot inom ramen for en kvot up-
pehallstlllstand ocksa pa grund av behov av

SK

Xterkallande av flyktingstatus. Den géllan-
de utldnningslagen saknar bestdmmelser om
derkallande av flyktingstatus. | 21 § fore-
skrivs om aterkallande av uppehallstillstand
och i 36 8 om nér flyktingskap upphor. |
praktiken har badalagrummen tillampatsi si-
tuationer dér det har framgatt att en utlanning
inte borde ha beviljats flyktingstatus. Till-
lampningen av 21 och 36 § nar det & skal att
omprova det riktiga i att naégon har beviljats
flyktingstatus &r likval oklar, och bristen pa
reglering som galler aterkallande av flykting-
status har visat sig vara ett problem inom
forvaltningspraxis. For att situationen skall
bli klarare bor det finnas bestammelser i lag
om forutsdttningarna for att aerkalla flyk-
tingstatus och om behdrigheten att fatta ett
sadant beslut.

Utvisning av flyktingar. Enligt 40 § 2 mom.
utlanningslagen far en flykting utvisas endast
om det med héansyn till nationell sakerhet €l-
ler allman ordning och sakerhet finns sarskil-
da skdl for utvisning, eller om han har démts
for ett sarskilt grovt brott och domen har
vunnit laga kraft. Enligt 41 § 2 mom. far ing-
en utvisas till ett omrade dér han kan bli ut-
satt for sadan behandling som avsesi 30 eller
31 § dler till ett omrade fran vilket han kan
bli sand till ett sdant omrade. En utlanning
som uppehaller sig i landet kan enligt 31 §
beviljas uppehallstlllstand pa grund av behov
av skydd om hani sitt hemland eller det land
dér han & dadigvarande bosatt hotas av
dodsstraff, tortyr eller annan omansklig be-
handling eller annan behandling som &r
krénkande for manniskovardet, eller om han
pagrund av vapnad konflikt eller en mil jOka
tastrof inte kan &tervanda dit. Enligt 38 § ut-
lanningslagen far ingen avvisas till ett omra
de dar han kan bli utsatt for sddan behandling

som avsesi 30 eller 31 § eller till ett omrade
fran vilket han kan bli sand till ett sddant om-
rade.

Enligt 9 § 4 mom. grundlagen far en utlan-
ning inte utvisas, om han eller hon till foljd
harav riskerar dodsstraff, tortyr eller nagon
annan behandling som kranker manni skovar-
det. Enligt artikel 3 i europeiska mannisko-
réttskonventionen far ingen utséttas for tortyr
eller omansklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning. Enligt artikel 33 punkt 2 i
flyktingkonventionen kan férbudet mot ut-
visning och avvisning inte dberopas av en
flykting som det finns skélig anledning att
betrakta som en fara for det lands sékerhet i
vilket han uppehdller sig eller som, med han-
syn till att han genom en lagakraftvunnen
dom har domts for synnerligen grovt brott,
utgor en samhéllsfara i sagda land. Likvél
sétter 41 § 2 mom. utlanningslagen, 9 § 4
mom. grundlagen och artikel 3 i europeiska
manniskoréttskonventionen hinder for utvis-
ningen av en utlénning till hans hemland med
stod av 40 § 2 mom. Déremot sdtter de inga
hinder for utvisningen av en flykting till ett
tryggt tredje land, om det kan ske utan att
man bryter mot forbudet mot tillbakasand-
ning.

Artikel 32 i flyktingkonventionen galler
utvisning av en flykting till tredje land. En-
ligt artikel 32 kan en flykting utvisas av skél
som hénfor sig till den nationella sékerheten
eller den allmdnna ordningen. En flykting
kan utvisas endast genom att ett beslut som
kommit till i laga ordning verkstélls. De for-
dragsslutande staterna skall bevilja flykting-
en ett skaligt radrum inom vilket han kan for-
sokafatillstand att resaini ett annat land.

Av det nuvarande 40 § 2 mom. framgdr
inte klart att en flykting bara kan utvisas till
ett trygat tredje land, om det & mgjligt utan
att man bryter mot forbudet mot tillbaka-
sandning. Bestammelsen bor sdledes formu-
leras om.
2.3.7.  Sikerhetsatgarder

Forvarslokaler. Enligt 47 8 2 mom. utlén-
nlngslagen skall en utlanning som tagits i
forvar s snart som méjligt sandas till en
plats som sarskilt & avsedd for andamalet. |
Finland har utléndska personer som tagits i
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forvar med stdd av utlénningslagen &nda
fram till 2002 hallits i polishékten och straff-
anstalter. Lagen om bemdtande av utlénning-
ar som tagits i forvar och om forvarsenheter
trédde i kraft den 1 mars 2002. | samband
med detta andrades ocksd utlanningslagen
(117/2002). En forvarsenhet som avses i la-
gen har inréttats och inlett sin verksamhet i
Helsingforsi juli 2002.

Forutsattningar och forfaranden for ta-
gande i forvar. Bestammelserna om foérut-
séttningarna och forfarandena for tagande i
forvar har fungerat vél i praktiken. Den nuva-
rande utlanningslagen &r likval bristféllig och
otydlig pa vissa punkter. Genom den namnda
lagreformen har bestammelserna redan preci-
serats till vissa delar, i synnerhet s3 att pro-
portlonalltetsprlnupen béttre beaktas. |1 den
ovan namnda lagen om bemétande av utlan-
ningar som tagits i forvar och om forvarsen-
heter samt i andringen av utlanningslagen in-
gér bestammelser om behandling i tingsrat-
ten. Om tingsréttens domfora sammansait-
ning och sammantréaden ndgon annanstans an
pa den ordinarie sammantradesplatsen fore-
skrivs ocksd i lag. | utlanningslagen behovs
ocksa ett besvarsforbud som omfattar bade
myndigheternas  forvaltningsbesiut om  ta-
gande i forvar och tingsréttens bedut. R&
dande praxis behdver inte &ndras utan endast
goras tydligare paforfattnl ngsniva.

Ovriga sakerhetsdtgérder. Det lagrum som
galler anmalningsskyldighet och andra kon-
trollatgarder & snavt till innehdllet. Det in-
nehaller inga narmare bestdmmelser om be-
horiga myndigheter och forfaranden. Av den
nuvarande lagen framgdr inte vem som be-
slutar om anméalningsskyldighet. En strdvan
bor vara att utreda hur lange anmalnings-
skyldigheten skall gélla, atminstone pawﬂt
att skyldigheten inte f&r meddelas eller hdllas
i kraft langre tid 8n vad som & nddvandigt
for att drendet skall kunna utredas eller be-
slutet verkstdllas. Stélande av sékerhet som
en wkerhetsatgard regleras inte ndrmare i la-
gen. Ocksa i fraga om andringssokande ford-
rar bestdmmelserna ett fortydligande. En
brist har ocksa varit att en gransbevaknings-
man inte har haft réatt att meddela ndgon an-
malningsskyldighet eller att vidta kontrollat-
gérder.

2.3.8.  Avlagsnande ur landet

Awvisning

Definition. Avvisning ar ett forfarande som
har blivit vedertaget bade nar det gdler att
forhindra en utlannings inresa och att ur lan-
det avlagsna en utléanning som har anlént
med stod av visum eller visumfrihet och som
inte har beviljats uppehdlstillstand. Avvis-
ning kan i dessa fall komma att tillampas i
mycket olika situationer. Dels kan en utlan-
ning bli avvisad vid en kontroll redan forein-
resan i landet, dels kan en utlanning som har
vistats i landet i manga manader medan asyl-
ansokan behandlats och som sedan har med-
delats ett negativt bedut bli avidgsnad ur
landet genom avvisning.

Grunder for awisning. De forutsdttningar
for inresa som anges i 8 § utldnningslagen
motsvarar artikel 5 i Schengenkonventionen.
Det & sdledes inte andamalsenllgt att omde-
finiera forutsdttningarna for inresa. Utover
detta forekommer likval &ventyrande av all-
man ordning och sakerhet som begrepp ocksa
i andra paragrafer i utlénningslagen. Betydel-
sen & inte enhetlig i allasammanhang.

En utlanning vars rétt att uppehdlla sig i
landet grundar sig pa EES-fordraget kan en-
ligt 37 och 40 § utlanningslagen avlagsnas ur
landet endast av skal som grundar sig pa all-
man ordning och sakerhet samt folkhalsan. |
radets direktiv om samordningen av séarskilda
atgarder som galler utlandska medborgares
rérlighet och boséttning och som &r berétti-
gade med hénsyn till allmén ordning, siker-
het eller hdlsa (64/221/EEG), nedan direkti-
vet om allman ordning och sékerhet, sigs att
atgarder vidtagna med hansyn il allman
ordning eller sakerhet skall grunda sig uteslu-
tande pa den bertrda personens eget upp-
forande. Tidigare domar for brott skall anda
inte i sig utgora anledning att vidta sddana
atgarder.

| den bestammelse i 18 ¢ § utlanningsiagen
som géller uppehallstlllstand som beviljas pa
grund av familjeband ndmns som forutsat-
ning for att uppehdllstillsténd skall beviljas
ocksa skdl som grundar sig pa aIIman ord-
ning eller sakerhet. Exempel pa ska som
grundar sig pa allmén ordning eller sakerhet
ar att det utifrdn redan begangna brott be-
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doms foreligga en risk for kriminalitet.

Det & motiverat att hdlla kvar dventyrandet
av allman ordning och sakerhet bland forut-
sdttningarna for att neka nagon inresa, efter-
som det motsvarar Schengenfdrdraget. Detta
a motiverat ocksa for att direktivet narmare
definierar begreppet allman ordning eller s&
kerhet n&r man med hjdp av det begrénsar
rorelsefriheten for en utlanning med uppe-
hallstilistand som grundar sig pd EES
fordraget. Daremot & det motiverat med en
mer detaljerad definition av allméan ordning
och sékerhet i dessafal.

Det & inte motiverat med sadana situatio-
ner enligt tillampningspraxis dar forfarandet
for att hindra en utlannings inresa ar beroen-
de av om utlanningen har lamnat oriktiga
upplysningar pa beskickningen eler vid
passkontrollen. | lagberedningshandlingarna
har inte framforts ndgon grund for att det
skulle varamer klandervart att lamna oriktiga
upplysningar vid passkontrollen &n att 1amna
motsvarande upplysningar pa en beskickning
i samband med en visumansokan.

De nuvarande bestdmmelserna kan i prak-
tiken ledatill en situation dér de upplysning-
ar om identitet eller resa som utlanningen har
lamnat pa beskickningen och vid passkon-
trollen & motstridiga och passkontrollmyn-
digheten inte kan faststélla t.ex. utlanningens
identitet. | dessa fall vore det tydligare om
|éamnandet av oriktiga upplysningar utgjorde
en grund for avvisning i badafallen.

Aven om det enligt lagberedningshandling-
arna & meningen att 37 § 1 mom. 5 punkten
utlanningslagen skall tillampas sA att utlan-
ningen redan tidigare forutsétts ha handlat pa
ett sadant satt att han eller hon med fog kan
antas fortsitta med den férbjudna verksam-
heten har, har lagrummet likval tillampats
ocksai situationer dar en utlanning har begatt
brott efter sin inresa. | lagrummet i fraga
handlar det om ett befogat antagande att ut-
lanningen kommer att bega brott i Finland.
Lagstiftningsmassigt & 1osningen inte lyck-
ad, om det faktum att en utlanning har begatt
brott i Finland inte kan utgdra grund for an-
tagandet att han eller hon ocksa i fortsétt-
ningen kommer att bega brott i 1 Finland. Lag-
rummets lydelse bor andras pa sa sétt att det
uttryckliga omn@mnandet om att bega brott i
Finland eller i nagot annan nordiskt land

stryks. D& motsvarar lydelsen béttre tillamp-
ningspraxis.

Finland bdrjade tillsasmmans med de andra
nordiska landerna tillampa Schengenregel-
verket den 25 mars 2001. Den mest betydan-
de effekten av avtalen &r att grénskontroller-
na har slopats vid granserna mellan Scheng-
enstaterna. Som motvikt till rorelsefriheten
har Schengenstaterna avtalat om att intensifi-
era samarbetet mellan de myndigheter som
svarar for den inre sakerheten. Under dessa
omstandigheter, nér den fria rérligheten for
manniskor Okar, & det motiverat att anse att
Finland har en skyldighet att vidta atgarder
for att avlagsna utlanningar fran Schengen-
omradet ocksa i de fall da det med fog_kan
antas att de kommer att bega brott pa nagon
annan avtalsdutande stats omrade Ocksa
detta forutsctter att hanwsnmgen i Finland
eller i ndgot annat nordiskt land" stryks nér
det géller brottsplatsen.

Forutséttningen i 37 8 1 mom. 5 punkten
utlanningslagen for ett sannolikt brott, "for
vilket foreskrlvs strangare straff an ett ars
fangelse", stér inte i andamalsenllg relation
till utwsnmgsgrunden i 40 § 1 mom. 3 punk-
ten utlanningslagen, "for vilket foreskrivs ett
ars fangelse eller ett strangare straff". Nar det
gdler utvisning & det krav som stdlls pa
straffets langd motiverat. Aven om grunden
for avvisning ar ett befogat antagande om
brott, forutsatter en avvisning for narvarande
pa ett visst sdtt risk for brottslighet som ar
grovretill naturen &n vad utvisning gor.

Enligt den gallande strafflagen & maximi-
straffet for t.ex. skadegorelse, forsdkringsbe-
drageri, valande av allman fara och olovligt
brukande fangelse i ett &. Ett grundat anta-
gande om att ndgon kan gora sig skyldig till
ett brott av detta slag utgdr saledes ingen
grund for avvisning. Vidare kan det konstate-
ras att maximistraffet for t.ex. hdleri av oakt-
samhet, innehav av forfalskningsmaterial,
aventyrande av trafiksdkerheten, rattfylleri,
motstand mot tjansteman och |Amnande av
oriktiga personuppgifter bara & fangelse i
sex manader.

Tilldmpningen av 37 8 1 mom. 6 punkten
utlanningslagen bor inte begrénsas till gar-
ningar som uppfyller vissa brottsrekvisit.
Syftet har nog mer varit att all slags olovlig
verksamhet som riktar sig mot en stat skall
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utgora grund for att en utldnning avlégsnas ur
landet. | relation till exempelvis réjande av
statshemlighet verkar det inte motiverat att
betona garningar som uppfyller rekvisitet for
spioneri eller olaglig underréttel severksam-
het som grund for avvisning. Dessutom kan
sabotage som begrepp till sin betydelse ligga
pa en annan niva an spioneri och olaglig un-
derréttel severksamhet. Darfor vore det moti-
verat att i lagrummet anvanda uttrycket verk-
samhet som aventyrar den nationdla
sakerheten. Uttrycket vore enhetligt ocksa
med ett annat begrepp i lagrummet, dvs.
verksamhet som  aventyrar  Finlands
forhallanden till en frammande stat.

Forfaranden och behériga myndigheter.
Radande forvaltni ngspraxis har visat att det i
vissa fall & andamalsenligt att foreskriva att
passkontrollmyndigheten eller polisen kan
gora en framstélining till Utlanningsverket
om att en utldnning bor avvisas. | dessa fal
& det ofta frga om utlanningar som har
kommit till landet med st6d av visum eller
visumfrihet eller som redan vid kontrollen i
samband med inresan har gripits misstankta
for brott och som avvisas med stod av ett
grundat antagande om &ventyrande av allmén
ordning eller sikerhet eller begdende av
brott.

Det behtvs bestdammelser om framstéllning
om avvisning, eftersom endast Utlénnings-
verket enligt den nuvarande lagen kan med-
dela en utlanning inreseférbud i samband
med ett avvisningsbedut. Dessutom forut-
sétts for avvisning av en utlénning som up-
pehdller sig olagligt i Finland sedan visumets
giltighetstid eller tiden fér visumfrihet har
gatt ut att Utlanningsverket far vetskap om
dessa fall. Det andamdlsenligaste sittet att
meddela Utlanningsverket & att gora en
framstalining om att utldnningen avvisas.

Utvisning

Definition. Betydelsen av den forsta satsen
i 40 8 1 mom. utlénningslagen, "en utléanning
som har haft uppehdlstillstand i landet far
utvisas ur Finland”, & klar for lagskiparen.
Satsen specificerar anda inte tillrackligt tyd-
ligt de situationer dér en utlénning avl&gsnas
ur landet genom ett utvisningsforfarande. Om
en separat definition av utvisning skrevsin i

utlanningsl agen pa samma sétt som en defini-
tion av avvisning, skulle detta klargora skill-
naderna mellan de metoder for avlagsnande
ur landet som har faststédllts genom den tidi-
gare lagandringen.

Utvisningsgrunder. Med oférmdga att ta
hand om sig gélv har i praktiken avsetts att
nodvandiga medel har saknats. Utvisning &r
mojlig t.ex. om en utldnning som uppehaller
sig i landet pa grund av studier inte har de
medel som behovs for att kunna fortsétta sin
vistelse i landet. Denna utvisningsgrund har
berdringspunkter med dterkallandet av uppe-
hallstillstand.

Som andra vagande skal att dterkalla ett
uppehallstilistand har raknats att grunderna
for utléanningens inresa vasentligen har for-
andrats. Som exempel har ndmnts avbrutna
studier. En forutséttning for att uppehallstill-
stand skall beviljas & i vissa fall, t.ex. for
studerande, att forstrjningen &r tryggad, vil-
ket innebér tillréckliga medel for en fortsétt-
ning av studierna. Forutséttningarna for att
aerkalla ett uppehdlstillstand bor utformas
pa sa it att ett tidsbegransat uppehallstill-
stand kan &terkallas ocksa nér de villkor pa
vilka utlénningen beviljades det tidsbegran-
sade uppehallstillsténdet inte langre uppfylls.

Ett uppehdllstilistand skall kunna dterkallas
ocksa i de fdl da en utlanning inte langre
uppfyller det krav pa forsorjning som utgor
en forutsittning for att uppehdlstillstand
skall beviljas, dvs. utldnningen kan inte lang-
re férsorja sig. Som utvisningsgrund oGver-
lappar_denna punkt siledes &terkallandet av
uppehdllstillstand.

Med tanke pa utlanningars réttsskydd &r det
inte motiverat att myndigheterna efter eget
val skall kunna tillampa saval forfarandet
med &terkallande av uppehdlstilistdnd som
utvisningsforfarandet. En utlanning kan soka
andring i bada besluten, men det priméra al-
ternativet i dessa fall bor vara att uppehdlls-
tillstandet aterkallas.

I 40 § 1 mom. 3 punkten utldnningdagen
s&gs att utlanningen "har gjort sig skyldig”
till ett brott for vilket maximistraffet enligt
straffskalan & ett ars fangelse dler ett
stréngare straff. Enligt nuvarande férvalt-
ningspraxis fattas inget beslut om utvisning
forran en dom har meddelats i ett brottmal.
Straffet for ett brott kan vara ett villkorligt el-
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ler ovillkorligt fangelsestraff eller ett botes-
straff. Domstolens beslut behdver inte ha
vunnit laga kraft, savida det inte &r fraga om
en utlanning som har fétt flyktingstatus i Fin-
land. Uttrycket "har gjort sig skyldig" i den
nuvarande lagen vore mer chkat i formen

"konstaterats hagjort sig skyldig’.

Om en utlanning upprepade ganger gor sig
skyldig till brott, finns det anda inte ndgon
fastslagen sraffskala. Vid provningen av
forutséttningarna for utvisning har vikt fasts
t.ex. vid brottens art och tidpunkten fér dem.

| praktiken har utlanningar inte utvisats en-
bart p& den grunden att de anses utgora en
farafor andras sakerhet, utan utgangspunkten
har varit ett domstolsbeslut dar en utlanni ng
konstateras ha gjort sig skyldig till brott. |
bestdmmelsen accentueras myndigheternas
betydande bevisbdrda. Vid prévningen av ut-
visningsforutséttningarna har t.ex. brottens
art och sétten de utforts p& beaktats. Det &
framst grova valds- och narkotikabrott som
har kommit i fréga som utvisningsgrund.

| Overensstammelse med den foresdagna
andringen av grunderna for avvisning i ut-
lanningslagen bor sabotage, spioneri och
olaglig underréttel severksamhet erséttas med
ett mer allmant uttryck om verksamhet som
aventyrar den nationella sakerheten. Uttryck-
et vore samtidigt enhetligt ocksa med ett an-
nat begrepp i lagrummet, dvs. verksamhet
som aventyrar Finlands forhdllanden till en
frammande stat.

Inresefdrbud

| utldnningslagen definieras inreseférbud
Over huvud taget inte. Det tidsbegransade in-
reseforbud som en utlanning meddelas i
samband med ett bedut som géller avlags-
nande ur landet borjar Iopafran och med den
dag beslutet om avvisning eller utvisning fat-
tas. | de fall da avl&gsnandet ur landet beror
pa att utldnningen har gjort sig skyldig till
brott for vilka han eller hon har domts till
fangelsestraff, avtjanar utlanningen vanligen
fangel sestraffet innan avlégsnandet ur landet
verkstélls. D& kan tiden mellan tidpunkten
for inreseférbudets borjan och verkstdlighe-
ten av avlégsnandet ur landet t.o.m. vara ett
par &.

| de fall d& en utlanning har Gverklagat ett

beslut som géller aviagsnande ur landet, har
det tidsbegransade inreseforbudet pA motsva-
rande satt borjat |0pa redan frén den dag ut-
visningsbedutet fattades, trots att andrings-
stkandet har en uppskjutande verkan och be-
slutet inte kan verkstéllas forrén det har vun-
nit laga kraft.

| Danmark (4 kap. 32 § 1 mom. i den dans-
ka utlanningslagen) tillampas ett raknesatt
enligt vilket inreseférbudet kan vara tidsbe-
gransat och borjar 10pa den forsta dagen i den
manad som foljer efter avresedagen eller da-
gen for dterkomsten till hemlandet.

_Det ovan beskrivna séttet att rakna har ock-
sa sina problem. Om utlanningen avl&agsnar
sig fran landet utan myndighetstillsyn blir det
oklart nér inresefdrbudet skall borja och du-
ta. Eftersom ett inreseforbud har en avsevard
inverkan pa en utlannings rétt att komma till
Finland och hela Schengenomradet bor tiden
for forbudet vara entydig for sdval den be-
rorda personen som myndigheterna

De fall daen utlanning i regel meddelasin-
reseforbud i samband med ett avvisnings- el-
ler utvisningsbeslut finns reglerade i anvis-
ningar. Stravan bor vara att i utlénningsiagen
béttre ange i vilka fal inreseférbud skall
meddelas samt hur Iangt ett tidsbegransat in-
resefoérbud skall varai olikafall.

Det & bara Utlanningsverket som kan
meddela en utlénning inreseforbud. Inrese-
forbud meddelas i samband med ett avvis-
nings- eller utvisningsbeslut. I praktiken upp-
fylls forutséttningarna for inresefdrbud ocksa
i defall da passkontrolImyndigheten eller po-
lisen fattar beslut om avvisning. | dessa fall
skall det enligt inrikesministeriets anvisning i
princip goras en framstdlning om avvisning
till Utlanningsverket for faststéllande av in-
reseforbud. | denna proposition foredas att
detta forfarande skrivsin i lagen.

2.3.9. Uppehdllsrétt for medborgarei Eu-
ropeiska unionen och darmed jam-
férbara personer

EU- och EES-medborgarnas inresa och up-
pehdllsrétt regleras for narvarande inom EU
genom ett ratt komplicerat regelverk. Dar in-
gar tva forordningar och nio direktiv. Dessa
bestammelser har flera olika réttsliga grunder
i EG-fordraget, och de tacker olika malgrup-
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er.

Om fri rorlighet for personer i begreppets
vida bemérkelse foreskrivs i artiklarna 3
punkt ¢ och 18 i EG-férdraget. EES-
fordraget trédde i kraft den 1 januari 1994.
Genom EES-férdraget utvidgades rorel sefri-
heten enligt EG-fordraget till att gélla ocksa
islandska, liechtensteinska och norska med-
borgare. EG och dess medlemsstater har
dessutom ingdtt ett separat avta med
Schweiziska edsférbundet om fri rorlighet
for personer. Avtalet tradde i kraft den 1 juni
2002. Bestammelserna om fri rorlighet till-
lampas pa medborgare i EES-stater och pa
dessa medborgares familjemedlemmar; dar-
emot gdller de inte medborgare i tredje land
som bor inom EES-omradet.

Enligt EG-fordraget kan varor, tjanster, ka-
pital och personer fritt rora sig inom med-
lemsstaternas territorier. Den fria rorligheten
for personer ger medborgare inom EU och
EES en mdjlighet att fritt fIyttafran ett land
till ett annat inom omradet, nér avsikten &r att
arbeta, soka arbete, starta ett foretag, utova
forvéarvsverksamhet som egenforetagare eller
studera. Ocksa tillhandahalande och motta-
gande av tjanster utgor en grund for fri ror-
lighet. Rorelsefriheten for personer & be-
gransad till att gélla de grupper av personer
som inte & beroende av det mottagande lan-
dets sociaatrygghet.

Kommissionen lade den 23 ma 2001 fram
ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv. om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och
uppehal la sig inom medlemsstaternas territo-
rier. Utgangspunkten for direktivets tillamp-
ningsomréde & att den rétt att rora sig och
vistas som unionsmedborgare som reser till
eller bor i en annan medlemsstat i unionen
samt dessas medféljande familjemedlemmar
enligt EG-fordraget har skall regleras i en
enda norm. Om direktivet antas, blir de rétts-
akter som géller olika persongrupper samlade
inom samma réttsakt, oavsett om dessa per-
soner utovar nagon form av ekonomisk verk-
samhet eller inte. Dessutom innehaller direk-
tivet bestammelser om permanent uppehdls-
tillstand for de berdrda personerna och om en
begrénsning av réttigheterna utifran alman
ordning, allmén sdkerhet eller folkhélsa
Aven om behandlingen av férdagen bara har

borjat, har en strévan vid revideringen av ut-
lanningslagen varit att beakta alla de forslag
till bestdémmelser i direktivet som det vore
motiverat att ta med i utlénningslagen redan
nu.

De férordningar och direktiv som foreskri-
ver om rorelsefrihet utgor ratt som ar forplik-
tande for Finland. | utlanningslagen & det
knappt om sadan reglering av uppehdllsrétten
som grundar sig pa EES-fordraget. Bara de
viktigaste bestammelserna om fri rérlighet
fOr personer har tagits med i utlénningslagen.
Det saknas t.ex. helt och hdllet bestammel ser
om beviljande av permanent uppehdlstill-
sténd for EES-medborgare och deras famil-
jemediemmar.

Pa grund av EES-fordraget andrades utlan-
ningsiagen genom en lag som trédde i kraft
den 1 januari 1994 (640/1993), sA att med-
borgare i andra EES-stater skall kunna kom-
matill Finland pa det sitt som fordraget for-
utsdtter. Som komplettering till bestdmmel -
serna i utléanningslagen meddelade inrikes-
ministeriet den 30 december 1993 anvisning-
ar for hur fordraget om Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet paverkar rétten att
vistas och arbetai Finland (8/010/93).

2.3.10. Transportorers skyldigheter

| 17 kap. 8 8 1 mom. strafflagen finns en
bestdmmelse om ordnande av olaglig inresa,
for vilket boter eller fangelse i hogst tva &
kan domas ut. Om transportéren & en juri-
disk person & den ekonomiska pafol jden
samfundsbot, och om transportdren &r en fy-
sisk person doms botesstraffet ut som dags-
boter. | brottsrekvisitet i fraga beskrivs en
garningsform som motsvarar det som namns
i direktivet, sa pa denna punkt forutsdtter ge-
nomférandet av direktivet ingen andring av
strafflagen.

| bestdmmelsen om juridiska personers
straffansvar i 9 kap. 2 § strafflagen stélls dar-
emot vissa villkor for att samfundsbot skall
domas ut. S&dana villkor & att négon som
hor till ledningen har varit delaktig i brottet
eller tilldtit att brottet har begatts samt att den
omsorg och forsiktighet som krévs for att f6-
rebygga brottet inte har iakttagits. | 9 kap. 4
§ strafflagen foreskrivs dessutom om fragor
som skall beaktas vid beddémningen av om
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samfundsbot skall domas ut. Enligt direktivet
& den enda férutsattningen for att tilldoma
en pafoljd att transportoren de facto har
transporterat en medborgare i tredje land till
medlemsstaternas territorium utan att behov-
liga resedokument eller visum har funnits.

Enligt 9 kap. 5 § drafflagen doms sam-
fundsbot ut till ett visst belopp. Dess lagsta
belopp & 850 euro och dess hégsta belopp
850 000 euro. Storleken av en samfundsbot
faststélls enligt de faktorer som anges i 9
kap. 6 § strafflagen. Enligt bestémmelsen
skall bl.a. arten och omfattningen av underla
telsen, ledningens andel samt den juridiska
personens ekonomiska stallning beaktas.

| samband med propositionen om Finlands
andlutning till Schengenavtalen (RP 20/1998
rd) behandlade riksdagen artikel 26 i
Schengenkonventionen och sanktioner mot
transportdrer. Lagutskottet konstaterade i sitt
utlatande (LaUU 3/1998 rd) att det kriminal-
politiskt sett inte &r rationellt att utstracka ju-
ridiska personers straffansvar till ett med bo-
teshot forenat brott mot inresebestdmmel ser.
Enligt utskottet maste det faktum att juridiska
personers straffansvar utstréacks till ordnande
av olaglig inresa ses som et exceptionellt ar-
rangemang som féljer av Finlands internatio-
nella dtaganden, men vars beréttigande kra-
ver ett nytt Gvervagande senare. Utskottet
upprepar sin tidigare standpunkt (LauuU
5/1996 rd) att Finland med det snaraste bor
bereda lagstiftning om administrativa pafol j-
der med karaktér av straff och om administ-
rativ kontroll samt anknytande internationellt
samarbete utgdende fran de krav EU-
bestammel serna stéller pa Finland.

Strafflagens bestammelse om ordnande av
olaglig inresa géller saval transportforetagens
forsummelser att kontrollera resedokument
som grova brott, t.ex. manniskosmuggling.
Det ovan namnda direktivet géller uttryckli-
gen en harmonisering av pafol jderna nar det
géller manniskor som reser in i ett land utan
adekvata resedokument. Inom Europa gors
en tydlig skillnad mellan transportorers for-
summelser och manniskosmuggling. Den
finska lagstiftningen gor ingen sadan skill-
nad.

| ménga medlemsstater tilldéms transport-
foretagen pafdljder av administrativ art i
pengar. P&foljdens storlek &r ofta kopplad till

hur manga méanniskor som har transporterats.
| Finland har juridiska personer inte tilldomts
pafoljder, eftersom det ar svart att utreda och
bevisa det uppsdt som forutsitts av juridiska
personer vid ordnande av olaglig inresa.

For att Finlands lagstiftning i enlighet med
malet for direktivet béttre skall fas att mot-
svara lagstiftningen i de andra medlemssta-
terna, bor det utarbetas bestammelser som
gor det mojligt att i stéllet for straff for ord-
nande av olaglig inresa tillampa mindre, ad-
ministrativa paféljder i de Stuationer da
transportdren forsummar sin skyldighet att
kontrollera resedokumenten.

2.3.11. Sraffbestéammelser

Utifran juridisk statistik har tillsynen over
utlanningslagen samt péfoljderna till storsta
delen inriktats pa utlanningarna. Rétt fa straff
har domts ut for utlanningsforseelse av ar-
betsgivare och arbetstlllstandsbrott Detta
kan vara ett tecken pa brister i tillsynen eller
i innehdllet i garningsbeskrivningen. Dessut-
om kan troskeln for att inleda en réttsprocess
som syftar till att stélla arbetsgivaren till
svars for arbetstlllstandsbrott vara relativt
hog. For att nagon skall domas for arbetstill-
standsbrott fordras att garningen ar grévre an
nar nagon doms for utlanningsforseelse, da
ett strafforderférfarande vanligen tilldmpas.
Ett arbetstillstandsbrott & straffbart bara om
det & upp%tllgt och i vissafal kan det vara
svart att pavisa uppsatet.

| utlanningslagen pafors utlanningarna
skyldigheter i fraga om vilka lagen har sak-
nat pafoljder om en utlénning bryter mot el-
ler forsummar dem. Sadana brott och for-
summelser gdller t.ex. inresai landet utan re-
sedokument, overforing av uppehallstlllstan-
det till ett nytt resedokument, underlatelse att
overlamna ett resedokument, transportrens
forsummelse av sin anmalnings— och over-
vakningsskyldighet och transportdrens vag-
ran att fullgora sin dtertransportskyldighet.
2.3.12. Sirskilda bestammelser

Delgivning. | bestammelsen om delgivning
hanvisas till lagen om delgivning i forvalt-
ningsérenden fran 1966. Olika beslut kan fat-
tas enligt utléanningslagen, och dessa beslut



92 RP 265/2002 rd

kan delgesi olika situationer. Man bor darfor
for tydlighetens skull strava efter att precise-
ra bestémmelsen om delgivning sa att den
béttre motsvarar de olika situationer som f6-
rekommer i praktiken.

Minoritetsombudsmannens uppgifter i ut-
lanningsdrenden.  Utl&nningsombudsman-
nens verksamhet var begransad till att gélla
utlanningar. En sSlutsats i en rapport fran
1998 som galer funktions- och servicefor-
magan hos utlanningsombudsmannens byra
ar att eftersom tjdnsten som utlénningsom-
budsman finns till for att trygga utlanningar-
nas stallning, har tyngdpunkten i verksamhe-
ten lagts pa att trygga utlénningars och ut-
tryckligen enskilda personers stéllning,
framst genom radgivning. Kundtjansten
svalde narmare hélften av resurserna vid ut-
lanningsombudsmannens byra 1997. | och
med att mangden utlanningar okar blir det
alt svérare att skota enskilda utlanningars
drenden. Trots detta konstaterades att det &
viktigt att en utomstaende instans har en mgj-
lighet att ingripa, sa att det finns nagon som
ser till att utlanningarna far den service de
har rétt till.

Utl&nningsombudsmannens  uppgifter har
forts Gver pa minoritetsombudsmannen. An-
talet utlanningar som kommer till landet och
vistas héar & s stort att minoritetsombuds-
mannen i fortsattningen knappast annat an i
undantagsfall kan skota enskilda utl&nningars
arenden. Dessutom skall det beaktas att skot-
seln av uppgifter enligt utlénningslagen bara
ar en av minoritetsombudsmannens uppgif-
ter. Nar det gdller uppgifterna bor tyngd-
punkten flyttas fran skotseln av enskilda ut-
l&nningars arenden mot en verksamhet som
pa ett almannare plan syftar till att trygga ut-
lanningarnas stédlning, t.ex. att verka for en
utveckling av lagstiftningen, de olika myn-
dighetsforfarandena och informationen.

Utlanningsverkets rétt att avgora ett aren-
de som hor till den lokala polisen. Bestam-
melsen behovs fortfarande for att Utlan-
ningsverket skall kunna overvaka att utlan-
ningslagen foljs och i egenskap av styrande
myndighet verka for enhetliga beslut. Be-
stammelsen gor det ocksd mojligt for Utlan-
ningsverket att &a sig att utreda och avgora
arenden som kréver sarskild sakkunskap.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Utlanningslagens struktur

| den géllande utlanningslagen finns tio ka-
pitel enligt foljande:

1 kap. Allmanna stadganden

2 kap. Turism

3 kap. Vistelsei Finland

4 kap. Arbete

5 kap. Beviljande av internationellt skydd

6 kap. FOrhindrande av inresa och avlags-
nande ur landet

7 kap. Sakerhetsdtgarder

8 kap. Andringssbkande

9 kap. Straffstadganden

10 kap. Sérskilda stadganden

Den gallande lagen har byggts upp enligt
en systematik som baserar sig pa lagens sak-
innehdll: turism, vistelse, arbetstillstand, in-
ternationellt skydd osv. Ett dternativ ar att
lagen byggs upp enligt en systematik som ut-
gar fran olika personkategorier, varvid t.ex.
turister, invandrare, personer som soker
skydd, unionsmedborgare, medborgare i
EES-stater behandlas i olika kapitel. Det fo-
resas att varje kategori omfattas av egnareg-
ler gallande inresa, vistelse och avlagsnande
ur landet. Vid tilldmpning av detta alternativ
skulle vissa bestammelser dock komma att
upprepas onddigt manga génger da samma
grunder tillampas paflera olika kategorier.

Kapitelindelningen i den géllande lagen &r
tamligen logisk och dérfér har den nya lagen
byggts upp utgdende fran den gamla lagen.
Det har inte ansetts finnas ndgra skal att and-
ra den gamla grundstrukturen. Det centrala i
uppbyggnaden av lagen &r att olika helheter
placeras i lamplig ordning och att enskilda
bestdmmelser placeras i sitt rétta samman-
hang. Stravan har varit at bestammelserna
ordnas sa att de materielltrétsliga bestam-
melserna och procedurbestdmmelserna skiljs
at fran varandra.

Avsikten har varit att den féreslagna lagen
med tanke pa saval myndigheter som_kun-
derna inom forvaltningen gors till en sa tyd-
lig, foljdriktig och l&ttbegriplig helhet som
magjligt. | den interna upplaggningen av lagen
har man delvis gétt in for att iaktta den struk-
turméssiga systematik som foljer de olika
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behandlingsfasernai dendet. Det foredas att
den modell enligt vilken den gdllande lagen
ar upplagd, dvs. indelningen i kapitel, bibe-
halls. | de kapitel som innehaller ett stort an-
tal bestammelser foredas att paragraferna
grupperas med hjalp av mellanrubriker i ka-
pitlen. | dispositionen av lagen Gvervégde
man alternativet att bestammelserna om be-
horiga myndigheter skall ingai ett eget kapi-
tel. Behorighetsbestammelserna blev dock sa
mangahanda att detta alternativ frangicks och
| stéllet beslGts att behdrighetsbestammel ser-
na placeras enligt sakinnehdll i slutet av varje
kapitel.

Det foreslas att utlanningslagen delas in i
femton kapitel enligt féljande:

1 kap. Allmanna bestammel ser

2 kap. Inresa

3 kap. Visum

4 kap. Vistelse

5 kap. Arbete

6 kap. Internationellt skydd

7 kap. Sakerhetsatgarder

8 kap. Resedokument som beviljas utlan-
ningar i Finland

9 kap. Avlagsnande ur landet

10 kap. Vistelse i fraga om medborgare i
Europeiska unionen och darmed jamférbara
personer

11 kap. Transportorens skyldigheter och
pafoljdsavgift

12 kap. Straffbestdmmel ser

13 kap. Réttsskydd

14 kap. Sarskilda bestammel ser

15 kap. lkrafttradande och Gvergangsbe-
stammel ser

Den foreslagna kapitelindelningen foljer i
stort samma struktur som i géllande lag. |
fordaget finns fyra nya kapitel: 2 kap. Inresa,
8 kap. Resedokument som beviljas utlan-
ningar i Finland, 10 kap. Vistelse i frdga om
medborgare i Europeiska unionen och dar-
med jamforbara personer samt 11 kap.
Transportorens skyldigheter och pafoljdsav-
gift. Det foreslds att namnet pa fyra kapitel
liksom &ven den inbordes ordningen i fraga
om vissa kapitel andras jamfort med den nu-
varande lagen.

Avsikten & att bestdmmelserna om inresa
tas in efter de alménna bestdmmelserna i
borjan av lagen. Efter dem foreslds bestam-
melser om Kortvarig vistelse med visum,

langre vistelser med uppehallstillstand samt
arbete. Det foredas att bestémmelserna om
sékerhetsdtgarder, avlagsnande ur landet, P&
foljder och réttsskydd tasin i slutet av Iagen
fore kapitlet om sarskilda bestammelser. Be-

stémmelserna om internationellt skydd ar A
manga till antalet att de fortfarande foredas
utgora ett eget kapitel, fastén det &r fraga om
en form av vistelse. Vidare foredas at be-
stammel serna om resedokument som beviljas
i Finland samt bestdmmelserna om transpor-
torens skyldigheter och pafoljdsavgift skall
ingdi var sitt kapitel.

I den gdllande utl&nningslagen har be-
stammelserna om fri rorlighet enligt grund-
fordraget varit snava. Det foredas att i lagen
tas in ett eget kapitel om inresa, vistelse och
avlagsnande ur landet i fraga om unionsmed-
borgare och darmed jamférbara personer.

Fordaget till ny utlanningslag innehdller
sammanlagt 214 paragrafer. Lagen &r sdledes
klart mer omfattande &n den nuvarande la-
gen. En mer detaljerad reglering & nodvan-
dig i synnerhet pa grund av den nya grundla-
gen.

3.2. Allmannabestammelser

Det foreslds att bestdammelserna i 1 kap.,
almanna bestdmmelser, fortydligas. Be-
stdmmel serna om resedokument som beviljas
i Finland foreslds bli inforda i ett eget kapi-
tel. Likasa flyttas paragraferna om inresa till
ett separat kapitel. Vidare foreslas att till ut-
lanningslagen intas vissa nya allménna pro-
cedurbestéammelser. Bestdmmelserna om an-
litande av ombud och bitrade samt tolk och
oversittare fored s bli preciserade. Det fore-
slés att en ny bestdmmelse om réttshjap intas
i lagen.

L agens tillampni ngsomréde framgér av 1 §
1 mom. i den nuvarande lagen och det fore-
slas att momentet som sadant skall bilda nya
1 8. Avsikten &r att definitionernai 2 och 3
mom. i den nuvarande paragrafen tasin i en
sarskild paragraf med bestammelser om de
centrala begrepp som anvands i utlanningsla-
gen. Det foredas att 4 mom. bibehdlls ofor-
andrat till sitt innehdll, men i stéllet avskiljs
det till en egen paragraf

| utlanningslagen finns inte ndgon sarskild
paragraf med definitioner. Lagen innehdller
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likvdl en rad definitioner i olika samman-
hang. Definitionerna omfattar dels hela para-
grafer, dels ddlar av paragrafer. Det finns
ocksa begrepp som med fog kunde definieras
i lagen. Det foredas att i 1 kap. som gdler
alméanna bestdmmelser tas in en paragraf
med de mest centrala begrepp som anvands i
lagen.

Bestammelsen om iakttagande av forvalt-
ningslagen vid behandlingen av de forvalt-
ningsdrenden som avses i utlanningslagen
kan med fog bibehdlasi lagen. Skyldigheten
att i forsta hand iaktta forvaltningslagen i
fragor som gdller utlanningsarenden finns re-
dan pa grundval av namnda lag, men for tyd-
lighetens skull &r det bra om en bestdmmelse
om dettatasin dven i utlanningslagen. | fraga
om &drenden som géller andringsstkande f6-
resas att till paragrafen fogas en hanvisning
till forvaltningsprocessagen.

Enligt den gallande lagen skall i polisens
verksamhet iakttas dels lagen om forvalt-
ningsforfarande, del's bestdmmel serna om po-
lisundersokning i polislagen. Verkstallandet
av asylsamtal omfattas av lagen om forvalt-
ningsforfarande, medan utredandet av en
asylsokandes identitet, inresa och resrutt fal-
ler inom omradet for polisagen. Det har fat-
tats bedut om en overféring av asylsamtalen
frén polisen till Utlanningsverket. Overfo-
ringen sker gradvis fr.o.m. den 1 mars 2001.
Madlet & att nar den nya utlanningslagen tr&
der i kraft skall asylsamtalen i regel verksta-
las av Utlanningsverket. Avsikten &r att poli-
sen kan verkstdlla asylsamtal pa begaran av
Utlanningsverket endast i sérskilda situatio-
ner, t.ex. om antalet asylsokande &r stort.

Det foreslas att i den nya lagen tas in en
hanvisning till lagen om gransbevakningsva-
sendet i fraga om de undersokningar som
gransbevakningsvasendet utfér med stod av
utl&nningslagen.

Bestammelsen om tillampning av lagen pa
minderdrigai den gallande lagen bibehalls
ofdrandrad.

Det foredés att till lagen fogas en ny be-
stammelse om alméanna forfaranden inom
forvaltningsforfarandet. Paragrafen foreslas
innehdlla bestammelser om myndigheternas
skyldighet att i ansdkningsdrenden ge en be-

domning av den tid som behovs for att avgo-
ra &rendet, om forfarandet i samband med att
tlllaggwtrednl ngar begérs av parten och om
forutsattningarna for att pa samma gang av-
gora flera arenden som ar anhéngiga samti-
digt. Malet med de nya procedurbestammel -
serna &r att Oka réttsskyddet fOr personer som
a kunder hos utl&nningsmyndigheterna och
att samtidigt forbéttra deras fortroende for att
myndigheternas verksamhet & andamalsen-
lig.

Det fored s att bestéammelsen om anlitande
av ombud och bitrade preciseras och att till
den fogas bestdmmelser om personlig nérva-
ro. Ett forvaltningsérende skall i regel an-
hangiggbras personligen. Vid anhangiggo-
randet och behandlingen av &@rendet kan ett
bitréde anlitas. Ett ombud kan anlitas om det
inte & nodvandigt att utléanningen infinner
sig personligen. | @enden som gédller sokan-
de av andring kan bitrade eller ombud anli-
tas.

Det fored s att bestéammelsen om anlitande
av tolk preciseras jamfort med den géllande
lagen. Det foredas att en ny bestdmmelse om
jav for tolk eller dverséttaretasin i lagen.

Principen i 1 b § utlénningslagen om stats-
radets roll &r bra, men lydelsen &r oklar och
t.o.m. diskutabel. Det kan anses som en klar-
het att statsradet stéller upp de allménna méa-
len for politiken. Av namnda bestdmmelse i
utlanningslagen framqar dock inte klart den
form i vilken dessa ma stélls upp. | motiver-
ingen till regeringens proposition sigs att
malen uppstélls vid statsrddets allménna
sammantréde. Statsradets kansli har ansett att
det inte bor uppstéllas_ négra almanna mal
for politiken separat fran regeringsprogram-
met. Om det ursprungliga syftet med be-
stammelsen ar att styra statsradet att fora en
aktivare invandrar- och flyktingpolitik och
dérigenom sporra till ett sektoroverskridande
samarbete, & bestammelsen nodvandigtvis
inte den basta metoden for att uppna detta
syfte. Bestammelsen bor inte bibehallasi sin
nuvarande lydelse. P4 dessa grunder foredas
att bestammelsen om allménna ma inte tas
med i den nya lagen.

Riksdagen har i sitt uttalande géllande en
totalrevidering av utlanningslagen forutsatt
att det stiftas en lag dar hansyn tastill bl.a. en
stérkt sté8lining for riksdagen vid uppfdlj-
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ningen och uppstallandet av malen for utlan-
ningspolitiken. Grundlagen, som tradde i
kraft den 1 mars 2000, har ytterligare betonat
riksdagens stallning och forstérkt parlamen-
tarismen. Grundlagen och riksdagens arbets-
ordning ger riksdagen ett flertal mojligheter
att fa information om och diskutera aktuella
drenden och dérigenom paverkainnehdlet av
den politik som regeringen bedriver. Darfor
ar det inte nédvandigt att till utlanningslagen
foga nagra sarskilda bestammelser for att
stérka riksdagens stéllning i fraga om upp-
féljningen och uppstéllandet av malen for ut-
lanningspolitiken. Bade riksdagen och stats-
rédet kan for egen del framover gain for att
foraen aktivare dialog é@n for nérvarande.

33. Inresa

Det foredas att bestdmmelserna om inresa
tasin i ett eget kapitel i den nya lagen. Av-
sikten &r att bestdmmelserna om villkoren for
inresa i regel bibehdls oforandrade till sitt
innehdll. | bestammelserna foreslas vissa
tillagg och preciseringar. | fraga om bestam-
melserna om resedokument foredas att de
bestammelser som for nérvarande finns i ut-
lanningsforordningen flyttas till lagen. | ut-
lanningsforordningen  finns  bestdmmel ser
som med stod av den nya grundiagen kan an-
ses vara sddana att de hér hemma pa lagniva
| de rédande forfarandena foreslés en formell
andring. Det fored s att narmare bestammel -
ser om pass och om handlingar som ersétter
pass vilka beréttigar till inresa och vistelse i
landet utfardas genom forordning av utri-
kesministeriet.

34. Visum

Strévan har varit att revidera bestdmmel-
serna om visum enligt uppdraget om en total-
reform s3, att lydelsen av de géllande para-
graferna gors klarare. Den del av totalrefor-
men som gdller visum innehdller ett smarre
antal andringar i sak, eftersom visumarenden
i forsta hand regleras av Schengenregelver-
ket, som i Finland har tillampats i sin fulla
omfattnlngfr 0.m. mars 2001.

Det foredlas att i utlanningslagen tas in de
centrala bestdmmelserna om visum, av vilka
de flestaingdr i Schengenregelverket, som &r

bindande for Finland som sadant. Meningen
ar att av utlanningslagen skall framgé de oli-
ka typerna av visum, villkoren for faststal-
lande av rorlighet med stéd av visum och vi-
sumfrihet och de centrala grunderna for be-
viljande av visum. | lagen skall vidare inga
bestammelser om aterkallande och ogiltig-
forklaring av visum och om mdjligheten att
andra ett visum som redan beviljats (forlang-
ning, forkortning, minskning av antalet vis-
telsedagar). | lagen foredas aven ingd be-
stammelser om myndigheter som &r behériga
i visumérenden, om meddelande av beslut
om visum samt om att andring i beslut som
gdler visum inte far sokas genom besvar.

Det foreslas att dentyp av langvarigt visum
som mdjliggors pa grundva av Schengenre-
gelverket, s.k. nationellt visum, inte tas i
bruk. Enligt forslaget skall ala tillstand som
beviljas for vistelse som verstiget tre mana-
der vara uppehallstlllstand till typen. Efter
at den nya lagen trétt i kraft beviljar be-
skickningarna endast visum. Avsikten &r att
uppehallstlllstand for utlanningar som befin-
ner sig utomlands beviljas av Utl&nningsver-
ket.

De materiellareformernai den gédllande ut-
lanningslagen galler bestammel serna om for-
kortning av visum och minskning av antalet
vistelsedagar samt den behdrighet i samband
med &terkallande av visum och andra &nd-
ringar som gors i efterhand (forkortning,
minskning av antalet vistelsedagar) som ges
granskontrollmyndigheten i andutning till
granskontrall.

Utvidgandet av granskontrollmyndighetens
behdrighet forbattrar rattsskyddet for utlan-
ningar s, att ett visum som dterkallas i sam-
band med en granskontroll &terkallas av
samma myndighet hor utlénningen. Strévan
ar dessutom att genom en utvidgning av
granskontrollmyndighetens behorighet bidra
till att andringar i villkoren for inresa inte
nodvandigtvis leder till avvisning i samband
med grénskontroll, utan att granskontroll-
myndigheten som en lindrigare &gérd kan
forkorta visumets giltighetstid eller minska
antalet vistel sedagar som beviljatstidigare.

35 Vistese

Syftet med forslagen géllande vistelse &r att
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ordna de gallande bestammelserna sa att de
bildar en klar helhet och iakttar kraven enligt
grundlagen s3, att grunderna for utlanni ngars
réttigheter och skyldigheter regleras pa ett
tillrackligt detajerat sdtt i lagen. Ett av de
huvudsakliga syftena ar att ordna bestammel-
serna pa sa sétt att definitionerna, de materi-
elltréttsiga bestémmel serna och procedurbe-
stammelsernafinnsi olika paragrafer.

| 9 § grundlagen forutsétts att om rétten for
utlénningar att resa in i landet och foljaktli-
gen &ven om de tillstdnd som utgor villkor
for inresa bestams i lag. | den géllande utlan-
ningslagen saknas t.ex. tillrackligt detaljerade
bestémmelser om villkor for beviljande av
fortsatt tillstand och permanent uppehalltill-
sténd. Man har ocksa sett Gver utlénningsfor-
valtningens anvisningar och gatt in for att i
lagen ta in de &renden som klart kréver att
om dem skall bestammasii lag.

I fraga om beviljande av uppehdllstillstand
foreslas tva betydande andringar. For det for-
sta foreslds att beviljandet av uppehallsnll-
stand for adla dem som befinner sig utom-
lands 6verfors fran de finska beskickni ngarna
i utlandet till Utlanningsverket. Avsikten &r
att de finska beskickningarna framover en-
dast skall bevilja visum. Uppehdllstillstand
skall beviljas av Utlanningsverket och poli-
sen. Dessutom foreslas att utrikesministeriet
beviljar uppehdlstillstand for personer som
hor till personalen vid en utlandsk beskick-
ning i Finland.

Den andra betydande andringen &r att en
familjemedlem till en finsk medborgare kan
resa in i Finland och anstka om tlllstand
samt vistas har den tid behandlingen pagar,
medan man for narvarande har varit tvungen
att ansoka om tillstand i utlandet. Avsikten &
att tillstand beviljas av den |okala polisen.

Villkoren for beviljande av uppehallstill-
stand regleras i utlanningslagen. Statusbe-
teckningen for ett tidsbegransat uppehallstill-
stand, vilken anger karaktéren av en utlan-
nings vistelse i Finland, finns endast angiven
i forordning. Det foreslas att lagen skall om-
fatta en indelning i tidsbegrénsat uppehalls—
tillstand och permanent uppehallstlllstand
Ett tidsbegrénsat uppehdlstilistand foredas
vara av antingen tillfélig eller kontinuerlig
karaktar. | uppehdllstillstandet anges tillfalig
vistelse med koden B och kontinuerlig vistel-

se med koden A.

Man har gétt in for att fortydliga villkoren
for beviljande av uppehallstillstand som soks
i Finland sa att villkoren for _beviljande av
tillstand skall uppfyllas aven datillstand soks
i utlandet, varvid villkoren for inresa och det
krav pa utkomst som galler i vissa fal kan
beaktas pa ett enhetligt sdt vid tillstands-
prévningen.

For narvarande ingar bestammelserna om
uppehallstlllstand som beviljas med status B
eller D endast i en bilaga till forordningen.
Det foredads att fran statusforteckni ingen
overforstill lagen en bestdmmelse om sadana
situationer dar uppehallstillstand beviljas en
person som inte kan sandas tillbaka till sitt
hemland.

Det fores&s att grunderna for bevil jande av
det nya tidsbegransade upJoehaIIstlllstandet
definieras i lag. Detta foredas gélla dels situ-
ationer dar en person anhaller om ett nytt
tidsbegransat uppehallstlllstand pa samma
grunder som tidigare, dels stuationer dar
grunden fér vistelsen har andrats och det
fortsatta till standet soks pa nya grunder.

3.6. Arbete
De viktigaste férdagen

Det foredas att grundstrukturen for syste-
met med arbetstlllstand andras sa att arbets-
tillstand sdsom ett sarskilt tillstand frangas
Det fored as att arbete som utlanningar utfor i
Finland skall krava ett sarskilt uppehdllstill-
stand for arbetstagare. Av utlanningar som
idkar en ndring i Finland skall pa motsvaran-
de sétt krévas ett uppehallstlllstand for nér-
ingsidkare. Avsikten ar att uppehallstlllstand
for arbetstagare och uppehallstlllstand for
naringsidkare beviljas | tva faser. | fraga om
uppehdllstilistand for arbetstagare bedoms
forst om det finns arbetsmarknadsforutsétt-
ningar for att bevilja tillstandet och i fraga
om uppehdlltilistand for naringsidkare be-
déms de foretagsekonomiska forutsattning-
arna. Efter det kan tillstand beviljas, om det
inte med hansyn till alman ordning eller s&
kerhet finns nagra hinder fOr detta. Avsikten
ar att arbetsmarknadsforutsattningarna for ett
uppehallstlllstand for arbetstagare prévas av
arbetskraftsbyran och de foretagsekonomiska



RP 265/2002 rd 97

forutsattningarna for ett uppehallstillstand for
néringsidkare av foretagsavdelningen vid ar-
betskrafts- och naringscentralerna. | bagge
fall bedbms de forutséttningar som hanfér sig
till allman ordning och sékerhet och beviljas
tillstanden av Utlanningsverket nar det &
fraga om ett forsa uppehallslllaand och av
polisinréttningen i haradet nar det & fréga
om ett fortsatt tillstand.

Enligt forslaget skall det vara mojligt att
arbeta i begransad utstrackning éven med ett
vanligt uppehallstlllstand eller utan uppe-
hallstillstand i sddana fall dar en bedémning
av arbetsmarknadsforutséttningarna inte kan
anses vara andamalsenlig. For att kunna be-
doma behovet av utldndsk arbetskraft och
folja upp andamalsenllgheten av systemet
med uppehdllstillstand for arbetstagare fore-
slas att samarbetet med arbetsmarknadspar-
terna okas. Det foresas att forutséttni ngarna
for overvakning av villkoren for uppehalls-
tillstand for arbetstagare forbéttras utan att
det smidiga forfarandet i andutning till till-
standsforfarandet forhindras. Det foreslas att
utlanningsregistret & den centrala verksam-
hetsmiljon for systemet med uppehallstill-
stand for arbetstagare. Verksamheten i an-
slutning till registret utvecklas sa att den ger
mojligheter till ett smidigt bedutsfattande
utan dréjsmal och ett snabbt informationsut-
byte mellan olika myndigheter.

Avsikten &r att det féredagna systemet med
uppehallstlllstand for arbetstagare och uppe-
hallstilistand for néringsidkare pa ett mer ef-
fektivt sétt &n for narvarande skall bilda ett
arbetskraftspolitiskt hjdpmedel som en de
av den helhet som arbetskraftspolitiken och
invandrarpolitiken bildar. Dessutom skall det
foreslagna systemet stoda arbetsmarknadens
anpassning till den férandrade verksamhets-
miljGn genom att sérskilt framjatillgangen pa
arbetskraft pa ett smidigt, snabbt och plan-
méassigt Sitt.

Tydligheten och andamalsenligheten i fréga
om tillstandssystemet

Det foredas att villkoren for beviljande av
tillstand for arbete och myndigheternas beho-
righeter fortydligas och andras SA att de blir
mer andamasenliga an hittills. Avsikten &r
att om tillstandssystemet bestams materiellt i

lag pa ett sA heltackande sitt som mgjligt.
Det att om saken foreskrivs i lag ar forenligt
med grundlagens forutséttningar och samti-
digt blir tillstdndssystemet mer Oversiktligt
med beaktande av att den malgrupp som re-
gleringen huvudsakligen géller utgors av ut-
landska arbetstagare. Det att om saken fore-
skrivs materiellt i lag forstarker aven riksdar
gens stdllning i fraga om uppfdljningen och
uppstallandet av malen for den inflyttande
arbetskraften.

Revidering av grundstrukturen for tillstands-
systemet

Karaktaren av uppehallstlllstand som be-
viljas for arbete. Det foreslds att det nuva-
rande systemet med tva tillstand frangas s,
att det inte langre finns ett sarskilt arbetstill-
stand och ett uppehallstlllstand som beviljas
med stod av det. Avsikten &r att for arbete
beviljas ett sarskilt uppehallstlllstand for ar-
betstagare. Det nya uppehallstillstandet skall
beréttiga saval till inresa och vistelse i landet
som till forvarvsarbete. Det skall ocksa vara
majligt att arbeta i begrénsad utstrackning
med stdd av annat uppehallstlllstand dler
utan uppehdlstilistand da bedomningen av
de férutsattningar som hanfér sig till arbete
inte kan anses vara andamal senliga

Det foreslagna nya uppehdllstillstandet be-
viljasi tva faser. Forst skall arbetskraftsmyn-
digheten avgdra om de grundférutsttningar
for att arbeta som kréavs for beviljande av till-
stand foreligger. Darefter beviljar Utlan-
ningsverket eller polisinrattningen i haradet
tillstandet, om det inte med hansyn till all-
man ordnlng eller sékerhet finns nagra hinder
for att beviljatillstand. Avgorandet av arbets-
forutsattningarna utgor en sadan gavstandig
del av bedutet som & bindande for den som
beviljar tillstand. Om avgorandet gallande
grundforutsattningarna & negativt skall up-
pehdlistillsténd for arbetstagare inte bevilj jas.
Déremot skall ett negativt avgérande i fraga
om arbetsforutsdttningarna inte forhindra att
ett annat uppehallstlllstand beviljas pa nagon
annan grund, om ett sadant soks. Om avgo-
randet gallande grundforut%attnlngarna for
arbete & positivt skall uppehdllstillstand for
arbetstagare beviljas enligt detta avgdrande,
om inte tillstand forvagras pa grunder som
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hanfor sig till allmén ordning eller sakerhet.

Ett uppehallstlllstand for arbetstagare som
grundar sig pa arbetskraftsmyndighetens be-
slutsfattande majliggor en béttre arbets-
kraftspolitisk styrning av den utlandska ar-
betskraft som anlitas med stod av tillstand an
ett utldtande om arbetstillstand, dar namnda
omstandigheter inte anu har avgjorts vid
den prévning som hanfor sig till beviljande
av uppehallstlllstand och arbetstillstand.

Myndigheterna inom systemet med uppe-
hallstillstand for arbetstagare. Det foredas
att provningen av forutsattningarna for bevil-
jande av uppehallstlllstand for arbetstagare
skéts av tva myndigheter. Grundforutsdtt-
ningarna for arbete avgors av arbetskraftsby-
ran. Meningen & dock inte att avgoranden
skall fattas av alla arbetskraftsbyraer, utan
endast av en arbetskraftsbyrd i respektive
ekonomiska region. Med arbetskraftsbyran i
en ekonomisk region avses i anslutning till
revideringen av arbetsministeriets nétverk av
arbetskraftsbyraer ca 100-115 sorre arbets-
kraftsbyrder, vilkas verksamhetsomraden
Overensstdammer med de ekonomiska regio-
nerna och héradena. Oaktat den partiella
centraliseringen av behandlingen av uppe-
hallstilistand for arbetstagare foreslas att en
ansbkan om uppehallstlllstand skall kunna
lamnas till alla arbetskraftsbyraer och arbets-
kraftsbyraers servicestallen.

De forutsdttningar som hanfér sig till den
allmanna ordningen och sakerheten provas
och tillstand beviljas av Utlanningsverket,
nar det &r fraga om ett forsta uppehallstill-
stand. Avsikten &r att de finska beskickni ing-
arna skall ta emot anstkningar om uppehalls-
tillsténd av personer som befinner sig_utom-
lands, men inte |angre bevilja uppehallstlll-
stand. Det foredas att ett nytt uppehallstlll-
sténd sasom for narvarande beviljas av polis-
inréttningen i héradet.

Det foredads att omradet for arbetar-
skyddsmyndighetens 6vervakning preciseras.
Till propositionen anduter sig ett fordag till
lag om andring av 24 § lagen om tillsynen
Over arbetarskyddet och om stkande av and-
ring i arbetarskyddsarenden. Enligt det skall
overvakningen av arbetstillstandsbrott enligt
47 kap. 6 a § strafflagen inte langre ankom-
ma pa arbetarskyddsmyndl gheten. Samtidigt
foreslas att rubriken for namnda bestammelse

i strafflagen och brottsbendmningen for brot-
tet i fréga andras till anlitande av utlandsk
arbetskraft som saknar tillstand. | samband
med tillsynen 6ver arbetarskyddet kan arbe-
tarskyddsmyndigheten likval kommaii en si-
tuation déar det kan missténkas att ett brott har
begétts. Det vore foljdriktigt att ett beslut om
anmélan till &klagaren fattas av den myndig-
het som Overvakar utlénningslagen och inte
av arbetarskyddsmyndigheten. | forslaget till
lag om andring av lagen om tillsynen dver
arbetarskyddet och om sokande av andring i
arbetarskyddsarenden foresldas ocksa vissa
andringar géllande arbetarskyddsmyndighe-
tens rétt att vara nérvarande och bli hérd.

Grundforutsattningarna for beviljande av
uppehallstlllstand for_arbetstagare och till-
standets omfattning. Det foredas att i lagen
skall pa ett uttdémmande sétt bestammas om
grundférutsattningarna for beviljande av up-
pehallstillstand for arbetstagare. Avsikten ar
att en arbetskraftsbyrd skal kunna fatta ett
positivt avgorande, om det inte inom rimlig
tid finns lamplig arbetskraft att tillga pa ar-
betsmarknaden och sysselsdttningen av en
person som lampar sig for arbetet inte hind-
ras pa grund av det positiva beslutet. Arbets-
kraftsbyran skall sakerstdlla att ett uppehalls-
tillstand for arbetstagare inte beviljas en per-
son som saknar den sérskilda behdrighet eller
det godkanda halsotillstand som eventuellt
kravs for arbetet samt att forvarvsarbetet
tryggar utlanningens utkomst. | sin prévning
skall arbetskraftsbyran folja de riktlinjer som
gjorts upp i samarbete med arbetsmarknads-
parterna.

En forutsattning for arbetskraftsbyrans po-
sitiva avgérande & ocksd att de forutst-
ningar som i lag anges for arbetsgivaren upp-
fylls. En forutsattning ar att arbetsgivaren till
ansokan fogar en utredning over de centrala
villkoren i anstédlIningsférhallandet jamte en
forsdkran om att villkoren Overensstammer
med gdllande bestammelser och respektive
kollektivavtal eller, om kollektivavtalet inte
skall fdljas, att villkoren motsvarar den prax-
is somiakttasi fraga om finska arbetstagare |
motsvarande uppgifter. Om arbetskraftsbyran
av grundad anledning kréver det, skall ar-
betsgivaren ocksa forete en utredning Gver att
arbetsgivaren har skott och framover klarar
av att skéta sina skyldigheter som arbetsgiva-
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re. Med namnda grundforutséttningar sdker-
stéller man att systemet med arbetstillstand
for arbetstagare fungerar och & godtagbart
sasom ett normalt arbetskraftspolitiskt in-
strument vid sidan om andra instrument. Av-
sikten & att den som beviljar ett uppehdls-
tillstand, Utlanningsverket eller polisinratt-
ningen i héradet, inte befattar sig med avgo-
randet gallande grundforutsattnlngarna, utan
fattar beslut om beviljande av tillstand enbart
med tanke pa den almanna ordningen och
sakerheten.

| analogi med den gallande lagen skall en
utlénning ha ett uppehallstillstand som berét-
tigar till arbete innan han eler hon reser in i
landet. Avsikten &r att en utldnning som reser
ini landet utan uppehallstillstand beviljas ett
uppehdllstillstand for arbetstagare i Finland,
om forutséttningar fOr beviljande av tlllstand
utomlands foreligger och det med tanke pa
utlénningen eller arbetsgivaren & ogrundat
att vagra tillstand. Att vagra uppehallsilll-
stand anses vara ogrundat t.ex. i situationer
dér ett arbetsavtal mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren skulle hai ngatts pa grundval av
ett personligt mote och det & fraga om en
bransch dar angtallning i allménhet inte ingas
utan personlig kontakt. D& kan det inte kra-
vas att utlanningen avlagsnar sig ur landet for
att ansoka om uppehallstlllstand for arbetsta-
gare utomlands. Det foredas att ett nytt up-
pehallstillstand for arbetstagare beviljas en-
ligt samma villkor. | fraga om fortsatt till-
stand tillampas inte nagot villkor gédllande
ogrundad végran av tillstand. Om det fortsat-
tatillstandet soks for samma arbetsgivare el-
ler inom samma bransch, foredas att arbets-
kraftsbyran inte skall utreda tillgangen pa
lamplig arbetskraft och inte heller om detta
forhindrar sysselsittningen av en person pa
arbetsmarknaden.

Det foredas att betréffande langden pa up-
pehdllstillstand for arbetstagare tillampas de
allmanna bestammelser som géller forsta up-
pehallsnllstand och fortsatta tillstand. Det f6-
redas att det forsta uppehallstlllstandet for
arbetstagare beviljas for ett & i sander, om
inte tillstand soks for en kortare tid eler ar-
betsuppgiften varar en kortare tid an ett ar.
Om en tidsbunden arbetsuppgift varar langre
an ett &, kan det forsta uppehallstlllstandet
for arbetstagaren beviljas aven for en langre

tid an ett &, dock inte for mer &n tva &r. Det-
ta_ minskar behovet att fornya uppehallstlll-
sténd for arbetstagare. Ett uppehalstillstand
for arbetstagare kan beviljas for en eller flera
branscher. Branschvisa uppehallsn llstnd for
arbetstagare anses vara andamalsenllga med
tanke pa att arbetstagaren da har mgjlighet att
byta arbetsplatst.ex. i Situationer dér hans el-
ler hennes kunnande béttre kan utnyttjasi det
nya arbetet eller dar arbetsgivaren forsummar
sina skyldigheter som arbetsgivare. Det fore-
slas att ett uppehallstillstand skall kunna be-
gransas till arbete hos en viss arbetsgivare
endast av sarskilda skél, t.ex. om arbetet &r
bundet till ett leveransavtal eller ett kortva-
rigt entreprenadavtal.

Det foredas att uppehallsnllstand for ar-
betstagare skall beviljas som ett kontinuerligt
tillstand, da arbetet inte &r tillfalligt. Bedutet
om huruvida ett arbete anses vara tillfaligt
eller inte avgors av arbetskraftsbyran med
beaktande av de uppgifter om arbetets karak-
tér som lamnats av den som ansoker om up-
pehdllstilistand samt bl.a. den vanliga lang-
den och karaktaren av anstéllningsforhallan-
den inom ndmnda bransch eller hos némnda
arbetsgivare. Om arbetet &r tillfalligt, beviljas
ett tillfalligt uppehallstlllstand Med avvikel-
se frén den nuvarande situationen byts ett
tillfalligt uppehallstlllstand dock ut till ett
kontinuerligt uppehdllstillstand efter tva ars
vistelse i landet, om forutsdttningar for bevil-
jande av til |st&nd fortfarande féreli gger.

Utlanningsregistret som den centrala verk-
samhetsmiljon for systemet med uppehalls—
tillstand for arbetstagare. Avsikten &r att an-
sokningar om uppehallstlllstand for arbetsta-
gare som innehaller uppgifter om de centrala
villkoren i angtdlni ngsforhallandet samt be-
sluten om uppehallstlllstand registreras direkt
i utldnningsregistret. Avsikten & att varje
myndighet som medverkar inom ramen for
systemet med uppehdllstillstand for arbetsta-
gare genast kan fa de uppgifter de behover ur
utlanningsregistret. Avsikten ar att ansok-
ningar, utldtanden och beslut inte langre an-
vands i pappersform. Olika myndigheter kan
samtldlgt delta i behandlingen av arendet,
vilket paskyndar behandllngen Aven arbe-
tarskyddsmyndigheten far de uppgifter den
behdver med tanke pa tillsynen ur utlan-
ningsregistret.
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En sddan utveckling av utlanningsregistret
som foredds star i samklang med lagen om
elektronisk kommunikation i férvaltnings-
drenden (1318/1999). Syftet med lagen &r att
i omfattande utstréackning overga till att an-
vanda elektronisk kommunikation i anhang-
iggérande, handlédggning och delgivning av
drenden for att gora utréttandet av drenden
smidigare och snabbare och for att 6ka data-
sakerheten.

Utvecklandet av utlanningsregistret pa det
sétt som foresas forutsétter att 3 § lagen om
utlanningsregistret andras s3, att arbetar-
skyddsmyndigheten ges rétt att anvanda ut-
lanningsregistret. Lagen behtver inte andras
betréffande de uppgifter som infoérs i utlén-
ningsregistret, eftersom den géllande lagen
tillater att uppgifter om arbetsgivare och an-
stéllningsvillkor infors i registret. Skapandet
av en anslutning for arbetskraftsmyndigheten
och utvecklande av registret sa att det blir
tekniskt sakrare kraver inte heller nagra for-
fattningsandringar. For den tekniska utveck-
lingen av registret skall daremot reserveras
tillrackliga resurser.

Ansbkan om och anhangiggorande av up-
pehallstilistand for arbetstagare. Avsikten &
att en ansdkan om uppehdlstillstand for ar-
betstagare smidigt skall kunna anhangiggoras
antingen av en utléandsk arbetstagare i utlan-
det eller for den utldndska arbetstagarens
rékning av arbetsgivaren i Finland utan n&
gon sarskild fullmakt. Ansokan skall ocksa
valfritt kunna ldmnas till en finsk beskick-
ning, en arbetskraftsbyrad eller till polisinratt-
ningen i hdradet. Overforingen av en ansbkan
till den behtriga myndigheten sker pa tjans-
tens végnar genom formedling av utlannings-
registret.

Arbetsgivaren skall ha mgjlighet att av ar-
betskraftsbyran fa ett forhandsbesked om
forutséttningarna for beviljande av uppehdlls-
tillstand for arbetstagare. Arbetskraftsbyran
skall ge forhandsbeskedet utan drojsmal. Nar
uppehallstillstand for arbetstagare soks skall
arbetskraftsbyran pa arbetsgivarens yrkande
iaktta forhandsbeskedet under den tid som
ndmns i beslutet. Avsikten & att systemet
med férhandsbesked dkar anvandbarheten av
systemet med uppehdlldtillstand for arbetsta-
gare néar det gdler att framja tillgdngen pa
arbetskraft och samtidigt frigdra myndighets-
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resurser till den del att en ansbkan, som inte
har ndgra forutsattningar att bli godkand, inte
tas upp till behandling och sdlunda inte
kommer att belasta det egentliga bedutsfat-
tandesystemet.

Rétt att arbeta med stéd av annat uppehdlls-
tillstand och utan uppehallstillstand

En faktor som hénfér sig till arbetstill-
stndssystemet enligt den gallande lagen &
att en del grupper av utlénningar &r befriade
fran skyldigheten att ha arbetstillstand. Efter-
som avsikten &r att det i stéllet for arbetstill-
sténd borjar fordras ett uppehalstillstand for
arbetstagare i frdga om arbete for vilket kravs
tillstand, foreslas att befrielse fran den nuva-
rande skyldigheten att ha arbetstillstand skall
motsvaras av rétten att arbeta utan ett uppe-
hallstilistand for arbetstagare med stod av
annat uppehdllstilistand eller utan uppehdlls-
tillstand.

Avsikten &r att den nuvarande regleringen
géllande den grupp utldnningar som &r befri-
ad fran skyldigheten att ha arbetstillstand bi-
behdlls oforandrad i sak, dvs. att de har rétt
att arbeta utan uppehdllstillstand for arbetsta-
gare. Utover detta foredas att rétt att arbeta
utan uppehdlstilistand for arbetstagare skall
ges grupper i fraga om vilka det med hansyn
till att invandringen blivit sA mangformig inte
langre & andamalsenligt att kréva uppehdlls-
tillstand for arbetstagare. Till dessa grupper
hor personer som anda vistas i Finland, t.ex.
personer som vistas i landet pad humanitara
grunder (betecknas for nérvarande med status
A.3, personer som far tillfaligt skydd med
B.3), personer som inte kan atersandas till sin
hem- eller vistesestat (D.1., familjemed-
lemmar D.2), personer som vistas i landet
permanent pa grund av andra ska an arbete
(A.4) samt familjemedlemmar till utlénning-
ar som vistas i landet pa grund av uppehdlls-
tillstand av permanent karaktar (A.5). For
dessa grupper har den som har beviljat uppe-
hallstilistand i allmanhet dven beviljat arbets-
tillstand utan att begéra utldtande av arbets-
kraftsbyrén. De beviljade arbetstillstanden
utgor ca 10 % av det antal nya uppehdllstill-
stand for arbetstagare som beviljas arligen.
Statusgruppen D &r liten, men principiellt be-
tydelsefull, eftersom till gruppen &ven hor ut-
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lanningar for vilkas del avvisning eller utvis-
ning forutsatter klandervérdigt uppforande.

Tabell 17. Antalet forsta arbetstillstand som
beviljats vissa grupper av utlanningar som
vistasi landet ar 2001

Vistesens kar aktar Arbetstillstand
Status A.3 69
Status A.4 25
Status A.5 465
Status B.3. tillf. skydd 1—2
Status D.1 0
Status D.2 0
Sammanlagt ca 560

Kélla Utlanningsverket, utrikesministeriets
arbetstillstandsstatistik 6.2.2002.

Forklaring av statusgrupper:

A.3 = Personen har beviljats uppehdllstill-
stand pa grund av andra végande humanitéra
skdl

A.4 = Person, vars vistelse i landet & av
permanent karaktar.

A.5 = En familjemedlem till en person som
hor till grupp A.

B.3 = En person som vistas tillfélligt i lan-
det (pa grund av behov av skydd).

D.1 = Uppehdlstillstand har beviljats for
tidsbegransad vistelse i landet eftersom per-
sonen inte kan avvisas eller utvisas pa grund
av situationen i hem- eller vistelsestaten eller
pagrund av att myndigheternai staten i fraga
forhdler sig negativt till att ta emot honom
eller henne.

D.2 = Vigelse i landet for en familjemed-
lem till en person som vistas i landet med
status D.1.

Dessutom & det andamdlsenligt att i fraga
om vissa nya yrkesgrupper foreskriva om rétt
att arbeta utan uppehdlstillstand for arbetsta-
gare. Sadana &r t.ex. sasongarbetare for béar-
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och fruktplockning. Det att bar och frukt
mognar samtidigt okar plotdigt efterfragan
pa sasongarbetare och detta har, utéver med
den arbetsinsats som skolelever, studerande
och andra sommararbetare gor, aven bematts
genom att bevilja arbetstillstand sarskilt for
arbetskraft fran vara naromréden. Datumen
for nér skordearbetet inleds och avslutas kan
pa grund av vadret ofta forskjutas, nagot som
ar besvarligt att samordna med tillstandssy-
stemet. Eftersom narapa alla arbetstillstand
som sokts har beviljats och eftersom det i
propositionen ingar ett forslag om forbétt-
rande av forutsdttningarna for OGvervakning
av anstallningsvillkoren, & det dandamalsen-
ligt att kravet p& uppehdllstillstand for arbets-
tagare frangas. Pa grund av att arbetet &r s
songbetonat féreslas att maximitiden for ar-
bete som utfors utan uppehdllstillstand for
arbetstagare &r tre manader.

Det foreslds att rétt att arbeta utan uppe-
hallstilistand for arbetstagare dven skall om-
fatta utlanningar som &r professionella idrot-
tare, professionella tranare eller professionel-
la domare eller som utfor professionellt arbe-
te inom omradet for vetenskap, kultur eller
konst. Detsamma foreslas gélla personer som
arbetar i uppgifter inom ett foretags ledning
pa mellan- eller hogsta niva eller internatio-
nella organisationer eller i uppgifter som
hanfor sig till mellanstatligt samarbete. For
narvarande beviljas dessa grupper arbetstill-
sténd utan att arbetskraftsbyran reder ut om
arbetskraft star till forfogande pa arbets-
marknaden. Det foreslds att maximitiden for
arbete utan uppehdistilisténd for arbetstagare
utvidgas i fraga om lérare, forel&sare och
forskare fran tillfaligt tillstand till ett & sam-
tidigt som ratten att arbeta utan uppehallstill-
sténd for arbetstagare utvidgas att galla dven
utbildare och konsulter. Inom nédmnda bran-
scher &r det ofta frAga om sadant specialkun-
nande hos en person att det inte & vettigt att
utreda om arbetskraft star till forfogande pa
arbetsmarknaden.
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Tabell 18. Forsta arbetstillstand som beviljats vissa yrkesgrupper & 2001 (uppskattning)

Yrkesgrupp Arbetstillstand
Sasongarbetare inom tradgardsbranschen 5000
Y rkeskonstnarer (exkl. restaurangmusiker och artister) 400
Professiondlaidrottare, professionellatranare 300
Personer i uppgifter inom ett foretags ledning pa 200
mellan- eller hogsta niva

Personer i uppgifter inom internationella organisationer eller i uppgifter som 50
hanfor sig till mellanstatligt samarbete

Léarare, forel &sare, forskare, utbildare och konsulter 400
Tolkar 50
Asylsbkande 100
Sammanlagt 6 500

Kala Helsingfors arbetskraftsbyrd, arbetsministeriet

Nér det gdller rétten att arbeta utan ett up-
pehallstlllstand for arbetstagare har det i viss
man varit problematiskt att uppfylla grundla-
gens krav pa att om saken foreskrivs materi-
ellt i lag, eftersom det & nodvandigt att om
saken bestams tamligen detaljerat. | fragaom
systemet med uppehalltilistand for arbetsta-
gare kommer behovet att framOver andra be-
stammelser p& grund av forandringar i ar-
betsmarknadssituationen sannolikt att vara
mer aktuella &n andra andringar. Med tanke
pa att lagen skall varainformativ och allmant
oversiktlig foreslas dock att om rétten att ar-
beta utan uppehdllstillstand for arbetstagare i
helhet skall bestammas i lag i stéllet for att
man inom ramen for grundlagen forsoker
finna medel for att kunna Gverfora reglering-
en till férordningsniva

Bestammel ser om uppehdlIstillstand for nar-
ingsidkar

Det fored as att uppehallstillstandet for nér-
ingsidkare till sin struktur skall Overens-
stamma med uppehallstlllstandet for arbets-
tagare. Avsikten ar at uppehallstlllstand for
naringsidkare omfattar rétt att resain och vis-
tasi landet samt rétt att idka ndring utan and-
ra i utlanningslagen angivna tillstand. Om
andra tillstand som eventuellt kravs for id-
kande av néring bestams sarskilt. Grundfor-
utsattningarna for beviljande av uppehallstill-
sténd for naringsidkare, dvs. att det finns for-
utsdttningar for 16nsamt néringsidkande och

att naringsidkarens forsorjning ar tryggad,
avgors av féretagsavdelningen vid arbets-
krafts- och naringscentralen. Foretagsavdel-
ningarna bildar en organisation pa regiona
niva som erbjuder ett brett urval sakkunnig-
tjanster till stod for foretagsverksamheten.

Overvakning av villkoren for uppehalIstill-
sténd for arbetstagare och dtgarder for verk-
stélligheten

| propositionen ingar flera fordag som har
som syfte att forbattra forutséttningarna att
overvaka villkoren for uppehalstillstand for
arbetstagare i situationer dar dvervakning ar
nédvandig. Arbetsgivaren skall till arbetsta-
garens ansbkan om uppehdllstillstand foga en
i 2 kap. 4 § arbetsavtalslagen avsedd utred-
ning om de centrala villkoren i arbetet for re-
gistrering i utlanningsregistret. Avsikten &
att en utlandsk arbetstagare far denna infor-
mation av beskickningen i samband med att
uppehallstlllstandet for arbetstagaren anteck-
nas i passet. Avsikten &r att informationen
om de centrala villkoren i anstallnlngsforhal-
landet infors i utlanningsregistret dven da ar-
betstagaren byter arbete under den tid uppe-
hallstillstandet for arbetstagare galler samt da
en utldndsk arbetstagare har réit att arbeta
utan uppehdlstilistand for arbetstagare. In-
formationen skall finnas tillganglig for ar-
betskraftsmyndigheten vid bedomningen av
grundforutsittningarna for uppehallstillstan-
det for arbetstagare samt till stod for arbetar-
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skyddsmyndighetens  Gvervakningsuppgift.
Forutséttningarna for dvervakningen forbatt-
ras ocksd av at arbetskraftsmyndighetens
Overvakningsbehdrighet preciseras.

Jamfort med nuléget foreslas att garnings-
beskrivningen av utlanningsforseelse av ar-
betsgivare utvidgas. Avsikten &r att sdsom ut-
lanningsfOrseelse av arbetsgivare sanktione-
ras aven forsummelse att forsékra sig om att
arbetstagaren har uppehallsxlllstand For néar-
varande & garningen straffbar sasom arbets-
tillstandsbrott enligt strafflagen. | praktiken
har troskeln att tilldmpa strafflagens be-
stammelser varit hog av olika skal. For att
man vid behov pa ett effektivare sitt an for
nérvarande skall kunnaingripai missbruk fo-
red s att anlitandet av sadan utlandsk arbets-
kraft som inte har behorig rétt att arbeta skall
vara straffbart dven tex. i situationer dar
garningen beror pa arbetsgivarens likgiltighet
och inte & s3 alvarlig att den uppfyller
brottsrekvisitetet. Det huruvida utldnningsla
gens bestdmmelse om utlanningsforseel se av
arbetsgivare eller strafflagens bestammelse
skall tillampas beror pa graden av uppsat
samt vilka proportioner garningen antar. |
andra sammanhang skall behovet och mgj-
ligheterna att kontrollera de rétta proportio-
nerna av de pafoljder som utdoms for anli-
tandet av olaglig utldndsk arbetskraft klar-
l&ggas.

Det foredds 7 § gdlande ansvarsfordel-
ningen mellan arbetsglvaren och dennes fore-
tradare i strafflagens 47 kap., som géller ar-
betsbrott, utvidgas sa att den dven omfattar
utlanningsforseelse av arbetsgivare. En ut-
vidgning av tillampningsomrédet & motive-
rad eftersom de missbruk som hanfér sig till
anlitandet av utlandsk arbetskraft ofta sker i
anslutning till invecklade foretagsarrange-
mang. Dessutom & det ofta s, att den som
konkret mest lider av missbruket & en person
som i allménhet inte har tillréackliga kunska-
per i finska eller om arbetslivets spelregler.
Motsvarande hanvisning till strafflagens be-
stammelse om ansvarsfordelning ingar ocksa
i 13 kap. 11 8§ 2 mom. arbetsavtal s agen.

Forbéttrande av réttsskyddet for arbetsgivare
och utlandska arbetstagare

Det att systemet med uppehallstillstand for
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arbetstagare &r tydligt, foljdriktigt och enty-
digt, att fordelningen av behdrighet mellan
myndigheterna & klar, att tillstandsbehand-
lingen &r snabb och férutsagbar, att systemet
med forhandsbesked samt att forutsdttningar-
na foér overvaknlng av villkoren for uppe-
hallstilistandet for arbetstagare forbéttras &
sadana faktorer som almant framjar rétts-
skyddet for arbetsgivare och utlandska ar-
betstagare. Att utlatandeforfarandet frangas
forbéttrar forutséttningarna for att motivera
beslut i enlighet med forutsdttningarna for en
god forvaltning.

Dessutom foreslas att andring i ett beslut
om uppehdlIstillstand for arbetstagare far so-
kas genom besvar. Ett besut om uppehdlls-
tillstand for arbetstagare inverkar pa det satt
som anges i 21 § grundlagen pa réttigheterna
och skyldigheterna for en utlanning som pa
grund av arbete reser in i landet eller vistas i
landet. Beslutet kan dessutom ofta paverka
réttigheterna och skyldigheterna for en ar-
betsgivare som & verksam i Finland, t.ex.
forutséttningarna att idka naringsverksamhet.
Det att ratten att soka andring utvidgas sa att
den &ven omfattar sddana beslut om uppe-
hallstilistand for arbetstagare som fattats i
fraga om ansokni ngar som gjorts fore inre-
san, sakerstéller att i Finland verksamma ar-
betsgivares fordelar tillgodoses. Det foredas
att en utlanning skall ha rétt att soka andring
savél i ett avgorande som arbetskraftsbyran
fattat om grundfdrutsdttningarna for uppe-
hallstilistand som i ett avgérande som Utlan-
ningsverket eler polisinrdttningen i haradet
fattat om férutsdttningarna géllande den all-
manna ordningen och sékerheten. En arbets-
givares rétt att soka andring foreslds endast
gdla arbetskraftsbyrans avgorande om
grundforutsattningarna for uppehallstillstand.

Effektivering av samarbetet med arbetsmark-
nadsorgani sationerna

Det foredads att om samarbetet med ar-
betsmarknadsorganisationerna i fragor som
gdler uppehdllstilistand for arbetstagare be-
stamsi Iag Samarbetet & nddvandigt for att
upprétthdlla den nara anknytningen till ar-
betsmarknaden i fraga om systemet med up-
pehallstillstand for arbetstagare, oka forut-
sagbarheten och enhetligheten av arbets-
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kraftsbyrdernas avgoranden och normalisera
den utlandska arbetskraftens stélining och
anlitandet av den. Det foreslas att samarbetet
vid sidan om de regionala och riksomfattande
riktlinjerna gallande uppehdllstillstandet for
arbetstagare aven skall omfatta beddmning
av de allmanna forutséttningarna for anlitan-
det av utldndsk arbetskraft samt uppfoljning
och utvérdering av de forfaranden som han-
for sig till forfarandena i anslutning till up-
pehallstlllstandet for arbetstagare. Avsikten
ar att trepartssamarbetet inte utvidgas till av-
gOrandet av enstaka ansokningar.

Ett mojligt forum for det riksomfattande
trepartssamarbetet ar framst arbetspolitiska
delegationen i anslutning till arbetsministeri-
et, om vilken bestdms i férordningen om ar-
betspolitiska delegationen. Avsikten ar att
inom arbetspolitiska delegationen beaktas
drenden som galler uppehdlistillstand for ar-
betstagare som en del av den totala arbets-
kraftspolitiken. Delegationen har ocksa rétt
att tillsdtta sektioner och att anlita permanen-
ta sakkunniga, varfor fragor som géller up-
pehdllstillstand for arbetstagare  aternativt
kan behandlas i en sektion inom delegatio-
nen. Fragor som galler uppehallsnllstand for
arbetstagare kan likval ocksa behandlas i en
sarskild delegation for arenden som galler
uppehallstlllstand for arbetstagare. Fordelen
med detta &r att organets resurser och sak-
kunnighet i sin helhet riktas till fragor som
gdller uppehallsnllstand for arbetstagare.
Nackdelen & den tilltagande forvaltningsby-
rékratin och att arbetsmangden for represen-
tanterna, som ofta ocksd medverkar | andra
organ, okar.

Eftersom arbetsmarknaden och dess behov
inte & desamma inom olika omraden, &r av-
sikten att delegationerna i andutning till ar-
betskrafts- och néringscentralerna fortfarande
skall vara aktuella forum for trepartssamar-
betet. | syfte att se till att enhetligheten och
helheten beaktas i tillracklig utstrackning fo-
reslas att frégor som hanfor sig till uppehdlls-
tillstand for arbetstagare likval aven skall be-
handlas i riksomfattande organ. Det vore &n-
damal senligt att de regionala organen och det
riksomfattande organet bedriver et néra
samarbete.

De arbetskraftskommissioner pa trepartsba-
sis som finns i anglutning till arbetskraftsby-
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réerna (forordningen om arbetskraftskom-
missioner 1681/1993) har som uppgift att vid
sidan om drenden som géller utkomstskyddet
for arbetd6sa folja verkstéllandet av arbets-
kraftsservicen, skotseln av sysselsdttningen
samt vid behov gora framstéllningar om ut-
vecklande av dessa. Om fragor som galler
uppehdlIstillstand for arbetstagare behandlas
i arbetskraftskommissionerna far man forde-
larna av den lokala sakkunnighet som ar-
betsmarknadsparterna och arbetskraftsbyran
har. Nackdelarna med denna modell & att
avgorandet av arenden som géller utkomst-
skyddet for arbetd6sa, vilket & arbetskrafts-
kommissionernas huvuduppgift, i allmanhet
tar all tid i ansprék samt att olika arbets-
kraftskommissioners perspektiv nodvandigt-
visinte & sinsemellan enhetliga. Arbetsmini-

steriet har dock planer pa att minska mang-
den &renden géllande utkomstskyddet for ar-
betd6sa i arbetskraftskommissionerna, var-
vid i arbetskraftskommissionerna frigors re-
surser for provning av fragor av mer allman
karaktar. Da kan aven arbetskraftskommis-
sionernas uppgifter i fragor som galler uppe-
hallstillstand for arbetstagare okas.

3.7. Internationellt skydd

| bestdmmel sernaom internationellt skydd
fored s inte nagra betydande andringar i sak.
Avsikten &r att ordalydelsen i bestdmmel ser-
na preciseras till vissa delar och att kapitel-
strukturen gors klarare.

Lagandringen géllande asylforfarandet
tradde i kraft i juli 2000. Andringen godkan-
des i riksdagen med klar majoritet. Malet
med ndmnda lagandring ar 2000 var att p&
skynda asylforfarandet s, att antalet ogrun-
dade ansokningar minskar. Fore lagandring-
en hade ett stort antal utlanningar fran EU:s
kandidatlander, t.ex. Polen, Slovakien och
Tjeckien, ansokt om asyl i Finland. Efter |
andringen minskade antalet asylstkande fran
namnda lander betydligt och sdlunda har det-
ta syfte med lagen uppfyllts val. Det foreslas
att bestammelserna om asylforfarande jam-
fort med den gallande lagen i regel bibehalls
oforandrade till sitt innehdll. Stravan har va-
rit att gora bestdmmelsestrukturen klarare
bl.a. s att det av en paragraf framgdr i vilka
situationer paskyndat forfarande kan anvan-
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das. Av den gdllande lagen framgar dettainte
helt klart.

Den storsta éndringen jamfért med den nu-
varande situationen ar att i lagen tas in be-
stammelser om en flyktingkvot. Sadana sak-
nas i den géllande lagen. Avsikten & dock
inte att andra r&dande praxis.

En annan principiellt betydande andring &ar
att uteslutningsklausulerna kan tillampas
aven pa utlanningar som uppfyller villkoren
for uppehdlstilistand som beviljas pa grund
av behov av skydd. Enligt den géllande lagen
skall en person, som har begétt eller som av
grundad anledning kan missténkas ha begatt
1) en garning som innebédr brott mot freden,
krigsforbrytelse eller brott mot humaniteten,
2) ett grovt brott som inte ar ett politiskt brott
utanfor Finland fore sin ankomst till Finland,
eller 3) en garning som strider mot FN:s mal
och principer beviljas ett uppehdlstillstand
av permanent karaktar pa grund av behov av
skydd, om han eller hon inte kan avlagsnas
ur landet pa grund av internationella konven-
tioner om de manskliga réttigheterna eller
grundlagens forbud mot tillbakasdndning.
Enligt fordaget beviljas utlanningen i fraga
ett tillfaligt uppehdlstilistand for hogst tre
&r. Om utlanningen efter tre & inte kan av-
l&gsnas ur landet, skall han eller hon beviljas
kontinuerligt uppehalltillstand.

Det foredas att forfarandet med utl&tanden
som begérs av minoritetsombudsmannen
frangdsi enstaka asylarenden.

3.8. Sakerhetsatgarder

Lagen om bemétande av utldnningar som
tagits i férvar och om forvarsenheter samt
den éandring av utldnningslagen som hor
samman med den trédde i kraft den 1 mars
2002. Det foredds att de andringar av utlan-
ningslagen som datraddei kraft tasin i lagen
som sadana med undantag for sma precise-
ringar.

Det foreslas att till lagen fogas bestammel-
ser om forfarandet for tagande i forvar vid
domstal. I utléanningslagen har hittills saknats
tillrackliga bestdmmelser om vilka forfaran-
den som skall iakttas av tingsrétten vid be-
handlingen av @&enden som gdller tagande i
forvar. Sérskilda bestémmelser om forfaran-
det & nddvandiga eftersom dylika drenden
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som anhangiggors i tingsrétten inte heller re-
gleras av nagra allmanna bestammel ser.

Det foredas att bestémmel serna om anmédl-
ningsskyldighet, 6verlamnande av resedo-
kument och biljetter samt stéllande av saker-
het regleras mer ingdende s3, att forfarande-
na, behdrigheten och avgransningen av for-
pliktelserna blir klarare an for nérvarande.
3.9. Resedokument som beviljas utlan-
ningar i Finland

Syftet med fOrdaget &r att systematisera de
gdllande bestdmmelserna samt att beakta
kraven enligt grundlagen sa att grunderna for
utlanningars réttigheter och skyldigheter re-
gleras pa ett tillrackligt detaljerat sétt i utlan-
ningslagen.

| den gdllande utléanningslagen finns be-
stdmmelserna om handlingar som beviljas ut-
lanningar i Finland i 1 kap. Rubriken for ka-
pitlet & allmanna stadganden. | den nya la-
gen foredas bestammelserna bli placerade i
ett eget kapitel. Innehdllet i de galande be-
stdmmelserna och den praxis som tilldmpas
for narvarande foreslds i regel bibehdlas
oférandrade. | bestammelserna foredas
framst tekniska andringar. Ett nytt forfarande
som foresds & att de finska beskickningarna
kan bevilja kortvariga framlingspass i fall dar
en utlanning som har uppehallstillstand i Fin-
land under sin vistelse utomlands har forlorat
sitt dokument eller det har forstorts och han
eller hon behover ett resedokument for att
kunna atervandartill Finland.

Dessutom foredas att da ett barn som har
fyllt §u ar reser tillsammans med sin foralder
och har antecknats i fordlderns pass skall
passet forses med ett fotografi av barnet. En-
ligt den gallande lagen kravs inte ndgot foto-
grafi. Det foredds att bestdmmelserna skall
tillampas pa pass som beviljas efter lagens
ikrafttradande.

3.10. Avlagsnande ur landet

Avsikten har varit att avvisning och utvis-
ning definieras sa att det av lagen klart fram-
gar i vilka situationer de skall tillampas. Av-
visning och utvisning & fortfarande indelat i
tva olika forfaranden. Avvisning tillampas
delsi situationer for forhindrande av inresa i
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landet, dels for avlidgsnande av en utlénning
ur landet i situationer dar utlanningen inte
har vistats i landet med uppehallstillstand.
Utvisning tillampas vid aviagsnande av en
utlanning ur landet i situationer dar utlan-
ningen har vistats i landet med uppehallstill-
stand. Dessutom har grunderna for avlags-
nande av en utlanning ur landet preciserats i
syfte att rétta till de formuleringar som gett
anledning till ovisshet och olika tolkningar i
situationer dér forfarandet tillampats i prakti-

ken. Samtidigt foreslas att det forfarande som
i praktiken tillampats i fréga om framstéll-
ning av beslut om avvisning till Utlannings-
verket i vissa fall skall tas in i utlanningsla-
gen.

3.11. Vistelsei fraga om medborgarei Eu-
ropeiska unionen

Rétten till inresa och vistelse i fraga om
unionsmedborgare och medborgare i EES-
staterna regleras genom tva forordningar och
nio direktiv. | fordaget till ett direktiv om
unionsmedborgares och deras familjemed-
lemmars réit att fritt rora sig och uppehalla
sig inom medlemsstaternas territorier har
sammanstallts bestdmmelser som gdler dla
kategorier av personer. Man har gétt in for att
i forslaget till ny utldnningslag besakta alla
géllande bestdmmelser, domstolsforfarandet
samt det nya direktivfordaget.

Enligt de direktiv som reglerar friheten for
personer att réra sig kan en person som ut-
nyttjar sin rétt att rora sig vistas i en med-
lemsstat tre manader forutsatt att han eller
hon kan forete identitetskort eller pass.

For att unionsmedborgare och deras famil-
jemedlemmar skall kunna utnyttja en langre
uppehallsrétt i landet skall enligt forslaget
racka att unionsmedborgaren infors i utlan-
ningsregistret. Avsikten ar att for sdana fa-
miljemediemmar till unionsmedborgare som
inte gélva & unionsmedborgare utfardas en
uppehallstillstandshandling.

| de direktiv, forordningar samt det direk-
tiviorslag som géller unionsmedborgares réit
till fri rorlighet har ansetts att utnyttjandet av
rétten att rora sig fritt inom en medlemsstats
territorium inte far asamka oskalig belastning
for den mottagande medlemsstatens offentli-
ga ekonomi. Med tanke pa detta ar en forut-
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séttning for registrering av uppehdllsrétt att
unionsmedborgaren idkar ekonomisk rorelse
eller att medborgaren har tillrackliga medel
for sig galv och sina familjemedlemmar och
anhdriga samt vid behov en gukforsakring,
som técker samtliga risker i den mottagande
med|emsstaten.

Avsikten &r att den registrerade uppehalls—
rétten for unionsmedborgare och uppehalls-
tillstandshandlingen for deras famil jemed-
lemmar och andra anhoriga dterkallas nér
personen i fragainte langre vistas permanent
i Finland eller n&r han eller hon inte Iangre
uppfyller forutsittningarna for uppehallsrét-
ten. Uppehdllsratten for unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar och andra an-
horiga kan ocksa dterkallas och unionsmed-
borgaren avlégsnas ur landet, om personen i
fraga anses aventyra den allméanna ordni ngen
och sakerheten eller folkhélsan. Avsikten &r
att en unionsmedborgare och hans eller hen-
nes familjemedlemmar far en permanent up-
pehallsnllstandshandllng nédr de varit bosatta
i Finland fyra &r. Fore det skall personen i
fraga uppfylla de krav som legat till grund
for registrering av uppehallsratt eller utfar-
dande av uppehdlltillstandshandling.

3.12. Transportorensskyldigheter och pa-
folj dsavgift

Det foredas att till utlanningslagen fogas
ett nytt kapitel om transportérens skyldighe-
ter och pafdljdsavgift. Kapitlet innehdler be-
stdmmelser om transportdrens ansvar for
atertransport och om de ekonomiska pafolj-
der som bestéams for transportoren.

| samband med Finlands andutning till
Schengenkonventionen forband man sig att
enligt artikel 26 i konventionen inféra be-
stammelser om transportorens atertransport-
skyldighet och om paféljderna for transporto-
rer. Bestdmmelserna om skyldigheten har
preciserats genom direktivet om transpor-
torsansvar. Finland uppfyller skyldigheterna
formellt, men i praktiken har ekonomiska pa-
foljder inte dlagts transporttrer. Det foreslas
att till utlanningslagen fogas bestammelser
som majliggor att pafoljder kan meddelas
aveni praktiken.

De alméanna principerna for den foreslagna
betalningspafoljden for transportorer foljer
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radets direktiv. Mdlet & att effektivera det
praktiska genomforandet av Schengenregel-
verket samt att bekédmpa olaglig invandring
och betona 6vervakningsskyldigheten for
transportGrer som transporterar medborgare
fran tredje lander. Mdlet & att ocksa foren-
hetliga finsk lagstiftning och praxis i fraga
om péfoljder med den motsvarande lagstift-
ning som iakttasi andralander.

Det foredas att till utlanningslagen fogas
en bestdmmelse om kontrollskyldighet for
transportorer. Transportorer skall sékerstélla
att utlénningar som inte & unionsmedborgare
eller medborgare i en EES-stat har de rese-
dokument som krévs for inresa samt ett vi-
sum eller uppehallstlllstand som kravs. Ka
pitlet innehaller bestammelser om transporto-
rens atertransportskyldlghet och om kostna-
dernafor aertransport.

Ett av de centrala fordagen & bestammel-
sen om paforande av pafol jdsavgift for trans-
portér som férsummar sin kontrollskyldighet.
Det fored as att péfoljdsavgiften for transpor-
tor @ 3 000 euro per person som transporte-
rats. Avgiften avlyfts om utlanningen bevil-
jas uppehdllstillstand pa grund av flyktings-
kap, behov av skydd eller tillfaligt skydd.
Pafoljdsavgiften avlyfts ocksd om transporto-
ren doms till straff med stod av_strafflagen
for ordnande av olaglig inresa. Det foreslas
att en transportor skall kunna soka andring i
beslut om paforande av pafoljdsavgift genom
besvér hos forvaltningsdomstolen. | ett beslut
av forvaltningsdomstolen far besvarstillstand
stkas hos hogsta férvaltningsdomstol en.

3.13. Straffbestammelser

Det foredas att bestammelserna gélande
pafoljder i utlénningslagen preciseras.

| det foregdende kapitlet gélande arbete
har foreslagits en bestdmmelse som reglerar
arbetarskyddsmyndighetens behorighet med
tanke pa tillsynen over arbetsvillkoren. Av-
sikten med bestdmmelsen & att effektivera
tillsynen Gver arbetsvillkoren. Om arbetar-
skyddsmyndigheten har sannolika skal att
misstanka utlanningsforseel se, utlanningsfor-
seelse av arbetsgivare eller arbetstillstands-
brott skall detta anmélastill polisen.
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3.14. Rattsskydd

Det foredas att systemet for sokande av
andring enligt den gdllande utlénningsiagen
bibehdlls huvudsakligen oforandrat liksom
aven innehdlet av de bestammelser som re-
glerar verkstalligheten av besut om avldgs-
nande ur landet. Det allméanna malet for for-
daget & att gora bestdmmelserna om and-
ringssbkande klarare och att ytterligare for-
béttra réttsskyddet for utlanningar.

Det féredas att rétten att soka andring ut-
vidgas sa att det aven omfattar ansokningar
om uppehallstlllaand som gors utomlands.
Detta grundar sig pa fordaget att Utlanni ngs-
verket skall bevilja forsta uppehallstlllstand
for personer som befinner sig utomlands. For
nérvarande beviljas uppehallstlllstand for
personer som befinner sig utomlands av be-
skickningarna. | besluten far inte sokas and-
ring.

Det foredas att arbetsgivaren skall ha rétt
att sbka andring i ett beslut om uppehallstlll-
sténd for arbetstagare till den del det &r fréga
om provning som gors av arbetarskydds-
myndigheten.

Enligt forslaget skall mgjligheten till fort-
satt andringsstkande utvidgas fran det nuva-
rande forbudet mot sokande av andring till
ett enhetligt system med besvarstillstand. Det
foreslas att Utlanningsverket meddelas be-
svardtilistand i sddana bedlut av forvaltnings-
domstolen genom vilka Utlanningsverkets
beslut har upphévts eler andrats. Dessutom
skall forbuden mot éndringssdkande faststél-
las separat.

Det foreslas att i utlanningslagen tasin sér-
skilda bestammelser om behorig forvalt-
ningsdomstol, inldmnande av besvérsskrift,
besvarsskriften i besvéarstillstandsmal och
avgbrande av ansokan om verkstéllighet vid
forvaltningsdomstolen och hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

3.15. Sarskilda bestammelser

Det foreslas att utlanningslagens bestam-
melse om tolkning preciseras och utvidgas sa
att den aternativt omfattar myndighetens
skyldighet att ombesorja verséttning. Utlan-
ningslagens bestdmmelse om delgivning er-
sétts med tre olika bestdmmelser géllande
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delgivningssétt, delgivning i Finland och
delgivning utomlands.

| forslaget ingar bestammelser om hérande
av minoritetsombudsmannen och om infor-
mation till minoritetsombudsmannen. Mino-
ritetsombudsmannen skall pa begéran ha rétt
att bli hord i &renden som géller asylstkande
eller avldgsnande av utlanningar ur landet.

4. Propositionens verkningar
4.1. Verkningar pautlanningars stallning

Genom fordlaget forbattras rattsskyddet for
utlanningar sa att om utlanningars réttigheter
och skyldigheter bestams tillrackligt detalje-
rat i Overensstdmmelse med grundlagen. |
samband med grundlagsreformen utvidgades
skyddet enligt grundlagsbestammelserna A
att de aven gdler utlanningar som vistas i
landet. Med stéd av fordaget gors stallningen
for utlanningar sadan att den svarar mot det
krav i grundlagen enligt vilket ala viktiga
bestammelser som inverkar pa individens,
inklusive utlénningars, réttsliga stéllning
skall utfardas genom lag.

Avsikten ar att réttsskyddet for utlanningar
bibehdlls innehdllsmassigt sa gott som of or-
andrat i jamforelse med den géllande lagen
och férvaltningspraxis. Formellt sakerstélls
réttsskyddet for utlanningar dock sa att en
stor del av de bestdmmelser om vilkatidigare
foreskrivits genom férordning eller som be-
rott pa forvaltni ngspraxis regleras pa lagniva
Da gesi utlanningslagen béttre uppgifter om
vilka réttigheter och skyldigheter utlanningar
har i varje enskild situation. Det for%las att i
utlanningsforordningen skall inga endast be-
stammelser som anger smérre tekniska detal -
jer. | syfte att forbéttra réattsskyddet for utlan-
ningar har &en om bemyndigandet av utfér-
da forordning bestdmts mer exakt och av-
gransat. Jamfort med den galande utlan-
ningslagen, som har andrats mer an 20 gang-
er, har man forsokt forbattra |&sbarheten och
begripligheten &en genom att andra lagens
systematik.

Aven om de andringar som foreslas for
forbéttrandet av réttsskyddet for utlénningar i
forsta hand &r lagtekniska, foreslas samtidigt
att det gors vissa innehdllsmassiga andringar
jamfért med den nuvarande utlénningslagen.
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For det forsta forvantas behandlingen av ett
arende gallande en utlanning som har ansokt
om uppehdlltilistand pa grund av arbete eller
naringsidkande bli enklare och snabbare, ef-
tersom utlanningen i stallet for arbetstillstand

och uppehallstlllsand endast behover ett
enda tillstand, ett uppehdlistilistand for ar-
betstagare.

Till féljd av totareformen blir det |éttare
for utlandska familjemediemmar till finska
medborgare att fa uppehallstlllstand i sddana
fall déar familjemedlemmarna & medborgare i
ett tredje land. Enligt forsaget kan en med-
borgare i tredje land beviljas uppehallstill-
sténd efter personens inresa i landet oavsett
om detta sker med eller utan visum.

[Propositionen uppskattas inte i regel ha
nagra verkningar pa arbetsmarknadssituatio-
nen. Avsikten & att uppehdallstillstand for ar-
betstagare i regel fortfarande beviljas med-
borgare fran tredje lander pa basis av arbets-
kraftspolitisk provning. | praktiken skall till-
sténd beviljas om lamplig arbetskraft inte stér
till forfogande pad arbetsmarknaden. Utvid-
gandet av de kategorier av utlanningar som
ar befriade fran skyldigheten att ha arbetstill-
sténd har inte nagra betydande verkningar pa
arbetsmarknadssituationen. De nya kategori-
er av utlanningar som ar befriade frén skyl-
digheten att ha arbetstillstand & sadana som
redan enligt gangse forvaltningspraxis bevil-
jas arbetstillstand utan en arbetskraftspolitisk
utredning. Till dessa nya kategorier som fo-
resas vara befriade fran kravet pa arbetstill-
sténd hor bl.a. frukt- eller barplockare.

4.2.  Verkningar pa myndigheternas be-
horighet och praxis

Det som foreslas andrar till vissa delar for-
hallandet mellan myndigheterna. De stdrsta
andringarna i frdga om behdrighet géler
overforingen av besluten om uppehallstill-
sténd frén de finska beskickningarna till Ut-
|&nningsverkets behdrighet och Gverfdringen
av uppehdllstillstandsirenden som galler fa-
miljemediemmar till finska medborgare frén
Utlanningsverket till polisinréttningen i héra-
det.

Ar 2001 fattade de finska beskickningarna
sammanlagt ca 21 500 bedut om uppehdlls-
tillstand. Enligt forslaget skall alla dessa up-
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pehdllstillstandsarenden framover hora till
Utlanningsverkets behdrighet. Av besluten
har ca 15 500 fattats vid beskickningarna
utan att utldtande har begérts av Utlannings-
verket. Sdlunda kan det uppskattas att de up-
pehdllstillstandsdrenden som inkommer till
Utlanningsverket for avgorande kommer att
Oka med motsvarande antal. Over 80 % av de
beslut som éverfors till Utlanningsverket har
fattats med stod av ett utldtande om arbets-
tillstand. Det uppskattas att arbetstillstands-
arendena minskar med inemot 40 % i och
med att antalet grupper som &r befriade fran
tillsténdsskyldigheten utvidgas. P4 basis av
statistiken for 2001 kommer Utlanningsver-
kets provningsrétt framover att  arligen
omfatta ca 7 000 &enden om
uppehallalllﬁand for arbetstagare. Avsikten
ar att Utlanningsverkets provningsrétt | fraga
om uppehdllstillsténd avgrénsas till en
kontroll, dar ett negativt beslut kan fattas pa
den grunden at den almanna ordningen och
sékerheten, folkhdsan eller  Finlands
internationella forbindel ser aventyras.
Utlanningsverket har ocksa hittills i hog
grad deltagit i avgorandet av uppehallstill-
stndsarenden vid beskickningar genom att
avge utldtanden. Ar 2001 var s8ledes endast
ca 2 700 av de uppehallst”lstandsarmden
som behandlas vid beskickningarna sadana
som enligt det nu aktuella forslaget skall fat-
tas av Utlanningsverket som helt nya beslut.
Till 6vriga delar kommer antalet beslut som
overfors pa Utlanni ingsverket att minska (ca5
000) eller att galla tillstdnd som Utlannings-
verket aven forut har gett utldtande om (cab
000) eller i fréga om vilka verkets provnings-
rétt framover kommer att vara mycket be-
gransad (7 800). Uppskattningen baserar sig
pa utrikesministeriets uppehalltillstandssta-
tistik for beskickningarna for 2001.
Utlanningsverket har under de senaste aren
arligen avgjort ca 3 000 &renden som gallt
familjeband till en finsk medborgare. Enligt
fordaget skall behandlingen av drenden som
gdller denna grupp overforas till polisinratt-
ningarna i haradena. N&r de foreslagna and-
ringarna raknas samman, har det antal uppe-
hallstillstandséarenden som skall behandlas av
Utlanningsverket okat med 9 600 ansokning-
ar, dvs. 76 % pa basis av statistiken fér 2001.
Antalet uppehdllstilistand som inkommer till
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Utlanningsverket for avgdrande kommer med
sakerhet att tka.

Avsikten &r att nar uppehallstillstandsaren-
dena overfors fran beskickningarna till Ut-
lanningsverket skall de samtidigt éndras till
beslut som kan 6verklagas. Andelen negativa
uppehallstlllsandsbeﬂlut av ala bedut om
uppehdllstilistand & forsvinnande liten. |
allmanhet soks andring av ca 10 % av dem
som fétt avslag pa ansokan. Det bor dock be-
aktas att faststallandet av ett negativt beslut
om uppehdllstillstand i vilket far sokas and-
ring kréver langre tid av den som fattar
beslutet. Formodligen kommer ocksa en del
av dem som far ett negativt beslut att soka
andring. Detta ringa antal kommer sannolikt
att binda Utlanningsverkets resurser och
fordroja det dvriga beslutsfattandet nagot.

Bestammelserna i 11 kap. om transporto-
rens ansvar har inte nagra verkningar i fraga
om organisation, eftersom kontrollskyldighe-
ten redan existerar med stod av géllande lag.
Déaremot foreslds den myndighet som ansva-
rar for verkstdllandet av pafoljderna till fol jd
av forsummelser av kontrollskyldigheten &r
Réttsregistercentralen. Uppgiften & ny for
Raéttsregistercentralen.

Stravan &r att bestdmmel serna om transpor-
torens skyldigheter och ansvar skall effekti-
vera bekdmpningen av olaglig invandring.
Det &r att vanta att transportorerna forbéttrar
sin 6vervakning for att undvika den pafoljds-
avgift som foreslas for forsummelse av kon-
trollskyldigheten for transportorer. Myndig-
heterna forvantar sig att man inom bekamp-
ningen av den olagliga invandringen uppnar
béttre resultat pa grund av pafoljdsavgiftens
forebyggande verkan.

4.3. Ekonomiska verkningar

Totalreformen beréknas inte ha nagra di-
rekta verkningar pa antalet visum, uppehdlls-
tillstand, utlandska arbetstagare, asylsokande
flyktingar eller avidgsnanden ur landet. Des-
sa omstandigheter & beroende av andra fak-
torer. Daremot inverkar totalrevideringen av
utlanningslagen pa fordelningen av kostna-
derna for utrikesforvaltningen mellan olika
myndigheter. | synnerhet en andring av beho-
righetsfordelningen kan vara av betydel se for
vilken myndighet som far inkomsterna av de
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avgifter som uppbérs fér besluten.

Det att forfarandena enlig utlanningsiagen
effektiveras forvantas minska statens utgifter
i vissman. T.ex. en forenkling av forfarandet
med arbetstillstnd uppskattas ha sadana ef-
fekter. A andra sidan férvantar man sig inte
att den minskning av statens utgifter som to-
talrevideringen av utlanningslagen har i fraga
om forvaltnlngsomradets utgiftssida skulle
markas och kunna pévisas tydligt. Samtidigt
Okar det totala antalet utlanningar i Finland
ytterligare. Effekterna av tillvéaxten inom for-
valtnlngsomradet kan vara svara att skilj ja a
fran effekterna av totalrevideringen av utlan-
ningslagen.

Det att systemet med arbets- och uppehdlls-
tillstand ersitts med ett l&tare forfarande
med uppehdligtilistand for  arbetstagare
kommer formodligen att paverka arbetsgivar
rens stallning s att tillgangen pa utlandsk
arbetskraft och forutsdttningarna for fore-
tagsverksamhet forbattras, vilket kan haindi-
rekta och positiva verkningar pa& ekonomin.
Utlanningsregistret skall a andra sidan ut-
vecklas dels med tanke pa inférandet av det
forfarande som gédler beviljande av uppe-
hallstilistand for arbetstagare, dels for att ef-
fektivera andra forfaranden. Avsikten &r att
arbetskraftsmyndigheten skall fa tilltrade till
registret for att paskynda behandlingen av
drenden. For utvecklingen av utlanningsre-
gistret och den elektroniska kommunikatio-
nen behovs pa grund av ikrafttradandet av ut-
lénningslagen en engangsi nvestering pa 1
200 000 euro & 2004. Detta gor servicepro-
cesser smidigare nar rutinuppgifter automati-
seras pa nétet. | sin nuvarande form & an-
vandningen av Utlanningsverkets system en
av verksamhetens flaskhalsar, eftersom regi-
strering av uppgifter hos flera olika myndig-
heter kraver personalresurser. Uppgifterna
kan overforastill bakgrundssystemet automar
tiskt antingen fran blanketter som kunderna
producerat sava eller fran de uppgifter som
myndigheternaifyllt i dessa.

Enligt lagen skall den myndighet som fattar
tillstandsbesl utet béra upp en behandlingsav-
gift hos den utlanning som & kund hos till-
standsforvaltningen enligt den berérda myn-
dighetens avgiftsforordning som utféardats
med stéd av lagen om avgifter till staten. An-
talet uppehallstillstandsirenden som Gverfors
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till - Utlanningsverkets ansvarsomrade upp-
skattas pa basis av det nuvarande antalet so-
kande uppgatlll cirka 9 600. Om lagen trader
i kraft den 1 januari 2004, sasom fored agits,
och verksamheten skall fortga utan fordrg;-
ningar forutsdtter detta en 6kning panio ars-
verken vid Utlanningsverket arligen fran och
med 2004. | fraga om personalkostnaderna
innebar detta aIItsa en okning pa 450 000
euro pa arsniva Denna okning kan tackas
med avgiftsinkomster, sa att and agens netto-
belopp behdver inte andras. Nar de uppe-
hallstillstandsbeslut som fattats av beskick-
ningarnai sin helhet overfors till Utlannings-
verket, skall Utlanningsverket aen ta ut
motsvarande behandlingsavgifter (samman-
lagt 21 500 x behandlingsavgiften enligt utri-
kesforvaltningens avgiftsbeslut 67 euro = 1
440 500 euro). Eftersom de avgifter som be-
skickningarna uppbar inte motsvarar gangse
gavkostnadspris for besluten, foreslas att
avgifterna samtidigt ses Gver s att de mot-
svarar de faktiska kostnaderna. Uppehdllstill-
stand kommer de facto fortfarande ofta att
sokas fran utlandet. Sdlunda skall de finska
beskickningarna fortfarande ta emot utlan-
ningar som ansoker om uppehallstillstand,
varefter de uppgifter som utlénningen har
ifyllt i ansokningsblanketten fors in i utlén-
ningsregistret. Detta beaktas i fordelningen
av avgiftsinkomster mellan Utlanningsverket
och beskickningarna.

Det att drendena om uppehallstillstand for
familjemedlemmar till finska medborgare
overfors frén Utlanningsverket till polisin-
rétningen i héradet minskar pa motsvarande
sétt de uppehalltillstandsavgifter som Utlan-
ningsverket bér upp med ca 3 000 prestatio-
ner per ar. Det foresl3s att dessa tillstandsav-
gifter, som tillsammans 6verstiger 200 000
euro (3000 x 67 euro), frambver uppbéars av
polisen, vilket innebar att polisens uppgifter
samtidigt Okar. Det att forfarandet i fraga om
drenden om uppehdllstillstand pa grund av
familjeband till finska medborgare &r sa en-
kelt, kan i viss man oka antalet skenakten-
skap som ingds i syfte att kringga inresebe-
stammelserna. Skendktenskap och i synner-
het besvar som hanfor sig till sddana negatlva
beslut om uppehdlistillstand som fattats pa
skendktenskapsgrunder  jamte  eventuela
verkstdllanden av beslut om avvisning eller
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utvisning Okar ocksa polisens arbetsmangd
och kostnader.

Enligt forslaget skall asylsamtal overforas
till Utlanningsverket under en dvergangspe-
riod pa ett & raknat fran lagens ikrafttradan-
de. Polisen eller gransbevakningsvasendet
skall fortsdttningsvis utreda sokandens
identitet och resrutt. FOr nérvarande
verkstaller Utlanningsverket cirka 10 % och
polisen 90 % av asylsamtalen. Om man antar
att antalet asylsokande blir of6randrat, dvs.
cirka 3 000 sokande per ér, behover
Utlanningsverket, nar asylsamtalen i sin
helhet overgar till verket, en personal6kning
pa 47 arsverken, dvs. et belopp pa 2 350 00
euro, jamfort med n|van ar 2003. Dessutom
behdvs en 6kni ng pa 1 512 000 euro &rligen
for Overséttnings- och tolkningsutgifter.
Enligt uppskattning kan Utlanningsverket
dock utfora endast 2 000 asylsamtal ar 2004.
For att utfra dessa behdver verket ar 2004
en okning p& 27 arsverken. Detta innebar en
Okning pa 1 350 000 euro i personal utgifter.
Om antalet asylsokande overstiger 2 000
personer & 2004, kan polisen fortfarande
deltai utforandet av asylsamtalen. Dessutom
behdver Utlanningsverket 1 008 000 euro till
tolknings- och oversdttningsarvoden.
Sammanlagt behdvs en okning pa 2 358 000
euro & 2004 for att genomfora overforingen.
Sammanlagt behdvs en anslagsokning pa 3
862 000 euro arligen fran och med ar 2005
pagrund av 6verforingen av asylsamtalen.

Polisen och gransbevakningsvasendet skall
fortsattningsvis delta i mottagande och be-
handling av asylansokningar i den man att
det inte & mgjligt att overfora andag fran
dessa myndigheter till Utlanningsverkets
moment. | praktiken har polisen drabbats av
kostnader, eftersom gransbevakningsvasen-
det har deltagit i utredningen endast i ringa
man. Polisen skall aven efter den nya lagens
ikrafttradande spela en viktig roll i utred-
ningen av sokandens bakgrund. Dessutom
skall polisen ta emot ansdkningarna och del-
ge besluten. Ocksa transport med foljeslagare
av asylsbkande som avlagsnas ur landet med-
for polisen betydande kostnader. Polisen har
inte i nagot skede fatt sirskilda anslag for
skotseln av asylérenden, utan de har varit
tvungna att |6sgora de resurser de har behovt
fran annan verksamhet. Det &r ytterst viktigt
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for att utredning och avlagsnande ur landet
skall fungera att ocksa polisen garanteras till-
rackliga resurser for skotseln av de uppgifter
som aven i fortséttningen ankommer pa poli-
sen.

Overforing av asylsamtal férsnabbar be-
handlingen av ansokningar. Enligt erfarenhe-
terna fran den europeiska praxisen behandlar
och avgor en utredare 80 fall per & samtidigt
som han eller hon ocksa bereder besluten och
skdter uppgifter som hanfor sig till en even-
tuell besvarsprocess, medan en foredragande
vid Utlanningsverket for nuvarande avgor
cirka 50 fall arligen. En forsnabbad behand-
ling av ansdkningar medfor besparingar un-
der arbetsministeriets huvudtitel i utgifter for
mottagning av flyktingar och asylsokande
under moment 34.07.21 och 34.07.63. Att
behandlingstiden forkortas med en manad
innebar en besparing pa cirka 1 000 euro per
sokande. Det sitts som ma for Utlannings-
verket att férkorta behandlingen med cirka en
tredjedel jamfort med nuléget.

Bestammelserna i 11 kap. paverkar de
skyldigheter och det ansvar som ankommer
pd naringsidkare inom transportbranschen.
Det uppskattas att lagandringen kommer att
oka antalet fall dar transportorer doms till pa-
foljder. Med stod av den gaéllande lagen har
pafoljder inte 6ver huvud taget domts ut till
transportérer. Den férmodade okningen av
pafol jdsavgifter kan ocksa antas Oka statens
inkomster nagot.

Den mdjlighet att soka andring i de flesta
uppehallstillstandsbesut som foljer av for-
slaget uppskattas inte medfora stora andring-
ar i forvaltningsdomstolarnas och hogsta for-
valtningsdomstolens arbetsmangd. Enligt den
nu gdllande lagen galler besvarsrétten redan
beslut om uppehallstillstand pa grund av fa-
miljeband for utl&nningar som vistas utom-
lands. Mgjoriteten av beslut om uppehallstlll-
stand som soks fran utlandet pa andra grun-
der & podtiva, sd att beduten inte 6verkla-
gas. Dessutom klargors tlllstandssystemet
vilket ocksd uppskattas minska behovet at
anvanda besvarsmgjligheter.

Med tanke pa fragor som gédller internatio-
nellt skydd varierar forvaltningsdomstolarnas
realiserade arbetsmangd i forhdlande till an-
talet personer som soker asyl eller annat in-
ternationellt skydd. Vad gdller internationellt
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skydd bibehdlls grunddragen i utlanningsla-
gens system of¢réndrade, varfor lagens
ikrafttradande i sig inte uppskattas paverka
arbetsmangden vid Helsingfors forvaltnings-
domstol.

Vad gdler hogsta forvaltningsdomstolens
arbetsmangd skall det noteras att enligt nuva-
rande lag & mogjligheten till fortsatt besvar
delvis beroende pa besvarstillstand och del-
vis & det forbjudet att 6verklaga. Enligt den
nya lagen ar mojligheten till fortsatt besvar
till alladelar beroende pa tillsténd. Detta kan
uppskattas till ndgon man cka antalet &renden
som kommer till hdgsta forvaltningsdomsto-
len. A ena sidan skall det noteras att motsva-
rande d&renden kommer nu, nér besvar inte far
anforas, till hogsta forvaltningsdomstolen i
form av extraordinéra réttsmedel. A andra si-
dan minskar hogsta forvaltningsdomstolens
arbetsmangd till féljd av att man enligt den
nya lagen inte far anfora besvar sarskilt hos
hogsta forvaltningsdomstolen i forvaltnings-
domstolens beslut som géller verkstéllighet.
Av namnda skél uppskattas hogsta forvalt-
ningsdomstolens arbetsméngd inte heller
andras avsevart pa grund av reformen.

Den foreslagna lagen har inga verkningar
som okar kostnader for rattshjalp. | fraga om
forvaltningsarenden utreds ekonomiskt och
juridiskt behov av réttshjdlp pa samma satt
som enligt réttshjalpslagen i allmanhet. S&
dana drenden kan uppskattas vara ytterst fa
till antalet och de & ocksa obetydliga med
tanke pa kostnader. Att ocksa andra jurister
an allmanna réttshitraden kan ge utlanningar
réttshjap i forvaltningsarenden paverkar inte
kostnadsberékningen for réttshjalp. De obe-
tydliga kostnader for réttshjdp som féljer av
utlanningslagen &ar i praktiken arvoden till
réttsbitradet som hanfér sig till domstol sbe-
handling i samband med tagande i forvar. Pa
sétt som anges i detaljmotiveringen till den
foreslagna 9 8 har nuvarande lagstiftning
medfort problem och i praktiken har man re-
dan forfarit pa sitt som anges i den foreslag-
na bestammelsen. Sdunda medfor den fére-
dlagna regleringen staten inga 6kade kostna-
der for réttshjdp.

Totalreformen av utlanningslagen innebar
att Utlanningsverket skall fornya sina ansok-
ningsblanketter for uppehalls- och arbetstill-
stdnd och samtidigt lagga ut dem i elektro-
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nisk form. Dessutom skall Utlanningsverket
fornya sina meddelanden som géller utlan-
ningslagen och forfaranden som anges i la-
gen. Meddelandena skall ocksd dversittas till
flera olika sprék. Utlanningsverkets Internet-
sidor skall ocksa fornyas. Lagens ikrafttra-
dande forutsétter ocksa att personalen ges ut-
bildning. Utbildningsbehovet galer forutom
Utlanningsverkets personal ocksa polisen,
gransbevakningsvasendet, personalen vid be-
skickningarna i utlandet och arbetskrafts-
myndigheterna. Nya metoder borde inforas
for att genomfora utbildning, eftersom de
som behdver utbildning & spridda runt hela
landet och beskickningarna dverallt i véarlden.
Darfor skall det varamdjligt att skapa relativt
fort ett elektroniskt anvisnings-
{utbildningsforum genom att utvidga verkets
intranet-tilldmpning ~ till  en  extranet-
tilldmpning. Dessa verkningar av 1agandring-
en uppskattas medféra Utlanningsverket ut-
gifter av engéngsnatur pa cirka 500 000 euro
ar 2004.

5. Beredningen av propositionen
5.1

Ber edningsskeden och beredningsma-
terial

Inrikesministeriet tillsatte den 14 mars
2000 en tvaradministrativ arbetsgrupp med
uppgift att gora upp ett forslag till en totalre-
form av utlanningslagen.

| sitt svar pa regeringens proposition med
fordag till lag om andring av utlanningslagen
(RSv 297/1998 rd — RP 50/1998 rd) hade
riksdagen forutsatt att regeringen inleder en
totalrevidering av utlanningslagen sd att en sa
klar, konsekvent och entydig lag som mgjligt
kan dtiftas. Det forutsattes att i lagen tas hén-
syn till utlnningarnas réttsskydd och till bl.a.
ett snabbare asylforfarande, forhindrande av
missbruk i anslutning till asylférfarandet, ef-
fektiva verkstallighetsitgarder samt en stéarkt
stéllning for riksdagen vid uppfoljningen och
uppstallningen av malen for utlanningspoliti-
ken.

| utl&nnings agsarbetsgruppen ingick fére-
tradare for inrikesministeriet, utrikesministe-
riet, justitieministeriet, arbetsministeriet,
Helsingfors  forvaltningsdomstol,  Utlén-
ningsverket samt utléanningsombudsmannen.
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Med tanke pa beredningen av de olika sak-
komplex som and 6t sig till totalrevideringen
inréttade arbetsgruppen fem underarbets-
grupper, i vilka dessutom ingick foretradare
for handels- och industriministeriet, social-
och hésovardsministeriet, utlanningspolisen
vid polisinréttningen i Helsingfors harad
samt arbetsmarknadsorganisationerna. |1 de
flesta av underarbetsgrupperna ingick &ven
flera sakkunniga.

Utlénningslagsarbetsgruppen dverldmnade
sitt betdnkande (inrikesministeriets publika-
tion 12/2001) den 1 november 2001. Dérefter
begérdes utlatanden om betdnkandet hos ca
60 olika myndigheter eller organisationer.
Utldtande begardes av bl.a. ministerierna, de
hogsta laglighetsdvervakarna, forvaltnings-
domstolarna, vissa centrala ambetsverk, de-
legationen for etniska relationer och delega-
tionen fOr mottagande av asylsokande, ar-
betsmarknadsorganisationerna  samt  vissa
medborgar- och andra organisationer.

5.2. Utlatanden

Utldtande om utkastet till regeringens pro-
position med férdag till utlanningslag begéar-
des av ministerierna, de hogsta laglighets-
Overvakarna, hogsta foérvaltningsdomstolen,
Helsingfors forvaltningsdomstol, tullstyrel-
sen, Utlanningsverket, minoritetsombuds-
mannen,  arbetsmarknadsorganisationernas
centralorganisationer, Flyktingradgivningen
och Finlands Réda Kors. Inalles begérdes ut-
|dtande av 32 instanser.

Allmént taget ans3gs det att en totalreform
av utlanningslagen jamte malet att klarlagga
och precisera bestdmmelserna & nédvandig.
Manga av remissinstanserna ansdg dock att
lagfordaget pa grund av sin omfattning inte
uppfyller dessa mal, aven om forslaget an-
sags vara bra med tanke pa dess forenlighet
med grundlagen samt dess bestdmmelser om
réttskydd. En del av remissinstanserna ansag
att lagférdaget &nnu kraver ytterligare arbete.
Kritiken géllde i synnerhet detaljmotivering-
en, som ansdgs vara halvfardig, och den
omstandigheten att de olika motiveringsde-
larna beroende pa sina beredningssétt inte
kan jdmforas sinsemel lan.

Det fanns mangahanda synpunkter pdinne-
hallet i ett flertal bestammelser. Nedan redo-
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gors for de punkter i forslaget som fick mest
kritik.

Fordaget enligt vilket ett barn som vid tid-
punkten for bedutsfattandet & minderdrigt
skall beviljas uppehdligtilistand pa grund av
familjeband stotte pa kritik fran manga mini-
sterier och medborgarorganisationer. | stéllet
foreslogs att avgorandet skall bero pa om
barnet & minderarigt vid den tidpunkt da an-
sbkan lamnas eller under en viss tid efter
denna tidpunkt. Det ansags ocksa att om tid-
punkten for beslutsfattandet likval betraktas
som den avgdrande tidpunkten, skall det fast-
stéllas en maximitid for behandlingen av en
ansokan.

Manga av remissinstanserna ansdg att for-
dlaget till bestdmmelse om forsorjningskrav
vid beviljande av uppehdllstillstand var svar-
tolkat och inexakt. Lydelsen ansdgs ocksa
vara for vag och sdledes foredogs vissa pre-
ciseringar. Arbetsministeriet foreslog att for-
sorjningskravet slopas helt i fraga om fortsat-
tatillstand.

Av arbetsmarknadsorganisationerna  hade
arbetsgivarpartens representanter en positiv
instéllning till forslaget om att arbete oftare
an for narvarande skall kunna utfoéras utan
arbetstilistdnd.  Arbetstagarparten  daremot
betonade vikten av ett uppehdistilistand for
arbetstagare med tanke pa tillsynen over ar-
betsvillkoren.  Arbetsmarknadsorganisatio-
nerna ansdg det vara positivt att trepartssam-
arbetet tas med i utformningen av riktlinjerna
for anlitandet av utlandsk arbetskraft och i
uppfdljningen och utvérderingen av forfaran-
dena for beviljande av uppehallstillstand. Ju-
dtitieministeriet och minoritetsombudsman-
nen ansdg dock att &ven om arbetsmarknads-
parternas synpunkter beaktades vid prov-
ningen av uppehdllgtilistand for arbetstagare
kan de inte vara bindande med tanke pa att
det inte uppstar ndgra motstridigheter i for-
hallande till grundlagen.

| kapitlet om internationellt skydd har for-
slaget om att en utldnning som upptas i flyk-
tingkvoten utbver flyktingstatus aven kan
beviljas uppehallstillstand pa grund av behov
av skydd véackt mest kritik. Utrikesministeri-
et, arbetsministeriet och Flyktingradgivning-
en ansag att det bor laggas tillracklig vikt pa
flyktingstatus som beviljats av= UNHCR.
Samma remissinstanser ansag ocksa att be-
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greppet tryggt ursprungsland & problema-
tiskt och att definitionen pa uppenbart ogrun-
dad ansokan inte skall omfatta beddmning av
trovardigheten av anstkningar.

Fordaget om inskrénkande av minoritets-
ombudsmannens befogenheter métte ocksa
kritik fran flera remissinstanser. Enligt dem
skall minoritetsombudsmannen enligt géllan-
de praxis ges mojlighet att bli hérd i samband
med beslut som géller asyl eller utvisning.

Vid den fortsatta beredningen av reger-
ingspropositionen har de synpunkter som
framkommit i utldtandena beaktats i man av
majlighet. Lagforslaget och motiveringen till
det har preciserats pa manga punkter. Lag-
fordaget behandlades ytterligare vid férhand-
lingar mellan ministerierna och i ministerar-
betsgruppen for invandrarpolitik och etniska
relationer.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1. Samband med andra propositioner

Till riksdagen har i september 2002 avlatits
en proposition med fordag till lag om &nd-
ring av 18 a § utlanningslagen (RP 160/2002
rd), som avses tréda i kraft varen 2003 innan
totalreformen av utlanningslagen trader i
kraft. De i propositionen féreslagna villkoren
for beviljande av uppehdllstillstand for per-
soner fran det tidigare Sovjetunionens omra-
de har tagitsin i den foredagna utléanningsa-

gen

Enllgt fordaget skall vissa bestammelser i
utlanningslagen innehdla en hanvisning till
forvaltningslagen i stélet for till lagen om
forvaltningsforfarande. Regeringens proposi-
tion med fordag till forvatningslag (RP
72/2002 rd) har avlétits till riksdagen den 24
maj 2002. Den foredagna forvaltningsagen,
som upphéver den géllande lagen om for-
valtningsforfarande, avses trada i kraft den 1
januari 2004. Det fored as att utlanningslagen
tréder i kraft samtidigt.

Till riksdagen har den 28 juni 2002 avlétits
en proposition med fordag till ny spréklag
och lagstiftning som har samband med den
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(RP 92/2002 rd), vilka avses tréda i kraft den
1 januari 2004, liksom aven den nya utlén-
ningslagen. | 203 § i den féredagna utlén-
ningslagen med bestdmmelser om tolkning
och dverséttning hanvisas till den forslagna
spraklagen.

| forslaget har i andutning till uppehallstill-
stand for arbetstagare hanvisats till lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet. Propositionen gallande detta
(RP 17/2002 rd) har avldtits till riksdagen
den 14 mars 2002.

Den foreslagna utldnningslagen foranleder
andringar aven i den gdlande lagen om ut-
lanningsregistret. Fordaget till lag om and-
ring av lagen om utlanningsregistret bereds
séarskilt vid en senare tidpunkt sa att den kan
trédai kraft sasmtidigt med utl&nningslagen.

6.2. Samband med internationella fordrag
och foérpliktelser

En almant godkéand princip i internatio-
nellt hanseende & den pa statens suveranitet
grundade principen att en utlanning inte har
ovillkorlig rétt att resain i en frammande stat
eller att vistas och arbeta dér. Den invandrar-
politik som olika stater iakttar kan inne-
hallsméssigt grunda sig pa deras egna behov
och deras nationella intressen. Betraffande
flyktingar och asylsbkande har staterna ge-
nom avtal forbundit sig att begransa sin rétt
att reglerainresai landet.

Finland forpliktas av ett flertal bi- och mul-
tilaterala avtal, vilkareglerar utlanningars in-
resa och vistelse i landet. De viktigaste avta-
len utgdrs av den internationella konventio-
nen om medborgerliga och politiska réttighe-
ter (FordrS 8/1976) och den internationella
konventionen om ekonomiska, sociada och
kulturella réttigheter (FordrS 6/1976), vilka
har antagits av FN.

| de internationella manniskoréttskonven-
tionerna finns vissa aterkommande principer.
Enligt dessa har individen ratt att fa skydd
mot forfoljelse och allvarliga krankningar av
de manskliga réttigheterna utanfor sitt hem-
land. Vidare far en individ inte sandas tillba-
ka till ett land dér han eller hon kan utséttas
for oméanskliga forhdllanden. Enligt artikel
14 i FN:s almanna forklaring om de mansk-
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liga réttigheterna har envar rétt att i andra
lander soka och &tnjuta fristad fran forfoljel-
se. Europeiska manniskorattskonventionen,
Europeiska konventionen om férhindrande
av tortyr och omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning  (FordrS
17/1991) samt FN:s konventionen mot tortyr
och annan grym, omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning  (FordrS
60/1989) omfattar férbud mot tillbakasand-
ning i situationer dar en person, om han eller
hon sands tillbaka, kan utséttas for tortyr el-
ler annan omansklig behandling.

Vid sidan om de alméanna manniskorétts-
konventionerna & Finland bundet av ett antal
internationella avtal géllande vissa grupper
eller réttigheter. Ett sadant avtal & bl.a. in-
ternationella konventionen om avskaffande
av ala former av rasdiskriminering (FOrdrS
37/1970).

Konventionen angdende flyktingars rattsli-
gastallning (FordrS 77/1968) och protokollet
angadende flyktingars stdlning (FordrS
78/1968) innehdller grunderna for definitio-
nen pa flyktingstatus. Artikel 33 i flykting-
konventionen innehdler ett forbud mot till-
bakaséndning. | artikeln sdgs att en flykting
inte far sandas tillbaka till sddana forhallan-
den dar han eller hon kan utséttas for forfol-
jelse av skal som anges i definitionen pa
flykting i flyktingkonventionen.

K onventionen angdende statsl6sa personers
réttsliga stélining (FordrS 80/1968) paminner
innehallsmassigt i hog grad om konventionen
angaende flyktingars rattdiga stalning, och
genom den garanteras internationellt skydd
aven for statsl6sa personer som &r i behov av
skydd.

Artiklarna 9, 10 och 12 i konventionen om
barnets réttigheter & av betydelse med tanke
pa propositionen. Konventionsstaterna saker-
stéller att ett barn inte skiljs fran sina forald-
rar mot deras vilja, utom i de fal da det &
nodvandigt for barnets basta. Ansokningar
om uppehallstillstadnd som hanfor sig till ater-
forening av ett barn med dess forddrar skall
behandlas pa ett positivt, humant och snabbt
Sétt.

Artiklar som &r av stor betydel se med tanke
pa utlanningsarenden &r vid sidan om artikel
3 i Europeiska méanniskoréttskonventionen,
som forbjuder tortyr och omansklig behand-
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ling, &ven artikel 8, som gdler skydd fér fa-
miljeliv, och artikel 13, som sdsom ett ratts-
sékerhetssystem hanfér sig till béagge av de
ndmnda artiklarna. | artikel 13 bestdms om
rétten till effektiva nationella réttssékerhets-
medel .

Artikel 18 i den reviderade europeiska so-
cida stadgan (FordrS 80/2002) géller rétt att
utbva forvarvsarbete inom en annan parts ter-
ritorium.

Parterna i Dublinkonventionen har forplik-
tat sig att iaktta att varje utlanning som inte
& unionsmedborgare och som ansoker om
asyl far sin asylansokan provad. Avsikten &
att sdkerstdlla att en anstkan om asyl be-
handlas av en medlemsstat inom rimlig tid. |
Dublinkonventionen har faststéllts de grun-
der enligt vilka det i enstaka fall bestdms vil-
ken medlemsstat som &r ansvarig for att pro-
va en asylansokan.

Amsterdamfordraget, som andrar och kom-
pletterar EG:s grundfordrag, innehaller ocksa
ett protokoll som géller asyl. Enligt protokol-
let & principen den att ansokningar om asyl
som ldmnas i en medlemsstat inte behandlas
av en annan medlemsstat, utom om vissa
villkor uppfylls. Sadana villkor & t.ex. att
medlemsstaten har skridit till dtgarder som
avviker fran skyldigheterna enligt Europeiska
manniskoréttskonventionen, att mot med-
lemsstaten har inletts ett sanktionsforfarande
eller att radet har konstaterat att man i med-
lemsstaten bryter mot de manskliga réttighe-
terna. Grunden for principen & tanken om
EU som ett enhetligt omréde dar samtliga
medlemsstater respekterar de manskliga réat-
tigheterna.

Overenskommelsen om befrielse for med-
borgarei Finland, Danmark, Norge och Sve-
rige fran att under uppehal i annat nordiskt
land &n hemlandet innehava pass och uppe-
hallstilistand (FordrS 17/1954), till vilken Is-
land andl6t sig 1955, samt Gverenskommel -
sen om en gemensam nordisk arbetsmarknad
(FOrdrS 39/1983 och FordrS 40/1983) har
beaktats i de bestdmmelser i lagftrslaget som
gdller vistelse och arbete i fraga om medbor-
gare i de nordiska landerna. Den nordiska
passkontroll bverenskommelsen gdler upp-
h&vande av passkontrollen vid de internor-
diska grénserna.
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6.3. Hur Europeiska gemenskapensregel-
verk inverkat patotalrevideringen av
utléanningslagen

6.3.1. Gallande gemenskapsbestdmmel ser

For att skapa ett omrade som baserar sig pa
frihet, sikerhet och réttvisa har EU satt i
kraft tre direktiv som géller fri rorlighet for
personer. Verkstéllandet av dessa direktiv har
forutsatt en andring av utlanningslagen.

Direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001
om miniminormer for att ge tillfaligt skydd
vid massiv tillstromning av fordrivna perso-
ner och om &tgérder for att framja en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta
emot dessa personer och béra foljderna av
detta (nedan direktivet om tillfalligt skydd)
har beaktats saval i den gallande utlannings-
lagen som &ven vid beredningen av totalre-
formen. Lagen om andring av utlanningsla-
gen (130/2002), som tradde i kraft den 1
mars 2002, gavs i syfte att inféra direktivet
om tillfélligt skydd. De bestdmmelser som
genomforandet av direktivet forutsatte finns
huvudsakligen i 6 kap. i lagforslaget.

Radets direktiv 2001/40/EG om 6msesidigt
erkdnnande av beslut om awvvisning eller ut-
visning av medborgare i tredje land (nedan
direktivet om erkannande av awisnings- och
utvisningsbedut) utfardades den 28 mag
2001. Direktivet genomfdrdes genom lagen
om andring av 37 § utlanningslagen
(592/2002). Lagen tradde i kraft den 1 de-
cember 2002. Motsvarande bestdmmelse in-
gari 148 §i lagforslaget.

| forslaget har dessutom beaktats bestam-
melserna i direktivet om transportorsansvar.
Det foredas att bestammelserna enligt direk-
tivet skall ingdi 11 kap. i lagforslaget.

6.3.2.  Hur anhéngiga EU-

lagstiftningsprojekt inverkat pa be-

redningen av utlanningslagen

Vid beredningen av totalrevideringen av ut-
lanningslagen har man i man av mgjlighet
beaktat de andringstryck som de Europeiska
gemenskapens réttsakter som annu & under
beredning féranleder. De pd basis av avdel-
ning IV i EG-fordraget utfardade bestammel -
serna gdlande visum-, asyl- och
invandrarpolitik samt annan politik som
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politik samt annan politik som hanfor sig till
fri rorlighet for personer foranleder allmant
taget ett behov att andra utlanningslagen. |
samband med projektet for en totalreform av
utlanningslagen har man strévat efter att var-
ken forvaltningspraxis eller den gallande la-

en skall andras sa att de under de narmaste
aren skulle forsvara Finlands medverkan i
beredningen av EU:s lagstiftningsprojekt.
Betréffande de delomraden av utlanni ngsla-
gen inom vilka EU-lagstiftningsprojekt annu
ar anhangiga eller inom vilka ett projekt just
skall inledas har man undvikit att tain sddana
bestammelser som avviker fran de avgoran-
den som planeras inom ramen fér betydande
EU-projekt.

| ett flertal av EG-lagstiftningsprojekten &r
det dock fraga om reglering av minimivill-
kor. Antagandet av det direktivfordag om
miniminormer som & under beredning foran-
leder inte ndgot behov av andring av utlan-
ningslagen, om Finland, jamfért med de vill-
kor som dlagits fast, foresldr en béttre stall-
ning och ett battre réttsskydd for utlanningar
inom ramen for tillampningsomradet.

Anhangiga EU-lagstiftningsprojekt géllande
inresa och vistelsei landet samt avlégsnande
ur landet

Inom EU pagar flera lagstiftningsprojekt
géllande bestdmmel serna om inresa och vis-
telse. Fordaget fdljer av principen om en
rattvis behandling av medborgare i tredje
lander, vilken godkandes av Europeiska radet
i Tammerfors. Begreppet réttvis behandling
omfattar en tillnd&rmning av stéliningen for
tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i
landet i forhdllandetill uni ionsmedborgarna.

| anslutning till det som namns ovan fram-
lade kommissionen i december 1999 sitt for-
sta forslag till radets direktiv om rétt till fa-
miljedterférening (KOM(1999) 638 slutlig).
Efter det har kommissionen lagt fram tva
andrade fordag om familjaterforeningsdirek-
tivet (KOM(2000) 624 dutlig och
KOM(2002) 225 dlutlig). Behandlingen av
den senare & &annu pa halft. Familjedterfore-
ningsdirektivet i sin nuvarande form avviker
foga fran utlanningslagen och den forvalt-
ningspraxis som iakttas for narvarande. S&
lunda foranleder antagandet av direktivférs-
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laget inte nagra andringar i fraga om det ak-
tuellaforslaget till totalrevidering.

Kommissionen framlade i mars 2001 ett di-
rektivfordag om varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgares  stéllning ~ (KOM(2001)
127 dutlig). Syftet med direktivforsaget & a
ena sidan att tillndrma EU-medlemsstaternas
lagstiftning och forvaltningspraxis och & and-
ra sidan att skapa gemensamma villkor for
den fria rorlighet som beviljas tredjelands-
medborgare inom EU:s territorium. Behand-
lingen i EU:s mi gratlonsarbetsgrupp har inte
framskridit salangt att man pa ett tillforlitligt
sdtt kan forutse vilka verkningar ett godkan-
nande av fordaget har p& utlanningslagen.
Det & bl.a. sannolikt att ett godkannande av
direktivfordaget foranleder andringar betréf-
fande den vistelsetid som forutsétts av utlan-
ningar innan ett permanent uppehallstillstand
kan beviljas. A andra sidan kan direktivfors-
laget i sinom tid innebéra att personer som i
en EU-medlemsstat har beviljats permanent
uppehallstlllsiand och familjemediemmar till
en sadan person garanteras fri rorlighet inom
EU:sterritorium.

Vid sidan om de direktivforslag som galler
stéllningen for tredjelandsmedborgare haller
man inom EU &ven pa att bereda ett direktiv-
fordag om rétt for Europeiska unionens
medborgare och deras familjemedlemmar att
fritt réra sig och vistas inom en medlemsstats
territorium.

| juli 2001 lade kommissionen fram ett for-
dag till direktiv om villkor for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse i syfte att
bedriva verksamhet som anstélld eller egen-
foretagare (KOM(2001) 386 slutlig). Avsik-
ten &r att bl.a faststélla gemensamma defini-
tioner p& de kriterier och forfaranden som
gdller villkoren fér inresa och vigelse. | ar-
bets- - och naringstillstandsdirektivet skall
ocksa mga bestdmmelser om gemensamma
garantier i fraga om forfaranden (réttsskydd).
I och med forslaget stravar man efter att sto-
da naringslivet genom att forbéttra tillgangen
pa arbetskraft. Samtidigt garanteras med-
lemsstaterna rétt att begransa tredjelands-
medborgares rétt till inresa med hénsyn till
landets interna arbetsmarknadssituation. Di-
rektivforslaget avviker inte till sina grund-
l&ggande principer fran det system med up-
pehdltillstand for arbetstagare som fram-
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stélls i forslaget till totalrevidering av utlan-
ningslagen, men godkannandet av forslaget
torde medféra andringar aven i den kom-
mande utlanningslagen i fraga om bl. .a vill-
koren for de tillstdnd som beviljas pa grund
av arbete.

I EU:s migrationsarbetsgrupp framlades i
april 2002 ett direktiviorslag om tillfaligt
uppehallstillstand for offer for medhjalp till
olaglig invandring och manniskohandel som
samarbetar med myndigheterna (KOM (2002)
71 dlutlig). Enligt fordaget skall en person
som har blivit offer for méanniskohandel kun-
na beviljas ett tillfaligt uppehalstillstand,
om han eller hon samarbetar med de natio-
nella myndigheterna i verksamhet som avses
att bekampa olaglig invandring och manni-
skohandel. Behandlingen av direktivforslaget
har inte inletts inom ramen fér EU:s migra-
tionsarbetsgrupp efter den preliminara fram-
stélningen. | Finland finns inte négot uppe-
hallstillstand av liknande karaktéar som
namnda tillstand. Det & sakert att antagandet
av en dylik andring foranleder en andring av
utl&nningslagen.

Tyska férbundsrepubliken foresog under
sitt eget ordférandeskap 1999 inférandet av
gemensam aktivitet vid handréckning i tran-
Siteringssituationer som hanfor sig till atgér-
der for tillbakaséndning med flyg. Till fdljd
av ikrafttrddandet av  Amsterdamférdraget
den 1 ma 1999 konstaterades att forslaget
bor gesi form av ett direktiv. Fordaget mot-
svarar dock innehallsmassigt det tidigare for-
dlaget om gemensam aktivitet. Syftet med
fordaget &r att ordna det praktiska samarbetet
mellan medlemsstaternas myndigheter i fraga
om transitering vid tillbakasdndning och att
godkénna enhetliga bestdmmelser om forfa
randet. Godkénnandet av direktivfordaget
torde i sinom tid forutsitta bestdmmelser om
det praktiska verkstdllandet av tillbakasind-
ning med flyg. Det & sannolikt att &ven be-
stdmmel serna om visum ses over.

Kommissionen gav i oktober 2002 ett for-
slag till rédets direktiv géllande villkoren for
inresa och vistelse i fraga om studier eller yr-
kesutbildning (KOM(2002) 548 dlutlig). Be-
handlingen av forslaget i migrationsarbets-
gruppen har inte 8nnu inletts. FOrslaget forut-
sdtter sannolikt att utlénningsiagen ses over,
men verkningarna till féljd av att forslaget
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godkénns kan inte for nérvarande forutses.

Inom gemenskapen pagaende lagstiftnings-
projekt gallande asyl och flyktingar

Direktivforslaget om miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden for att bevilja
eller aerkalla flyktingstatus (KOM(2001)
578 dutlig), nedan direktivet om asylforfa-
rande, hanfor sig enligt rédets dutsatser i
Tammerfors till skapandet av ett gemensamt
europeiskt asylsystem. Direktivfordaget har
behandlats i EU:s arbetsgrupp for migra-
tionsfrégor med borjan frén december 2000.
Kommissionen lade i juni 2002 fram ett and-
rat forslag till rédets direktiv.om miniminor-
mer for medlemsstaternas forfaranden for att
bevilja eler aerkala  flyktingstatus
(KOM(2002) 326 dutlig).

Syftet med direktivforslaget &r att det skall
fungera som ett forsta redskap for en gemen-
sam asylpolitik sa att for medlemsstaterna
faststalls miniminormer for att bevilja och
aterkalla flyktingsstatus. | forslaget forutsétts
inte att medlemsstaterna iakttar enhetliga for-
faranden, infor gemensamma begrepp eller
tilldampar gemensam praxis. Fordaget galer
inte mottagandet av sk. kvotflyktingar utan
endast behandlingen av asylansokningar som
l&mnas vid medlemsstaternas granser eller
inom deras omréden. Fordaget omfattar be-
stdmmelser om ett enhetligt ansdkningsforfa-
rande, miniminormer fOr beslutsfattandet och
miniminormer som galler vissa begrepp och
viss praxis. Fordaget avviker i ringa grad
frdn den nuvarande utlanningslagen samt
asylforfarandet enligt lagforslaget, men anta-
gandet av férdaget torde i sinom tid foranle-
da ett behov att andra utlanningslagens be-
stammelser om asylférfarande.

Det kénnetecknande draget for direktiv-
fordaget & dess detaljrikedom. Verkstéllan-
det av det antagna direktivet kommer sanno-
likt att forutsétta att i utlénningslagen fore-
skrivs mer detaljerat om asylforfarandet @n
for nérvarande. Till lagen fogas bestammel-
ser om tidsfristerna for behandling av asylan-
sokningar vid olika myndigheter och i sam-
band med besvér. For narvarande tillampas
inte ndgra sadana tidsfrister. Inte heller i den
nu aktuella propositionen foreslas att nagra
tidsfrister.
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I juli 2001 framlade kommissionen ett for-
dag till radets forordning om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlems-
stat som har ansvaret for att préva en asylan-
sokan som en medborgare i tredje land har
gett in i ndgon medlemsstat (KOM(2001)
447 dlutlig). Bakgrunden till kommissionens
fordag & Dublinkonventionen, som under-
tecknades den 15 juni 1990 och tradde i kraft
for Finlands del den 1 januari 1998. De be-
stammelser som géller konventionen finns i
den géllande utlanningslagen. Aven forord-
ningsforslaget hor till det regelverk med
hjd@lp av vilket man forsbker bygga upp ett
gemensamt europeiskt asylsystem.

Syftet med forordningsférdaget & att om-
vandla Dublinkonventionen till en del av
gemenskapsrétten. Avsikten & att samtidigt
effektivera det forfarande enligt vilket det
faststélls vilken medlemsstat som har ansva-
ret for provningen av en asylansokan. For-
ordningen &r direkt tillamplig i Finland efter
antagandet.

Fordaget till totalreform av utlanningsla-
gen andrar inte de bestdmmelser som hanfér
sig till Dublinkonventionen i den géllande ut-
lanningslagen. | framtiden kommer antagan-
det av forordningen dock att foéranleda en
andring av utlanningslagen i fraga om dess
nuvarande bestdmmelser om Dublinkonven-
tionen.

Kommissionen lade i september 2001 fram
sitt fordag till rédets direktiv om minimi-
normer fér né&r medborgare i tredje land och
statd6sa personer skall betraktas som flyk-
tingar eller som personer som av andra skél
behéver internationellt skydd samt om dessa
personers réttdiga stéllning (KOM/(2001)
510 dlutlig). Syftet med detta direktivforsag
ar att upprétta miniminormer for erkénnande
av flyktingstatus och beviljande av subsidiart
skydd liksom &ven for personers réttdiga
stélning. Avsikten & att samtidigt férsoka
begrénsa att personer ror sig fran en med-
lemsstat till en annan med syftet att finna en
stat vars grunder for skydd ar sa fordelaktiga
som majligt med tanke pa dutresultatet av en
asylansokan.

| regel avviker kommissionens férdag inte
fran de gallande grunderna for beviljande av
flyktingsstatus och inte heller fran de grunder
som foredas i totalreformen, eftersom bade
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den géllande lagen och fordaget till totalre-
form d&beropar definitionen pa flykting i
Overensstammelse med flyktingkonventio-
nen. Inte heller grunderna for beviljande av
internationd It skydd foranleder nédvandigt-
vis nagot behov av att andra utlanningslagen
eftersom det & fraga om ett fordag till mi-
niminormer. Sdlunda fa& Finland aven fram-
over bibehdlla en hdg niva pa namnda skydd.
Néar direktivfordaget i sinom tid antas skall
utlanningslagen givetvis ses dver sa att den
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Overensstammer med kraven enligt det slut-
giltiga direktivet.

Kommissionen lade i mg 2001 fram ett
fordag till radets direktiv.om miniminormer
for mottagande av asylstkande i medlemssta-
terna (KOM (2001) 181 slutlig). Fastan direk-
tivforslaget géler tillampningsomrédet for
lagen om framjande av invandrares integra-
tion samt mottagande av asylsdkande kan det
ocksa bidra till att vissa detaljer i utlannings-
lagen bor ses dver.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Utlanningsagen

1 kap. Allmanna bestdmmel ser

1 8. Lagens syfte. Det foredés att lagen
skall innehdlla en bestdmmelse som faststd -
ler dess syfte. Enligt lagforslaget skall genom
lagen uppnas och framjas en god forvaltning
och ett gott réttsskydd i utlanningsarenden.
Syftet med lagen & vidare att framja en be-
harskad invandring och tillgang till interna-
tionellt skydd med beaktande av de manskli-
ga réttigheterna och de grundléggande fri-
och réttigheterna samt med beaktande av de
internationella fordrag som & forpliktande
for Finland.

Det foreslas att paragrafen skall vara en be-
stammelse som almant skall vaglede myn-
digheterna. | enskilda fall av tillampning
skall bestammelsernai lagen tolkasi enlighet
med dess syfte. Med den goda forvaltning
och det goda réttsskydd som avses i férdaget
till bestammelse hanvisas speciellt till 21 §
grundlagen som innehdler de grundlaggande
bestdmmelserna om maéanniskans rétt till en
god forvaltning och en réttvis réttegang. En-
ligt 22 § grundlagen skall det alméanna se till
att de grundléaggande fri- och réttigheterna
och de manskliga réttigheterna tillgodoses.

| beredningen av lagen har en av de vikti-
gaste aspekterna varit en stravan efter att
formulera bestammelserna s att deinte star i
strid med de internationella forpliktelser Fin-
land forbundit sig till eller med EU-réttens
normer. Detta utesluter dock inte att det i n&
got enskilt fall kan uppsta en situation da det
ar nodvandigt att ty sig till tillampandet av de
internationella normerna eller EU-normerna.

28 T|IIampn|ngsomrade | paragrafen de-
finieras utlanningslagens tillampni ngsomréade
i sak. Det foredds att paragrafens 1 mom.
skall innehdla den bestammelse som finns i
géllande 1 § 1 mom. Utlanningsiagen skall
tillampas pa utlanningars inresa, vistelse och
arbete i landet. | definitionen av tillamp-
ningsomrade skall inte langre hanvisas till
bestammelser pa lagre niva. Syftet & att med

stod av lagen utférda vissa bestammel ser pa
forfattningsnivad utgdende fran detaljerade
bestammelser om bemyndigande. Avsikten
ar dock inte att meddela foreskrifter med st6d
av lagen.

Till utlanningars i inresa, vistelse och arbete
i landet hanfor sig ocksa finska medborgare
och foretag och samfund som verkar i Fin-
land, pa vilka utlanningslagens bestammel ser
darfor skall tillampas. FOrpliktelser uppstar
t.ex. for en finsk transportor eller eni Finland
verksam arbetsgivare som fort in en utlan-
ning i landet.

3 8. Definitioner. Paragrafen innehdller de-
finitioner pa de centrala begrepp som an-
vandsi utléanningslagen.

Utlanning. Med utlanning avses i dennalag
en person som inte & finsk medborgare. De-
finitionen motsvarar 1 8 2 mom. i den nuva-
rande lagen.

Medborgare i Europeiska unionen och
déarmed jamférbara personer. Med EU-
medborgare jdmstélls i denna lag medborgare
i Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz.
De tre forstndmnda staterna har vid sidan av
EU:s medliemsstater anslutit sig till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet. En uni-
onsmedborgare och en darmed jamforbar
person har en s&dan rétt till uppehdle och ro-
relse som angesi EG:s grundfordrag.

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) bildades den 1 januari 1994. Efter att
Osterrike, Finland och Sverige den 1 januari
1995 andlutit sig till Europeiska unionen bil-
dade de tre l&nderna Island, Liechtenstein
och Norge som kvarstod i Europeiska frihan-
delssammansglutningen (EFTA) samt de fem-
ton medlemsstaterna i EU det enhetliga
marknadsomrédet EES.

Europeiska gemenskapen och dess med-
lemsstater samt Schweiziska edsforbundet
godkénde den 21 juni 1999 avtalet om fri ror-
lighet fOr personer. Genom avtalet forverkli-
gas den fria rorligheten foér personer mellan
EU och Schweiz i enlighet med de regler
som motsvarar gemenskapsratten. Riksdagen
har godként andringarna i utldnningslagen
med en lag som gavs den 31 augusti 2001
(763/2001), genom vilken schweiziska med-
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borgare i utldnningslagens bestdmmelser
jamstélls med EES-staternas medborgare.
Lagen tradde i kraft den 1 juni 2002. De
schwei ziska medborgarnas stéllning jamstélls
med unionsmedborgares stallning.

Transportor. Det fored as att den definition
av begreppet transportor som ingar i artikel 1
i Schengenkonventionen utvidgas i utlan-
ningslagen s att uttrycket luft-, §06- eller
landvégen skall stéi formen luft-, land- eller
govagen eller per jarnvég. Enligt definitio-
nen skall som transportorer ocksa kunna be-
traktas privata transportorer, oavsett foretags-
form.

Visum. Med visum avses ett tillstand att
resain i landet och kortvarigt vistas dar. Vi-
sumet kan vara ett enhetligt visum som till&
ter att en utlanning reser in pa Schengenom-
radet om han eller hon uppfyller villkoren.
Visumet kan ocksa vara territoriellt begran-
sat, A att inresa endast &r tilldten till en del
av Schengenstaterna. Schengenstaterna har
med stod av artikel 18 i Schengenkonventio-
nen mojlighet att i enlighet med sin nationel-
la lagstiftning bevilja sddana visum som, i
motsats till Schengenvisumen, beréttigar till
en dver tre manader 18ng vistelse. | enlighet
med den till Schengenregelverket hdrande
forordning som ra&det utfardat, (EG) nr
1091/2001, kan innehavaren av ett nationellt
visum for langre vistelse samtidigt anvanda
ifrdgavarande visum som ett enhetligt visum
i hogst tre manader fran den forsta giltighets-
dagen. Efter detta mojliggor det nationella
visumet endast genomresa till den Schengen-
stat som beviljat det nationella visumet. En-
ligt fordaget skall Finland dock inte tai bruk
nationella visum utan alltid bevilja uppe-
hallstilistand for vistelser som & langre an
tre manader.

Schengenstaterna har med stéd av Scheng-
enregelverket kommit 6verens om en gemen-
sam visumpolitik. Till visumpolitiken hanfér
sig bl.a. beviljandet av ett enhetligt, pa ala
parters territorier gélande Schengenvisum,
och tillstand till inresai landet pa basis av ett
sadant visum.

Om parternas enhetliga visering bestams i
kapitel 3 i Schengenkonventionen. | enlighet
med artikel 10 i konventionen avses med en-
hetlig visering en visering som géller pa
samtliga parters territorium i hogst tre mana-
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der per halvar réknat fran den forsta inresan
pa Schengenomrédet.

| kapitel 3 i lagen finns ndrmare bestam-
melser om visum. | den gdllande lagen finns
definitionen pa visum i 11 8. Ordalydelsen i
definitionen har preciserats.

Uppehallgtilistand. Det foredds att uppe-
hallstillstand skall definieras pd samma sétt
somi 15 8 1 mom. i de nu géllande lagen. Ett
uppehallstillstand beréttigar till vistelse i lan-
det och till upprepade inresor i landet. Det
foreslas att uppehallstillstand beviljas i annat
syfte an turism eller ndgon darmed jamforbar
kortvarig vistelse.

Uppehallstilistand for arbetstagare. Med
uppehallstillstand for arbetstagare avses det
tillstand en arbetstagare maste ha for att for-
varvsarbetai Finland eller pa ett finskt fartyg
nar syftet & att utféra sddant forvarvsarbete
som han eller hon inte har rétt att utféra med
stod av ett annat uppehdlltillstand eller utan
uppehdlistilisténd. Ocksi andra uppehdllstill-
stnd kan beviljas for arbete. Pa uppehdlls-
tillstand for arbetstagare skall allmanna be-
stammelser om uppehallstillstand tillampas.
Om beviljande av uppehdlistilistand for ar-
betstagare och arbetstagares arbete med ett
vanligt uppehdlistilistand eller utan uppe-
hallstilistand bestams i kapitel 5 i lagforda-

get.
Uppehdllstillstand for arbetstagare forutst-
ter inte att arbete utfors endast i Finland. D&
uppehallstillstandet for arbetstagare &r i kraft
kan utlanningen ocksa arbeta pa andra stéllen
an i Finland. Eftersom uppehdllstillstandet
for arbetstagare visar att utlanningen har réatt
att utfora arbete i Finland, kan det vara en
forutséttning for det forartillstand som bevil-
jas trafikforetag och som kommissionen har
foreslagit att skall tas i bruk pa gemenskaps-
omradet. Harvid kan om forartillstdnd mer
andamd senligt foreskrivas i annan lag, t.ex. i
lagen och forordningen om tillstandspliktig
godstrafik pa vag (342/1991 resp. 924/1999),
i vilka det t.ex. foreskrivs om det gemen-
skapstillstand som kravs for godstrafik pa
medlemsstaternas territorium och om den in-
stans som beviljar tillstandet. Ibruktagandet
av forartillstandet forutsétter darmed inga
andringar i utléanningslagens bestédmmel ser
om uppehdllstilistand for arbetstagare.
Uppehallgtilistand for naringsidkare. Det
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foreslas att det uppehdlstilistand som bevil-
jas fér néringsidkares idkande av néring be-
namns uppehdllgtilistand for naringsidkare.
Om villkoren for och forfarandena kring be-
viljandet av detta tillstand foreskrivsi kapitel
5i lagford aget.

Forvarvsarbete. Det forvarvsarbete som
uppehdllstillstand for arbetstagare forutsétter
definieras pa ett sitt som motsvarar nuvaran-
de praxis. Om de kriterier for anstéllning som
faststélls i 1 § arbetsavtalslagen fylls, forut-
sétter arbetet altid uppehdlstillstand for ar-
betstagare. Huruvida erséttningen betalas i
annan form an I6n, t.ex. som naturaférman,
kilometererséttning eller dagtraktamente, har
ingen betydelse med tanke pa arbetstill-
standsplikten. Det har heller ingen betydelse
hur parterna benédmner arrangemanget. Med
forvarvsarbete avses forutom anstélining
ocksa andra former av arbete mot erséttning,
sasom arbete i tjansteforhdlande eler annat
offentligrattsligt anstallningsforhallande samt
arbete i egenskap av ett av gemenskaperna
lagstadgat organ. Om arbetet inte motsvarar
definitionen pa forvarvsarbete tillampas inte
de bestammelser som géler uppehdlstill-
sténd for arbetstagare. En dylik situation ar
aktuell om t.ex. studierdlaterad arbetspraktik
sker utan anstdl Iningsforhallande.

Naringsidkare. Det foredds att naringsid-
kare skall definieras pa ett sétt som motsva-
rar nuvarande forvaltningspraxis. En person
som & i tjanst i ett aktiebolag som han eller
hon &ger &r enligt definitionen inte en nér-
ingsidkare ens nar personen ager hela aktie-
stocken (s.k. heldgt bolag). Det ansvar som
agaren till aktierna i bolaget har begransar
sig i forsta hand till den egendomsinsats han
eller hon placerat. Som néringsidkare betrak-
tas inte heller en tyst bolagsman som arbetar
i ett kommanditbolag, eftersom hans eller
hennes ansvar i bolaget begransar sig till be-
loppet av bolagsinsatsen. En bolagsman som
arbetar i ett 6ppet bolag och en ansvarig bo-
lagsman som arbetar i ett kommanditbolag
kan med tanke pa foretagsansvaret jamstéllas
med en néaringsidkare, eftersom deras ansvar
i bolaget & personligt och obegransat. Sada-
na medlemmar av andelslag som arbetar i
andelslag har inte personligt ansvar for an-
deldagets skulder. Om det déremot i andels-
lagets stadgar foreskrivs att dess medlemmar
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ar tillskottspliktiga gentemot borgenérerna,
kan de medlemmar av andeldaget som arbe-
tar i andeldlaget jamstallas med néringsidkare
med tanke pa foretagsansvaret. Obegréansad
tillskottsplikt skall vara antecknad i handds-
registret och bor ha kungjorts pa lampligt
Sétt.

Begreppet ndringsidkare omfattar det mer
begransade begreppet yrkesutévare, som an-
vands nedan i kapitlet med bestdmmelser om
vistelse i frdga om EU-medborgare. | EG-
lagstiftningen anvands begreppet galvstandig
yrkesutvare, och det foreslds att begreppet
ocksa skall anvandas pa motsvarande st i
utlanningslagen.

Flyktingkonventionen. Konventionen anga-
ende flyktingars réttsliga stéllning (FordrS
77/1968) har almant gatt under olika namn.
Konventionen har bl.a. kalats flyktingkon-
ventionen och Genévekonventionen. Det f6-
resas att konventionen i denna lag kallas
flyktingkonventionen.

Flykting. Med flykting avsesi dennalag en
utlanning som uppfyller villkoren i artikel 11
flyktingkonventionen.

Flyktingstatus. Med flyktingstatus avses
den status som beviljas en utldnning som
godkants som flykting. En utlanning kan fa
flyktingstatus antingen genom asylforfaran-
de, som kvotflykting eller som familjemed-
lem till en flykting.

Internationellt skydd. Med internationellt
skydd avses flyktingstatus eller det uppe-
hallstillstand som beviljas pa grund av behov
av skydd. Till dem som omfattas av det in-
ternationella skyddet i Finland hor utl&nning-
ar som genom asylférfarande eller i flykting-
kvoten erhdller flyktingstatus eller uppehdlls-
tillstand pa basis av skyddsbehov samt sada-
na familjemedlemmar till dem som genom
familjeband erhdller flyktingstatus eller up-
pehdllstillstand pa grund av behov av skydd.

Asyl. Uttrycket asyl (turvapaikka) fore-
kommer inte i flyktingkonventionen, och i
artikel 14 i den varldsomfattande forklaring-
en om de méanskliga réttigheterna anvands pa
svenska uttrycket ”soka och atnjuta fristad”
(pa finska turvapaikka). | det internationella
sprékbruket motsvarar asyl ofta flyktingsta-
tus. | denna lag innebéar asyl inte riktigt
samma sak som flyktingstatus, trots att en ut-
lanning som fatt asyl kanske erhdller flyk-
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tingstatus. | asylforfarandet beviljas déaremot
asyl till en utlanning som uppfyller kriterier-
na for en flykting. Detta innebar att utlén-
ningen pa eget initiativ rest in i landet for att
sbka asyl och att personen konstaterats upp-
fylla kriterierna for en flykting. En utl&nning
som flyttar till Finland kan ocksa erhdlla
flyktingstatus inom ramen for flyktingkvoten
eller utgéende fran ett sadant uppehallstill-
stdnd som beviljas pa grund av familjeband,
varvid asylforfarandet inte tillampas.

UNHCR konstaterade i sitt utldtande den
12 september 2002 under beredningen av di-
rektivet om asylforfarande att begreppet asyl
i direktivet bast skulle beskriva det tlllsxand
en flykting beviljas for att fa stanna pa sta-
tens territorium.

Anknytningsperson. Med anknytningsper-
son avses en person som vistasi Finland och
pa grundval av vilkens vistelse uppehallstill-
stdnd pa grund av familjeband soks for en
familjemedlem i utlandet. Anknytningsper-
sonen kan ocksa vara finsk medborgare.

Dublinkonventionen. Med Dublinkonven-
tionen avses konventionen rérande bestéam-
mandet av den ansvariga staten for provning-
en av en ansbkan om asyl som framstallts i
en av medlemsstaterna i de Europeiska ge-
menskaperna (FordrS 85/1997). | Finland
trédde konventionen i kraft den 1 januari
1998. Parterna i dverenskommelsen férband
sig vid att undersoka de asylansokningar som
inlamnats av ala de utlanningar som inte ar
medborgare | ndgon av medlemsstaterna.
Syftet &r att inom en rimlig tid trygga en be-
handling av asylansokningar i en medlems-
stat. | Dublinkonventionen specificeras grun-
derna som i enskilda fall anger vilken med-
lemsstat som skall ansvara for behandlingen
av en ansbkan.

Schengenkonventionen, Schengenregel ver-
ket, Schengenstater och Schengenomradet
Finland angl6t sig tillsammans med de 6vriga
nordiska landerna till Schengensystemet i
december 1996 genom undertecknande av
andutningsfordraget ~ (Finland,  Sverige,
Danmark) och samarbetsavtalet (Norge och
Island). Institutionellt &ndrade situationen da
Amsterdamfordraget tradde i kraft den 1 maj
1999 pa sa vis att de nordiska lander som hor
till EU deltar i Schengensamarbetet inom
ramen fOr unionen pa basis av Schengenpro-
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tokollet i Amsterdamfordraget. Norge och Is-
land undertecknade i ma 1999 en Gverens-
kommelse med Europeiska unionens réd, och
Overenskommelsen har ersatt det samarbets-
avtal som undertecknades ar 1996. Scheng-
ensamarbetets juridiska verksamhetsmiljo
har pa sa vid foréndrats efter att den blev en
del av unionen, men innehdllsméssigt &r for-
pliktelserna desamma,

Efter att riksdagen godkant dokumenten for
Finlands andutning till Schengen ratificerade
republikens president Gverenskommelserna
den 10 juli 1998. Andutningen till Scheng-
enavtalet och Amsterdamfordraget forréttar
des med tva separata regeringspropositioner
(RP 20/1998 rd och RP 245/1997 rd). | Fin-
land inleddes en genomgaende tillampning
av Schengenregelverket den 25 mars 2001.

Schengenregel verket bestdr av Schengen-
avtalet fran 1985, Schengenkonventionen
fran 1990, medlemsstaternas anslutningsfor-
drag samt Schengens verkstélande kommit-
tés beslut och forklaringar. Schengenregel-
verket utgor sedan den 1 ma 1999 en del av
unionens regelverk. Radet faststallde med ett
beslut i maj 1999 (1999/435/EG) i detalj det
Schengenregelverk som skulle inférlivas med
unionen. | samband med detta slopades for-
adrade och i Gvrigt onddiga avsnitt. Radet
faststéllde vidare med ett separat beslut
(1999/436/EG) grundfordragsenliga  rétts-
grunder for varje bestdmmelse som 6verforts
till unionen.

I 18 3 mom. i den nu géllande utlénnings-
lagen faststdlls att med Schengenstat avses de
stater som andutit sig till Schengenkonven-
tionen samt till samarbetsavtalet mellan Nor-
ge och Idland. Framst8liningen blev inexakt
efter det att regelverket inférlivades med
EU:s regelverk, eftersom det da strikt taget
inte langre var mojligt att tala om stater som
andlutit sig till Schengenkonventionen. |
strdng tolkning tacker framstéliningen inte
heller de stater som senare andluter sig till
Schengensystemet i enlighet med unionens
regelverk. Hanvisningen till dverenskommel-
sen mellan parterna samt Island och Norge &
inte heller aktuell, eftersom dverenskommel-
sen har ersatts med en Gverenskommelse
mellan rédet och Norge och Island.

| lagfordaget definieras  begreppen
Schengenavtal, Schengenregelverk, Scheng-
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enstat och Schengenomrade. Med Schengen-
regelverket avses den helhet som genom
Amsterdamfordraget den 1 maj 1999 inforli-
vades med EU:s regelverk och som bestar av
Schengenavtalet fran 1985, Schengenkon-
ventionen fran 1990, medlemsstaternas an-
slutningsfordrag samt Schengens verkstél-
lande kommittés bedut och fdrklaringar.
Schengenstat definieras som en stat som till-
lampar Schengenregelverket. Schengenstater
ar i dagens lage EU:s medlemsstater, med
undantag av FOrenade kungariket och Irland,
dvs. sammanlagt 13 medlemsstater, samt sta-
terna Norge och Irland, som inte hor till EU.
Med Schengenomradet avses det omréde
som bildas av Schengenstaterna.

Granskontrollmyndighet. | den nu gdllande
lagen anvands begreppet passkontrollmyn-
dighet. Kontroll av resedokument, dvs. pass-
kontroll, &r ett snavt begrepp for de funktio-
ner vid gransen som hanfor sig till inresa i
och utresa ur landet. Darfor foreslas att be-
greppet granskontrollmyndighet anvandas i
lagen nar det gdller de myndigheter som &r
stationerade vid gransen och som vidtar for-
hors- och kontrollatgarder i samband med in-
resai och utresa ur landet.

Granskontroll definierasi 2 8 3 mom. lagen
om gransbevakningsvéasendet (320/1999).
Gréanskontrollen & en forvaltningsakt med
vilken det med myndighetsitgéarder vid be-
hov detaljerat utreds och darefter konstateras
att en person som reser ini eller ut ur landet,
eller en person som & i omedelbar fard att
gobra detta, har rétt att i enlighet med villkor,
om vilka det féreskrivs separat, resaini eller
ut ur landet. Till granskontrollverksamheten
hor ocksa kontroll av att personens inresa |
eller utresa ur landet inte som sadan innebér
ett brott eller innehav av i lag forbjudna, ge-
nom brott anskaffade eller tillstandspliktiga
varor, forema eller amnen, som kunde utgo-
ra ett hot mot den nationelia sakerheten efler
den allménna ordningen.

Granskontrollen omfattar, eller kan omfat-
ta, kontroll av resedokument och atgérder i
anglutning till faststallandet av identiteten pa
den person som innehar resedokument, kon-
troll av eventuella separata handlingar som
géaller forutséttningarna for inresa i landet,
muntligt hérande av personen om omstan-
digheter som hénfor sig till inresan i landet,
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kontroll av bagage och fordon och kontroll
av de handlingar som gdler rétten till inne-
hav av dessa, samt vid behov ocksa person-
kontroll. Med granskontrollen stréavar man
ocksa efter att upptacka efterlysta personer
eller personer som man i Ovrigt letar efter for
att myndighetsatgarder skall kunna vidtas.

Gréanskontrollmyndigheter & grénsbevak-
ningsvasendet samt polis- och tullmyndighe-
terna i den man de utfor granskontrollupp-
drag. Granskontrollen & i forsta hand en
uppgift som ankommer pa gransbevaknings-
vasendet, men bade polisen och tullen utfor
vid sidan av egna uppdrag aven grénskon-
trolluppdrag paralellt med grénsbevaknings-
véasendet. Enligt 10 a § polislagen och 14 a §
tullagen har en polis respektive en tullman
rétt att utfora granskontroll.

4 8. Forhdllande till andra lagar. | para-
grafens 1 mom. definieras lagens forhdllande
till de centrala forvaltningsréttsliga forfatt-
ningarna, forvaltningslagen () och foérvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

Pa forvaltningsmyndigheternas behandling
av de drenden som gdller utlanningslagen fo6-
ress att forvaltningslagen tillampas i kom-
pletterande syfte, om inte ndgot annat be-
stams sarskilt i lag. De forvaltningsérenden
som avses i lagen omfattar olika ansokning-
ar, sdsom ansokan om erhdlande av asyl,
uppehallstlllstand uppehdllstillstand for ar-
betstagare eller visum. Till de forvaltnings-
drenden som avses i lagen hor ocksa vissa
fragor som myndigheterna tagit initiativ till,
t.ex. bedut om avlagsnande ur landet och be-
redningen av dessa beslut. Det foredas att
forvaltningslagen tillampas i kompletterande
syfte i den man utlanningslagen inte innehd-
ler sérskilda bestdmmelser om behandlingen
av ett forvaltningsarende eller det forfarande
som skall iakttasi forvaltningsédrenden.

Det foredds att paragrafens 1 mom. ocksa
skall innehdla en hanvisning till forvalt-
ningsprocesslagen som tillampas péa forfa-
randet i en forvaltningsdomstol, om inte n&
got annat bestams sarskilt i denna lag. | for-
valtningsprocesslagen foreskrivs bl.a. om
muntlig behandling av ett d&ende, om vilket
det inte finns speciabestammelser 1 utlan-
ningslagen.

| jamforelse med 1 a § i den nu gdllande
lagen foredas att paragrafens struktur andras
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sa att bestdmmelserna om polisen finns i ett
eget 2 mom. och hanvisningsbestdmmelsen
om gransbevakningsvasendet i ett eget 3
mom. | 4 mom. hanvisas till territorialover-
vakningslagen.

Enligt paragrafens 2 mom. skall de be-
stémmelser om polisutredning som ingdr i
polislagen tillampas pé polisens utredning av
forutséttningarna for en utlannings inresa i,
vistelse i och utresa ur landet samt utred-
ningen av en asylsbkandes identitet, inresa
och resrutt. Enligt den nu gélande lagen ut-
gor faststéllandet av asylsokandes identitet,
inresa och fardvég sddan polisutredning som
avsesi polislagen.

Polisen har enligt radande praxis gett hand-
rackning och idkat utredningar i utldnnings-
arenden vid Finlands beskickningar i utlan-
det. Med anledning av suveraniteten i fra
om en frdmmande stats territorium foreslas
att de befogenheter om skyldigheten att in-
finna sig och tryggandet av undersokning
som bestams om i 39 § polislagen inte skall
kunna utévas pa en frammande stats territo-
rium.

5 8. Respekterande av utlanningars réttig-
heter. Paragrafen innehdller en bestammelse
som motsvarar 1 8 4 mom. i den nu géllande
lagen. Bestdmmelsen avspeglar den propor-
tionalitetsprincip som allméant efterfoljsi for-
valtningen.

6 8. Tillampning av lagen p& minderériga.
Det foredas att paragrafens 1 mom. skall in-
nehdlla en bestdmmelse om att barnets basta
samt faktorer som hanfér sig till barnets ut-
veckling och hélsa skall tas i beaktande nér
beslut fattas med stdd av utlénningslagen.
Motsvarande bestémmelse finnsi 1 ¢ 8 i den
nu géllande utlanningslagen.

Utgangspunkten ar att den minder&riga &
den svagaste parten i situationer déar det som
& bast for vuxna eller samhallet star i kon-
flikt med barnets basta. Det kommer darfor
an pa myndigheterna att se till att den situa-
tion som & bast med tanke pa barnet uppnas.
Enligt 6 8 3 mom. grundlagen skall barn be-
matas som jamlika individer och de skall ha
rétt till medinflytande enligt sin utvecklings-
nivai frégor som géler dem sjava. Principen
om barnets basta finns uttryckligen uppteck-
nad som en innehdlIslig grund for en lGsning
saval i konventionen om barnets rattigheter
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som i alla centrala nationella lagar som géller
barn.

Det finns ingen enhetlig definition av vad
som avses med begreppet barnets basta. Bar-
nets basta & dltid individuellt och bundet till
varje barns livssituation. Det krévs att be-
grundandet av barnets basta sker ur helhets-
perspektiv med beaktande av barnets |nd|V|
duella behov, forhoppningar och asikter.
réttsiga och administrativa |@sningar &r det
viktigt att bedutsfattaren utreder vilken 16s-
ning som just i det aktuellafallet & den basta
med tanke pajust det barnet. Socialarbetarna
har ofta en central stallning nér det galler att i
myndighetslosningar klarlagga barnets asik-
ter och barnets basta. Barnets géalvbestam-
manderétt betonas redan fran tidigare i lagen
om klientens stéllning och réttigheter inom
socialvarden (812/2000). | 7 § lagen om pati-
entens stallning och réttigheter (785/1992)
finns likasd en bestammelse om minderdriga
klienters stallning.

Det foredas att paragrafens 2 mom. skall
innehdla en bestammelse om horande av
barn. Enligt bestammelsen skall barn som
fyllt tolv ar horas nér det fattas ett beslut som
ror honom eller henne, om inte horande &r
uppenbart onddigt. Ocksa barn som &ar yngre
an 12 & kan beroende pa situationen horas,
forutsatt att barnet ar tillrackligt moget for
detta. Barnets asikt skall tas i beaktande ut-
gaende fran barnets dlder och utvecklingsni-
va. Enligt artikel 12 i konventionen om bar-
nets réttigheter skall barnet beredas mgjlighet
att horas i forhdlande till dess ader och
mognad i domstols- och administrativa forfa-
randen som rér barnet. | konventionen ndmns
inga dldersgranser i fraga om skyldigheten att
hora barnet.

| 15 § lagen om forvaltningsforfarande fo-
reskrivs om horande av part. | ifrdgavarande
paragrafs 2 mom. féreskrivs om situationer
dar arendet far avgoras utan horande av part.
| motiveringen till lagen om f&rvaltningsfor-
farande ndmns att det & nodvandigt att fast-
stélla undantag i fréga om skyldigheten at
hora en part, eftersom det finns situationer
dar réttsskyddseffekten nar det galler horan-
det har liten betydelse eller t.o.m. ar obefint-
lig. Dessa principer i lagen om forvaltnings-
forfarande ger ocksa grund for Gvervagande
kring huruvida det & nddvandigt att hora en
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minderdrig. Gallande det som star om horan-
dei 36 §i fordaget till forvaltningslag har
mdjligheterna till undantag inskrankts och
preciserats i forhallandet till regelsamlingen
enligt lagen om férvaltningsférfarande.

Nar det 6vervégs om en minderdrig skall
horas skall betydelsen av barnets basta fram-
hévas, och det bor utredas om det bésta for
barnet méjligen skiljer sig fran det som &r till
vardnadshavarens fordel. Horande av min-
derdrig & uppenbart ontdigt i vissa ansok-
ningsarenden dar barnets vardnadshavare har
gjort en ansokan fér sin egen och sitt barns
del och dar barnets basta inte kan anses 4
strid med det som & till vardnadshavarens
fordel. Nar lokalpolisen t.ex. beviljar en ut-
lanning och hans eller hennes barn fortsatt
tillstand, & det uppenbart onddigt att hora
den minderdriga om den anstkan vardnads-
havaren gjort for barnets del. Vid asylutred-
ningar bor dock aven personer som ar under
femton & horas med beaktande av deras a-
der och mognadsniva.

Enligt 4 § lagen angdende vardnad om barn
och umgangesrétt (361/1983) bedutar bar-
nets vardnadshavare om vard, uppfostran och
boningsort samt &vriga personliga angela
genheter. Vardnadshavaren foretrader ocksa
barnet i dess personliga angelégenheter, om
inte nagot annat bestams i lag. | vissa situa-
tioner har dock en person som fyllt tolv eller
femton ar rétt att agera sjavstandigt pa egen
hand eller jamsides med sin vardnadshavare.
| flera lagar som géller barn alaggs myndig-
heterna en skyldighet att klarlagga de asikter
och férhoppningar som annu yngre barn har
pa ett sétt som barnets dder och utvecklings-
niva medger. Dylika bestdmmelser om talan
ingdr bl.a. i forslaget till forvaltningslag, for-
valtningsprocesslagen och barnskyddslagen
(683/1983).

Enligt 3 mom. skall &enden som géller
minderdriga barn behandlas i bradskande
ordning.

7 8. Allmanna forfaranden inom forvalt-
ningsforfarandet. | lagfordaget foredas att
vissa nya alméanna procedurbestdmmelser
fogas till utlanningslagen. Dessa procedurbe-
stammel ser fored as gélla den skyldighet som
den avgorande myndigheten har i fraga om
at ge parten en bedémning av den tid som
behovs for at avgbra arendet (1 mom.),
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myndighetens och partens utredningsskyl-
dighet samt forhdlandet mellan de utred-
ningsmedel som stélls till partens férfogande
och dennas personliga omstandigheter och
mdjligheter till utredning (2 mom.) samt fér-
utsdttningar under vilka &enden som samti-
digt & anhéngiga skall beredas och i mén av
mGjlighet avgoras pa samma gang (3 mom.).
Syftet med de nya procedurbestémmel serna
ar att oka réttsskyddet for de personer som ar
klienter hos de myndigheterna som handhar
utlanningsérenden. Syftet med bestdmmel-
serna & ocksa att medverka till okat fortro-
ende for andamalsenligheten i myndigheter-
nas verksamhet. Motsvarande uttryckliga
procedurbestammelser ingér inte i lagen om
forvaltningsforfarande, i fordaget till for-
valtningslag eller i forvaltningsprocessagen.
Fordaget till bestémmelser liknar dock vissa
bestammelser i fordaget till forvaltningslag.

| paragrafens 1 mom. féreskrivs om att den
myndighet som avgor arendet skall forete
parten en beddmning av behandlingstiden for
det &rende som behandlas i enlighet med
denna lag. Det hor redan nu till t.ex. Utlan-
ningsverkets forvaltningspraxis att ge en be-
démning av behandlingstiden for vissa dren-
den, vilket innebdr att bestdmmelsen inte
Okar ambetsverkets arbetsmangd i desto stor-
re grad. Skyldigheten foreslas dock ocksa
gédlla ovriga myndigheter som med stéd av
denna lag kan fatta forvaltningsbedut. Skyl-
digheten skall déremot inte galla de myndig-
heter som endast & forpliktade att ta emot
ansokningar eler évriga handlingar.

Som grund for beddmningen av behand-
lingstiden ligger uppgifter om den genom-
snittliga behandlingstiden for tidigare mot-
svarande drenden samt uppgifter om myn-
dighetens arbetssituation i Ovrigt. Bedom-
ningen av behandlingstiden vantas daremot
minska myndighetens arbetsméngd, eftersom
forfarandet kan leda till att berérda personer
inte tar kontakt sa ofta i frdga om &arendets
framskridande.

Informationen om beddmningen av den tid
som behdvs for att avgora drendet kan ges
skriftligt eller muntligt. Om behandlingen av
drendet ser ut att vasentligt forsenas i forhal-
lande till bedémningen & myndigheten skyl-
dig att med stéd av ndmnda bestdmmelse
gora en ny bedémning. Utgangspunkten &r
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att avge ett enda meddelande, medan ett nytt
meddelande ges endast vid mycket betydan-
de fordrgjning.

Enligt paragrafens 2 mom. skall myndighe-
ten se till att &endet utreds. Bestdmmelsen
om utredningsskyldigheten motsvarar be-
stdmmelserna om utredningsansvar i forsla-
get till forvaltningslag och lagen om forvalt-
ningsforfarande. Det foredas att momentet
ocksa skall innehdlla en grundldggande be-
stammelse om partens utredningsskyldighet.
Sasom i andra forvaltni ngsarenden skall par-
ten i @&enden som behandlas i enlighet med
utlanningslagen presentera en utredning Over
grunderna for sina krav och aven i dvrigt
medverka till att det egna drendet utreds.
Med medverkan avses narmast att parten
skall strava efter att idka uppriktigt samarbe-
te med myndigheten, pa s vis att de uppgif-
ter som behovs vid avgdrandet av arendet f0-
retes sd tackande och sanningsenligt som
maojligt.

Det foredas vidare att momentet skall in-
nehdlla bestammelser om att myndigheten
vid behov skall uppge for parten vilka
tilldggsutredningar som skall foretes i &ren-
det. Enligt momentet skall anhdllan om ut-
redning for det forsta vara individualiserad,
och for det andra skall det fastas vikt vid de
utredningsmedel som parten med hansyn till
sina forhallanden forfogar Over. Av de all-
manna forvaltningsrattdiga principerna beto-
nar bestdmmelsen framfor alt proportionali-
tetsprincipen.

Syftet med bestdmmelsen & att klargtra
hur omfattande de utredningsskyldigheter
som myndigheterna och parten salv aéaggs
ar. Utgangspunkten i forvaltningslagen och
forvaltningsprocesdagen ar att en myndighet
och en domstol skall setill att &rendet utreds.
Att utredningsskyldigheten i regel &é&ggs
myndigheten betyder inte att parten §alv inte
behover forete nagon utredning over grun-
derna for sin ansokan eller sina krav. En
myndighets utredningsmedel kan ofta vara
effektivare an partens utredningsmedel, var-
vid parten inte bor alaggas utredningsskyl-
dighet eller varvid anhalan om utredning
fran parten bor begransas till uppgifter som
parten utan altfor stor moda kan utreda. Vid
utredningen av drendet & det daremot oftast
léttast och snabbast om parten sév kan fa
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fram den information som ror partens person-
liga angel&genheter.

Med den nya bestdmmelsen om utred-
ningsskyldighet efterstravas en réttvis fordel -
ning av utredningsmedel mellan myndighe-
ten och parten. Trots en réttvis fordelning av
utredningsmedel kan det i flera fall handa att
arendet inte utreds Overhuvudtaget eller att
de pastdenden och uppgifter som framforts
inte med sakerhet kan bekréftas. Den nya be-
stammelsen om utredningsskyldighet lampar
sig for manga slags tillfallen och betonar en
andamalsenllg och réttvis behandling. Be-
stammelsen gor det ocksa mojligt for myn-
digheterna att béttre kunna beakta synpunkter
som anknyter till sokandens och hans eller
hennes familjs trygghet. Pa sa vis &r det inte
heller mgjligt att genom anhdllan om utred-
ning aventyra den trygghet sokanden eller
hans eller hennes anhoriga atnjuter.

Det foredas att paragrafens 3 mom. skall
innehdlla bestammelser om att ansokningar
som & anhangiga samtidigt skall behandlas
paralellt. Bestammelsen i momentet anger
att om ett beslut som skall fattas i et arende
pé ett betydande sétt kan paverka avgorandet
I ett arende som samtidigt & anhangigt, skall
dessa arenden beredas parallellt och i man av
méjlighet avgoras pa samma gang, forutsatt
att den gemensamma behandlingen inte orsa-
kar besvarande fordrojningar.

8 8. Personlig narvaro samt anlitande av
ombud och bitrade. | den nu géllande utlan-
ningslagen (2 8§) foreskrivs att en utlénning
har rétt att i behandlingen av arenden som ror
denna lag anlita ett bitr&de och en tolk. Det
har vid revideringen av lagen framkommit att
det finns behov av att precisera bestdmmel-
serna om anlitandet av bitréde och tolk. Pre-
ciseringen & nodvandig i synnerhet for att
bestammelsernai utlanningslagen béttre skall
motsvara ovrig forvaltningsrattslig lagstift-
ning. Dessutom krévs en precisering nar det
gdler bestammelserna om personens egen
narvaro da denna gor en ansokan eller i Gv-
rigt medverkar i behandlingen av arendet. |
forvaltningspraxis, i synnerhet i asylforfa-
randet, kan forvaltningen dsamkas extra ut-
gifter av att sdkanden inte personligen kom-
mer for att horas. For sbkandens del innebér
hans eller hennes forfarande att behandlingen
av arendet fordrGjs och forsvaras. | forvalt-
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ningspraxis finns inga alméanna bestdmmel-
ser om att myndigheten kan forpliktiga en
person att besbka myndigheten for att érendet
skall kunna behandlas. Darfor tillampas i
forvaltningspraxis inte heller nagra allmanna
bestammelser om att personen pa anmodan
kan avhamtas och till denna skyldighet fa
handrackning fran polisen.

Det foredas att paragrafens 1 mom. skall
innehdlla en bestammelse om att de drenden
som avses i denna lag skall anhangiggoras
personligen, om inte ndgot annat bestams
nedan. Personligt anhangiggdrande innebar i
detta sammanhang initiativ fran parten gav i
fraga om ansokningsdrenden som skall an-
hangiggoras. Det foredas inte att lagen skall
inkludera sérskilda bestémmelser om det for-
farande som tillampas nar en myndighet an-
hangiggor nagot, t.ex. upphavande av uppe-
hallstilistand eller ett &rende som gdler en
utlannings resa ut ur landet.

Enligt momentet skall det vara mgjligt att i
Finland alagga en person att bestka myndig-
heten for att horas, s att arendet skall kunna
utredas. Forpliktelsen skall endast kunna till-
lampas pa parten gév. Vid utredningen av
drendet kan det bli nddvandigt att ocksa hora
andra personer, men for deras del & det inte
aktuellt med en forpliktelse om personligt
besok hos myndigheten. En part som inte
iakttar den forpliktelse myndigheten utférdat
om personligt besok kan myndigheten genom
besut anmoda att skall avhamtas. Avhamt-
ningen kan ske med handréckning fran poli-
sen pa sitt som anges i polislagen om forut-
séttningarna for |amnande av handréckning. |
utlandet kan inte en part déggas att besoka
myndigheten eller anmodas bli avhamtad pa
samma satt som i Finland, eftersom tvangs-
medel inte tillampas utomlands fér avhamt-
ning av part.

| sddana visuméarenden som avses i denna
lag kravs inte altid att den som ansoker om
visum personligen ar narvarande da ansokan
inlamnas. Det beviljas sa manga visum &rli-
gen att det inte altid & mdjligt att bemdta
den sokande personligen. Det foresl s att en
tr&ff med myndigheterna skall ske ifall det &r
nodvandigt att faststélla den sbkandes identi-
tet. Det foredds att en bestammelse om in-
[amnande av visumansokan fogas till lagens
3 kap. som gdler visum. | &enden om uppe-
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hallstillstand som anduter sig till vanlig in-
vandring har praxis varit att ansbkan person-
ligen anhangiggors och att sbtkandens identi-
tet faststélls redan vid inldmnandet av anso-
kan.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om utléan-
ningars rétt att vid anhéngiggorandet och be-
handlingen av ett forvaltningsarende anlita
ett bitrade eler ett ombud. Huvudregeln ar
att ett sddant forvaltningsarende som avses i
denna lag skall anhangiggoras personligen.
Kravet pa personligt anhangiggorande hind-
rar dock inte att personen anlitar ett bitrade
vid anhangiggbrandet. Detta faststalls i mo-
mentets andra mening. Det faststdls & sin
sida ocksa att anhangiggorandet och behand-
lingen av ett forvaltningsarende inte kréaver
att utlanningen personligen infinner sig om
det inte & nodvandigt for utredningen av
arendet. | praktiken hanfor sig kravet pa per-
sonligt handhavande av arenden till att den
forsta behandlingen av drendet kan paskyn-
das om utldnningens identitet kan bekréftas
eller om utl&nningen kan ombes att personli-
gen forete en utredning Over sin identitet el-
ler ndgot annat avgorande som inverkar pa
avgorandet av arendet. Enligt momentet far
utlanningen sdledes ocksa i forvaltningsaren-
den anlita ett ombud, om det inte for utred-
ningen av d@rendet eler faststéllandet av ut-
lanningens identitet & nodvandigt att utlén-
ningen hors personligen dler infinner sig.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs om anli-
tande av bitréde eller ombud vid behandling-
en av ett arende i forvaltningsdomstol. Enligt
20 § 1 mom. forvaltningsprocesslagen far en
part anlita ett ombud eller ett bitr&de. Enligt
3 § forvaltningsprocesslagen kraver en re-
glering som avviker fran forvaltningspro-
cessagen reglering pa Iagnlva Det finns
dock inget behov av sadan reglering i de
drenden som avses i utlanningslagen. | for-
valtningsdomstolen kan det dock under be-
handlingen av ett &ende kréavas att en utlén-
ning personligen infinner sig hos domstolen.
Enligt 43 § 2 mom. forvaltningsprocesslagen
kan en part kalas att personligen infinna sig
till en muntlig férhandling, om det & nod-
vandigt for att @rendet skall kunna utredas.
For att framhalla vikten av kallelsen kan hot
om vite forelaggas. | fraga om den personliga
kallelsen skall momentet innehalla en alman
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hanvisning till forvaltningsprocess agen.

Det foredas att paragrafens 4 mom. skall
vara en hanvisningsbestammelse, enligt vil-
ken det sarskilt foreskrivs om bitrddenas och
ombudens befogenheter och sekretessplikt. |
forvaltningsprocesslagen och fordaget till
forvaltningslag finns inte ndgra bestammel ser
om bitradenas och ombudens befogenheter.
Enligt forvaltningsprocesslagen far som om-
bud eller bitrade anlitas en advokat eller n&
gon annan redbar och annars for uppdraget
|émplig samt skickad myndig person, som
inte & forsatt i konkurs och vars handlings-
behdrighet inte har begransats. Med begréns-
ningar av handlingsbehdrigheten avses sada-
na begransningar som avses i lagstiftningen
om formyndarverksamhet. Enligt 20 § for-
valtningsprocesslagen f& som bitrade eller
ombud inte anlitas en person som deltagit i
behandlingen av &rendet hos en myndighet
eller dar har upptrétt som ombud eller bitréade
for motparten. De begrénsningar som géller
ombuds och bitrédens befogenheter hanfor
sig ocksa till situationer dér det &r mjligt att
i behandlingen av arendet i en forvaltnings-
myndighet eller i forvaltningsdomstol erhala
rattshjalp som betalas av statsmedel.

Genom en lagandring & 1995 i samband
med totalrevideringen av strafflagstiftningen
inkluderades i lagen om forvaltningsforfa-
rande 6 a 8 om tystnadsplikt for ombud och
bitraden. Samtidigt fogades till 15 kap. rétte-
gangsbalken en ny 17 §, i vilken det fore-
skrivs om ett ombuds, ett rattegangsbitrades
eller deras bitradens tystnadsplikt. Man ville
uttryckligen vidga ombudens och bitradenas
tystnadsplikt sa att den ocksa skulle omfatta
forvaltningséarenden.

Det finns en bestdmmel se om tystnadsplikt
for ombud och bitraden i 13 § i forslaget till
forvaltningsag. Enligt bestammelsen far ett
ombud eller bitréade inte olovligen réja fortro-
liga uppgifter som huvudmannen har anfor-
trott ombudet eller bitrédet for skotseln av ett
arende. Till de fortroliga uppgifterna hor i
princip all information som huvudmannen
gett i fortroende. Begreppet fortrolig infor-
mation omfattar hemligheter som rér privat-
livet eller familjen. Den fértroliga informar
tionen kan inbegripa ocksa vriga sekretess-
belagda uppgifter, t.ex. uppgifter om afféars-
och yrkeshemligheter. Vid tolkningen av be-
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greppet kan de bestdmmelser om sekretess
som ingdr i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet anvandas som hjalp.
Allmént kénda faktum omfattas dock inte av
begreppet, trots att ombudet eller bitradet har
fatt informationen av sin huvudman.

En regelsamling om sekretess ingdr i of-
fentlighetslagen. Lagens 6 kap. innehdler
bestdmmel ser om sekretessbel agda handling-
ar samt tjanstemans tystnadsplikt och hand-
lingssekretess. Enligt lagens 23 § 2 mom.
géller sekretessen ocksa Gvriga personer som
har en faktisk mdjlighet att komma &t sekre-
tessbel agda uppgifter.

9 8  Rattshjdlp. Rattshjdpslagen
(257/2002) tradde i kraft den 1 juni 2002.
Genom rattshjdlpdagen sammanfdrdes och
ersattes |agen om allman réttshjalp och lagen
om fri réttegang. | utlanni ngslagen finnsinga
bestammelser om Fkatlngradglvnlngen rf:s
juristers verksamhet som sadana réttshitraden
som avses i utlanningsdrenden. For detta an-
damal far féreningen trots allt understéd som
grundar sig pa Statsbudgeten.

Enligt rattshjél pslagen ar féreningens juris-
ter privata bitréden som kan fa forordnande
om att anlitas som bitréden endast i det skede
behandlingen av &rendet natt domstol, ifall
den stkande vill anlita raItstuaIpssystemet
Fkatlngradglvnlngen rf kan inte bistad med
sadan alman réttshjalp som avses i rétts-
hjdlpdagen om det inte till utl&nningslagen
fogas en specialbestammelse om detta. Dér-
for foredds att paragrafens 2 mom. skall in-
nehalla en bestdmmel se om att &ven en annan
person med juristutbildning an ett offentligt
réttshitréde kan forordnas till utlénningens
bitrade i behandlingen av férvaltningséren-
det.

| givandet av réttshjdlp har det uppstatt
problem i synnerhet i behandlingen av aren-
den som gdller tagande av nagot i forvar.
Flyktingradgivningen rf:s resurser racker inte
till behandling av alla &renden, sai praktiken
har tingsrétterna (speciellt Hels ngfors tings-
rétt och utdver denna vissa andra stérre tings-
rétter) forordnat privata bitraden utan att for-
utsétta nagon sadan ekonomisk utredning
som avses i réttshjélpslagen. Enligt tlllgang-
liga uppgifter har oklarheterna ocksa lett till
ett forfarande dér utlénningen har forordnats
en sddan forsvarare som avsesi lagen om rét-
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tegangl brottmal (689/1997), trots att det inte
iar fraga om ett sddant arende som avsesi den
agen.

Det foreslas att paragrafens 3 mom. skall
innehdla en bestammelse enligt vilken dom-
stolen kan bevilja utlanningen réttshjalp utan
att kréva nagon utredning Over den rétts
hjal pssokandes ekonomiska situation. Ersat-
ningen till bitradet betalas av statsmedel sa
som bestdms i réttshjdpslagen. En ny be-
stammelse behGvs i synnerhet pagrund av att
réttshja psbyraernainte har nagot joursystem.
Eftersom det inte finns nagot joursystem &r
det inte altid mojligt att fatta beslut om be-
viljande av rattshjap t.ex. fére behandlingen
av ett arende som géller tagande av nagot i
forvar. Avsaknaden av ett joursystem forsva-
rar ocksa majligheten till réttshjdp nér det
gdler utlanningar som avlégsnas ur landet
innan myndighetsbeslutet vunnit laga kraft.
Av denna orsak foreslas en formulering som
ar mer allman an den som enbart géller aren-
den i andutning till tagande av nagot i forvar.

10 8. Anlitande av tolk och Gverséttare. |
paragrafens 1 mom. foreskrivs om anlitande
av tolk pa motsvarande sétt som i den nuva-
rande lagens 2 8. Tolkningen forutsétter inte
att tolken befinner sig i samma lokal som
parten, utan telefontolkning kan aven tillam-
pas enligt behov. Myndigheterna skall sorja
for tolkningen i enlighet med 202 § i lagfor-
slaget, men utlanningen kan enligt momentet
aven utover detta i ett forvaltningsarende el-
ler ett besvarsirende anlita en tolk pa egen
bekostnad.

Den bestammelse som ingdr i paragrafens 2
mom. om jav | fragaom en tolk eller dversét-
tare ar ny i forhdlande till den nu gallande
lagen. Paen tolk eller dversittare vars arbets-
insats behtvs i avgbrandet av ett forvalt-
nings- eller forvaltningsprocessarende kan
inte tillampas de bestammelser om jév som
ingdr i lagen om forvatningsférfarande och
inte heller de i domstol sverksamhet tillampa-
de bestammelser om jav som ingar i 13 kap.
rattegangsbal ken. Bestammelserna om jav
rér delaktiga, tjgnsteman och domare i avgo-
randet, samt i domstolen &ven &rendets fore-
dragande. Eftersom utgangen i arendet i va
sentlig grad kan bero patolkens eller dversét-
tarens korrekta och inflytelsefria arbete har
det ansetts nodvandigt att i lagen inkludera

RP 265/2002 rd

en sarskild bestammelse om jav i fraga om
tolkar och dverséttare. Enligt bestdmmelsen
far som en av myndigheten anskaffad tolk el-
ler Overséttare inte anlitas en person som star
i ett sddant forhallande till parten eller dren-
det att hans eller hennes tillférlitlighet kan
aventyras pa denna grund eller att partens s&-
kerhet kan séttas pa spel. Det foreslas att
aventyrandet av tillforlitligheten grundar sig
pa en helhetsbedomning av situationen, vil-
ket innebér att ett néra déktband mellan t.ex.
parten och tolken inte i sig utgor en sadan
grund for j&v som avses i detta sammanhang,
En bestammelse om jav som &r utformad pa
motsvarande sétt ingar | dagens lagei 77 8§ 3
mom. forvaltningsprocess agen. Aventyrande
av en parts sakerhet kan bli aktuellt i asyl-
drenden. Tolken far inte representera en s&-
dan instans via vilken uppgifter om asylso-
kandet riskerar att formedlas till myndighe-
terna i den asylstkandes hemland. Ovan
namnda krav foredas enbart géla den tolk
som en myndighet har anskaffat och bekos-
tat.

| propositionen ingdr inga sarskilda be-
stammelser om fortsatt behandling av érendet
i sidana fall dar tolken eller Gversattaren vi-
sar sig vara javig. Dylika specialbestammel-
ser ingdr inte heller i vare sig lagen om for-
valtningsforfarande eller  forvaltningspro-
cesdagen. Tryggandet av en dndamdlsenlig
behandling forutsdtter dock att myndigheten
vid behov ger utlanningen tillfdle att anlita
en annan tolk. Om en javsituation uppdagas
t.ex. i samband med en muntlig férhandling
skall domstolen dvervaga hur forhandlingen
skall fortsitta och pa vilket sitt domstolen
ombesirjer att en ny tolk anlitas i forhand-
lingen.

Paragrafens 3 mom. & en hanvisningsbe-
stammelse enligt vilken det sarskilt fore-
skrivs om tolkars sekretessplikt. Enligt 138 3
mom. i forslaget till forvaltningslag skall de
bestammelser om tystnadsplikt som géller et
ombud och ett bitrade aven tillampas pa tol-
kar och Oversditare som anlitas i &rendet. En-
ligt forslaget till forvaltningslag & det, med
beaktande av att uppgifter som omfattas av
sekretess kan anduta sig till ratt manga aren-
den som behandlas hos myndigheten, mer
andamalsenligt att bredda tillampni ngsomra—
det for bestdmmelsen om sekretess an att
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krava att en tjansteman eller edsvuren trans-
lator anlitas i enskilda fall. En annan faktor
som talar for att tillampni ngsomré’ldet breddas
& att bruket av frammande sprak i Finland
har Gkat betydligt efter det att lagen om for-
valtningsforfarande tradde i kraft. Kravet pa
att en tjansteman eller edsvuren trandator
skall fungera som tolk eller Overséttare kan
orsaka betydande komplikationer, framfor
alt nar ett sdllsynt, frammande sprak maste
brukas i behandlingen av arendet.

2 kap. Inresa

11 8. Villkor for inresa. Enligt 9 § 3 mom.
grundlagen far finska medborgare inte hind-
ras att resain i landet, landsforvisas eller mot
sin vilja utlamnas eller foras till et annat
land. En utlénnings rétt att resa in i Finland
ar daremot inte forbehdlldost, utan beroende
av provning. | olika lander har det faststélts
forutsdttningar for utlanningars inresa i lan-
det i syfte att hindra att sddana personer, vil-
kas vistelse kan &ventyra den allménna ord-
ningen och sdkerheten eller folkhalsan, reser
ini landet. | samband med att den friarorlig-
heten for personer okat mellan EU:s med-
lemsstater ansvarar Finland ocksa for att de
personer som anlander till EU-omradet via
Finland inte orsakar den typ av fara som
namns ovan.

Om villkoren for inresa har utférdats be-
stammelser i 8 § utlanningslagen. Paragrafen
a avfattad s att villkoren for inresa skall
motsvara foreskrifterna i artikel 5 i Scheng-
enkonventionen. Det & inte nédvandigt att
omdefiniera villkoren for inresa, men det f6-
reslds att vissa preciseringar gors i bestam-
mel sens ordal ydel ser.

Det skall varamdjligt att pa ett tillforlitligt
st klarlagga identiteten paen utlanning som
reser in i landet. Detta &r viktigt bl.a. for att
det skall kunna faststdllas om personen har
bel agts med inreseforbud eller om myndighe-
terna & medvetna om nagot annat som kunde
utgdra grund for att hindra personen fran att
resa in i landet. Darfor foredas att paragra-
fens 1 mom. 1 punkten skall foreskriva att ett
villkor for inresa & ett resedokument som
beréttigar till gransdvergang. Resedokumen-
tet kan vara ett pass eller en handling som er-
sétter ett pass. Om godtagbara resedokument
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bestéams nedan i lagens 13-16 8. Det foredas
att uttrycket "som forutsétts’ ges som efter-
stalld bestamning till ordet resedokument i 1
punkten i momentet. Det & inte tvunget att i
samtliga fall forevisa ett resedokument vid
gransen. Vid de inre granserna inom Scheng-
enomradet utfors inga gréanskontroller.

I momentets 2 punkt foreskrivs om skyl-
digheten att inneha visum och uppehallstill-
stand. | jémférelse med den nuvarande be-
stammel sen fores s att det till bestammelsen
fogas ett krav om uppehallstlllstand for ar-
betstagare som forutséttning for inresa. | stél-
let for arbetstillstand skall bestammelsen for
tydlighetens skulle ange att en person skall
ha ett uppehallstlllsiand for arbetstagare eller
ett uppehallstlllstand naringsidkare, trots att
uppehallstlllaand for arbetstagare och uppe-
hallstillstand for naringsidkare i sig lyder un-
der begreppet uppehallstlllstand | den nu
gdllande lagen & avsaknad av arbetstillstand
en grund for avvisning, men det foreslas att
denna bestammelse dverfors fran att ha varit
en grund for avvisning till att bli en forutsstt-
ning for inresa. Det foreslas att momentets 2
punkt skall innehdlla en hénvisning till Euro-
peiska gemenskapens | agstiftning.

Det foreslas att momentets 3 punkt skall fo-
reskriva att en utlénning vid behov kan fore-
visa en redogorelse for syftet med och forut-
sdttningarna for den planerade vistelsen. Re-
dogorelsen kan foretes i form av handlingar
eller pa annat Stt. Utlanningen skall med
egna medel kunna bekosta sin vistelse och
sin avresa till ett sadant land som han eller
hon kan resa in i. Villkoren uppfylls ocksa
om utldnningen kan bevisa att han eler hon
lagligt kan anskaffa ifrdgavarande medel. Pa
sa sitt kan den som tar emot utlanningen i
Finland fortfarande ansvara for de kostnader
som utléanningens vistelse och hemresa orsa-
kar. En i bestdmmelsen avsedd forutsdttning
for vistelse kunde t.ex. vara den reseforsak-
ring som i vissa situationer & en forutsatt-
ning for beviljande av visum, och som det
vid behov i samband med inresan skall kunna
pavisas att ar i kraft. Av andra &n medborga-
re i EU:s mediemsstater eller EES-staterna
kan kravas en lamplig forsakring fran ett p&
litligt och solitt forsakringsbolag ifall det
skulle uppsta kostnader till f6ljd av 5ukdom.
Om detta bestdms nérmare i de bestdmmel ser
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som géller visum.

Enligt momentets 4 punkt utgdr en utlan-
nings inresefdrbud ett hinder for inresa. Inre-
seforbudet kan vara nationellt eller utférdat i
ett annat nordiskt land eller i en annan
Schengenstat.

Momentets 5 punkt géler den allméanna
ordningen och sakerheten, folkhdlsan samt
Finlands internationella férbindelser. Till den
allméanna ordningen och sdkerheten rdknas
all den verksamhet med vilken man efterstré-
var att garantera samhéllets medborgare en
trygg och trivsam levnads- och verksam-
hetsmiljo, bekampa och utreda brott och
rattskrankningar samt forebygga och elimine-
ra storningar. Nar det géaller en nérmare defi-
nition av aventyrande av folkhélsan kan man
hanvisa till artikel 4.1 i det direktiv som be-
ror alman ordning och sskerhet, i vilken det
konstateras att vissa smittsamma sjukdomar
kan beréttiga till att en person végras resa in
pa omradet eller inte beviljas ett forsta uppe-
hallstillstand.

Hanvisningsbestémmelsen i paragrafens 2
mom. motsvarar 8 § 2 mom. i den nuvarande
lagen.

12 §. Grénsovergangsstéllen. Paragrafen
motsvarar bestammelsen i 3 § i den nu gél-
lande utlanningslagen. | paragrafens 1 mom.
foreskrivs att en utlanning far resain i Fin-
land och ut ur landet endast via ett grans-
overgangsstalle. Ett internationellt fordrag el-
ler Europeiska gemenskapens lagstiftning
kan utgora undantag till huvudregeln. Det f6-
redas att till bestammelsen fogas en hanvis-
ning till Europeiska gemenskapens lagstift-
ning, med vilken i synnerhet avses Scheng-
enregelverket, som med Amsterdamférdraget
blev en del av EG-rétten. Enligt Schengenre-
gelverket kan gransen overskridas ocksd pa
andra stallen an vid gransovergangsstallen.

| paragrafens 2 mom. bereds myndigheter-
na mdjlighet att utfarda tillstand till grans-
overgang pa andra stéllen an vid gransover-
gangsstalen. Den plats for vilken en myn-
dighet har beviljat gransovergangstillstand
utgor alltid ett tidsmassigt och geografiskt
begransat, tillfaligt gransovergangsstalle
Det foreslas att ordet passmyndighet i be-
stdmmelsen ersétts med grénskontrollmyn-
dighet. De verksamma myndigheterna & de-
samma, den bendmning som anvands om
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myndigheterna &ndras med de motiveringar
som ovan anges i behandlingen av 3 8.

13 8. Pass. Bestammelser om pass mgar
for tillfallet i bade utlannings! agen och utlan-
ningsforordningen. Det foreslas att en del av
de @renden, om vilka bestédms genom férord-
ning, tas med i lagen. Enligt paragrafen skall
en utlanning som reser in i landet ha ett s&
dant pass som &r utfardat av myndigheten i
hans eller hennes hem- eller vistelseland och
som utlanningen pa uppmaning skall forete
granskontrollmyndigheten eller polisen. En
utlanning kan i undantagsfall ges intréde i
landet med ett annat resedokument an pass.
Om handlingar som ersétter pass bestams i
15 8. N&r en utléanning anlander till landet
skall han eller hon ocksd blottldgga sitt
ansikte for att identifiering skall varamgjlig.

Det foreslas att den bestéammelse som géll-
er de krav som stélls pa pass och som ingar i
1 8 utlénningsforordningen overfors till den-
na paragraf. Uttrycket " 6vriga uppgifter som
behovs for faststéllande av hans identitet”
som ingdr i forordningen ersdtts genom att
dessa uppgifter definieras i lagen. Enligt pa-
ragrafens 2 mom. utgor férutom namnet aven
fodel sedatum, kon och medborgarskap, eler
en anteckning om att personen &ar statdos,
nodvandiga uppgifter. Dessutom krévs upp-
gifter om hur lange passet &r i kraft, vem som
utfardat det och var det har utférdats. Passet
skall varaforsett med ett fotografi_ pabasis av
vilket passinnehavaren utan svarighet kan
identifieras.

Enligt 1 § 2 mom. utlanningsforordningen
kan en utlannings barn som inte fyllt sexton
ar och som reser tillsammans med passinne-
havaren anvénda utl&nningens pass, om deras
namn finns med i det. Aldersgransen avviker
frén bestémmelsen i 5 § passlagen, enligt vil-
ken en finsk medborgare som € fyllt femton
ar pa begéran antecknas i den foralders pass
som & véardnadshavare, om de andra vard-
nadshavarna ger sitt samtycke dartill.
Internationellt ar aldersgransen pa sexton ar
vanligare. Konventionen angdende
internationell civil luftfart sattes i Finland i
kraft genom férordning (331/1949) den 29
april 1949. Enligt artikel 37 i konventionen
forbinder sig varje fordragssiutande stat till
samarbete for tryggande av en sa stor
enhetlighet som mojligt i bestammelser som
galler  Iluftfart.  Internationella  civila
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nationella civila luftfartsorganisationen har i
detta avseende godkéant en bilaga till konven-
tionen, i vilken det rekommenderas att de
fordragssl utande staterna inte skall krava se-
parat pass av barn som ar under sexton ar om
de anlander till en fordragsslutande stats ter-
ritorium tillsammans med en fordder eller en
laglig vardnadshavare till barnet i vars pass
barnets personuppgifter finns antecknade.

| den nu géllande férordningen faststalls att
en utlannings make och barn som inte har
fyllt sexton & och som reser tillsammans
med passinnehavaren kan anvanda utlan-
ningens pass om deras namn samt dessutom
makens fotografi finns i det. | lagen &ar det
nédvandigt att faststélla att det av passet ock-
sa skall framga deras fodelsedr och att det i
passet ocksa skall finnas ett fotografi pa barn
som fyllt §u &r. Bestammelserna om en ut-
l&nnings make eller maka och utlénningens
barn som inte fyllt sexton & och som reser
tillsammans med passinnehavaren ingdr i pa-
ragrafens 3 mom.

Det foredds att i paragrafens 4 mom. skall
ingd en sadan bestammelse om passets gil-
tighetsomréde som motsvarar 1 § 3 mom. ut-
[anningsfdrordningen.

14 8. Godkannande av pass. Enligt nu gél-
lande praxis beslutar utrikesministeriet efter
att ha hort inrikesministeriet vilka pass som
skall godkdnnas i Finland. Enligt paragrafen
skall det vara mgjligt att genom en forord-
ning som utférdats av utrikesministeriet nér-
mare bestdmma om de pass som godtas for
inresa och vistelse i landet. Genom en for-
ordning som ministeriet utfardat skall det
ocksa kunna bestammas om sadana nodvan-
diga undantag frén de i lagen angivna villko-
ren fér beviljande av pass som behotvs for
tryggande av inresa och vistelse i landet.

15 8. Handling som ersétter pass. Enligt 4
§ 2 mom. utlanningslagen foreskrivs genom
férordning pa vilka villkor ett identitetsbevis
eller négon motsvarande handling godkanns i
stéllet for ett pass. Om dokument som ersét-
ter pass foreskrivs i 2 § utldnningsforord-
ningen, enligt vilken identitetsbevis kan god-
kénnas i stéllet for pass om det till sina vé-
sentliga delar uppfyller kraven pa pass. En-
ligt bestammelsen bedutar utrikesministeriet
om godkannande efter att ha hort inrikesmi-
nisteriet. Det foredas att bestammelsen, som
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nu ingdr i forordningen, delvis andrad tas
med i lagen.

Enligt paragrafens 1 mom. godkanner utri-
kesministeriet genom férordning de hand-
lingar som ersétter pass efter att ha hort inri-
kesministeriet. Forfarandet & det samma som
i fréga om godkannande av pass ovani 14 8.
Det géller ett forfarande dér vissa handlingar
almant godkanns i egenskap av handlingar
som ersdtter pass. Om provning i enskilda
gransbvergangsfall foreskrivs i paragrafens 2
mom.

Det foredas att den handling som ersatter
ett pass skall fylla de krav som stélls pa pass
i 13 8 2 och 3 mom. Enligt rédande praxis
har det vid godkénnandet av den handling
som skall ersdtta ett pass stéllts samma krav
som for passet, dvs. fotografi, identitetsupp-
gifter, giltighetstid, vem som utférdat det och
var det har utfardats. Av handlingen har ock-
sa kravts att den person for vilken handlingen
beviljats har rétt att dtervanda till den stat
som utfardat handlingen. Det sistnamnda
kravet finns inte antecknat i lagfOrslaget,
men gdller sdval pass som den handling som
ersétter ett pass.

Det foredas att paragrafens 2 mom. skall
innehdlla en bestammelse om godkannande
av en handling som ersétter ett passi enskil-
da fall. Harvid behtver inte dla krav som
stélls pa pass uppfyllas. Enligt 2 § 2 mom.
utlanningsf érordningen meddelar for tillfallet
inrikesministeriet anvisningar om godkén-
nande. | samband med att bestdmmelsen
overfors frén forordni ngen till lagen skall det
i bestdmmelsen framga vilken behdrig in-
stans som fattar beslut om godkénnande av
handlingen. | momentet foredds att grans-
kontrollmyndigheten skall vara den myndig-
het som fattar beslutet.

Det foresas att bestammelsens hanvisning
till de anvisningar inrikesministeriet medde-
lar skall strykas. Meddelandet av anvisningar
till passkontrollanterna i anslutning till detta
bedlutsfattande sker med stdd av en almén
bestammelse om &arendet, varvid inte nagon
sarskild bestammelse om meddelande av an-
visningar behdvs. | praktiken har ett excep-
tionellt godkénnande av en handling i enskil-
da fall framst kommit i fréga t.ex. nar en av-
visning skulle anses orimlig med beaktande
av alla faktorer och omstandigheter som in-
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verkar pa arendet. En handling som ersétter
ett pass kan i ett enskilt fall varat.ex. ett s&
dant pass som av nagon anledning inte all-
mant har godkants som ett till inresa berétti-
gande resedokument, men som pa ett tillfor-
litligt sétt bekréftar den inresandes identitet
och nationalitet.

16 8. Sillskapspass. Det foreslas att den
bestdmmelse i 3 § utlanningsférordningen
som handlar om séllskapspass overfors till
lagen. Det foresds att paragrafen samtidigt
fortydligas pa sa vis att reseledaren for grup-
pen Al&ggs att till passkontrollanten dverlam-
na en forteckning over dem som reser med
séllskapspasset. Enligt 3 8 3 mom. i den nu
gdllande utlanningsforordningen skall pa be-
garan en forteckning Gver dem som reser pa
sdllskapspasset lamnas till passkontrolléren. |
praktiken & detta en uppgift som ankommer
pa gruppens ledare och som det for tydlighe-
tens skull & sk&l att ndmna i bestdmmel sen.
Till bruket av sdllskapspass hor att personer-
na anldnder till och lamnar landet tillsam-
mans. | praktiken har det uppstétt problem
med detta, speciellt i samband med utresan ur
landet.
3 kap. Visum

17 8. Tillampliga bestdmmelser vid be-
handling av visumérenden. Enligt denna pa-
ragraf i lagforslaget tilldmpas bestammel ser-
nai dennalag och foreskrifternai de gemen-
samma konsuldra anvisningarna enligt
Schengenregelverket (den konsuléra handbo-
ken) i stalet for forvaltningslagen (/) paan-
héngiggbrandet av visumansokan, behand-
lingen av anstkan, beslutsforfarandet, moti-
veringarnatill beslutet, bed utets innehall och
meddelandet om beslut.

18 8. Visuntrihet och visumplikt. Finland
ar sedan tidigare ett territorium inom vilket
medborgare i de l&nder som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet inte be-
hover ha visum pa basis av Gverenskommel -
ser om visumfrihet och den nordiska dver-
enskommelsen om upphéavande av passkon-
troll.

Med st6d av artikel 18 i EG:s grundfordrag
har varje unionsmedborgare rétt att fritt réra
sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas
territorier med vissa motiverade begrans-
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ningar som i grundfordraget namns i fraga
om den allménna ordningen, sdkerheten eller
folkhdlsan. Genom gemenskapens forord-
ningar och direktiv har i enlighet med grund-
fordragets avdelning |11 ndrmare reglerats om
fri rorlighet for arbetstagare och medborgare
som tillhandahdller tjanster. | enlighet med
EG-domstolens bedut (C-68/89) omfattar
den fria rérlighet for tjanster som medbor-
garna i gemenskapens medlemsstater atnjuter
fri rorlighet for saval dem som tillhandhdller
tjanster som dem som tar emot tjanster. Dér-
for kan det pd medlemsstaternas och hela det
ekonomiska samarbetsomradets medborgares
réttighet att rora sig pa gemenskapsomradet i
egenskap av mottagare av tjanster inte stéllas
andra krav an skyldigheten att inneha ett gil-
tigt resedokument. Enligt forhandsavgoran-
det utgor rétten till fri rorlighet ett hinder for
utfragningar om vistelsens langd och de me-
del som behovs for uppehallet. Av forhands-
avgbrandet kan ocksa hérledas att inget vi-
sum kréavs av EES-staternas medborgare
inom ramen for fri rorlighet.

I enlighet med 3 kap. artikel 9 i Schengen-
konventionen, som med Amsterdamfordraget
inforlivades med unionens regelverk, har
Schengenstaterna forbundit sig att harmoni-
sera sin visumpolitik, och om den gemen-
samma visumpolitiken bestdmmer nufdrtiden
radet. Om den gemensamma visumpolitiken
foreskrivs i radets forordning (EG) nr
539/2001 om faststdllande av forteckningen
Over tredje lander vars medborgare ar skyldi-
ga att inneha visering nér de passerar de yttre
granserna och av forteckningen Gver de tred-
je lander vars medborgare & undantagna fran
detta krav (nedan visumférordningen). Vi-
sumfdrordningen binder EU:s medlemsstater,
inklusive Finland.

Medborgarna i de stater som ndmns i den
forteckning Over stater, vars medborgare inte
behover ha visum, som ingar i bilaga 2 i vi-
sumforordni ngen, behdver inte ha visum pa
Schengenomradet, forutsatt att medborgarna
i de stater som ndmns i férordningen har ett
resedokument, foretradesvis pass, som &r gil-
tigt pa hela Schengenomradet. | enlighet med
forordningen & medborgaren | en stat, vars
medborgare inte behéver ha visum, skyldig
att ha visum om nagon av Schengenomradets
stater inte har godkant det resedokument som
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utlanningen anvander vid resa. Utlanningen
bor hérvid ha visum, oberoende av i vilken
stat pa Schengenomradet han eller hon &mnar
resa. Ovriga dokument som gor det majligt
for personer att réra sig utan visum pa
Schengenomradet & de uppehdlstillstand
som Schengenstaterna beviljat och som finns
listade i bilaga4 i den konsul&ra handboken.

| enlighet med Schengenregelverket kan
innehavaren av ett nationellt visum beviljat
av en Schengenstat fardas genom en stat pa
Schengenomradet och vistas i Schengensta-
ten, trots att visumet inte & ett enhetligt
Schengenvisum. Enligt radets foérordning
(EG) nr 1091/2001 av den 28 maj 2001 om
fri rorlighet med en visering for langre vistel-
se kan innehavaren av ett nationel It visum for
langre vistelse beviljat av _en Schengenstat
under hogst tre manader fran den forsta gil-
tighetsdagen anvanda sitt visum som ett
Schengenvisum. Harvid kan personen med
sitt nationella visum som beviljats av en stat
pa Schengenomradet sammanlagt 90 dagar
vistasi andra stater pa Schengenomradet. Tre
manader efter datumet for utfardande berétti-
gar det nationella visumet inte langre till vis-
telse pa ovriga omraden an inom den stat
som beviljat visumet, men utlénningen kan
fortfarande resa till den stat som beviljat vi-
sumet och ut dérifran via andra Schengensta-
ter. Genomresan far enligt den konsuldra
handboken sammanlagt racka hogst fem da-
gar frén den forstainresan i ett land.

Om visumfrihet i frdga om innehavare av
resedokument for flyktingar foreskrivs i den
europeiska Overenskommelsen om avskaf-
fande av wsenngstvang for flyktingar
(FordrS 36/1990). | enlighet med denna
overenskommelse befrias de flyktingar som
ror sig pa en fordragsslutande parts territori-
um i enlighet med bestdmmelserna i avtalen
och med dmsesidig grund fran skyldigheten
att skaffa visum for inresa i eller utresa fran
en fordragsslutande parts territorium pa alla
gransbvergangsstallen. | 6verenskommelsen
forutsétts att flyktingen har ett giltigt resedo-
kument som beviljats av en myndighet i en
av de férdragsslutande parterna. Vistelse utan
skyldighet att ha visum, men med ett sddant
resedokument som avses i Gverenskommel-
sen, & mojlig i tre manader utan avbrott.
Tidsperioden for vistelsen far inte heller vara
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langre an tre manader under ett halvt ar, rék-
nat fran den forstainresan.

En medborgare i en stat, vars medborgare
enligt bilaga 2 i visumforordningen inte be-
hover ha visum, & skyldig att ha visum eller
att ansbka om uppehallstlllstand om han el-
ler hon inte har ett sdant resedokument som
godkanns i alla Schengenstater eller om den
tre manader |anga perioden under vilken ut-
lanningen inte behdver ha visum &r till anda.
Om acceptabiliteten i frédga om resedokument
pa Schengenomradet bestams fortfarande na-
tionellt. Utrikesministeriet utOvar sin bedu-
tandemakt inom ramen for den makt ministe-
riet tillskrivits nér det géller utfardande av
forordningar. Utrikesministeriet bedutar inte
om godkannande av enskilda resedokument.

19 8. Visumplikt efter det att vistelsetiden
utan visum gatt ut. | 3 kap. artikel 11 i
Schengenkonventionen bestdms om berék-
ningen av tidslangden for en vistelse for vil-
ken personen har visum, och i artikel 20 om
vistelse dar utldnningen inte behtver ha vi-
sum. | artikel 11 i konventionen anvands en
tidsperiod pa ett halvar som berékningsperi-
od och i artikel 20 sex manader. P4 motsva-
rande sétt anvands pa vissa stallen i Scheng-
enregel verket uttrycket '90 dagar” och pa
andra stallen "tre manader” i frdga om det
maximala antalet vistelsedagar. Tolkningen
av anvisningarna om de fastslagna tiderna for
Schengenvisum har inom kretsen for de for-
dragssiutande parterna etablerats pa det St
som beskrivs nedan, och pa Schengenregel-
verket tilldmpas inte heller nationella be-
stammelser om beréknande av fastslagna ti-
der, sdsom lagen om beréknande av laga tid
(150/1930)

Den vistelsetid for_vilken utlanningen inte
behover ha visum pa Schengenomradet om-
fattar 90 dagar frén den forsta inresan. En ut-
lanning skall inneha visum om han eller hon
fore ankomsten till Schenogenomradet tidigare
har uppehalllt sig pa omradet, pa sa vis att de
sex manader som foregar utlannlngens an-
komstdag granskas. Om utlanningen under
den tiden har anléant till en Schengenstat eller
om han eller hon under de foregdende sex
manaderna redan vistats pa Schengenomr&
det, réknas de vistelsedagar som infallit un-
der de sex manaderna med i de 90 vistelse-
dagarna, inklusive ankomstdagarna och
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eventuelladagar for utresa.

Tidsperioden pa sex manader anses avsu-
tad den dag som foregar den dag det gatt sex
manader sedan utlanningen gjort den forsta
inresan pa Schengenomrddet. Om datumet
for den forsta inresan t.ex. & den 15 augusti
2001, avslutas perioden pa sex manader den
14 februari 2002.

Utlanningen fér vistas i Finland trots att
vistelsedagarna pd Schengenomrédet &ar fler
an 90 under ett halvér, forutsatt att han eller
hon under den vistelse, for vilken utlanning-
en inte behtvt ha visum, har anhangiggjort
ett uppehdllstillstandsdrende som inte ar far-
digbehandl at.

20 8. Olika slag av Schengenvisum. Det fo-
redas att det enhetliga visum som avses i
Schengenregelverket skall kallas Schengen-
visum. | de finska versionerna av EU:s offi-
ciella handlingar anvénds begreppen "yhte-
naisviisumi”, "yhdenmukainen viisumi” eller
”yhtenginen viisumi”. Den finska sprakbyran
foreslar ordet " yhteisviisumi”. Ordet ”yhteis-
viisumi” kan dock inte anses vara en god
l6sning, eftersom ordet syftar pa det visum
som det foreskrivsomi 10 § i den nu géllan-
de utlanningsférordningen (gemensamt vi-
sum).

Av de existerande begreppen anser den
finska sprakbyran att ”Schengen-viisumi”
(Schengenvisum) & det bésta. Enligt sprak-
byran tal ” Schengen-viisumi” klart en jamfo-
relse med Schengenstaterna och & av de exi-
sterande alternativen det som béast beréttar att
det ar frdga om det visum som avsesi dein-
ternationella avtal som hanfor sig till
Schengen. Ordet " Schengen-viisumi” tycks
dessutom redan hatagitsi bruk av myndighe-
terna och i massmedierna.

De olika typerna av Schengenvisum fére-
slés vara engangsvisum, flergangsvisum, ge-
nomresevisum och visum for flygplatstransi-
tering samt aterkomstvisum.

Schengenvisum kan beviljas for en, tva d-
ler flera inresor pa Schengenomraddet. En
oavbruten vistelse eller den sammanlagda ti-
den for flera vistelser i fdljd kan under sex
manaders tid récka hogst 90 dagar (tre mana-
der). Ett Schengenvisum for kortvarig vistel-
se eler ett flergangsvisum for flera inresor
beviljas i enlighet med den konsuldra hand-
boken till en utl&nning, om invandring inte &
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orsaken till inresan i landet. Visumet & av-
sett for en oavbruten vistelse eller flera vis-
telser i fdljd, vilka tillsammans inte racker
langre an tre manader under en halvarsperiod
réknat fran datumet for den forstainresan.

Ett engangsvisum kan beviljas for en en-
skild inresa pa Schengenomrédet som récker
hogst 90 dagar (tre manader). Ett territoriellt
begransat engangsvisum kan beviljas som ett
gruppvisum for en vistelse pd Schengenom-
radet som hogst racker 30 dagar (en manad)
till personer som har for avsikt att tillsam-
mans delta i ett konst-, vetenskaps- eller
sportevenemang, eller som kommer till lan-
det i turistsyfte och som lamnar landet till-
sammans, samt till §6man som tillsammans
reser till eller fran ett fartyg som befinner sig
i Finland. Avsikten med gruppvisumet &r att
underlétta de situationer dér en tdmligen stor
grupp utlanningar kommer till landet i sam-
ma syfte. Gruppvisum beviljas vanligen av
granskontrollmyndigheten, till vilken en re-
presentant for de sbkande i god tid skall till-
stélla en forteckning Over gruppens med-
lemmar samt uppgifter om forutsattningarna
for gruppens inresa och ankomst.

Visum kan beviljas for en eller flera éterre-
sor under den tid ett engéngsvisum giltigt el-
ler da en ansdkan om uppehdlstillstand &
anhangig. | artikel 5.3 i Schengenkonventio-
nen asyftas dterkomstvisum, men det har inte
utfardats nagot enhetligt regelverk om ater-
komstvisum. | Finland beviljas aerkomstvi-
sum av tekniska ské som ett territoriellt be-
gransat Schengenvisum. Detta beror pa att
ingen annan nationell visumblankett (i form
av ett klistermérke) har tagits i bruk i Fin-
land. Med ett aterkomstvisum kan utl&nning-
en &ervandatill Finland frén tredje land.

Flergangsvisum kan beviljas for flera inre-
sor pa Schengenomradet nar de pa varandra
foljande vistelserna tillsammans inte récker
langre an 90 dagar (tre manader) under ett
halvar.

Genomresevisum kan beviljas for en, tva
eller undantagsvis flera sadana resor genom
Schengenomradet som hogst récker fem
dygn vardera. Med Schengens genomresevi-
sum kan utldnningen férdas genom Scheng-
enomradet for att tasig fran ett tredje land till
ett annat tredje land.

Visum for flygplatstransitering kan beviljas
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for sddan vistelse pa ett av Schengenomra-
dets flygplatsers internationella territorier
som & nodvandig pa grund av mellanland-
ning eller forflyttning mellan tvé resor. En
utlanning kan inte med ett visum for flyg-
platstransitering komma in pa transiterings-
landets nationella territorium. FOrutséttning-
en for visum for flygplatstransitering ar ett
undantag fran den almanna rétten att uppe-
hallasg pé flygplatsernas internationella ter-
ritorier utan visum.

| enlighet med den konsulara handbokens
anvisningar om viseringsmérken skall i
Schengenvisumet antecknas bl.a. visumets
giltighetstid, det maximala antaet inresor,
det maximala antalet vistelsedagar under ett
halvér, familjemedlemmar som foljer med
visuminnehavaren samt typen av visum.

| visumet antecknas ocksa glltlghetsomra-
de, vilket i regel utgors av omradet for
Schengenstaterna. Om visumet beviljas som
ett territoriellt begransat  Schengenvisum
skall i det antecknas de Schengenstater pa
vilkas omréde visumet berétti gar till vistelse.

21 8. Giltighetstiden for visum. | enlighet
med den konsuldra handboken kan tidsperio-
den for det antal vistelsedagar som anges i
visumet ocksa vara en annan an en halvars-
period. Av syftet med inresan kan det framga
att utlanningen har ett upprepat behov av att
vistas pa Schengenomradet och att det &
nodvandigt ocksa for Schengens fordragsslu-
tande part, men att det inte forutsétter arbets-
eller uppehdlstillstand. Till detta sags behov
kan bl.a. réknas det resande som yrkesférare,
guider och affarsman foretar till Schengen-
omradet samt upprepade bestk hos familj el-
ler Ovriga dléktingar som vistas i Finland.
Om villkoren for inresa uppfylls eller om det
foreligger sarskilda motsvarande sk, kan
visum beviljas for ett ar, varvid det separat
for vardera halvarsperioden anges det maxi-
mala antal vistelsedagar som utlanningen &
beréttigad till.

Den konsuléra handboken tillater t.o.m. att
ett femarigt visum utfardas mot erforderliga
garantier. Visumets giltighetstid proévas i re-
gel i och med att det resebehov som sokan-
den framfor bekrdftas. Om sokanden fram-
légger en palitlig redogorelse for uppfyllda
krav pé inresa och for sitt resebehov kan ett
ettérsvisum beviljas i fall som &r jamforbara
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med ovan ndmnda exempelfall.

S6kandens resedokument skall vara i kraft
langre an det visum som beviljas. Vid bevil-
jandet av visum beaktas att utlanningen skall
kunna resa tillbaka till sitt ursprungsand e-
ler ges intréde i ett tredje land inom ramen
for resedokumentets giltighetstid. | allmanhet
forutsétts att sokandens resedokument &r i
kraft tre manader efter att han eller hon av-
lagsnat sig fran Schengenomréadet.

22 8. Anhangiggorande av visumanstkan
och horande av sokanden. | lagférslagets 8 §
ovan foreskrivs om anhangiggorande av S
dana forvaltningsidrenden som avses i utlan-
ningslagen. Arendet skall anhéngiggoras per-
sonligen om inte nagot annat bestams nedan.
En visumanstkan behdver inte i samtliga fall
anhangiggoras personligen, och det skall vara
majligt att bevilja visum utan att sbkanden
och myndigheten tr&ffas. Om detta bestams i
paragrafens 1 mom.

Enligt momentet anhangiggors visumanso-
kan nar sokanden eller sbkandens ombud
lamnat in ansokan till beskickningen och nar
handlaggningsavgiften for visumansokan har
betalts i samband med inlamnandet eller pa
ett bankkonto som beskickningen uppgett.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs att till vi-
sumansobkan fogas ett giltigt resedokument
och vid behov handlingar som anger syftet
med den planerade vistelsen, vistelsens |angd
och forhdlandena.

| paragrafens 3 mom. féreskrivs om person-
ligt hdrande av sbkanden. Stkanden kan kal-
las till beskickningen for att muntligen fram-
fora grunderna for sin ansbkan, om det inte
ar uppenbart onddigt att sbkanden hors per-
sonligen.

| den konsuldra handboken finns bestam-
melser om mottagandet av visumansokan.
Angadende personlig intervju av stkanden
konstateras att sokanden foretradesvis skall
kallas till beskickningen for att framl&gga or-
sakerna till sin ansokan, i synnerhet nar det
finns skl att missténka att det finns en annan
egentlig orsak till vistelsen eller en avsikt att
atervanda till ursprungslandet. Det kan goras
avsteg fran denna princip pa basis av sokan-
dens bekanthet eller den strdcka som stkan-
den maste resa for att komma till beskick-
ningen, ifall det inte féreligger skél att miss-
tanka sokandens arlighet eller om det &r fréga
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om en gruppresa som en kand och pdlitlig
organisation svarar for.

23 8. Allmanna villkor for beviljande av vi-
sum. Ett allmant villkor for beviljande av vi-
sum & att utlanningen uppfyller kraven pa
inresa och att han eller hon inte har for avsikt
att kringga de bestammelser som géller inre-
saéller vistelsei landet.

| enlighet med Schengenregelverket utférs
bedomningar om forutséttningarna for med-
borgare i tredje land att resa in pa de avtals-
slutande parternas territorium enligt de grun-
der som anges i 2 kap. artikel 5 i Schengen-
konventionen. Enligt dessa grunder kan inre-
sa beviljas om utlanningen a) & innehavare
av ett giltigt resedokument som tillater passe-
rande av gransen och som faststéllts av Verk-
stéllande kommittén, b) innehar giltigt vi-
sum, om han eller hon omfattas av visum-
plikt, c) i forekommande fall kan uppvisa
dokument som bevisar syftet med och villko-
ren for den avsedda vistelsen samt har till-
rackliga medel for sitt uppehéle vad galler
savdl den planerade vistelsens langd som
aterresan till utflyttningslandet eller transitre-
satill ett tredje land som medger inresa, eller
att han eller hon & i stand att pa laglig vag
anskaffa dessa medel, d) inte finns registre-
rad pa sparrlista och e) inte anses utgbra en
risk for den allménna ordningen, statens s&
kerhet eller ndgon av de avtalsdutande par-
ternas internationella forbindel ser.

Om inte de villkor for inresa som namns i
konventionen uppfylls kan i regel inte visum
beviljas. | vissa undantagsfal som namns
nedan i 25 § kan sdkanden beviljas ett territo-
riellt begrénsat Schengenvisum, trots brister i
uppfyllandet av villkoren for inresa.

For faststdllande av syftet med vistelsen
och tillrackliga medel for uppehdlet kan det
vid behov kravas att en utlanning uppvisar
handlingar sasom intyg Over fardbiljetter,
bokad inkvartering och tillréckliga medel.
Utlanningen kan ocksa tillstalla beskickning-
en en skriftlig inbjudan som undertecknats av
en person med uppehdle pa Schengenomra—
det fOr att resans syfte, pennlngtlllgangarna
samt inkvarteringen skall kunna pavisas. In-
bjudan kan innehdlla vardens forbindelse att
svara for de pengakostnader som ndmns se-
parat eller for alla de kostnhader sbkanden har.
Inbjudan kan ocksd innehdlla uppgifter om
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omstandigheter som medverkar till att den
som ansoker om visum inte orsakas nagra
kostnader. En sadan omstandighet kan t.ex.
vara att varden stér for inkvarteri ngen. Inbju-
dan och de forbindelser den innehdller kan
tas i beaktande vid beddmningen av syftet
med sOkandens vistelse och de medel som
krévs for uppehdllet.

Det foredas att acceptabiliteten i frdga om
resedokument och visumfriheten eller vi-
sumplikten bestams pa det sitt som anges
ovan i 18 8. Med inreseférbud avses ett s&
dant i Schengens gemensamma informations-
system registrerat forbud att anlanda till ett
land som vilken som helst av de avtalsslu-
tande parterna utfardat. Under tiden for vi-
sumprovningen registreras i enlighet med
Schengenkonventionen  sdkandens person-
uppgifter i Schengens gemensammainforma-
tionssystem, sa att det skall vara mgjligt at
med hjalp av sokandens personuppgifter spa—
ra ett sadant inreseforbud som avses i artikel
96 i konventionen. Trots att SIS-systemet
inte innehaler uppgifter om den sokande kan
sokanden i ala fall vara belagd med ett s
dant nationellt inreseférbud som inte hor till
de i Schengenkonventionen omnadmnda inre-
sefdrbud som registreras i det gemensamma
systemet. Vid beviljandet av visum forréttas
ocksa altid forutom SIS-kontrollen en kon-
troll av de nationella inreseférbuden i Fin-
land. Sokanden beviljas inte visum om han
eller hon & registrerad i SIS eller belagts
med ett nationellt inreseforbud.

| enlighet med artikel 5.1 punkt e forutsét-
ter en utlénnings inresai landet att utl&nning-
en inte anses utgodra en risk for den allménna
ordningen, den nationella sékerheten eller de
internationella forbindelserna. Av denna or-
sak & &ven annan information an de inrese-
forbud som registrerats i SIS-systemet fortfa-
rande &ndamal senliga efter att Schengenavta-
let borjat tillampas. Utdver den ovan be-
skrivna sokningen i SIS-systemet letas upp-
gifter om den sbkande fram i det nationella
systemet med visumuppgifter som utgor ett
delregister i utlanningsregistret. Om utlan-
ningsregistret foreskrivs i lagen om utlan-
ningsregistret.

Enligt 6 § 2 mom. lagen om utlanningsre-
gistret innehdler utlanni ngsreglstret pa E)O|IS-
anméalan baserade uppgifter ocksa om sadana
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brott som begétts av utlanningar i Finland
och som inte har lett till ett inreseforbud
inom Schengen. | det nationella delregistret
for visumérenden registreras dessutom upp-
gifter om det politiska samforstand som upp-
stétt i EU om att inte bevilja visum till vissa
personer. Sadana uppgifter utgor t.ex. sparr-
listorna Over personer som misstéanks for
krigsforbrytelser. Delregistret for visumaren-
den innehdller dessutom uppgifter och tips
om de faktorer som med tanke pa inresor i
landet &r betydelsefulla och som utgor resul-
tatet av myndigheternas, i synnerhet polis-
myndigheternas, internationella samarbete.
Schengenstaternas  beskickningar  utbyter
inom ramen for det lokala konsuléra samar-
betet ocksd uppgifter om enskilda stkande
och om de visumbeslut som fattats.

| enlighet med den konsuldra handboken
skall de avtalssutande parternas trygghet,
bekampningen av illegal invandring samt 6v-
riga aspekter som anduter sig till internatio-
nella forbindelser tas i beaktande vid utred-
ningen av visumansokan. Det ovan beskrivna
SIS-systemet samt forhandlingsforfarandet
har utgaende fran konventionen skapats med
tanke pa de avtal sslutande parternas trygghet.

| fraga om illegal invandring utévas omfat-
tande provningsrétt av den som fattar beslut
om visum. | provningen beaktas statione-
ringslandets ekonomiska och politiska situa-
tion, de flyttstrémmar som uppstatt inom EU
samt i annat internationellt samarbete, och de
uppgifter om illegal invandring som med
jamna mellanrum sénds till beskickningarna.
Nér det gédller individuella omstandigheter
som ror en sbkande fésts sarskild vikt vid de
omstandigheter som framkommit under vi-
sumsamtal, sokandes alder, arbetssituationen,
familj eforhallandena samt eventuella tidigare
beslut om ansdkningar om visum eller uppe-
hallstilistand. Om det i ljuset av almanna
omstandigheter med anknytning till utflytt-
ningslandet samt av individuella omsténdig-
heter med anknytning till sdkanden finns skél
att misstanka att sokanden har for avsikt att
kringga bestammelserna om inresa i landet,
fattas ett negativt visumbeslut. Att soka asyl
kan ocksa vara ett sétt att kringd bestdmmel-
serna om inresa i landet. Detta beaktas i vi-
sumprévningen.

24 8. Forsakringskrav. Av den som anso-
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ker om visum kan krévas en forsakring som
beviljats av ett tillforlitligt och solitt bolag el-
ler en tillforlitlig och solid anstalt for tackan-
de av kostnader for sukdom och olycksfall
eller for hemsandning. En utlanning som till-
falligt vistas i Finland omfattas inte av det
finska social skyddet och &r inte berattigad till
offentlig halso- och sukvard annat an i fall
av akut sjukdom eller olycka Harvid strévar
man efter att tacka jukvardskostnaderna ur
utlanningens resenarforsakring.

Finlands beskickningar for nérmare for-
teckni ng over de forsakringsgivare som utga-
ende fran utredningar kan anses vara tillfor-
litliga och solida. Om tillforlitliga resenarfor-
sakringar eller resenarforsakringar overhu-
vudtaget inte finns att tillga i sokandens ur-
sprungs- €ller bosdttningsland kan beskick-
ningen franga forsakringskravet. Kravet kan
frangas ocksal de fall resenarforsakring inte
kan tecknas pa grund av sokandens dlder el-
ler andra motsvarande omstandigheter. For-
sakringskravet kan vidare frangas med han-
syn till ett bilateralt avtal om social trygghet
eller en annan internationell éverenskommel-
se éler internationell sedvanerétt som binder
Finland. | enlighet med internationell sed
kravs inte resenarforsdkring av innehavare av
diplomatpass och tjanstepass.

25 8. Villkor for territoriellt begrénsat
Schengenvisum. Eftersom godkannandet av
resedokument pd Schengenomradet fortfa-
rande sker nationellt finns det situationer da
villkoren for inresa uppfylls i en eller nagra
Schengenstater, men inte enhetligt pa hela
omradet. Om en eller flera Schengenstater
inte har godkant utlanningens resedokument
nédr andra villkor for inresa har uppfyllts, be-
viljas ett territoriellt begrénsat Schengenvi-
sum som géller endast de Schengenstater
som godkant utl&nningens resedokument.
Om resedokumentet inte har godkants i en
enda stat pa Schengenomradet eller om ut-
l&nningen ansoker om visum for vistelse i ett
land som inte har godkant den sokandes re-
sedokument, &r det fraga om prévning i fraga
om den exceptionella grund for beviljande
som namnsi 2 mom. i denna paragref.

Schengenvisum kan pa basis av artikel 16 i
Schengenkonventionen beviljas territoriellt
begransat, trots att utléanningen inte uppfyller
ala de villkor for inresa som namns i artikel
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S i konventionen. Enligt artikel 5 i konven-
tionen skall inresa vagras en utlanning som
inte uppfyller villkoren. Det & mdjligt att
awvika fran denna huvudregel av humanitéra
skél, i nationellt intresse eller pagrund av in-
ternationella forpliktelser genom att ett terri-
toriellt begrénsat visum beviljas.

En Schengenstat kan undantagsvis bevilja
ett visum och tilldta inresa om det & nodvan-
digt av humanitara skd, i nationellt intresse
eller pad grund av mternatlonellaforpllktelser
Av humanitéra sk8l kan ett territoriellt be-
gransat visum beviljas en utlanning vars néra
slakting eller en annan méanniska som star ut-
lanningen ndra & dlvarligt suk i Finland. |
nationel It intresse kan visum beviljas for del-
tagande i ett internationellt méte som halls i
Finland eller pdinbjudan av en myndighet.

Internationella forpliktelser kan i detta
sammanhang hanvisatill bl.a. de forpliktelser
som de internationella konventionerna om
manskliga réttigheter faststaller och som be-
aktas vid beviljandet av visum. De villkor
som faststélls i Europeiska konventionen om
de manskliga réttigheterna och 1 dess
tillaggsprotokoll och de villkor som binder
Finland skall framfér alt tas i beaktande. |
enlighet med artikel 8 i Europeiska konven-
tionen om de manskliga réttigheterna har en-
var rétt till skydd for sitt privat- och familje-
liv, sitt hem och sin korrespondens. Myndig-
heterna f&r inte stéra atnjutandet av denna
réttighet forutom nar lagen det till&ter och det
i det demokratiska samhdlet & nddvandigt
med hansyn till landets yttre sakerhet, den
dlmanna sdkerheten, landets ekonomiska
valstand, forebyggande av oordning eller
brott, skyddandet av hélsa eller moral eller av
andra personers fri- och réttigheter.

En utlanning som ansbker om visum och
som inom Schengen eller nationellt bel
med ett inreseforbud kan undantagsvis erha-
la visum, t.ex. for att kunna tréffa sitt min-
derériga barn eller for deltagande i rattegang.
Skydd for familjelivet erbjuds inte om so-
kandens familjeband inte bekréftats eller om
sbkanden i sin visumansotkan inte meddelat
om sin avsikt att tréffa sitt barn. Vid visum-
prévningen kan ocksa beaktas huruvida fa-
miljebandet de facto har brutits. Om sokan-
den inte pa flera & har hallit kontakt med sitt
minderdriga barn kan det i fraga om bevil-
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jandet av visum for traff med barnet krévas
ett domstolsbeslut i umgangesérendet eller
ett av socialndmnden styrkt avtal i drendet.

| artikel 6 i Europeiska konventionen om
de manskliga réttigheterna bestams om rétten
till en réttvis réttegang. Enligt artikel 6 punkt
¢ har den som anklagas for brottslig garning
rétt att forsvara sig personligen eller genom
ett rattegangsbltrade som han eller hon gav
utsett. | provningen av beviljandet av visum
beaktas manniskoréttsaspekten i réttegangs-
deltagandet, i synnerhet nér utlanningen an-
klagas for ett brott for vilket han eller hon
kan domas till fangelse. Ett brott som begatts
i Finland kan daremot ocksa innebdra en
férmodan om fara for den allmanna ordning-
en. Visumarendet avgors fran fall till fall pa
basis av provningen i sin helhet och med
iakttagande av proportionalitetsprincipen.

Enligt 3 kap. artikel 17 i Schengenkonven-
tionen & en avtalssutande part forpliktigad
att, ndr det géller vissa grupper av personer
som ansbker om visum, forhandla med en
annan avtalsdutande parts utrikesministeri-
um eller med en annan motsvarande central
myndighet innan visum beviljas. De grupper
av sokande som denna forhandlingsplikt
galler & listade i den hemliga bilagan till den
konsuléra handboken. Listan 6ver de grupper
av sokande for vilka det kravs férhandlingar
har utformats utgéende fran de behov och fa-
ror géllande sakerheten som de avtal sslutan-
de parterna har meddelat om. Det krav pa
forhandling som de avtalsslutande parterna
dagts kan av humanitdra ska, i nationellt in-
tresse eller pa grund av internationella for-
pliktel ser frangas, pa sa vis att sbkanden be-
viljas ett territoriellt begransat visum.

Ett Schengenvisum beviljas som territori-
ellt begransat visum till att gélla endast Fin-
land, om det beviljas som gruppvisum for
§oman som tillsammans reser till eler fran
ett fartyg som & i Finland. Gruppvisum for
goman ar avsett for situationer i vilka den
besdttning som ett fartyg pa ett skeppsvarv i
Finland pa forhand meddelat om anlander till
Finland for att forflytta fartyget till en plats
som redaren utsett. Ett territoriellt begransat
gruppvisum beviljas ocksa for situationer dér
fartyget avslutar sin resa i Finland och be-
sdttningen lamnar Schengenomradet Grupp-
visum for §0man beviljas av granskontroll-
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myndigheten.

Av sarskilda skl kan ett territoriellt be-
gransat Schengenvisum som enbart galler
Finland beviljas en utlanning vars vistelsetid
pa Schengenomrédet, for vilken han eller hon
inte behover ha visum, &r till &nda, eller en
utlanning som redan har forbrukat 90 vistel-
sedagar inom ett halvar efter den forsta inre-
san pa omradet. Territoriellt begransat visum
beviljas inte om det konstateras att sbkandens
behov till vistelse & annat an tillfaligt och
forutsétter att utlanningen ansbker om uppe-
hallstillstand.

En utlanning, vars engangsvisum inom
Schengen fortfarande &r i kraft, kan beviljas
aterkomstvisum for dterresatill Finland. Som
sarskild orsak godtas en omstandighet pa
grund av vilken sokanden rimligtvis inte har
kunnat forutse sitt resebehov. Innehavaren av
ett aterkomstvisum kan fran Finland fortsitta
sin resa till en annan del av Schengenomra-
det inom ramen for vad det giltiga Scheng-
envisumet tillater. For dterkomstvisum finnsii
Finland inget nationellt klistermérke, utan
aterkomstvisumet beviljas som ett territoriel It
begransat Schengenvisum.

En utldnning kan vistasi Finland under den
tidsperiod hans eller hennes anstkan om up-
pehallstillstand i Finland & anhéngig. Utlan-
ningen kan beviljas ett territoriellt begransat
visum till Finland som ett &erkomstvisum,
om utlanningens anstkan om uppehdllstill-
stdnd & anhangig och han eller hon har be-
hov av att resa utanfor Schengenomréadet och
&ervanda till Finland. Aterkomstvisum for
utlanningar som ansoker om uppehallstill-
stand & avsett for de sSituationer da utlan-
ningens forra uppehdistillstand gétt ut eller
kommer att ga ut under resans gang och det
nya uppehdlstillstandet & anhangigt. En
nodvandig resa kan t.ex. vara en arbetsresa.
Arenden om uppehdllstillstand skall foretra-
desvis avgoras fore resa. Om detta inte ar
mojligt kan utldnningen beviljas aterkomstvi-
sum.

26 8. Beviljande av visum i samband med
granskontroll. En utl&nning skall i regel an-
sbka om visum innan han eller hon anlander
till Schengenomrédet. Beviljande av visum
vid grénsen &r alltid exceptiondllt. Det visum
som beviljas vid grénsen & i alménhet ett
Schengenvisum som & giltigt pd hela
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Schengenomradet. En utlanning kan dock
ocksd beviljas ett territoriellt begransat
Schengenvisum.

Det foredds att den maximala langden for
ett visum som beviljas vid gransen &r 15 da-
gar och att det inbegriper en inresa. Visum
kan beviljas om det inte foreligger ndgot all-
mant hinder for utl&nningens inresa, om ut-
lanningen framfor ett of 6rutsett och tvingan-
de skd till sin inresa och om utlanningens
aterresa till hemlandet eller ankomst till ett
tredje land har garanterats. Ett ofdrutsett och
tvingande sk&l kan t.ex. vara att en néara an-
horig som uppehdller sig i Finland eler n&
gon annanstans pa Schengenomradet plétdigt
har inguknat allvarligt.

27 8. Okning av antalet vistelsedagar i
Schengenvisum. Antalet vistelsedagar i ett
Scengenvisum kan uttkas under samma for-
utsdttningar som for beviljande av visum.
Antalet vistelsedagar kan endast utokas i den
man det sammanlagda antalet vistelsedagar
inte dverstiger 90 dagar under ett halvar fran
den forsta ankomsten till Schengenomradet.
Flera vistelsedagar kan beviljas endast under
den tidsperiod visumet &r i kraft.

Som sérskilda skal till férléangning av ett
visum kan beaktas faktorer som har anduter
sig till halsotillstandet hos utlanningen eller
en anhorig som vistas i Finland, det att af-
farsforhandlingar oftrutsett drar ut pa tiden
eller att resan avbrutits for den tid ett motor-
fordon repareras samt 6vriga motsvarande si-
tuationer dar sokanden rimligtvis inte pa for-
hand har kunnat uppskatta langden pa sin
vistelse.

28 8. Aterkallande av visum, férkortni ng av
visums giltighetstid och minskning av antalet
vistelsedagar. Om aterkallande av visum fo-
reskrivs i handboken for granskontroll. Efter
beviljandet kan visumet aterkallas pa grund
av en omstandighet som kommit till myndig-
hetens kannedom eller pd grund av andrade
forhallanden.

Ett visum aterkallas da det av misstag be-
viljats en utlanning som & belagd med inre-
seforbud eler da det kommit till beskick-
ningens eler gransmyndighetens kéannedom
att de uppgifter sokanden uppgett har varit
felaktiga eller vilseledande, pa sa vis att vi-
sum, i ljuset av de nya uppgifterna, inte skul-
le ha beviljats eller att ett begransat visum
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skulle ha utfardats (kortvarigt eller genom
begransning av antalet inresor). Visum ater-
kallas likasa nér klistermérket av misstag har
infortsi fel persons resedokument.

Visum kan ocksa aterkallas nar villkoren
for inresa har andrats efter att visumet bevil-
jats. Andringen kan t.ex. bestd i att villkoren
i fraga om forsorjning har forsamrats eller
vetskap om att utlanningen har sagt upp sin
resenarforsakring. Visum &terkallas i regel i
samband med avvisning. Om avvisningen
t.ex. sker i samband med gransovergang pa
grund av rédande brist pa penningtillgangar
behdver visumet inte aterkallas.

Pa grundval av en helhetsbedomning kan
det goras ett avbrott i ett visums giltighet i
stéllet for att visumet aterkallas, pa sa vis att
giltighetstiden forkortas och/eller antalet vis-
telsedagar minskas. Till de faktorer som tas i
beaktande hor graden av felaktig information
som sokanden uppgett samt orsaken till den
sankta utkomstnivan, majligheten att bo hos
en vard som uppehaller sigi Finland eller hos
en annan person, samt 6vriga omstandigheter
som inverkar pa drendet.

En myndighet kan minska antalet vistelse-
dagar eller forkorta giltighetstiden for visu-
met dven da det finns forutsdttningar for
aterkallande och det &r nédvandigt att ge ut-
l&nningen tid att ordna utresan fran Scheng-
enomradet eller Finland.

29 8. Ogiltigforklaring av visum. Det fore-
slés att paragrafen skall innehdlla bestam-
melser om ogiltigforklaring av visum. Ogil-
tigforklaringen sker i samband med aterkal-
lande av visum eller ibruktagande av ett nytt
pass. Ogiltigforklaringen & en teknisk at-
gérd. Om giltighetstiden for visumet forkor-
tas eler antalet vistelsedagar minskas skall
ett nytt klisterméarke som innehdler de for-
andrade uppgifterna gesi stéllet for det ogil-
tigforklarade klistermérket.

Enligt paragrafens 2 mom. antecknas en &t-
gérd som vidtagits med stéd av 1 mom. i vi-
sumregistret. Den myndighet som vidtagit
atgarden gor anteckningen.

30 8. Behorighet vid beviljande av visum
och okning av antalet vistelsedagar i visum.
Schengenvisum, med vilket en utlanning till-
l&ts resain i landet, beviljas utomlands av en
beskickning som representerar vilken som
helst av Schengenstaterna eller vid behov den
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myndighet i Schengenstaten som utsettsi en-
lighet med artikel 17 i Schengenkonventio-
nen. | enlighet med artikel 12 i Schengen-
konventionen beviljas Schengenvisum i fér-
sta hand av beskickningen foér den Schengen-
stat som utgor resans huvudmal. Om ett hu-
vudmal for resan inte kan faststéllas beviljas
visumet av beskickningen for den avtalsslu-
tande part pa vars territorium utlénningens
forstainresa pa Schengenomradet sker.

Artikel 17 i Schengenkonventionen mgj-
liggor dessutom samarbete kring foretrddan-
de mellan Schengenstaternas beskickningar i
visumérenden. Finland har tillsammans med
vissa Schengenstater kommit Gverens om sa-
dant foretrédande i visumarenden som avsesi
artikel 17 i Schengenkonventionen. | enlighet
med de avtal om foretrddande som Finland
ingdtt kan en utlénning, som ar skyldig att
inneha visum, pa vissa orter dér Finland inte
har ndgon besklcknlng vanda sig till en an-
nan Schengenstats motsvarande beskickning
for att ansbka om visum nédr sokanden har
Finland som huvudmal for sin resa eller som
forsta mal for ankomsten till omrédet. En
frammande stats beskickning beviljar hédrmed
ett visum for Finlands del. 1 enlighet med
Schengenkonventionen kan féretradandet
enbart gélla Schengenvisum.

Det foredas att paragrafens 2 mom. skall
innehdlla bestémmelser om att grénskon-
trollmyndigheten pé inresestéllet kan bevilja
visum till utlanningar som anlander till landet
utan visum samt till goman ett sadant territo-
riellt begransat gruppvisum som avsesi 25 §
3 mom.

Det foredas att paragrafens 3 mom. skall
foreskriva att polisinréttningen i héradet be-
viljar &terkomstvisum, forlangning av ett na-
tionellt visum och 6kning av antalet vistelse-
dagar i Schengenvisum.

31 8. Behorighet vid aterkallande av visum,
forkortning av giltighetstiden foér visum,
minskning av antalet vistelsedagar och ogil-
tigférklaring av visum. Beslut om &terkallan-
de av visum fattas av den beskickning som
beviljat visumet nér utldnningen vistas utan-
for Schengenomradet Om utlédnningen vistas
i Finland &erkalar Utlanningsverket eller
polisen visumet. Polisinréttningen i haradet
eller rorliga polisen & behdrig polismyndig-
het. | samband med avvisning aterkallas vi-



RP 265/2002 rd

sumet av den myndighet som fattat beslutet
om avvisning.

Enligt paragrafens 2 mom. beslutar gréns-
kontrollmyndigheten i samband med gréns-
kontrollen om aterkallande av visum eller om

avbrott i visumets giltighet (minskning av an-
talet vistelsedagar eller forkortning av giltig-
hetstiden). Enligt paragrafens 3 mom. beslu-
tar Utlanningsverket, polisen eller granskon-
trollmyndigheten om fdrkortning av giltig-
hetstiden for visumet och om minskning av
antal et vistel sedagar efter inresa.

Den myndighet som & behdrig att aterkalla
ett visum eller att &ndra det ogiltigforklarar
visumet.

32 8. Meddelande om avslag pa ansokan. |
enlighet med den konsuldra handboken till-
|&mpas nationell lagstiftning pdavslagi fraga
om Schengenvisum eller pa beslut om att inte
prova en visumansokan. Om en annan
Schengenstats beskickning fattar beslut om
visum for en finsk myndighets del pa basis
av ett avta om foretrédande, kan sokanden
vanda sig till ndrmaste finska beskickning i
arendet. Den finska beskickningen ger harvid
vid behov information om det visumbeslut
som fér Finlands del fattats av en annan
Schengenstats beskickning.

Enligt paragrafens 2 mom. skall grunderna
for avdag pa anstkan meddelas sokanden pa
dennes begaran. Grunderna uppges inte om
avslaget baserar sig pa information som en
myndighet i en annan Schengenstat eller en
tredje stat meddelat om sokanden eller pa ett
antagande om att sokanden kan &ventyra
Schengenstatens alméanna ordning eller s&
kerhet, dess nationdlla sdkerhet eler foérbin-
delser till en frimmande stat.

Beskickningarna far ofta fran andra med-
lemsstater eller tredje stater fortrolig infor-
mation om enstaka sokande i samband med
behandlingen av visumérenden. Informatio-
nen anvands som grund for avslag nér den till
sin karaktdr & sadan att de villkor for inresa
som anges i artikel 5 i Schengenkonventio-
nen inte uppfylls pa grund av den. Att moti-
vera beslutet med uppgifter som erhdllits
inom ramen for myndighetssamarbetet kan
stéllainformationskallan i en ddlig dager och
aventyra systemet med informationsutbyte.
Darfor & det motiverat att i fraga om detta
gora avsteg fran forvaltningslagens regler om
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beslutsfattande.

4 kap. Vistelse

Allméanna bestammel ser

33 8. Olika slag av uppehallstilistand. Det
foreslas att det i paragrafens 1 mom. skall
faststallas att ett uppehallstillstand antingen
kan vara tidsbegrénsat eller permanent. Ett
tidsbegransat uppehallstillstand beviljas for
en vistelse av tillféllig eller permanent karak-
tar, varvid det antingen ar tillfaligt eller
permanent. Det kan ocksa finnas olika slag
av tidsbegransade uppehallstillstand. Uppe-
hallstilistandet for arbetstagare och Uuppe-
hallstilistandet for naringsidkare ar tva dag
av uppehdllstillstand.

| den nu gdlande utlanningslagen finns
ingen klar definition pa vad som avses med
ett tidsbegransat uppehallstillstand och lagen
innehdler inte heller overhuvudtaget begrep-
pet tillfalligt uppehallstlllstand som beskrivs
som ett uppehallstillstand som beviljasi tids-
begransat syfte. Om de uppehdllstillstand
som beviljas for tillfallig vistelse och vistel se
av kontinuerlig karaktér bestdms endast |
forordningen. Det fored as att definitionen pa
uppehallstillstand skall anges i lagen sa att
den uppdelning som avspeglar en tillfalig
och kontinuerlig vistelse i landet tydligt
nadmnsi lag.

En indelning av det tidsbegransade uppe-
hallstilistandet i ett tillféligt och ett kontinu-
erligt uppehdllstillstand fortydligar ocksa
forhdlandet mellan utlanningslagen och la-
gen om tilldmpning av lagstiftningen om bo-
sdttningsbaserad social trygghet.

Det foredas att paragrafens 2 mom. skall
betona att til Istandsmynd|gheten avgor syftet
med vistelsen i landet utgaende fran sokan-
dens viljeyttring i den ansokan om uppehdlls-
tillstand han eller hon har sammanstallt. Up-
pehdlistilistand for kontinuerlig vistelse i
landet beviljas en utlanning som anlander till
landet med avsikten att stanna dar perma-
nent. En utlanning som beviljats ett tillfalligt
uppehdllstillsténd har nér som helst under sin
vistelse i landet mojlighet att ansdka om up-
pehdllstillstand for kontinuerlig vistelse och
fora arendet till tillstdndsmyndigheten for
bedémning. Avgorandet skall dock tréffas pa
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basis av de uppgifter stkanden uppgett samt
de faktum som hanfor sig till situationen, inte
enbart pa basis av sokandens uppfattning.

FPA har i enlighet med rédande forvalt-
ningspraxis gavstandigt avgjort huruvida en
utlanning som kommer till landet har for av-
sikt att bosdtta sig permanent i Finland. Till-
stndsstatusen & endast en faktor pa vars
grund arendet avgors. Den foreslagna indel-
ningen i ett tillféligt och ett kontinuerligt
uppehallstillstand fortydligar och forenklar
bedomningen av syftet med vistelsen i landet
ocksa for andra an utldnningsmyndigheterna.

| paragrafens 3 mom. tydliggdrs att ett
permanent uppehallstlllstand ar i kraft tills
vidare och att det dérmed inte behdver férny-
as. Ett permanent uppehdllstillstand kan dock
aterkallas och en utlanning som vistas i lan-
det med ett permanent uppehallilllstand kan
utvisas om villkoren for dterkallande eler ut-
visning uppfylls.

Det féreslas att kapitlet om arbete skall in-
nehalla bestdmmelser om uppehallstlllstand
for arbetstagare och uppehallstlllstand for
naringsidkare. Dessa uppehallstlllstand ar,
sasom Ovriga tidsbegransade uppehallstill-
stand, tillfélliga eller kontinuerliga. De skil-
jer sig fran andra uppmallstlllstand genom
att provningen for beviljande delats i tva de-
lar och genom att tva olika ‘myndigheter stér
for provningen av ett tillstand. | Gvrigt till-
|&mpas de allmanna bestammelser om uppe-
hallstilistand som mgar i kapitlet om uppe-
hallstilistand, t.ex. i fraga om uppehallstill-
sténdets langd och beviljandet av fortsatt till-
stand.

34 8. Anteckning om uppehallstlllstand Ett
tidsbegransat  uppehdlistilistand  betecknas
med bokstavskoden A €eller B i uppehallstill-
stdndet. Bokstavskoden A betyder att ett
tidsbegransat uppehallstillstand beviljats for
kontinuerlig vistelse och B att tillstand bevil -
jats for tillfalig vistelse. | praktiken gors an-
teckningen om uppehallstlllstand pa klister-
market. | ett permanent uppehallstillstand an-
tecknas bokstavskoden P.

35 8. Uppehallstlllstands anknytning till
resedokument. Det fores s att lagen skall in-
nehdlla bestammelser som motsvarar 15 § 2
mom. utl&nningslagen och 7 § 5 mom. utlén-
ningsforordningen. Enligt 15 § 2 mom. i den
nu gallande utlanningslagen forutsatts att ut-
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lanningen har ett giltigt pass eller nagot annat
giltigt resedokument for att uppehal | stillstan-
det skal vara giltigt. Uppehallstlllstandets
giltighet foreslds i den nya lagen inte vara
bunden till resedokumentets giltighet. Detta
innebér att om resedokumentet gar ut under
den tid uppehdlitillstandet & i kraft och ut-
lanningen inte genast skaffar ett nytt resedo-
kument, blir vistelsen inte illegal. Uppehdlls-
tillstandet & fortfarande i kraft, vilket utlan-
ningsregistret visar. Daremot forutsitter be-
viljande av uppehdllstillstand enligt 1 mom. i
lagforslagets paragraf att utldnningens rese-
dokument &r giltigt.

Det foredds at uppehallstillstand dock
skall kunna beviljas trots avsaknaden av gil-
tigt resedokument, forutsatt att det beviljas
med stod av 51, 52, 87-89 eller 110 8.

Det foredas att paragrafens 2 mom. skall
foreskriva att utl&nningen trots allt borde se
till att i han eller hon, i samband med anskaf-
fandet av ett nytt resedokument, vid lokal po-
lisen dverfor klisterméarket till det nya rese-
dokumentet. Att anteckningen inte dverfors i
uppehallstlllstandets giltighet har i sig inte
nagon inverkan. Bestdmmelsen & av infor-
mativ betydelse for en utlanning med uppe-
hallstillstand i Finland.

36 8. Allmanna villkor for beviljande av
uppehallstlllstand Ett villkor for inresa &r
enligt 11 §i lagfordaget att utl&nningen inte
kan anses aventyra den allménna ordningen
och sdkerheten, folkh&lsan eller Finlands in-
ternationella forbindelser. Motsvarande vill-
kor stals ocksa i Schengenkonventionen.
Motsvarande faktorer bor beaktas i al till-
stndsprévning, ocksa vid behandlingen av
ansokningar om fortsatt tillstand. Det & med
tanke pa lagens tydlighet motiverat att dessa
villkor namns i det kapitel i utlanningslagen
som handlar om vistelse och beviljande av
uppehallstlllstand Bestammelsens betydelse
kan variera beroende pa om det & frdga om
en person som ansoker om sitt forsta uppe-
hallstillstand eller en sokande som redan en
langre tid vistats i landet, och huruvida per-
sonen har ett tidsbegransat (tillfalligt eller
kontinuerligt) eller permanent uppehalltill-
stand.

Till den alméanna ordningen och sékerhe-
ten anses hora al sdan verksamhet med vil-
ken man stréavar efter att garantera medbor-
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garna i samhdllet en trygg och trivsam lev-
nads- och verksamhetsmilj6, att forebygga
och utreda brott och réttskrénkningar samt
forhindra och eliminera storningar. Néar det
gdller folkhdlsan hanvisas till artikel 4.1 1 det
direktiv som berér allmén ordning och séker-
het, i vilken det konstateras att bl.a. vissa
sukdomar kan utgora grund till att en person
inte sldpps in pa omradet eller vagras ett for-
sta uppehallsnllstand Som bilaga till direkti-
vet foljer en lista pa 5ukdomar som utgor ett
hot mot folkhédl san.

Det foredas att paragrafens 2 mom. skall
innehdlla en bestdmmelse om végran att be-
vilja uppehallstillstand pa grund av krlngga-
ende av bestdmmelserna om inresa i landet.
Illegal invandring innebér allt oftare miss-
bruk av lagliga sdtt att resa in i landet. Det
ansoks om visum och uppehdllstillstand pa
grunder som inte motsvarar det verkliga syf-
tet med inresan. Tid, under vilken utlanning-
en inte behdver ha visum, anvandstill illegalt
arbete. Aven asylforfarandet kan missbrukas.

Ett till synes lagligt sétt for inresa skapas
genom att utlanningen undanhdler myndig-
heten det egentliga syftet med inresan och
uppger falska uppgifter i arendet, inklusive
dokumentforfalskningar. Kringgdende av be-
stammelserna om inresa genom missbruk av
lagliga sétt for inresa kan ocksa kallas sken-
bart laglig invandring.

Den effektiva bevakningen av de yttre
granserna samt samarbetet med transportbo-
lag och ursprungs- och transiteringslanderna
har lett, och leder, i allt hogre grad till att det
blir alt svarare att illegalt resa in i landet.
Dérfér genomfors organiserandet av illegal
invandring alt oftare till formaliteterna som
ett lagligt forfarande (t.ex. visum for affars-
man, studerandestatus, skendktenskap) dar
den egentliga avsikten med inresan undan-
halls.

37 8. Familjemediem. Det foredas att para-
grafen skall innehdlla bestammelser som
motsvarar bestémmelsernai 18 b 8§ i den nu-
varande utlanningslagen. Det foredas att be-
stammelser om villkoren fér beviljande av
uppehdllstillstand pa grund av familjeband
foretrédesvis skall utférdas i samband med
den bestdmmelse i vilken villkoren for bevil-
jande av tillstand for huvudsokande fastsas.
Utgangspunkten &ar att tillstandets karaktér
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och langd & desamma som for huvudsokan-
de, pa sa vis att en familjemediem till en ut-
l&nning som beviljats tillfaligt uppehallstlll—
sténd ocksa beviljas ett tillfaligt uppehdlls-
tillsténd och att en familjemedlem till en ut-
lanning som bewljats kontinuerligt uppe-
hallstillstand ocksa beviljas kontinuerligt up-
pehalltillstand.

| paragrafens 1 mom. foredas att definitio-
nen pa familjemedlem skall omfatta de med-
lemmar som tillhor det som i finlandska
sammanhang avses med begreppet karnfa-
milj. Till dessa medlemmar réknas make el-
ler maka samt minderériga och ogifta barn i
deras vard. Om den person som bor i Finland
& ett minderdrigt barn & barnets vardnads-
havare en familjemedlem, i allmanhet en for-
alder till barnet. Vardnaden kan dock av oli-
ka skd ha frantagits eller forflyttats fran for-
adern. Harvid skall vardnadsforhallandet i
almanhet pavisas genom handlingar. | syn-
nerhet i manga asylsokandes ursprungslander
& inte forvatningen sd fungerande att det
skulle varamgjligt att fa fram handlingar. D&
maste drendet [6sas pa annat sétt, t.ex. genom
polisutredning eller sadant hérande som av-
sesi forvaltningslagen. Det utomlands bosat-
ta mi nderarlga syskonet till eni Finland bo-
satt minderarig person definieras inte som
familjemedlem i bestdmmel sen.

Det foredas att ett minderarigt adoptivbarn
skall jamstéllas med ett biologiskt barn bade
i lagstiftningen och i praktiken. Jamstallandet
i lagstiftningen forutsdtter att adoptionen
faststélltsi Finland eller att en utléndsk adop-
tion godtas i Finland enligt reglerna for den
internationella privatratten. Aven i desmfra—
gor & man tvungen att i praktiken lita pa ett
annat slag av utredning da det galler ett land,
i vilket adoptionsforfarandet inte i det avse-
endet & som det finska. D& endast en av ma-
karna ar barnets biologiska féralder far bar-
net uppehdllstillstand i egenskap av familje-
medlem till foraldern. Harvid kravs att vard-
naden och den eventuella andra fordderns
samtycketill flyttning till Finland klarl&ggs.

| paragrafens 2 mom. foresdlas att personer
som fortlopande lever i gemensamt hushdll
under aktenskapsliknande forhallanden jam-
stélls med makar, sasom i den nu géllande ut-
|&nningslagen. | fraga om aktenskap kan det
utgas fran att makarna har ingatt aktenskap i
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syfte att bilda familj. Ett &ktenskap eller
samboférhdlande som ingatts fore ankoms-
ten till Finland skall vara &kta och inte hain-
gatts for att bestammelserna om inresa skulle
kunna kringgas. Nar parternai ett sambofor-
hallande inte har meddelat myndigheterna
syftet med samboendet genom att inga akten-
skap, forutsdtts ytterligare utredningar kring
parternas samlevnad sa att myndigheten skall
kunna forsakra sig om att forhdlandet ar eta-
blerat och av sidan karaktar att det ar fréga
om familjeliv. | den nu gallande lagen forut-
sétts minst tva ar av samboende innan uppe-
hallstillstand pa grund av familjeband har
beviljats. Det foreslas att bestémmelsen be-
varas i den nya lagen, dock s att kravet inte
ar ovillkorligt. Det stélls inget krav pa boen-
detid om det finns skal som starkt talar mot
det. Ett sidant skél kan t.ex. vara att det i
praktiken & svéart att pdvisa att personerna
bor tillsammans. Ett annat vagande ska kan
vara en situation dér sérboendet féranletts av
sarskilda omstandigheter, t.ex. sambornas ar-
bete, studier eller nagot tvingande ska som
inte beror pa samborna.

Det stédlls heller inget krav pa boendetid nér
personerna har ett eller flera barn i gemen-
sam vardnad.

Om samboende inte kan pavisas pa ett till-
forlitligt sétt kan beviljande av uppehdllstill-
stand kommai fragat ex. med stod av 45 8§ 1
mom. 4 punkten i lagfordlaget nér en annan
sarskild orsak talar for att tlllstand skall be-
viljas. Det kan, med beaktande av omstan-
digheterna i ifrégavarande land, inte altid
forutséttas att samboende kan pavisas genom
uppvisande av handlingar, varvid det skall
vara mojligt att klarlagga samboendet pa an-
nat sitt. Nar det géler samboforhalanden
forutsétts att ingendera parten ar gift.

Det foredas att bestémmelsen om makar
ocksa skall tillampas pa personer av samma
kén som lever i nationellt registrerade part-
nerskap. Om forhéllandet mellan de tvé per-
soner av samma kon som fortlGpande lever i
gemensamt hushdll inte & registrerat, skall
forhallandet jamstallas med ett samboforhal-
lande och darmed underlyda kravet patva ars
boendetid.

38 8. Villkor géllande minderarigt barn.
Det foredas att det till paragrafen fogas en ny
bestammelse om beaktandet av ett minder-
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arlgt barns dlder i fattande av beslut om up-
pehdlstillstand. Enligt lagforslaget forutsat-
ter beviljandet av uppehallstlllstand pa grund
av familjeband till ett mi nderarigt ogift barn
att barnet a mi nderarlgt den dag barnets an-
sokan om uppehdllstillstand anhangiggjorts.
Samtidigt forutsétts att V|IIkoren for bevil-
jande av uppehdlidtillsténd pd grund av
familjeband skall vara uppfyllda dagen for
anhangiggorandet. Detta innebar att anknyt-
ningspersonen har uppehdlstillstand i Fin-
land. Om t.ex. en utlénning som sokt asyl i
Finland redan under asylprocessen ansoker
om uppehallstlllstand pa grund av familje-
band till sitt mi nderarlga barn i utlandet, be-
doms huruvida barnet & minderdrigt enligt
den dag det fattas bedut om féralderns asyl-
ansokan. Innan detta finns det inte forutsatt-
ningar for beviljande av uppehdllstillstand till
familjemediemmar pa grund av familjeband.

39 8. Forsorjningsforutsattning vid bevil-
jande av uppehallstillstand. Syftet med para-
grafen ar att fortydliga begreppet forsorj-
ningsforutsdttning i de fall det ar ett villkor
for beviljande av uppehallsnllstand Det cen-
trala &r att samhdllet inte skall sta for de ut-
gifter utlénningens vistelse orsakar, utan att
den person som erhdller uppehdllstillstand,
en familjemedlem till honom eller henne, en
slé&kting eller ndgon annan instans tar hand
om utgifterna.

Enligt 1 mom. utgér man frén att tryggad
forsorjning &r en forutsattning for beviljande
av uppehallstlllstand om inte ndgot annat be-
stamsi dennalag.

Forsorjningsforutséttningen tillampas inte
nar uppehdllstillstand beviljas med stod av 6
kap. Internationellt skydd med st6d av 6 kap.
far kvotflyktingar, de som fatt asyl och de
som beviljats uppehallstlllstand pa grund av
behov av skydd eller pa grund av annan hu-
manitér invandring samt familjemedlemmar-
na till ovan ndmnda personer med vissa un-
dantag.

Enligt momentet & det dock majligt att i
enskilda fall avvika fran f6rsorjningsforut-
séttningen, om det finns exceptiond It vagan-
de skél. Det kan varafraga om en sadan situ-
ation till exempel nar ett minderarigt barn
kommit till Finland utan medfdljande vuxen
och barnets basta kraver detta, nér hans eller
hennes fordldrar ansoker om uppehdllstill-
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stand i Finland pa grund av familjeband. Ett
barn som &r i behov av internationellt skydd
kan déremot fa sina forddrar till Finland utan
att de uppfyller forsorjningsforutséttningen.
Pa samma sétt skall det varamojligt att bevil-
ja uppehdlitilistand utan att forutsitta att
personens fOrsorjning &r tryggad, nar det &r
fraga om att bevilja uppehdlstilistand av in-
dividuella manskliga orsaker pa grund av
familjeband for en familjemedlem till en ut-
lanning som fatt uppehdllstillstand med stod
av 52 8 och n&r det skaligen inte kan krévas
att anknytningspersonen flyttar till sitt hem-
land, &ven om han eller hon i princip kunde
flytta dit utan risk.

Grundtanken med forsorjningsforutsatt-
ningen & forsorjning som baserar sig pa ar-
bete, verksamhet som foretagare, tillgangar
eller ndgon annan darmed jamforbar omstan-
dighet som i vanliga fall racker till ett sed-
vanligt liv i Finland utan att personen behd-
ver ty sig till sddant utkomststod som det f6-
reskrivs om i lagen om utkomstskydd
(1412/1997) eller annan med utkomststodet
jamforbar ekonomisk forman som tryggar
personens forsorjning. Som sadan férman an-
ses inte sadana formaner som ersitter kost-
nader, till exempel barnbidrag eller bostads-
bidrag. Om denna grundtanke foreskrivsi pa-
ragrafens 2 mom.

Nér utlanningen beviljas forsta uppehdlls-
tillstand avgors forsorjningsforutsattningen
pa basis av den redogorelse som personen i
fraga ger. Utlanningen skall pa basis av 16n,
foretagsinkomst, inkomster fran tillgangar,
pension eller ndgon annan jamforbar inkomst
ha tillrackliga medel for att férsorja sig galv
och sin familj. Inrikesministeriet kan, sedan
det forhandlat med socia- och hésovardsmi-
nisteriet och andra myndigheter som bereder
lagstiftning  angdende  utkomstformaner,
meddela anvisningar om tolkningen av fér-
sorjningsforutséttningarna.  Samordning  av
den lagstiftning som skall tilldmpas och ut-
vardering av rattsgrunderna kraver sarskild
sakkunskap sa att de myndigheter som hand-
lagger uppehdllstillstandsansokningar  kan
t.ex. i samband med forfattningsandrignar
behdva anvisningar fran det ministerium som
berett speciallagstiftningen.

Om en person efter sin inresa far rétt till
socialskydd och far nagon socialskyddsfor-
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man i Finland, har detta ingen betydelse med
tanke pa uppehdlsrétt och det utgor inget
hinder for beviljande av fortsatt tillstand, om
det inte & fraga om en situation dar perso-
nens omstandigheter har féréndrats efter an-
sokan om tillstand och dér personen uppre-
pade ganger for sin forsorjning har behdvt
utkomststod eller annan forman som tryggar
forsorjningen.

I 3 mom. bestdms om forsorjningsforut-
séttningen vid beviljande av fortsatt tillstand.
Forsorj ningsforutsattningen bedéms pa basis
av de inkomster som sokanden har till sitt
forfogande och som delvis ocksa kan besta
av socialskyddsformaner. Sadana formaner
kan vara till exempel olycksfallsformaner,
foradrafrmaner och sjukpenning som utbe-
talas i stalet for 16n, eller formaner som er-
sitter kostnader, t.ex. bostadsbidrag och
barnbidrag. Forsorjning kan dock inte basera
sig pa utkomststod som beviljas upprepade
ganger eller pd ndgon annan forman som
tryggar minimiutkomst. Vid beddmning av
fortsatt tillstand skall hansyn tas till sokan-
dens situation i sin helhet. Det kan vara oské-
ligt att vagra fortsatt tillstand om orsaken till
att sokanden tytt sig till sddana formaner och
att hans eller hennes egna foértjanster har
minskat har varit en féréndring i omstandig-
heterna som beror pa sukdom, olycka eller
t.ex. moderskap. Detsamma géller situationer
dér sokanden vid den tidpunkt han eller hon
ansokt om fortsatt tillstand har blivit tillfal-
ligt arbetdos av skdl som inte beror pa ho-
nom eller henne §élv.

Nér beviljandet av uppehallstillstand forut-
sétter att sokanden har tryggad forsorjning i
Finland skall den person som anstker om
uppehallstilistand i enlighet med paragrafens
4 mom. presentera en utredning Gver att hans
eller hennes forsorjning i Finland & tryggad.
Né&r det & fraga om uppehdllstillstand som
beviljas pa grund av familjeband kan natur-
ligtvis ocksa den familjemedlem som bor i
Finland framlégga utredningen i stéllet for
den stkande. Myndigheten kan be att sokan-
den lamnar in en utredning, t.ex. ett av ar-
betsgivaren utférdat intyg over den i Finland
bosatta familjemedlemmens anstallningsfér-
hallande eller 16n eller ett beskattningsintyg
Over dennes beskattningsbara inkomst och
formégenhet och ett intyg Over eventuella
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socialskyddsférmaner, om det har uppgetts
att den i Finland bosatta familjemedlemmen
sorjer for sokandens utkomst.

Om stkanden anhaller om uppehallstill-
stand i Finland for studier, forutsitts det att
han eller hon har ett stlpendlum eller under-
stod eller tlllgangar med vilka personen for-
mar forsorja sig salv under |&sdret. Om s6-
kanden tva ar efter sininresa vill bdrja stude-
ra, & det mgjligt for honom eller henne att fa
studiestdéd med stéd av lagen om studiestéd
(65/1994). D4 kan studiestod och andra soci-
aformaner som studerande beviljas utgéra en
tryggad forsorjning.

Om det & frdga om vistelse av kontinuerlig
karaktar, skall arbetsforhdllandet vara an-
tingen kontlnuerhgt dler tillrackligt lange.

Vistelse, fri rérlighet och genonresa

40 8. Uppehdllsratt. Det foredas att en ny
bestammelse om utlanningars rétt att vistas i
Finland fogas till utlanningslagen. Utlan-
ningars rétt att vistas i Finland bestams utgé
ende fran utlanningslagen. Lagen har dock
inte innehdllit nagon bestammelse i vilken
grunderna for uppehdlsrétten tydligt har be-
skrivits. | den bestammelse som foresl as fast-
stélls de situationer da en utlanning har rétt
att vistasi Finland.

| undermomenten till paragrafens 1 mom.
listas olika situationer dar en vistelse &r lag-
lig. Enligt 1 punkten i momentet &r en vistel-
se som sker med ett av en finsk myndighet
beviljat uppehallstlllstand en laglig vistelse.
En vistelse enligt uppehdlstillstand & en av
grundsituationerna for lagliga vistelser. En-
ligt 2 punkten i momentet & en hogst tre ma-
nader 1ang vistelse utan uppehallstillstand en
laglig vistelse, om utlanningen kommer frén
en stat av vars medborgare inte krévs uppe-
hallstillstand. Enligt 3 punkten i momentet &r
en hogst tre manader Iang vistelse under sex
manader efter inresa pa Schengenomradet en
laglig vistelse, om utlanningen kommer frén
en stat av vars medborgare inte kravs visum.
Genom en visumforordning som utférdas av
radet foreskrivs om de tredje lander vars
medborgare skall ha visum vid grénsover-
gang.

| 4 punkten i momentet foreskrivs att en
sadan vistelse som & hogst tre manader 1ang

RP 265/2002 rd

och som sker under sex manader efter inre-
san pa Schengenomradet med ett sidant en-
hetligt visum som beviljats av en Schengen-
stat ar en laglig vistelse. Ett Schengenvisum
galler for en eller flerainresor. En oavbruten
vistelse eller fleravistelser i fdljd, raknat fran
datumet for den forsta inresan, far hogst om-
fatta tre ménader per halvérsperiod. En mot-
svarande bestdmmelse finns i 9 § 3 mom. i
den nu gdllande utlanningslagen.

Enligt 5 punkten i momentet &r en vistelse
med en Schengenstats nationella visum i
hogst tre manader en laglig vistelse. Om na-
tionella visum foreskrivs i artikel 18 i
Schengenkonventionen, vilken har ersatts
med radets forordning av den 28 maj 2001
om fri rorlighet med en visering for langre
vistelse. Enligt forordningens forsta artikel
kan ett nationellt visum under hogst tre m&
nader frén dess forsta giltighetsdag samtidigt
anvandas som ett enhetligt visum som berét-
tigar till en éller flerainresor. | Finland skall
inga nationella visum beviljas, utan det fore-
slas att uppehallstlllstand ar det tillstand som
krévs for over tre manader Ianga vistelser.

| 6 punkten i momentet fastslas den uppe-
hallsrétt som baserar sig pa ett uppehallstill-
sténd beviljat av en Schengenstat och som
det finns en bestdmmelse om i artikel 21 i
Schengenkonventionen.  Ett uppehallstill-
stand beviljat av en Schengenstat berattigar
till en vistelse pa hogst tre manader.

Det foredas att paragrafens 2 mom. skall
innehdla en hanvisning till lagens 10 kap. i
vilket det foreskrivs om uppehdllsrétten for
unionsmedborgare och darmed jamférbara
personer.

Det foredas att det i paragrafens 3 mom.
skall ndmnas att en utldnning som lamnar in
sin ansbkan om uppehallstlllstand i Finland
lagligt kan vistas i Finland medan ansokan
behandlas. Om det dock fér utldnningens del
har fattats ett sadant beslut som galler av-
l&gsnande ur landet, hindrar inte ansdkandet
om uppehallstlllstand at detta bedut verk-
stélls. Om utlénningen vill aka utomlands
under tiden ansokan & anhangig och hans el-
ler hennes gamla uppehallstlllstand har gait
ut, skall utlanningen fran polisinréttningen i
héradet ansbka om et &terkomstvisum for att
kunna dtervandatill Finland.

41 8. Ratt till fri rorlighet. Det foreslas att
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paragrafen skall innehdlla en bestdmmelse
om att en utlanning som lagligt vistasi landet
fritt far rérasig i landet och vélja var han el-
ler hon vill bo. Motsvarande bestammelse
finnsi 9 8 1 mom. i den nu géllande utlan-
ningslagen. Den nuvarande best&mmelsens
begransning som lyder ”om inte ndgot annat
stadgas €eller om inte ndgot annat foreskrivs
med stod av ett sarskilt stadgande” gor att
tillampningen av bestdmmelsen blir for dif-
fus och begransningen stér darmed i konflikt
med syftet med revideringen av de grundl&ag-
gande fri- och réttigheterna. Av den orsaken
foreslas att begransningen inte tas med i den
nya lagen. Bestdmmelsen hindrar inte att en
utlénnings majlighet att réra sig i exceptio-
nella situationer kan begransas pa annat sitt,
i likhet med finska medborgares méjlighet att
réra sig. Dessa lagbaserade begransningar
bor naturligtvis uppfylla de allmanna kraven
pa begransning av de grundidggande fri- och
réttigheterna, till vilka bl.a. hor att syftet med
begransningen skall vara godtagbart med
tanke pa systemet for de grundléggande fri-
och réttigheterna.

42 8. Ratt till genonresa. Det finns en be-
stammelse om utlanningars rétt till genomre-
sai 9 8 2 mom. i den nu gdllande lagen. Det
foreslas att bestammelsen preciseras. | para-
grafens 1 mom. foreskrivs om rétten att resa
genom Finland till en annan Schengenstat.
Genomresa skall vara mgjlig om utlanningen
har ett uppehallstlllstand ett nationellt visum
eller ett aterkomstvisum i den Schengenstat
till vilken han eller hon & pavag.

Det foredas att paragrafens 2 mom. skall
innehdlla en bestdmmelse om genomresa till
en tredje stat, dvs. till en annan stat &n en
Schengenstat. Genomresa skall vara mdjlig
med ett av en Schengenstat beviljat uppe-
hallstilistand, visum €ller genomresevisum.
En innehavare av ett sddant genomresevisum
som avses i Schengenregelverket kan resa
genom de avtalssutande parternas territori-
um till en tredje stats territorium. En genom-
resa far inte rackalangre an fem dagar.

Enligt paragrafens 3 mom. skall en genom-
resa inte vara mgjlig att genomféra om ut-
l&nningen har belagts med inreseférbud i Fin-
land eller om han eller hon kan anses aventy-
ra den allméanna ordningen och sdkerheten el-
ler folkhdl san.
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43 8. Kryssningsdeltagares mgjlighet att ga
i land. Rubriken fér 26 8§ utldnningsforord-
ningen lyder stadganden om kryssningsdelta-
gare. Det foredas att innehdllet i bestammel-
sen fors over till lagen. Det foreslds dock att
ordalydelsen i bestammelsen fortydligas. Or-
det passkontrollor ersétts med begreppet
granskontrollmyndighet. Det foreslas att pa-
ragrafens 1 mom. inleds med en definition pa
ordet kryssning. Med kryssning avses en §6-
resa under vilken fartyget, som inte & i re-
guljér linjetrafik, besdker en hamn i Finland
och dessutom minst tvd hamnar i utlandet.
Den hamn fran vilken fartyget l&gger ut rak-
nas i bestdmmelsen inte som en sadan hamn
som fartyget besoker. | slutet av momentet
faststélls att kryssningsfartyget inte far tad-
ler lamna av passagerare i Finland. Om far-
tyget tog eller lamnade av passagerare skulle
det inte vara fraga om en kryssning i den be-
tydelse som lagen avser. | sddana fall borde
dessutom granskontroller utféras pa normalt
sétt. | undantagsfall kan en kryssningspassa-
gerare av tvingande skal |amna fartyget och
gdi land. En sadan situation &r t.ex. en pas-
sagerares inguknande och behov av vard pa
land. | frdga om passageraren vidtas harvid
normala granskontrolltgarder.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om en
kryssningsdeltagares mgjlighet at gai land,
vilket foredas vara mgjligt utan att han dler
hon behdver ha resedokument och visum.
Granskontrollmyndigheten skall dock fdre
personen gar i land ha fatt ta emot en passa-
gerarfOrteckning som befélhavaren styrkt.

44 8. Personalen pa fartyg, |uftfartyg och
tag. Det foreslas att den bestdmmelse om
personalen p fartyg och luftfartyg som ingér
I 27 § utl&nningsforordningen tas med i lagen
och att ordalydelsen i bestdmmelsen precise-
ras.

| paragrafens 1 mom. foreskrivs om §6-
mans rétt att ga| land utan resedokument och
visum. For goman géller i enlighet med in-
ternationella Overenskommelser vissa mer
till&tande omstandigheter. Med s0man avses
en person som i handelsgofart innehar §6-
mansbefattning. | begreppet s;oman |nkI ude-
ras enligt vedertagen praxis ocksa pa baten
tjanstgorande och till beséttningen hoérande
restaurang- och hotellpersonal samt upptré:
dande konstnérer, om dessa finns antecknade



150

i besdttningsforteckningen. Finland har an-
slutit sig till konventionen angdende natio-
nella identitetshandlingar for §6man (FordrS
64/1970) som Internationella arbetskonferen-
sen godkénde & 1958. Enligt konventionen
skall en medlemsstat bevilja varje medborga-
re som & §oman en sddan identitetshandling
for g6man som avses i konventionen, eller i
stéllet for det ett pass, av vilket det framgar
att innehavaren ar sjoman. Medlemsstaten
kan pa begaran bevilja en identitetshandling
for géman till alla andra §6man som &r an-
stélld pa ett fartyg registrerat pa statens terri-

torium eller som &r inskriven vid en arbets-
formedli ngsbyra inom statens territorium.

For sava finska medborgare som  utlan-
ningar godkdnns goémanspass som resedo-
kument endast i resa som ansluter sig till ut-
Ovandet av §0mansyrket. Syftet med resan
utreds i samband med grénskontrollen och
bekréftas med den passagerarforteckning
som fartygets befd havare styrkt eller med ett
intyg som utfardats av rederiet dler dess
agent.

Med att ga| land avses att en person for en
kort tid aviégsnar sig frén fartyget pé den ort
fartyget befinner sig utan avsikt att stanna pa
land. Villkoren for att oméan skall kunna ga
i land kan kontrolleras, men pa gomannen
utfors i allmanhet ingen sedvanlig inrese- el-
ler utresekontroll. Om en g6man via ett an-
nat gransovergangsstalle t.ex. flygledes for-
flyttar sig till eler fran ett fartyg ar det fraga
om en person som anlander till eller aviags-
nar sig fran landet, varvid villkoren for inresa
maste uppfyllas och normala granskontroller
gors. Om det i alméanhet krévs att en stats-
medborgare eller en statd6s harvid har vi-
sum, skall ocksas;omannen havisum.

Det foredas att paragrafens 2 mom. skall
foreskriva om den mgjlighet personalen pa
luftfartyg har att besdka landet utan resedo-
kument eller visum. Pa personalen pa luftfar-
tyg tillampas konventionen angaende interna-
tionell civil luftfart (FordrS 11/1949, Chica-
gokonventionen) enligt vilken en persons re-
serdtt kan pawsas med ett sddant identitets-
bevis som &r forsett med fotografi och som
en luftfartsmyndighet i hemlandet utférdat el-
ler med ett certifikat eller behorighetsbevis
for besdttningsmediem, nér han eller hon an-
lander till eller avreser fran landet i samband
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med en ordinarie flygning inom ramen for
sin normala arbetsuppgift eller i ovrigt med
ett reguljart flyg. En person som tillhor per-
sonalen pa ett [uftfartyg behdver inte pass €l-
ler visum nér han eller hon har ett sddant i
Chicagokonventionens bilaga 9 avsett identi-
tetsbevis som utférdats av en luftfartsmyn-
dighet i hans eller hennes hemland.

Med mdjlighet att bestka landet avses
flygpersonals inresa i och utresa ur landet
under samma fOrutsattningar som ovan anges
gélla §éman. Flyget behover inte i sig vara
ett luftfartyg som gar regelbundet enligt tid-
tabell, utan det racker att det i Situationen &
fraga om flygpersonalens egen normala ar-
betsuppgift. Att flyga som turist forutsétter i
almanhet pass och vid behov visum. Pa
samma Vis anses det resande som flygperso-
nalen pa egen hand foretar sig i egenskap av
turister utgora sedvanlig ankomst till och ut-
resa fran landet. | praktiken forekommer det
att skiftesarbetande besdttningar fortsdtter sin
resa med ett flyg som avgar forst efter fri-
skift. Darfor foredas att det skall foreskrivas
att flygpersonals resa ut ur landet ocksa kan
ske med nasta reguljéra flyg som hor till hans
eller hennes uppgifter.

| paragrafens 3 mom. féreskrivs om mgj-
ligheten for persona pa tag att bestka landet.
| Overenskommelsen om jarnvagssamtrafik
mellan Finland och Ryssland (FordrS
48/1997) foreskrivs att de som ar anstdllda
vid jarnvagarna och som skéter olika trans-
portuppgifter far resatill den andra avtalsslu-
tande partens gransoverl atel sestationer, vistas
pd dessa stationers omrade samt atervanda
till sitt eget omrade genom att uppvisa identi-
tetsbevis och namnférteckning. Mallarna for
identitetsbevisen och mallen for och innehal-
let i namnforteckningarna specificeras sepa-
rat i det jarnvagsgransavtal som ingatts mel-
lan det finska trafikministeriet och det ryska
jarnvagsministeriet. | likhet med det som
géler s6man pa fartyg och personalen pé
luftfartyg innebér inte tagpersonas inresa
och vistel se sadan ankomst till eller utresa ur
landet som forutsétter utforande av grénskon-
troll, trots att &ven dessa personer kan utsat-
tas for kontroller. Den rét tagpersonal har att
rora sig pa gransstationerna med det ovan
namnda identitetsbeviset samt efter att ha
Overlamnat en namnforteckning géller framst
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de jarnvégsstationer i anslutning till riksgran-
sen som ar gransoverl dtel sestationer for tag. |
ovrigt krévs att personalen har pass som re-
sedokument samt de uppehallstillstand eller
visum som kréavs.

| paragrafens 4 mom. foreskrivs att en §06-
man eller en person som hor till personalen
pa ett luftfartyg eller ett tag inte har rétt att ga
i land om han eller hon belagts med inrese-
forbud eller om personen anses aventyra den
allmanna ordningen och sdkerheten dler
folkhdsan. Sj6méan kan trots inreseférbud
ges mojlighet att utrétta sina arbetsuppgifter
bredvid fartyget pa bryggan i hamnen, t.ex.
arbete i andutning till lastning och lossande
av fartygets last, om inte granskontrollmyn-
digheten anser att det foreligger sarskilt hin-
der dartill.

Villkor for beviljande av tidsbegransat up-
pehalltillstand

45 8. Beviljande av tillfalligt uppehallsnll-
stand for personer som befinner sig utom-
lands. Om villkoren for att bevilja en person
som befinner sig utomlands uppehallstill-
stand bestams i 18 § i den nu gallande lagen.
Ifragavarande bestammelse galler beviljande
av uppehdlitilistand, sdvdl om syftet & av
tillfallig som av kontinuerlig karaktér. | lag-
fordagets paragraf foreskrivs om beviljande
av tillféligt uppehdlistilisténd for personer
som befinner sig utomlands. Om beviljande
av kontinuerligt uppehallstillstand foreskrivs
i en skild paragraf.

Det foredas att paragrafens 1 mom. skall
faststélla fyra situationer for beviljande av
tillféligt uppehdllstillsténd. Med stod av 1
och 2 punkten i momentet beviljas tillfaligt
uppehallstilistand for tillfaligt arbete eler
naringsidkande.

Med stod av 3 punkten i momentet beviljas
tillfaligt uppehallstlllstand for studier. Studi-
er & till sin karaktar uppenbart tillfaliga. Pa
basis av studier beviljas undantagslost tillfal-
ligt uppehallstillstand.

Enligt 4 punkten i momentet beviljastillfal-
ligt uppehallstlllstand om nagot annat sarskilt
skl talar for att tillstand skall beviljas. Bevil-
jande av tillfélligt uppehdlistilistand till en
utlanning skall i undantagsfall vara magjligt
t.ex. med hansyn till familjelivet da en utlan-
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ning kommer till Finland for att gifta sig. Pa
basis av sérskilda skél kan tillfalligt uppe-
hallstilistand &ven beviljas till en karnfamiljs
utomstéende familjemediemmar, sasom far-
och morfordldrar eler utlanningar som t.ex.
vill bekanta sig med Finlands kultur eler na-
tur. | vissa fall kan aven utlanningar som so-
ker medicinsk vard i Finland via internatio-
nella organisationer beviljas tillfaligt uppe-
hallstilistand eller i de fal en utlanning
kommer till Finland for en viss réttshandling
eller réttegang.

Tillfalligt uppehallstlllstand kan ocksa be-
viljas av annat sarskilt skal nér ett barn adop-
teras fran utlandet till Finland. Detta galler
endast da namnden for adoptionsarenden gett
tillstand till adoption men den stat fran vilken
barnet adopteras forutsdtter att barnet skall
beviljas uppehdlitilistand i Finland for att
adoptionsprocessen skall kunna slutforas.

Tillfdligt uppehallstlllstand av annat sar-
skilt skal beviljas aven personer som deltar i
volontartjanst via ett internationellt program
nar uppehdlstillstand &r ett villkor for inresa
och vistelsei landet.

Enligt paragrafens 2 mom. kan uppehdlls-
tillstand for arbete beviljas antingen som ett
uppehallstlllstand for arbetstagare eller som
ett annat uppehdltilistdnd. Om uppehdlls-
tillstand for arbetstagare och om utforande av
arbete med annat uppehallstlllstand eler utan
uppehdllstillstand foreskrivs ndrmare i kapit-
let om arbete. Uppehallsnllstand for arbetsta-
gare beviljasi situationer déar det med stod av
den nu gdlande lagen har kravts arbetstill-
stand.

Beviljande av kontinuerligt uppehallstlll-
stand for arbetstagare foreslas, med avvikelse
fran nulaget, vara utgangspunkt vid beviljan-
det av uppehallstlllstand for arbetstagare. Ett
undantag &r tillfaligt uppehdllstillstand for
arbetstagare, som enligt lagforsaget skall
beviljas endast om arbetet uttryckligen ar till-
faligt. Huruvida arbetet ar tillfélligt eller inte
bedomer arbetskraftsbyran med beaktande av
de uppgifter som den som anstker om till-
stdnd uppgett t.ex. betréffande arbetserbju-
dandets langd samt Gvriga faktorer och om-
standigheter som i sin helhet inverkar pa
drendet. Sadana uppgifter & t.ex. gangse
langd och karaktér pa anstéliningen inom det
avsedda yrkes- eller verksamhetsomradet el-
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ler hos arbetsgivaren i almanhet. Ett over-
enskommet villkor om prévotid som namns i
arbetsavtalet & intei sig en tillrécklig grund
for avvikelse fran utgangspunkten med ett
uppehdlstillstand av kontinuerlig art for ar-
betstagare.

Enligt paragrafens 3 mom. beviljas famil-
jemedlemmar till en utlénning som fatt
tillfalligt uppehallstlllstand ocksa tillfali
uppehallstillstand for ssmmatid. Det foreslas
att bestdmmelsen andras i_jamforelse med
den nu gallande lagen, pd sa vis att ocksa fa-
miljemedlemmar, vilkas tillfdliga vistelse &
under ett ar, beviljas uppehallstlllstand utan
sirskild orsak. Med uttrycket "for samma
tid” avses att familjemediemmens uppehdlls-
tillstand gar ut samtidigt som huvudsokandes
tillstand. Tillstand beviljas naturligtvisinte sa
att de borjar retroaktivt, ifall den ena famil-
jemedlemmen har kommit till landet och be-
viljats tillstand tidigare an den andra.

Ett villkor for beviljande av tillfaligt up-
pehallstillstand & att utlanningens och hans
eller hennes familjemedlems forsorjning &r
tryggad.

46 8. Beviljande av uppehallstillstand for
studier. | paragrafens 1 mom. foreddsingden
bestéammelse om narmare grunder for bevil-
jande av tillfalligt uppehallstlllstand for stu-
dier. Med en sddan i Finland belagen laroan-
stalt, inom vars ramar forsuggar studier foér
vilka tillfaligt uppehdistilistand kan bevil-
jas, avses ala |aroanstalter som fdljer efter
grundskolan, sdsom yrkeslaroanstalter, hog-
skolor och vuxenl&roanstalter.

Ett tillfalligt uppehallstlllstand pa basis av
studier skall, sasom hittills, i huvudsak bevil-
jas for examensinriktade studier. Tillfaligt
uppehallstlllstand kan ocksa beviljas for and-
ra é&n examensinriktade studier, ifal utlan-
ningen kan framlégga sérskilda grunder som
stéd for sin ansokan. Som sérskilda grunder
betraktas t.ex. komplettering av erhdllen yr-
keskunskap eller examen, tillaggsutbildning i
andutning till arbete som utfors i utflytt-
ningslandet, specialutbildning som meddelas
i Finland (t.ex. inom datateknik), utlanning-
ens 6nskan att studera finsk kultur och det
finska spraket, samt det att personen har
finska rotter. Det & inte andamalsenligt och
inte heller mgjligt att fullt tackande lista alla
sérskilda grunder i lagstiftningen, eftersom
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de bakomliggande orsakerna & varierande
och, beroende pa sokande, kan utgtra en
godtagbar grund for studier i Finland. Till-
stndsprovningen utfors alltid fran fall till
fall.

Tillfalligt uppehallstlllstand beviljas ocksa
dem som kommer pad ett Gver tre manader
langt elevutbyte. Det finns internationella
program for elevutbyte. Nordplus och den
nordiska forskarutbildningsakademin (Nor-
FA) & nordiska samarbetsprogram. | dessa
program kan &en medborgare fran tredje
land delta. Sokrates och Leonardo da Vinci
och ramprogrammet fér forskning hor till
EU:s program. | EU:s program kan medbor-
gare i sadana lander som ansoker om med-
lemskap delta, med stéd av avtal som dutits
med dessa l&nder. EU har dessutom annat av-
talsbaserat samarbete kring utbildning och
forskning med flera lander. Finldndska hog-
skolor har bilaterala utbytesavtal med ut-
landska hogskolor sdval inom som utanfor
EU. En person kan ocksa ansdka om elevut-
byte utan att hératill nagot officiellt utbytes-
program.

En utgangspunkt for studier i Finland &r att
utlanningen aminstone besitter de grundlag-
gande kunskaperna och fardigheterna i stu-
diespraket innan han eler hon kommer till
Finland. Det forutsétts inte att det i lag skall
foreskrivas att tillrackliga sprakkunskaper ar
ett villkor for beviljande av tillstand, efter-
som det &r svart for en myndighet att tillfor-
litligt och jamlikt klarlagga kunskaperna. L&
roanstalterna bor anda sorja for att endast de
utldndska studerande vars sprakkunskaper
récker till for att genomfora studierna véljs
ut. Lé&roanstalten kan anordna fordjupad
sprakutbildning i andlutning till studieamnet.

47 8. Beviljande av kontinuerligt uppe-
hallstillstand for personer som befinner sig
utomlands. | paragrafen foéreskrivs om situa-
tioner dér en person som befinner sig utom-
lands kan beviljas uppehdlstillstand for vis-
telse av kontinuerlig karaktér. De nuvarande
tillstandsvillkoren har fungerat som utgangs-
punkt vid utformandet av fordaget till be-
stdmmelsen om beviljande av kontinuerligt
uppehdllstilistand. Medan det enligt den ta-
bell som utgér bilaga till den nuvarande ut-
|&nningsférordningen kan beviljas uppehalls-
tillstand for vistelse av permanent karaktéar
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med status A, foredas nu att i huvudsak ett
kontinuerligt tidsbegransat uppehdlltillstand
skall beviljas. Ordet "kontinuerlig” uttrycker
béttre tillstandets karaktér @n vad uttrycket
"av permanent karaktdr”, som nu anvands,
gor.

| jamforelse med den nuvarande paragrafen
foredds att paragrafens 1 mom. 1 punkten
skall andras sa att begreppet "finsk har-
komst” utvidgas att omfatta situationer dér
&tminstone den ena av utlanningens mor- el-
ler farforaldrar & eller har varit infodd finsk
medborgare. Det foredas att paragrafen pa
samma gang utvidgas att gélla personer som
gdva har varit finska medborgare. Det kravs
inte att personen géalv har finskt medborgar-
skap av bord. Om utlanningen ansoker om
tillfaligt uppehdlstillsténd kan sadant bevil-
jas med st6d av 45 § 1 mom. 4 punkten.

Enligt 2 punkten i momentet & det mojligt
att bevilja kontinuerligt uppehallstlllstand for
arbete av fortgaende karaktér, antingen som
ett uppehallsxlllstand for arbetstagare eller
som ett annat uppehallstlllstand Om arbete
med uppehallstlllstand for arbetstagare eller
med annat uppehallstillsténd eller utan uppe-
hallstilistand foreskrivs i 5 kap. om arbete.
Det foredas att uppehallstlllstandet for ar-
betstagare anvands pa motsvarande sétt som i
dagens lage da det krévs att utlanningen har
arbetstilistand. For sidant arbete, for vilket
inte uppehéllstillstdnd for arbetstagare kravs,
beviljas ett vanligt uppehallstillstand. Narma-
re bestdmmelser om arbete utan uppehalls—
tillstand for arbetstagare finns likasa i kapit-
let om arbete.

Enligt 3 punkten i momentet kan for nar-
ingsidkande ocksa ett uppehdldtillstand av
fortgaende karaktér beviljas en person som
befinner sig utomlands. Det foredas att till-
sténdet beviljas som ett uppehallstillstand for
ndringsidkare. Nérmare bestdmmelser om
villkoren for och forfarandet kring beviljan-
det av tillstandet finns i kapitlet om arbete.

Enligt paragrafens 3 mom. beviljas en fa
miljemedlem till en utlanning som fatt uppe-
hallstillstand ett kontinuerligt uppehallstlll-
stand nér beviljandet grundar sig pafamllje-
medlemmens vistelse i landet. Tillstandet be-
viljas for samma tid som for familjemed-
lemmens tillstand. Pa motsvarande sétt bevil -
jas familjemedlemmen till en utlanning som
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fatt permanent uppehallstlllaand forst ett
tidsbegransat kontinuerligt uppehallstilistand,
vars langd bestédms enligt 53 och 55 § i Iag—
fordaget.

Enligt paragrafens 4 mom. forutsétter inte
ett sadant beviljande av kontinuerligt uppe-
hallstillstand som sker med stod av 1 mom. 1
punkten att utlanningens eller hans eller hen-
nes familjemedlemmars forsorjning &r tryg-
gad. Enligt den nu géllande lagen forutsatts
tryggad utkomst ocksd i situationer som om-
fattas av den foredagna 1 punkten, men ef-
tersom det med stod av 48 § nedan inte stalls
négra forsdrjningskrav pai ingermanlandare ar
det inte heller befogat att stélla sadana krav
pafore detta finska medborgare.

Det foredas att paragrafens 5 mom. skall
innehalla en bestammelse om foreni ng av en
familj i defall den utl&nning som bor i landet
ursprungligen anlént till landet i egenskap av
familjemedlem, men dar det familjeband som
lett till inresa har brutits. Utldnningen har
t.ex. gift sig med en finsk medborgare eller
med en utlanning som permanent bor i lan-
det, men aktenskapet har upplosts. Om utlan-
ningen hérvid borjar se ssg om efter en ny
familj i sitt hemland bor majligheten for den
utlanning som redan lagligen & bosatt i Fin-
land att flytta tillbaka till sitt hemland eller
till ndgot annat land for att leva i familjege-
menskap tas i beaktande, om det kan anses
att familjebanden som helhet koncentreras
dit.

Om parforhallandet med en finsk medbor-
gare upplGses t.ex. strax efter att utlanningen
har fatt ett permanent uppehdldtillstand i
Finland och utldnningen dérefter forsoker
forain den make eller maka i det forra hem-
landet, om vilken déakterna tidigare dverens-
kommit, eller en fore detta make eller maka,
till Finland, antingen ensam eller tillsammans
med de barn som fétts i detta 8ktenskap, skall
det kontrolleras huruvida det avslutade par-
forhéllandet med den finska medborgaren in-
gicks for att bestdmmel serna om inresa skulle
kunna kringgas. | dylika situationer & det
majligt att forutsédtta att utlanningen aervan-
der till sitt forra hemland for att dar leva i
familjegemenskap

48 8. Uppehallstillstand for en person som
kommer fran det forna Sovjetunionens omra-
de. | paragrafen foreskrivs om beviljande av
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uppehallstlllstand till en person som kommer
fran det tidigare Sovjetunionens omrade. Re-
geringen har avldtit en separat proposition till
riksdagen om andring av bestammelsen (RP
160/2002 rd) som innehdller n&rmare grunder
for innehdllet i bestammelsen. Det foresas
att bestammelsen inkluderas i detta lagfor-
dagi sammaform.

For det forsta, den aterflyttnlng som de
personer som harstammar fran det tidigare
Sovjetunionens omrade foretar sig har att
gora med de personer som under andra
varldskriget forflyttades till Finland och se-
nare tillbaka till Sovjetunionen. Om denna
grupp foreskrivs i paragrafens 1 mom. 1
punkten. Med namnda grupp kan aven jam-
stéllas de personer som tjanstgjorde i finska
armén under andra vérldskriget. En bestam-
melse om dem som tjanstgjorde i armeén finns
i momentets 2 punkt.

For det andra kan aterflyttnmg komma i
fraga nér det géller personer som inte hor till
ovan ndmnda grupper, ifal de har nagot dags
gemenskap med Finland. Harvid & utgangs-
punkten fortfarande att sokanden gélv, den
ena av hans eller hennes foraldrar eller at-
minstone tva av personens mor- eller farfo-
raldrar &, eler har varit, registrerad som
finsk medborgare i handlingarna. Dessutom
krévs att sokanden har sddana sprakkunska-
per i finska eller svenska som motsvarar kun-
skapsniva A2 (s.k. niva dar man klarar sig) i
den 6-stegsskala for utvardering av sprak-
kunskaper som presenteras | Europaradets
allméneuropeiska  referensramsdokument.
For konstaterande av att personens sprakkun-
skaper motsvarar kunskapsniva A2 skall per-
sonen klara av vardagliga talsituationer och
kunna skriva enkla texter och meddelanden.
Pa denna kunskapsniva skall personen kunna
forsta tydligt tal om vardagliga saker eller
enkel skriven text.

Det redogtrs i ovan ndmnda proposition
narmare for utredningen av sprakkunskaper-
na och forfarandet kring beviljande av uppe-
hallstillstand.

Med stéd av paragrafens 2 mom. beviljas
eni 1 mom. avsedd familjemediem till en ut-
l&nning uppehallstlllstand

Utgéende fran momentet bedoms familje-
bandet mellan den invandrande (huvudso-
kande) och hans eller hennes barn vid tid-
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punkten for nar huvudsokanden beviljas up-
pehallstlllstand Som minderdrigt barn be-
traktas ett sddant barn som personen har om-
vardnad om och som inte har fyllt 18 &r in-
nan huvudstkanden beviljats uppehallalll—
stand. | allménhet aterflyttar en familjs ing-
ermanlandska medlem forst flera ar efter att
uppehallstlllstandet har anhangiggjorts. Up-
pehallstlllstand skall pa grund av familjeband
inte beviljas huvudsokandens barn som har
fyllt 18 & innan huvudsokanden har beviljats
uppehdllstilistand med stéd av denna para-
graf.

| paragrafens 3 mom. 1 punkten forutsdtts
att sokanden anméler sig som aterflyttare vid
en finsk beskickning. Det till Finlands am-
bassad i Tallinn hdrande verksamhetsstéllet i
Tartu och generalkonsulatet i St Petersburg
har upprétthallit en ko for ingermanlandska
aterflyttare som bor i néromradena. Det fore-
slés att upprétthdllandet av kon overfors pa
Utlanningsverket.  Beskickningarna  skall
omedelbart meddela Utlanningsverket upp-
gifter om personer som anméler sig som ater-
flyttare.

Sokanden bereds mgjlighet att enligt vanlig
koordning delta i sprékprov. En representant
for arbetsforvaltningen utreder ocksa boen-
demgjligheternai koordning.

Det foredas att momentets 2 punkt skall
innehalla en bestammelse om férevisande av
ett intyg over sprékkunskaper. Med stéd av
den grund som anges i paragrafens 1 mom. 3
punkten kravs att en ingermanlandare som
ansoker om uppehallstlllstand pa godkant st
har avlagt ett prov i finska eller svenska och
att nivan pa provet motsvarar niva A2 enligt
den allmaneuropeiska referensramen. | regel
ar det inte mgjligt att pawsa sprakkunskaper
med andra intyg, t.ex. sddana som utfardats
av laroanstalter. Avsteg fran drendet kan go-
ras nér sbkanden inte kan delta i samhéllsori-
enteringen for aterflyttare eller i sprékprovet
eller nar det inte & mojligt att ordna dessa
t.ex. pa grund av sokandens alder, invaliditet
eller boningsort.

I momentets 3 punkt anges att ett villkor
for beviljande av permanent uppehallstill-
stand & att sokanden har tillgang till en bo-
stad i Finland. Bostaden kan vara en sadan
bostad som en representant for arbetsférvalt-
ningen utsett till sbkanden eller en &gar- eller
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hyresbostad som sokanden fétt tag i pa den
privata marknaden. Som uppfyllande av bo-
stadsvillkoren beaktas ocksa att sokanden har
mojlighet att flytta in hos en sldkting som
permanent uppehaller sigi Finland.

Enligt paragrafens 4 mom. skall en sadan
finlandsk hérkomst som avses i 1 mom. 3
punkten pavisas med originaldokument eller,
om detta inte & magjligt, pa annat tillforlitligt
sétt. Originaldokument kravs for bekraftande
av den finlandska hdrkomsten. Nér det géller
paragrafens 1 och 2 mom. i lagforslaget skall
det att en person tillhor forflyttad befolkning
fran Ingermanland pavisas med ett intyg som
riksarkivet utfardat, medan krigsarkivet ut-
fardar intyg dver deltagande i den finska ar-
meén under andra varldskriget.

| paragrafens 5 mom. foreskrivs att inga
krav pa tryggad forsorjning stélls i de situa-
tioner paragrafen avser.

49 8. Beviljande av forsta tidsbegréansat
uppehallstilistand for utlanningar som kom-
mit till landet utan uppehallgtilistand. En ut-
lanning skall i regel ha uppehdllstillstand da
han eller hon anlander till landet. En person
som med visum, eller utan att behova ha vi-
sum, anlénder till landet som turist eller i an-
nat kortvarigt syfte kan i Finland beviljas up-
pehallstillstand i fall som sarskilt foreskrivs
om i denna paragraf. Syftet &r att fortydliga
bestdmmelsen i 20 § i den nuvarande utlén-
ningslagen. | lagfordagets bestdmmelse
krévs att det foreligger forutsattningar for
beviljande av uppehalstillstand utomlands.
Harvid &r t.ex. kravet pa tryggad forsorjning
en forutsditning i situationer som motsvarar
de fall dér en utlanning ansbker om uppe-
hallstillstand utomlands. Uppehdllstillstandet
& pa& motsvarande satt tillfaligt eller konti-
nuerligt under samma férutsdttningar som
gdller for beviljande av uppehdl1stillstand nér
personen anstker om tillstand frén utlandet.

Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkten bevil-
jas en person som anlant till landet utan up-
pehallstillstand ett tidsbegransat uppehdlls-
tillstand i Finland om utlanningen har varit
finsk medborgare €ller &minstone den ena av
hans eller hennes foréldrar &r eller har varit
infodd finsk medborgare. | paragrafens 2
mom. anges att tillstandet & kontinuerligt.
Det foresas att den nuvarande bestammelsen
andras sa att uppehallstillstand ocksa beviljas
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nar &minstone den ena av utlanningens mor-
eller farforddrar har varit infodd finsk med-
borgare. Syftet med bestdmmelsen i punkten
& att avkomlingar till emigranter fran Fin-
land skall ha mojlighet att atervanda till Fin-
land. Syftet & daremot inte att myndiga barn
till en utldnning som forvérvat finskt med-
borgarskap skall fa uppehdllstillstand i Fin-
land med stdéd av denna undantagsbestédm-
melse, utan i dessa fall skall uppehallstill-
stand ansokas fran utlandet.

Momentets 2 punkt motsvarar bestammel-
seni 20 8 1 mom. 2 punkten i den nuvarande
utlanningslagen. | punkten regleras om mgj-
ligheten att undantagsvis bevilja uppehdlls-
tillstand i Finland till en utlanning som fore
ankomsten till Finland bott tillsammans med
sini Finland bosatta make eller make. Akten-
skapet, som ingatts fore utlanningens an-
komst till Finland, skall vara verkligt och inte
ha ingétts for att bestammelserna om inresa
skall kunna kringgds. Detsamma géller sam-
boforhallanden. Av denna orsak bor sambo-
endet ha inletts redan innan ankomsten till
Finland. Om boendetiden & under tva &r till-
lampas undantagsbestammelsen inte, och da
skall personen ansdka om uppehallstillstand
fran utlandet.

Momentets 3 punkt innehaller en bestam-
melse om villkoren for beviljande av uppe-
hallstilistand for arbetstagare och uppehdlls-
tillstand for naringsidkare till en utldnning
som vistasi Finland utan giltigt tidsbegréansat
uppehallstillstand. De situationer som avses i
punkten gdller t.ex. resendrer som vistas i
landet med visum eller utan att behéva ha vi-
sum. Ett tillaggsvillkor for beviljande av till-
stand & att det med tanke pa utlanningen el-
ler arbetsgivaren vore oberéttigat att inte be-
vilja utlanningen ett sadant uppehallstillstand
for arbetstagare som han eller hon ansokt om
i Finland. Det &r t.ex. ogrundat att neka en ut-
lanning uppehdlidtilistand for arbetstagare
nér han eller hon har slutit ett arbetsavtal och
det & fréga om en bransch eller uppgift inom
vilken det & nodvandigt att personens lamp-
lighet beddms infor anstéliningen eller i Ov-
rigt setill att arbetsgivaren och arbetstagaren
personligen tréffas, och detta andamalsenli-
gast kunde ga av stapeln i Finland. Harvid
finns inte orsak att forutsétta att utldnningen
skall avlagsna sig ur landet for att fran utlan-
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det anstka om uppehdllstilistand for arbets-
tagare. Det & t.ex. ogrundat att neka en ut-
lanning uppehdlstillstand for néringsidkare
nér férberedelserna for ndringsverksamheten
& langt gangna, exempelvis i fraga om an-
ordnandet av finansiering, avtal och eventu-
ella myndighetsbed ut. Bestammelsen i punk-
ten skall inte tillampas nar sokanden vid an-
hallandet om visum har meddelat ett annat
syfte med inresan an det pa vars grund han
eller hon anstker om uppehallstlllstand En
behérskad invandring forutsétter att det i hu-
vudsak altid ansoks om uppehdllstillstand
frén utlandet och att en person inte kan
komma till landet som turist for att soka
jobb.

Med st6d av 4 punkten i momentet beviljas
uppehdlistillstand enligt prévning for varje
enskilt fall om det vore uppenbart oskaligt att
vagra uppehdlstillstand, t.ex. nar det galer
familjebildning. Med stod av denna_punkt
kan uppehallsnllstand beviljas t.ex. pa basis
av ingaende av aktenskap nar det undantags-
vis anses vara oskéigt att personen tvingas
ansoka om uppehdllstilistand fran utlandet
och det & uppenbart att personen beviljas
uppehallstlllstand om han eller hon skulle an-
soka om det fran utlandet. | detta samman-
hang bor det beaktas att det i réttdiga och in-
rikes fragor inom EU i alt hogre grad har
fasts uppmérksamhet vid att de dktenskap,
som i flera lander ingétts for att bestammel-
serna om inresa skulle kunna kringgas, &r ett
av de storsta invandringsrelaterade proble-
men. Europeiska unionens rad avgav den 4
december 1997 en resolution om atgarder
som bor vidtas for att bekémpa skenakten-
skap (97/C382/01). | resolutionen definieras
omstandigheter utgaende frén vilka det kan
antas att aktenskapet ingétts for att bestam-
melserna om inresa skall kunna kringgas.
Sédana omstandigheter & bl.a. avsaknad av
samlevnad, att aktenskapet ingdtts mot betal -
ning, att makarna inte har ett gemensamt
sprak att makarna uppger motstridiga upp-
gifter om varandra eller att makarna inte
hade tréffats en enda gang innan de ingick
aktenskap.

Andra exempel pa beviljande av uppehalls—
tillstand med stéd av bestéammelsen i punkten
kan vara att sokanden har ett gemensamt
barn med en i Finland bosatt person och att
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sbkanden @mnar leva i familjegemenskap
med denna person eller dminstone med sitt
barn, eller att sdkanden enligt ett lakarintyg
pa grund av nedsatt halsotillstand inte kan
resa. Halsomassiga ska & i allmanhet pro-
blematiska som grund for beviljande av up-
pehallstlllstand Kontinuerliga uppehallstill-
sténd for stadigvarande vistelse i Finland bor
allmant taget inte beviljas enbart pa grund av
halsoskd. Med stéd av 18 § 1 mom. 5 punk-
ten i galande lag har en utlanning undan-
tagsvis av sdrskilda skal kunnat fa uppehalls—
tillstand for hdsovard. Uppehdlstillstand av
tillfalig karaktdr kan beviljas forutsatt att
personen i fraga ersitter de kostnader som
hans eller hennes vard foranleder samhallet
och att personens férsorjning &r tryggad un-
der tiden for vistelsen i Finland. Om en ut-
lanning som behéver tillfallig halsovard i
Finland inte har tryggad forsorjning, men kan
inte avlagsnas ur landet pa grund av ett akut
vardbehov, kan han eller hon beviljas uppe-
hallstilistand av tillfalig karaktar med stod
av518.

| undantagsfall kan det féstas vikt vid i vil-
ket syfte utlénningen har beviljats visum till
Finland. Om utlénningen t.ex. har beviljats
visum for att deltai en l&roanstalts intrades-
prov kan han eller hon beviljas uppehallstill-
stand i Finland pa basis av studier, forutsatt
att de andra villkoren for bevil Jande av uppe-
hallstillstand uppfylls och det med beaktande
av alafaktorer sominverkar pa arendet skul-
le vara oskdligt att forvisa utlanningen till
hemlandet for att darifrén ansdka om uppe-
hallstilistand. Det &r frédga om en dylik situa-
tion t.ex. om studierna inleds strax efter in-
tradesproven.

Om en utlanning beviljas uppehallstillstand
som ansokts i Finland med stod av familje-
band, arbets- eller studieplats eller nagot
jamférbart band, tillémpas bestdmmelseni 49
81 mom. 4 punkten Alla utlanningar, inklu-
sive asylsokande, forsétts till denna del pa
samma stéllning. Om utldnningen & famil-
jemediem till en i Finland bosatt finsk med-
borgare, beviljas uppehdlstilistand med stod
av508.

| paragrafens 2 mom. bestams av vilken art
det uppehdllstillstand som bevilj jas med st6d
av 1 mom. skall vara. Uppehdllstillstandet
beviljas som ett tillfélligt eler ett kontinuer-
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ligt tillstand pa samma grunder som nar mot-
svarande tillstand soks fran utlandet.

| paragrafens 3 mom. foreslas att ett regi-
strerat eller pa annat sétt befast partnerskap
mellan personer av samma kon skall jamstal-
las med &ktenskap vid provningen av villko-
ren for beviljande av uppehdllstillstand. Pa
motsvarande sétt krévs att personer som lever
i en annan typ av parforhdllande som inte of-
fentliggjorts har bott tillsammans i minst tva
ar.

50 8. Beviljande av uppehallstillstand for
familjemedlemmar till finska medborgare.
Det foredas att paragrafen skall foreskriva
om beviljande av uppehallalllstand till en
finsk medborgares familjemedlem pa grund
av familjeband. Enligt paragrafens 1 mom.
kan en familjemedlem till en finsk medbor-
gare komma till Finland for att ansdka om
uppehallstlllsand och vistas i landet medan
tillstdndsarendet  behandlas.  Familj jemed-
lemmen kan ocksd anstka om uppehal lstill-
stdnd utomlands. Enligt den nu gallande la-
gen mase famlljemedlemmen vanta utom-
lands pa att ansdkan om tillstand behandlas.
Familjemedlemmen till den finska medbor-
garen beviljas tillstdnd, om det inte med
grund i den allmanna ordningen och sékerhe-
ten eller folkhdlsan finns skal till att inte be-
viljatillstand. Det stéllsi inga krav pa tryggad
forsorjning for att uppehdllstillstand skall
kunna beviljas.

Avsikten ar att huvudprincipen i praktiken
kommer att innebéra att tillstand soks i Fin-
land. Eftersom det i vissa situationer krévs
visum for inresa, mgjliggor bestdmmelsen att
ansbkan om uppehallstlllstand aven lamnas
in utomlands, ifall visum av ndgon orsak inte
skulle beviljas. Pa sa vis kan en sokande som
befinner sig utomlands anhangiggora anso-
kan sd att det darmed ocksa ar majligt att
sbka andring i beslutet om personen far av-
dag.
Paragrafens 2 mom. géller situationer dér
familjemedlemmen & unionsmedborgare el-
ler en darmed jamforbar person. | safall till-
|émpas bestammelserna i 10 kap. pa famil-
jemedlemmens  inresa. Uppehallsratten for
familjemedlemmen till en unionsmedborgare
registreras pa det sdtt som angesi 10 kap.

Det foredas att paragrafens 3 mom. skall
innehdla en bestammelse om beviljande av
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uppehdllstillstand till en annan anhorig till en
finsk medborgare som & bosatt i Finland.
Den anhdriga kan inte i likhet med deni 1
mom. avsedda familjemedlemmen komma
till Finland for att ansbka om uppehallstill-
stand, utan han eller hon maste vanta utom-
lands sa lange anstkan behandlas.

| paragrafens 4 mom. foreskrivs att det inte
skall stallas négra krav pa tryggad forsorj-
ning i de fal som avsesi bestammelsen. Om
familjemedlemmen & unionsmedborgare el-
ler en darmed jamforbar person innebér detta
en avvikelse i jamforelse med dvriga famil-
jemedlemmar till unionsmedborgare pavilka
forsorjningskrav tillampas pa basis av 10
kap.

51 8. Beviljande av uppehallstillstand pa
grund av hinder for avidgsnande ur landet. |
paragrafen foreskrivs om beviljande av up-
pehdllstillstand till en utlénning i Finland i si-
tuationer dér det egentligen inte finns grun-
der for beviljande av uppehallstlllstand men
dér personen trots alt inte tillfdligt kan av-
lagsnas ur landet, antingen av faktiska skl
som hanfoér sig till avidgsnande ur landet -
ler av manskliga skal som hanfor sig till om-
standigheter kring §alva personen. Ett sadant
skal ar t.ex. att trafikforbindelser till |fraga-
varande stat saknas, att personen inte kan fa
tag pa de resedokument som behdvs eller att
statens myndigheter i 6vrigt forhdler sig ne-
gativt till att ta emot personen.

| tillampningspraxisen har uppstatt Situa-
tioner dar det funnits behov av att bevilja up-
pehallstillstand till personer som det inte va-
rit mojligt att avlagsna ur landet. | tillamp-
ningspraxisen har sadana utlanningar bevil-
jats uppehallstlllstand med stdd av 20 § 1
mom. 3 punkten pa den grunden att vagrande
av tillstand vore uppenbart oskaligt.

Det fored s att det i lagen skall inga en ny
bestdmmelse som gor det mgjligt att bevilja
uppehallstlllstand i situationer dér det de fac-
to inte & mojligt att avldgsna personen ur
landet. Punkt D.1 i den statusklassificering
som utgor bilaga 1 till den nuvarande utlan-
ningsférordningen omfattar de situationer dar
uppehdllstillstand har beviljats av individuel-
la ménskliga orsaker, eftersom personen inte
har kunnat avvisas pa grund av_ situationen i
hem- eller vistelsestaten eller pa grund av att
myndigheterna i ifragavarande stat forhaller
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sig negativt till att ta emot personen.

| de situationer som avses i paragrafens 1
mom. finns det ett tillfaligt hélsoméassigt
skal, eller ett s.k. tekniskt hinder, till att per-
sonen inte kan dtersandas till sitt hemland.
Bristen pa trafikforbi ndel ser fran Finland till
hemlandet, bristen pa behovligt resedoku-
ment eller ndgon annan motsvarande faktor
kan leda till at utlanningen inte med
tvangsmedel kan avlagsnas fran Finland. | en
dylik situation kan det &ven handa att ifraga-
varande person géalv frivilligt skulle kunna
resa till sitt hemland, men om han eller hon
inte gar med pa det & det inte majligt att med
tvang dtersanda personen med poliseskort. |
dylika situationer har det nastan alltid i prak-
tiken varit fraga om en asylsokande som fatt
avslag pa sin ansokan, men i princip behover
det inte varafraga om ett sédant fall.

De lander fran vilka asylsokande kommer
&r ofta ocksa lander till vilka trafikforbindel-
serna ar daI|ga och som forhaller sig negativt
eller avhdlande till stréavan att dterborda
medborgarna. Det & ocksa majligt att forsva-
ra de egna medborgarnas hemkomst genom
at t.ex. inte svara pa ansdkan om resedoku-
ment eller pa annat motsvarande sétt. Staten
kan ocksa befinnasigi en A kaotisk situation
att den inte kan statill tjanst med nagra hand-
lingar.

En utlanning beviljas tidsbegransat uppe-
héllstillstdnd tills det tillfalliga hindret &r un-
danrgjt. Den tillfalliga situationen kan vara i
hogst tva ar, varefter ett kontinuerligt uppe-
hallstilistand skall beviljas om det fortfaran-
de inte & mgjligt att avldgsna personen ur
landet.

| paragrafens 2 mom. bestams att beviljan-
det av uppehallstlllstand inte forutsétter tryg-
gad forsorjning.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs att om en
utlanning beviljas uppehallstlllstand med
stéd av.1 mom. beviljas inte uppehallstlll-
stand pa grund av familjeband till eni utlan-
det bosatt familjemedlem till utlanningen. Ef-
tersom den vistelse for vilken det uppehdls-
tillstand som avses i paragrafen har beviljats
ar av tillfélig karaktar och eventuellt mycket
kortvarig, & det inte motiverat att bevilja ut-
l&nningens familjemediemmar uppehdlIstill-
sténd i Finland.

52 8. Beviljande av uppehdllstillstand av
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individuella ménskliga orsaker.Genom den
andring av utléanningslagen som tradde i kraft
den 1 maj 1999 (537/1999) utvidgades inne-
hallet i fraga om uppehdllstillstand som be-
viljas pa grund av behov av skydd, och sam-

tidigt stroks majligheten att bevilja uppe-
hallstilistand av vagande humanitéra skal. |
tillampningspraxisen beviljades uppehallstill-
sténd av vagande humanitéara skal i situatio-
ner dar det fanns manskliga orsaker till att
inte aviagsna en person fran landet, t.ex. pa
grund av lang vistelse i landet till fO|Jd av en
utdragen til Istandsbehandlmg Denna nya de-
finition visade sig vara sarskilt problematisk
med tanke pa tillampningen av lagen om
framjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsOkande (493/1999).

Det foredas att det i paragrafen skall fore-
skrivas om situationer dar det pa grund av
sokandens hél sotillstand, de band som knutits
till Finland eller annan |nd|V|due|I mansklig
orsak vore uppenbart oskaligt att végra so-
kanden uppehallstlllstand Grunderna for er-
hdllande av uppehdldtilistand kan gdlla en-
bart de utléanningar som redan kommit till
Finland. Bestammelsen foreslas ofta gdllaen

|sokande som inte beviljas uppehallstill-
stand pa basis av internationellt skydd, men
som man ur mansklig synvinkel inte kan kré-
vaatt skall atervandatill sitt hemland.

En grund for beviljande av uppehdlIstill-
stand pa grund av halsoskd i de fall som av-
ses i denna paragraf kan vara att utlanningen
inte kan fa nédvandig vard i hemlandet. Ni-
van pa varden eller &komsten till vard maste
varaav sadan art att de & skadliga for halsan.
En forutséttning ar att forhallandena i hem-
landet efter aterkomsten pa det hela taget &r
sadana att personens livstid forkortas eller att
personen orsakas betydande kroppsligt eller
psykiskt lidande ifall han eller hon aervan-
der. Att hdlsovarden i vissalander & dyr och
utlanningen medell6s racker inte som grund
for beviljande av uppehdlltillstand. | enskil-
dafall bor det dessutom finnas andra faktorer
som gor att &ersdndning till hemlandet ur
mansklig synvinkel inte kan anses vara ett a-
ternativ. Det kan exempelvis gélla ett barn,
en ddring eller en ensamforsorjare i sirbar
stallning eller att ifrégavarande land & sadant
att det inte kan krévas att personen, med be-
aktande av alla faktorer som inverkar pa
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drendet, sands tillbaka efter en relativt lang
vistelsei Finland.

Det & ovanligt att tillampa paragrafen pa
fall dér grunderna foér beviljande av uppe-
hallstillstand & stkandens band till Finland.
Om en utlanning beviljas uppehallstlllstand
som han eller hon sokt i Finland pa grund av
familjeband, arbets- eller studieplats eller n&
got annat band till Finland, tillampas be-
stdmmelseni 49 § 1 mom. 4 punkten ochinte
52 8. Alla utlanningar, inklusive asylsokan-
de, forsatts i samma stéllning till denna del.
Syftet & inte att man genom tillampningen
av denna paragraf skall kunna forblga de
villkor som foreskrivits fOr uppehallstillstand
som beviljas pa grund av familjeband, studier
eller arbete.

Med stéd av denna paragraf beviljas uppe-
hallstillstand ocksa till exempel till en sadan
utlanning som inte har knutit i 49 8 1 mom. 4
punkten avsedda band till Finland, men som
det oaktat & sa fortrogen med det finska eller
svenska spraket, finsk kultur och finskt lev-
nadssétt att det skulle vara problematiskt for
honom eller henne att dteranpassa sig i hem-
landet med beaktande av omstandigheterna i
hemlandet eller personens sarbara stallning,
aven om han eller hon har levt stérsta delen
av sitt liv i ursprungslandet. | synnerhet barn
och unga & oftai en sadan situation, aven
om man i frdga om barn & andra sidan bero-
ende av omstandigheter kan ocksa anse att de
har |&ttare an vuxna att anpassa sig i nya for-
hallanden.

Enbart en lang vantan pa beslut som géller
internationellt skydd kan inte vara en grund
for erhdlande av uppehallstlllstand Det att i
synnerhet barnfamiljer i flera & vistatsi lan-
det i vantan pa beslut kan daremot utgora en
grund for beviljande av uppehdllstillstand. En
sadan situation skall dock vara ytterst excep-
tionell, for inom varje myndighet bor ala an-
sokningar gjorda av barnfamiljer prioriteras i
behandlingen av anstkningar. Vid sidan av
barnfamiljerna & det tankbart att den langa
vantan som en utlanning i annan sarbar stéll-
ning fatt utstd i landet i utpréglade undan-
tagsfall kan ledatill att uppehallstillstand be-
viljas.

I synnerhet mi nderarlga barn som kommit
ensamma och som inte & i behov av interna-
tionellt skydd kan beviljas uppehallstillstand
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med stod av den foredagna paragrafen av in-
dividuella manskliga orsaker, om deras for-
ddrar sigs ha dott eller om forddrarnas
hemvist inte & kand. Enligt artikel 3 i kon-
ventionen om barnets réttigheter skall barnets
basta komma i framsta rummet vid alla a-
gérder som ror barn. Artikel 10 i konventio-
nen om barnets réttigheter forutsétter dessut-
om att ansokningar fran ett barn om familje-
aerforening behandlas pa ett positivt, hu-
mant och snabbt sitt. Nar uppehdllstillstand
beviljas med stdd av den féredagna bestam-
melsen skall hansyn tas till att man inte ut-
nyttjar barni syfte att fare&alnl landet.

Om man far reda pa forddrarnas hemvist
och barnet kan atervanda tryggt, sker famil-
jedterforening pa det stdlle dar forddrarna
vistas. Familjeaterforening kan ocksa ske i
Finland, om detta & forenligt med barnets
basta. Da skall hansyn tas till hur lange bar-
net har vistats i Finland, om barnet har borjat
sin skolgang i Finland eller nagon annan
omstandighet som talar for att familjen &ter-
forenasi Finland.

Beviljande av uppehallstlllstand till barn-
familjer pa basis av en Iang vistelse i landet
kommer dock inte i fraga néar vistelsen i lan-
det grundar sig pa ett lagstadgat forfarande
om tillfalligt skydd. Harvid vet |fragavarande
personer redan fran borjan att vistelsen &r
tillfallig. Enligt artikel 23.2 i direktivet om
tillfalligt skydd kan medlemsstaterna tilldta
att familjer, vars mi nderdriga barn gér i sko-
la, far stanna i medlemsstaten fram till slutet
av pagamde termin. | Finland gar en tidspe-
riod pa en termin &t till vantan pa beslut om
eventuell asyl och beslut som géller avlégs-
nande ur landet, och darfor forutsétter denna
bestdmmelse i d|rekt|vet inte att nagra sar-
skilda bestammelser ingdr i lagen. Det tillfal-
liga skyddet kan enligt direktivet racka hogst
tre &, sAi situationer av tillfalligt skydd for-
utsdtts i EU att utlanningarna aervander till
hemlandet efter en tid som &r betydligt l&ngre
an den nuvarande finska till&mpningspraxi-
sen anger.

Enligt paragrafens 2 mom. forutsatter be-
viljandet av uppehdllstilistand inte tryggad
forsorj ning. Paragrafens 3 mom. innehaller i
fraga om familjemediemmar en_hanvisning
till 47 8 3 mom. Uppehdllstillstand beviljas
med stéd av 47 § 3 mom. till en familjemed-
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lem till en person som erhdllit uppehdllstill-
stand med stéd av 1 mom., och beviljandet
av tillstandet forutsdtter att forsorjningen ar
tryggad.

53 8. Det forsta tidsbegransade uppehalls-
tillstandets langd. Enligt paragrafens 1 mom.
skall det forsta tidsbegransade uppehallstill-
standet i regel beviljas for ett &. Om giltig-
hetstiden for en utlannings pass gar ut inom
loppet av ett & efter det datum uppehallstill-
standet beviljats, kan inte uppehallstillstand
beviljas for ett ar, eftersom uppehallstillstan-
dets giltighet kréver att resedokumentet &r
giltigt. Ordalydelsen i den nuvarande utlan-
ningslagen, enligt vilken tidsbegrénsat uppe-
hallstilistand beviljas for minst ett ar, om inte
nagot annat foljer av syftet med utlanningens
vistelse hér eller om han eller hon inte ansd-
ker om uppehdlstillstand for en kortare tid,
har inte visat sig vara en andamalsenlig |10s-
ning. | tilldmpningspraxisen har beviljandet
av uppehallstillstand for ett ar blivit en hu-
vudregel.

PA motsvarande sétt skall en utlanning,
vars grund for vistelsen & att en i Finland
bosatt familjemedlem till honom eller henne
uppehdller sig i landet, beviljas uppehdlistill-
stand i enlighet med uppehallstillstandet for
den i Finland bosatta familjemediemmen.
Om anstkningarna om uppehdlltillstand har
l&amnats in vid olika tidpunkt beviljas uppe-
hallstilistand inte nodvandigtvis for ett ar.
Om giltighetstiden for uppehallstillstand som
beviljas pa grund av familjeband foreskrivs i
paragrafens 2 mom.

Med st6d av paragrafens 3 mom. kan uppe-
hallstillstand beviljas for kortare tid &n ett ar
nar utlanningen ansoker om uppehdllstill-
stand for mindre an ett ar, eller om hans eller
hennes vistelse i Finland &r tillfélig och det
tydligt gar att bevisa vistelsens langd, sasom
vid tillfalliga anstallningsférhdlanden. Med
stod av detta lagrum kan uppehdlstillstand
for kortare tid &n ett ar ocksa beviljas for vis-
sa réttshandlingar, sasom ingdende av akten-
skap, réttegang eller arbetsuppgift. | vissafall
kan utlénningar som via internationella orga-
nisationer ansoker om vard i Finland beviljas
tillfalligt uppehdlstillstand.

Langden pa en vistelse, inklusive forsta
och sista datum, kan daremot ocksd klart
kunna bevisas nér en utléanning ansoker om
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uppehdlistilistand for over ett ar. Det skall
vara mojligt att undantagsvis bevilja uppe-
hallstillstdnd for over ett &, t.ex. for en ut-
sand arbetstagares tidsbestamda praktikperi-
od i Finland eller for en viss tidsbestdmd ar-
betsuppgift. Det forsta tidsbegransade uppe-
hallstillstandet kan hogst beviljas for tva ar.
Det forutsétts dock alltid att grunden for vis-
telsens sutdatum & kand nar tillstandet be-
viljas.

Enligt 16 § utléanningslagen kan tidsbe-
gransat uppehdlstilistand for tva & beviljas
en utlanning som har varit finsk medborgare
eller av vars forddrar &minstone den ena &
eller har varit finsk medborgare. Det & an-
damdlsenligt att i frga om namnda grupp
personer bevara undantagsbestammelsen. |
paragrafens 4 mom. foredas att giltighetsti-
den for uppehdlstillstandet forlangs till fyra
ar samt att momentet utvidgas till att ocksa
omfatta utlénningar av vilkas mor- eller far-
forédrar atminstone den ena ar eller har varit
infédd finsk medborgare.

Med stod av paragrafens 5 mom. kan en
person som tillhor personalen vid en fram-
mande stats beskickning eller konsulat eller
en familjemedlem till honom eller henne be-
viljas uppehdlItilistand for hela den mandat-
tid som uppgetts. Detta har varit radande
praxis.

Villkor for beviljande av fortsatt tillstand
och permanent uppehallstillstand

54 8. Beviljande av fortsatt tillstand. | den
nuvarande utlanningslagen finns inga be-
stdmmelser om villkoren f0r beviljande av
tidsbegransat fortsatt tillstand. Enligt para-
grafens 1 mom. i lagférslaget skall ett nytt
tidsbegransat uppehallstillstand alltid beviljas
nér det fortfarande finns grund for utlanning-
ens vistelse. Det foreslas att fortsatt tillstand
beviljas som ett tillfalligt tidsbegransat uppe-
hallstilistand i de fall det tidigare uppehdlls-
tillsténdet har varit tillféligt. PA motsvarande
sétt skall det fortsatta tillstandet for ett konti-
nuerligt tidsbegransat tillstand beviljasi form
av ett kontinuerligt tillstand. Om grunden for
utlénningens vistelse har éndrats, kan det
fortsatta tillstandet till en person som lagligt
vistasi Finland i enlighet med den nya grun-
den beviljas antingen som tillfaligt eller kon-
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tinuerligt, oberoende av vad grunden for det
tidigare uppehaltillstandet har varit. Det bor
noteras att de allméanna hindren for beviljan-
de av uppehdllstilistand skall beaktas ocksa
vid beviljande av fortsatta tillstand. Sadana
hinder & &ventyrande av den allménna ord-
ningen och sakerheten, folkhdsan och Fin-
lands internationella forbindel ser samt kring-
géende av bestammelsernaom inresa (36 8).

Vid prévningen av beviljandet av fortsatt
tillstand till en studerande maste det ocksa
fastas vikt vid hur studierna fortskrider och
vid studerandens studieprestationer. For att
beviljas tillstand récker inte enbart att sokan-
den & inskriven vid l&roanstalten. Om stu-
dieprestationer saknas eller ar ytterst blyg-
samma kan det ocksa handa att fortsatt till-
stand inte beviljas. Alla faktorer och omstan-
digheter som inverkar pa arendet skall tas i
beaktande i tillstandsprévningen. Om den
studerande daremot inte har haft framgang i
studierna men far en arbetsplats kan han eller
hon beviljas uppehdllstilistand for arbetstaga-
re.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om bevil -
jande av fortsatt tillstand pa grund av interna-
tionellt skydd. | lagférdagets 117 § nedan f6-
redas att polisen beviljar fortsatt tillstdnd pa
grundval av internationellt skydd. Om poli-
sen déremot beddmer att det inte langre finns
forutséttningar for att bevilja tillstand skall
polisen dverfora &rendet till Utlanningsverket
for avgbrande.

Enligt statusklassificeringen i bilagan till
den nuvarande utlanningsforordningen bevil-
jas arbetstagare samt néringsidkare och yr-
kesutdvare som har vistatsi landet tva ar utan
avbrott med ett uppehdlstillstand av tillfallig
karaktar ett kontinuerligt tidsbegransat uppe-
hallstilistand om néaringsverksamheten, yr-
kesutdvningen eller arbetet fortsétter. Det f6-
resas att bestammelsen skall inga i lagen. |
paragrafens 3 mom. hénvisas till 45 § 1
mom., i vilket det foreskrivs om beviljande
av tillfaligt uppehdllstillstand for arbete eller
ndringsidkande. Med oavbruten vistelse av-
ses att utldnningen faktiskt bott i Finland. En
normal turistvistelse i hemlandet eller korta
arbetskommenderingar till utlandet bryter
inte av den sammanhéngande vistelsen i lan-
det.

Enligt statusklassificeringen i bilagan till
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den nuvarande utlénningsférordningen kan
en utlanning som vistats i landet tva ar utan
avbrott med ett uppehallstillstand av tillfallig
karaktar beviljas ett permanent uppehallstill-
sténd nér det foregaende uppehdllstillstandet
beviljats av individuella manskliga orsaker
for att han eller hon inte tillfélligt kan avvisas
eller utvisas till hem- eller vistelsestaten av
orsaker som hanfor sig till personen eller av
den orsaken att myndigheternai staten i fraga
forndler sig negativt till att ta emot honom
eller henne. Ett villkor for beviljande av ett
fortsatt tillstand av kontinuerlig karaktéar &r
att den situation som férhindrar dtersandning
fortsattningsvis hédller i sig. Det foredas att
en motsvarande bestdmmelse skall ingd i pa-
ragrafens 4 mom. pa sa vis att det i den han-
visas till 51 §, i vilken det féreskrivs om be-
viljande av uppehdlistillstand pa grund av
hinder for avldgsnande ur landet.

Med stéd av 5 mom. skall det vara mojligt
att bevilja fortsatt tillstand ocksai de fall dar
en utlanning ansoker om uppehdlstillstand
pa nya grunder. Det foreslas att arendet har-
vid avgors som om utldnningen ansokte om
sitt forsta uppehalstillstand. Eftersom utlan-
ningen lagligen har vistats i Finland med up-
pehallstillstand nar de nya grunderna upp-
stod, férutsétts inte att han eller hon avlags-
nar sig ur landet och ldmnar in sin ansbkan
utomlands till en finsk beskickning, utan han
eller hon kan lémna in ansokan till polisin-
réttningen i hdradet och stanna i Finland i
vantan pa att ansokan behandlas.

Med stéd av paragrafens 5 mom. skall up-
pehdllstillstand for arbetstagare och uppe-
hallstillstand for naringsidkare kunna beviljas
en utlanning som har ett giltigt tidsbegransat
uppehallstilistand. Uppehallstillstand for ar-
betstagare och uppehdlltilistand for nérings-
idkare kan beviljas under samma forutsatt-
ningar som innan ankomsten till landet. | de
situationer som avses i momentet &r det fraga
om en studerande som fér heltidsarbete an-
soker om uppehallstillstand for arbetstagare
eller om en familjemedlem till en person som
arbetar med ett tillfaligt uppehallstillstand
for arbetstagare. Eftersom propositionen in-
begriper reglerande av rétten att arbetai fraga
om manga grupper av utlanningar som redan
vistas i landet, kommer denna bestdmmelse
att tillémpas relativt sdllan.
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Det foreslas att paragrafens 5 mom. dessut-
om skall innehdla en bestammelse utgdende
fran vilken fortsatt tillstand kan beviljas en
utlanning som fétt uppehdltillstand pa
grund av familjeband men vars familjeband
har brustit.

55 8. Det fortsatta tillstandets langd. | pa-
ragrafen foreskrivs om giltighetstiden for det
nya tidsbegréansade uppehallstillstdndet. Fort-
satt tillstand kan enligt paragrafens 1 mom.
beviljas for hogst tre ar. Syftet ar att det and-
ra kontinuerliga tillstdndet i allménhet skall
beviljas fram till den tidpunkt da utlanningen
kan beviljas ett permanent uppehallstillstand.
Eftersom det foreslas att den vistelsetid som
kravs for att permanent uppehallstlllstand
skall kunna beviljas hgjs till fyra &r, vore det
med tanke pa myndigheternas resurser inte
andamalsenllgt att polisen skulle bevilja till-
stand med ett ars mellanrum. Tillfaligt up-
pehallsnllstand kan beviljas for ett ar, for ef-
ter en vistelse pa tva & borde det prévas hu-
ruvidatillstandet kan bli kontinuerligt.

Det foreslas att paragrafens 2 mom. skall
ange att i defall det & fraga om att ett tillfal-
ligt uppehallstlllstand andras till ett kontinu-
erligt, skall pa giltighetstiden for uppehdlls-
tillstandet dock tillampas den bestammelse
som anger det forsta uppehallstillstandets
langd. Pa detta vis beviljas en utléanning som
tillfaligt vistats i landet inte direkt ett till-
stand som &r i kraft en langre tid, utan till-
stdndsmyndigheten kan efter ett ars vistelse
kontrollera att vistelsen fortsétter. Féljande
fortsatta tillstand kan sedan vara i kraft en
langretid.

Bestdmmelsen i paragrafens 3 mom. binder
giltighetstiden for en familjemediems uppe-
hallstilistand till giltighetstiden for huvudso-
kandens tillstand.

56 8. Beviljande av permanent uppehdlls-
tillstand. Det foredas att de allmanna villko-
ren fér beviljande av permanent uppehalls—
tillstand klart skall reglerasi lag. Det foredas
att den tvadriga lagliga vistelse i Finland som
ar ett villkor for beviljande av permanent up-
pehallstlllstand forlangs till f}/raar | Finland
ar kravet pa boendetid férhallandevis kort |
jamforelse med villkoret i manga andra av
EU:s medlemsstater. FOr att bestdmmel serna
skall harmoniseras foreslas att gransen for
boendetid h¢js.
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Enligt paragrafens 1 mom. beviljas perma-
nent uppehallstlllstand nér en utlanning efter
att ha fatt kontinuerligt uppehallstlllstand
lagligen har vistats i landet i fyra ar, forutsatt
att de villkor pa basis av vilka utlanningen
beviljas ett kontinuerligt uppehdlstillstand
fortfarande uppfylls vid tldpunkten for bewl-
jandet av permanent tillstand. De villkor pa
basis av vilka utlénningen beviljas uppehalls—
tillstand kan andras under den tid utlanningen
vistas i Finland. FOr att utlanningen skall
kunna beviljas permanent uppehdllstillstand
krévs dock att grunderna for vistelsen de se-
naste fyra aren har varit, och fortsattningsvis
&, sddana att det pa basis av dem kan bevil-
jas ett kontinuerligt tillstand. Utlanningen
kan ha beviljats det foérsta uppehallstlllstan-
det av kontinuerlig karaktdr pa basis av arbe-
te och senare gift sig och pa basis av det er-
hallit ett tidsbegransat fortsatt tillstand av
kontinuerlig karaktéar.

Med oavbruten vistelse avses att sokanden
vid tidpunkten fér inldmnandet av ansdkan
skall ha ett giltigt uppehallstlllstand (status
A) och att uppehallstlllstanden vid tidpunk-
ten for avgérandet har varit i kraft under en
oavbruten tid pd minst fyra &r. Vanliga se-
mesterresor och Gvriga resor eller franvaro-
tillfallen bryter inte av den sammanhéngande
vistelsen. Om franvaron orsakas av att utlan-
ningen, utsand av en finsk arbetsgivare, arbe-
tar pd en arbetsplats utomlands, bryts inte
den sammanhéngande vistelsen av, om det
anses att personen, enligt lagen om hem-
kommun och lagen om bosattningsbaserad
socia trygghet, &r bosatt i Finland. En sam-
manhangande laglig vistelse anses inte heller
brytas i de fal dar en ny tillstandsanstkan
inte har inlamnats sa lange tillstandet varit i
kraft, medan tillstandsansokan i ovrigt in-
lamnats omedelbart efter att tillstandet gatt
ut.

En sammanhangande vistelse avbryts inte
heller av en situation dér fortsatt tillstand inte
har beviljats, men dar forvaltningsdomstolen
till foljd av Gverklagande har sant arendet for
ny behandling och tillstand efter det har be-
viljats. Den tid som personen vistas utan till-
stand under tiden for andringsstkande raknas
ini den oavbrutnalagliga vistelsen.

Det foredas att paragrafens 2 mom. skall
foreskriva om hur den boendetid som kravs
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for beviljande av permanent uppehallstill-
stand raknas ut. En utlanning skall i regel an-
soka om tidsbegransat uppehallstillstand in-
nan han eller hon kommer till Finland. Tids-
fristen pa fyra ar raknas harvid fran inreseda-
gen. Om utlanningen har beviljats ett uppe-
hallstilistand av kontinuerlig karaktar under
den tid han eller hon vistats i Finland, réknas
den tidsfristen patre ar fran til |t&ndets forsta
giltighetsdag. For att ett permanent uppe-
hallstilistand skall kunna beviljas forutsdts
att utldnningen har vistats i Finland under
minst haften av den tid som uppehdllstill-
standet har varit i kraft.

Det foredas att paragrafens 3 mom. skall
foreskriva att den tidsfrist p& fyra &r, som
géller en person som erhallit uppehallsnll-
stand pa basis av flyktingskap eller behov av
skydd, skall réknas fran inresedagen.

57 8. Hinder for beviljande av permanent
uppehallstilistand. Det foreslds att hindren
for beviljande av permanent uppehallstlll-
sténd i detal] regleras i lag. Utgangspunkten
for paragrafen &r att brottens klanderbarhet i
regel framgdr av det straff som foreskrivits
brottet i lag.

Enligt paragrafens 1 mom. skall permanent
uppehallstillstand inte beviljas om det kon-
staterats att utlanningen gjort sig skyldig till
brott eller & misstankt for ett brott for vilket
fangelsestraff har foreskrivits. Ett anhangigt
brottmal foreslas vara ett hinder for beviljan-
de av permanent uppehallstillstand tills poli-
sen enligt forundersokningslagen (449/1987)
har beslutat att inte fora arendet till prévning
hos aklagare aklagaren enligt lagen om rét-
tegang i brottmal fattat beslut om att inte ata-
la personen, eller domstolen i enlighet med
lagen om réttegang i brottmdl forkastat atalet
eller med stéd av strafflagen inte domt utléan-
ningen till straff.

Om utlanningen gjort sig skyldig till exem-
pelvis st6ld eller aventyrande av trafiken, ar
detta ett hinder for att han eller hon skall be-
viljas permanent uppehallstlllstand Snatteri
eller trafikforseelse utgdr dock inte ett &adant
hinder. Om utlénningen upprepade ganger
domits till straff for ett brott spelar det ingen
roll vilken typ av straff som angetts i brotts-
rekvisitet. Det har inte i ndgondera fallet be-
tydelse om straffet utdomts i domstolsbe-
handling eller i ett straffyrkandeforfarande.
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En tilldmpning av 3 och 4 punkten i mo-
mentet forutsatter att brott begatts upprepade
ganger. Flera misstankar om brott som foran-
leds av samma garning utgor inte i sig ett
hinder fér beviljande av permanent uppe-
hallstillstand.

Enligt paragrafens 2 mom. behtver bes utet
inte ha vunnit laga kraft for att det skall kun-
na faststéllas att utlanningen i enlighet med 1
mom. har gjort sig skyldig till ett eller flera
brott. Vid begrundandet av hinder for bevil-
jande av uppehallstillstand bor dessutom all-
tid beaktas av vilken art och hur alvarlig den
brottliga gérningen &r.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs om nar det
inte langre finns hinder for beviljande av
permanent uppehallstillstand. Om utlanning-
en domts till ovillkorligt fangelsestraff kan
permanent uppehallstlllstand beviljas tre &
efter att straffet & avtjanat i sin helhet. Prin-
ciperna for nar straffet avtjanats i sin helhet
framgar av den lagstiftning som galler avtja
nande av straff. En fange har t.ex. med stod
av 17 § férordningen om verkstallighet av
straff (39/1889) till fullo utstétt sitt straff nar
tiden for den villkorliga friheten &r till &nda.

Forvandlingsstraff for boter jamstélls inte i
denna lag direkt med villkorligt féngelse-
straff. Den brottdiga garning som ligger
bakom forvandlingsstraffet kan vara lind-
ringare an den garning som leder till villkor-
ligt fangelse, eftersom det i alméanhet & en
persons medelléshet som & grund for for-
vandlingen.

Om utlanningen domts till villkorligt fang-
else kan permanent uppehdllstillstand bevil-
jas tva ar efter att provotiden for straffet gatt
ut.

| Ovriga fall kan permanent uppehallstlll-
stand beviljas nar det gatt Gver tva sedan
brottet begicks.

Nar uppehdlistilistand far aterkallas och
upphér att géalla

58 §. Aterkallande av uppehéallstillstand.
Enligt den nuvarande lagen upphdr uppe-
hallstillstandet automatiskt att gdlla nér ut-
lanningen meddelat att han eller hon flyttar
bort fran landet eller utan avbrott har vistats
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tva & utanfor landet. Enligt 1 mom. i lagfor-
slagets paragraf aterkallas uppehdllstillstan-
det i némndafall.

Ett problem i den nu géllande lagen &r att
uppehdllstillstandet blir ogiltigt utan forvalt-
ningsbeslut och det & darfor svart att kunna
tolka nar tillstandet gétt ut. Tillstandet kan ha
upphort att galla, men enligt t.ex. utlannings-
registret kan tillstdndet dock varai kraft. Det
vore tydligare om en myndighet i detta sam-
manhang fattade beslut om aterkallande. En-
ligt r&dande praxis skall tillstandsinnehava-
ren beredas mgjlighet att, innan bedutet om
aterkallande av uppehdldtillstand fattas, ge
sin forklaring till ett eventuellt fordag till
aterkallande och Gvriga utredningar som in-
verkar pd arendets avgorande. Nar &terkal-
landet t.ex. sker pa grund av att utlanningen
flyttat bort fran landet pa grund av en langva-
rig utlandsvistelse kan horande av tillstands-
innehavaren inte vara en forutsdttning for
aterkallande ifall han eller hon inte kan nas.
Det, under vilket forfarande tillstandet upp-
hor att gdla, far inte avgora behovet av att
sokanden hors.

Enligt paragrafens 2 mom. har en utl&nning
dock mojlighet att behdlla sitt uppehdllstill-
sténd i Finland genom att ansdka om att up-
pehallstillstandet inte skall &terkalas pa
grund av utlandsvistelse. | ansbkan skall en
godtagbar orsak till frénvaron framléggas
och ansokan skall goras innan det gatt tva ar
sedan utléanningen ldamnade landet. Om Ut-
lanningsverket beslutar att uppehallstillstan-
det inte skall aterkallas bor av beslutet fram-
ga en utsatt tid inom vilken det inte vidtas
nagra dtgarder for aterkallande av tillstandet.

Paragrafens 3 mom. foreslas motsvara be-
stdmmelsen i 21 8 1 mom. i den nuvarande
utlénningslagen. Paragrafens utgangspunkt ar
att ett uppehallstillstand kan aterkallas nér en
utlénning erhdllit uppehdllstillstandet genom
att vilsdeda myndigheterna. Uppehallstill-
standet kan dterkallas om t.ex. en studerande
inte studerar eller om en familjemediem har
flyttat bort fran Finland, eller om det inte
langre finns nagra familjeband. Mgjligheten
till aterkallande maste finnas om de omstan-
digheter sOkanden uppgett inte motsvarar
verkligheten, eftersom ett tidsbegransat up-
pehdlgtillstand pa sin hojd kan beviljas for
tredri taget.
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Utgangspunkten i det nya 4 mom. &r att up-
pehdlltillstandet, i de fal de dndrade om-
standigheterna inte beror p& sokanden, inte
langre kan aterkallas nér sokanden dagit sig
ned i Finland. Tillstandet kan aterkallas om
utldnningen endast har vistats en kort tid i
landet. Ingen fast tidsgréans foredas i lagen,
utan det foredlds att fallen provas skilt for
sig. Den korta tid som ndmns i lagen kan
vara allt fran nagon veckartill ndgra manader.

| paragrafens 5 mom. fores s att ett tidsbe-
gransat uppehdlltilistand kan aterkallas ock-
SA n&r en annan Schengenstat har beslutat att
utvisa utldnningen. | detta fall bor grunden
for utvisningen vara nagon av foljande om-
stéandigheter: utlanningen har domts till straff
for ett brott, for vilket det foreskrivits ett
maximistraff pa minst ett ars fangelse, eller
utlanningen har domts till straff for flera eller
upprepade brott, for vilka fangelse foreskri-
vits som straff. Ifragavarande person har med
sitt beteende visat sig vara en fara for andras
sakerhet eller personen har inlett, eller kan
utgdende fran tidigare verksamhet eller i 6v-
rigt pa goda grunder antas inleda, verksamhet
som utsétter Schengenstatens nationella s&-
kerhet eller Schengenstatens forbindel ser till
en frammande stat for fara.

59 8 Néar uppehdllstillstand upphor att
galla. Enligt den nuvarande lagen upphor
uppehdllstillstandet automatiskt att galla nér
utlanningen meddelat att han eller hon flyttar
bort frén landet eller utan avbrott har vistats
tva ar utanfor landet. Det foredas att ndmnda
grunder for de situationer da tillstand upphor
att galla 6verfors till att bli grunder for ater-
kallande av uppehdllstilistand. De situationer
dér utlanningen genom en myndighets bed ut
avldgsnas ur landet eller dar utlénningen for-
varvar finskt medborgarskap foresas kvarsta
som grunder for de situationer nar tillstand
upphor att galla

Det fattas inget egentligt forvaltningsbeslut
om det att uppehdlltillstandet upphor att gal-
la, utan det racker med en anteckning i utlan-
ningsregistret fOor att konstatera faktumet.
Skillnaden mellan dterkallande av uppehdlls-
tillstand och det att tillstand upphor att géla
ar att det att tillstanden upphor att galla sker
av sig gévt, medan det skall fattas ett myn-
dighetsbeslut om aterkallande. | paragrafens
2 mom. foreskrivs om anteckningen i utlén-
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ningsregistret.

Tillstandsforfarande och behdriga myndig-
heter

60 §. Ansbkan om uppehdllstilistand. | pa-
ragrafens 1 mom. fdreskrivs enligt principen
om beharskad invandring att utlanningen i

el skall ansbka om det forsta uppehalltill-
standet fran utlandet innan han eller hon an-
lander till Finland och i det land dar personen
lagligen vistas. Ansbkan inldmnas till den
finska beskickningen.

Om sokanden bor eller vistasi en stat i vil-
ken varken Finland, ndgot annat nordiskt
land eller nadgon av EU:s medlemsstater
Overhuvudtaget har en beskickning, eller lan-
det inte hor till den ambulerande ambassado-
rens verksamhetsomrade, kan anstkan lam-
nas in till den beskickning som utrikesmini-
steriet har utsett att skall handha denna servi-
ceuppgift.

| paragrafens 2 mom. skall de situationer
listas dér uppehallstlllstand kan beviljas trots
att ansbkan lamnas in i Finland. Om det soks
om uppehdllistilistand i Finland inldmnas an-
sokan till polisinrattningen i héradet.

Det ursprungliga syftet med tillstandsforfa-
randet var att gora det mgjligt for utlanning-
en att ansoka om tillstand fran det tredje land
dér personen bor, dvs. vistas med uppehdlls-
tillstAnd. | sédana situationer har utlanningen
mojlighet att vanta pa att ansbkan om uppe-
hallstillstand behandlas och han eller hon har
béttre mdjligheter att skaffa fram de myndig-
hetsutredningar som behdvs fér ansokan, ef-
tersom han eller hon & registrerad i vistelse-
landet bade pa basis av beviljat uppehdllstill-
sténd och pa basis av boende. Faststallandet
av har en person vistas i ett tredje land med
uppehallstillstand & dock inte entydigt. Vissa
stater beviljar ett provisoriskt eller tillfalligt
uppehdllstillstand t.ex. for den tid under vil-
ken ansokan om asyl eler uppehallstlllstand
behandlas. Bevarandet av tillstandsforfaran-
dets flexibilitet i vissa fall dar utlanningen
redan anlant till Finland och dér det finns
forutséttningar for beviljande av uppehdlls-
tillstand i utlandet, men det land dar utlan-
ningen bor geograflskt sett ligger 1angt fran
Finland, talar ocksa for att moajligheten att
lamna in ansbkan om uppehallstillstand i det
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tredje land dar utlanningen befinner sig med
visum eller utan att behdva ha visum.

| paragrafens 3 mom. finns en bestdmmelse
om inlamnande av anstkan om uppehdllstill-
sténd i Finland i de fall tillstandet beviljas av
utrikesministeriet.

Enligt paragrafens 4 mom. utfardas ndrma-
re bestammelser om tillsténdsforfarandet ge-
nom forordning av statsradet. Avsikten &r att
genom fdrordning bl.a. foreskriva om vilka
utredningar som skall bifogastill ansdkan om
uppehdlstillstand. Det &r inte  nodvandigt att
foreskriva om dessa detaljer palagniva

61 8. Tillfalligt omh&ndertagande av rese-
dokument. Om tillfaligt omhandertagande av
pass foreskrivs i 6 § utlanningsforordningen.
Ifragavarande bestammelse ror olika situa-
tioner, allt fran behandlingen av tillstandsan-
sokningar till avldgsnande ur landet. | para-
grafens 1 mom. foreskrivs om omhanderta-
gande av resedokument vid behandlingen av
ett drende som gdller visum, uppehallstill-
stand eller resedokument i Finland eller i en
finsk beskickning utomlands. Bestdmmelsen
skall ocksa tillampas i asylforfarandet nér en
ansbkan som géller internationellt skydd be-
handlas. Om omhandertagande av pass som
en sakerhetwtgard foreskrivs nedan i 119 §,
vars rubrik & "Ovriga skyldigheter”. Med
uppehdllstillstand avses i detta sammanhang
ala former av uppehdlstillstand, &ven uppe-
héllstillstdnd for arbetstagare.

Det fores s att det i paragrafens rubrik och
i paragrafen skall talas om resedokument i
stallet for pass. Ett resedokument kan vara ett
pass, ett identitetsbevis, ett framlingspass el-
ler en flyktings resedokument eller nagot an-
nat resedokument. Som grund for omhénder-
tagandet av ett resedokument ligger allménna
atgarder som hanfor sig till behandlingen av
ansbkan. Av dessa sker intygandet av att so-
kandens identitet och resedokument &r riktiga
innan visum, uppehallstlllstand eller ett nytt
resedokument beviljas. Nar visum éller up-
pehallstlllstand har beviljats fasts tillstandet i
allménhet i resedokumentet i form av ett klis-
termérke. Myndigheten tar resedokumentet i
besittning endast om det & ndédvandigt.

Det foredas att det i paragrafens 2 mom.
skall anges att resedokumentet skall aterbor-
das till sokanden genast nar det inte langre
med tanke pa behandlingen & nodvandigt att
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det & omhandertaget. Sokanden skall ocksa
ha rétt att daremellan hdlla resedokumentet
vid resa dller for att utrétta nddvéandiga aren-
den. Det bor sérskilt beaktas huruvida sokan-
den har andra identitetsbevis med vilka han
eller hon kan utrétta olika &enden som kré-
ver att identiteten kan styrkas.

Mdlet med bestammelsen & att behand-
lingen av anstkan skall ske smidigt, med
tanke pa sava sokande som myndigheten.
Om behandlingstiden & kort kan det vara
motiverat att myndigheten har resedokumen-
tet omhéandertaget hela tiden. Om behand-
lingstiden &r langre kan det vara motiverat att
ge resedokumentet tillbaka till sokanden
strax efter att sokanden l&mnat in sin anso-
kan, ifall han eller hon behdver det. | det se-
nare fallet tvingas sokanden eventuellt att &n
en gang Overlata dokumentet till myndighe-
ten, t.ex. for att det beviljade tillstandet skall
kunnaférasin i resedokumente.

Enligt paragrafens 3 mom. utfardar polisen
eller granskontrolImyndigheten ett intyg Gver
att resedokumentet tillféligt & omhanderta-
get. Det foredas inte att beskickningar skall
omfattas av_denna skyldighet. Intyget skall
aterlamnas till myndigheten nar sokanden far
tillbaka sitt resedokument under eller efter
behandlingen.

62 8. Forfarande vid ansokan om uppe-
hallstillstand pa grund av famil jeband. Enligt
forvaltningsréttens allmanna lara innehar den
person som &r utan tillstand (sbkanden) i re-
gel rétten till anhangiggdrande, eftersom det
uppehallstilistand som skall beviljas honom
eller henne &r forema for ansokan. Rétten till
anhangiggorande kan utvidgas genom lag. |
den nu gélande utlanningslagen har ratten
till anhangiggorande utvidgats pa sd vis att
en familjemedlem som redan lagligen bor i
Finland har rétt att anhangiggora arendet ifall
sbkanden befinner sig utomlands. Den famil-
jemedlem som redan lagligen bor i Finland &r
i vilket fall som helst en part i férfarandet.
Det foreslds att denna reglering bibehals i
paragrafens 1 mom.

Det foreslas att en i Finland bosatt famil-
jemedlem bendmns en anknytningsperson .
Om aven anknytningspersonen ges rétt till
anhangiggorande kan forfarandet forsnabbas.
Det & i allmanhet nddvandigt att innan till-
sténdet beviljas hora bade sbkanden och an-
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knytningspersonen om deras vilja att fortsitta
familjelivet tillsasmmansi Finland. | vissafall
ar det léttare att anhangiggbra érendet och
framlagga behdvliga utredningar i Finland én
i utlandet.

Det foredas att paragrafens 2 mom. skall
innehdla en bestammelse om att parterna
skall beredas tillfélle att htras med anledning
av utredningen av villkoren for beviljande av
uppehallsnllstand Horandet kan ske muntligt
eller skriftligt i enlighet med lagen om for-
valtningsforfarande och forslaget till forvalt-
ningslag.

Om anknytningspersonen har anhangig-
gjort arendet, men det inte & majligt att pa
nagot vis fa kontakt med sokanden, ges i re-
gel avslag pa ansokan i detta fall, eftersom
det inte kan anses motiverat att bevilj ja uppe-
hallstillstand till en person med vilken ingen
i Finland har nagon som helst kontakt. Att
bevilja uppehdlstilistand pa detta sitt, utan
nodvandiga utredningar, & som gjort for att
Oka missbruket, samtidigt som man i arenden
som berdr famil Jeaterforenl ng &r tvungen att
ocksai Ovrigt fasta vikt vid forebyggandet av
missbruk. Avslag pd ansokan orsakar inte
parterna rattsforluster, eftersom arendet altid
kan anhangiggoras pa nytt.

63 8. Utlatanden om ansdkan om uppe-
hallstillstand pa grund av familjeband. Ut-
lanningsverket eller polisinréttningen i harar
det kan be om ett utldtande av socialmyndig-
heten eller halsovardsmyndigheten pa hem-
eller boningsorten for anknytningspersonen.
Innehallet i utldtandet géler de socida for-
hallandena och hdsotillstandet i fraga om
anknytningspersonen. Utldtande kan for det
forsta begaras om anknytningspersonen &r ett
minderdrigt barn som kommit utan vard-
nadshavare. For det andra kan utldtande be-
garas om den sokande som befinner i utlan-
det & en annan utomstdende familjemediem
till kérnfamiljen. I 18 ¢ § 3 mom. i den nuva-
rande utldnningslagen finns en grundléggan-
de bestdmmelse om villkoren for beviljande
av uppehallstlllstand till en annan anharig.
Tillstand kan beviljas om personemal fraga
amnar fortsitta leva i en sadan fast familje-
gemenskap som de tidigare levt i eller om
den person som befinner sig i utlandet ar
fullstandigt beroende av anknytningsperso-
nen. Utldtande kan utéver av ovan namnda
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skdl ocksd begdras om det finns en annan
sarskild orsak som anduter sig till utredning-
en av familjesituationen.

64 8. Muntligt hdrande vid ansbkan om
uppehallstilistand pa grund av familjeband.
Eftersom de bestdmmelser om muntligt ho-
rande somingar i lagen om forvaltni ngsforfa-
rande och forslaget till forvaltningslag inte &
tillréckliga for utrikesforvaltningens behov,
foreslas att specialbestammel ser skall mga i
utlanningsl agen. Utgangspunkten foreslas
aven i utrikesforvaltningen vara att i sa hog
grad som mgjligt utreda @rendet skriftligt, ef-
tersom detta & den form av utredning som &r
mest ekonomisk for myndigheterna. Det fo-
rekommer trots allt fall dar man & tvungen
att ty sig till muntligt hérande, och darfér bor
det till lagen fogas en bestémmel se om behd-
righeten och forfarandet i de fall det forelig-
ger behov av muntligt hérande.

Huvudregeln i uppehallstlllstandsarenden
& att sbkanden &minstone en gang avlagger
ett myndighetsbesok i utlandet. | praktiken
betyder detta att sokanden uppsoker den
finska beskickningen. Aven anknytningsper-
sonen kan ombes att personligen avlégga ett
besok hos myndigheten, om utredningen av
drendet det kraver. Personligt horande & pa
grund av drendenas natur en central metod
for utredning. Ofta & det nodvandigt att hora
sbkanden om huruvida han eller hon vill och
amnar flyttatill Finland. Avgorandet kan inte
tréffas enbart pa basis av de forhoppni ngar
som de familjemed|lemmar som befinner sig i
Finland nar. Att flyttatill ett annat land &r ett
mycket viktigt personligt avgérande, i syn-
nerhet om det & fraga om flyttning av per-
manent karaktar.

Att sbkanden personligen avlagger ett be-
sok hos en finsk beskickning innebar inte en
andring till nuvarande praxis, for enligt utri-
kesministeriets anvisning som gdller uppe-
hallstillstand och inrikesministeriets anvis-
ning om uppehallstillstand forutsétts aven nu
att sokanden bestker myndigheten i uppe-
hallstillstandsarenden.

| normala fall maste en utlannlng utan up-
pehallstlllstand minst tva ganger besbka be-
skickningen pa grund av tillstandsérendet,
forsta gangen innan drendet avgorsi och med
att han eller hon anhangiggor arendet, och
andra gangen efter att bedut har fattats. For
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att kunnaresa till Finland krévs att sbkanden
i samtliga fall besoker den finska beskick-
ningen for att fa ett klistermérke i sitt pass el-
ler i undantagsfall ocksa for att fa ett resedo-
kument.

Det kan undantagsvis forekomma situatio-
ner dar det kan varafarligt fér sbkanden eller
hans eler hennes anhodriga att besoka be-
skickningen i hemlandet. En sadan fara kan
foreligga nar anknytningspersonen har fatt
asyl i Finland pa grund av att personen &r i
behov av skydd som hanfor sig till uppehdlls-
tillstandets forbud mot tillbakasandning, eller
ndr han eler hon har blivit utvald att tas in
till landet som kvotflykting. Det kan ocksa
finnas andra orsaker pa grund av vilka det
inte kan forutséttas att sokanden uppsoker
beskickningen innan arendet avgors. Resan
till beskickningen kan t.ex. med tanke pa so-
kandens omstandigheter orsaka stora kostna-
der eller vara mycket komplicerad att ordna
Det & dock ocksa vanligt att ansbkan om en
viktig forman eller réttighet hos myndighe-
terna orsakar sbkanden kostnader.

Avgdrandet om sokandens skyldighet att
personligen besoka den finska beskickningen
for att horas skall traffas pa grundval av hu-
ruvida det & mojligt att med andra metoder
fatillrackligt med klarhet i drendet for att be-
slut skall kunna fattas. Om personligt horan-
de & uppenbart onddigt skall det naturligtvis
inte heller forutsdttas. Om myndigheterna
under olika skeden av drendets behandling
har delgetts motstridiga eller icke trovardiga
uppgifter, eller om ingen tillforlitlig skriftlig
utredning har framlagts som stéd for anso-
kan, skall i regel mgjligheten till personligt
horande tas till vara. Ett alternativ till person-
ligt horande av sbkanden &r att han eller hon
hors skriftligt eller t.ex. med hjdp av an-
knytningspersonen. Nyttjandet av dessa a-
ternativ forutsatter naturligtvis att en tillfor-
litlig utredning kan fasi arendet.

Enligt paragrafens 2 mom. verkstéller po-
lisinréttningen i héradet i Finland eller be-
skickningen utomlands det muntliga héran-
det. Utlanningsverket kan verkstélla det
muntliga hérandet om utredningen av arendet
det kréver. Horandet kan skei Finland eller i
en finsk beskickning utomlands.

| detta nu rader oklarhet om till vilken
myndighet olika deletapper i utredningen av
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arendet hor och pa vilket sétt olika myndig-
heter borde skota dem. | samband med total-
revideringen av lagen & det nddvandigt att
klarlagga arbetsfordelningen i behandlingen
av ansokningsarenden eftersom den inverkar
pa resursfordelningen. Muntligt hérande av
klienter & ett anmérkningsvért tidsdrygt ar-
bete och det orsakar kannbara utgifter ocksai
form av resekostnader, ifall hdrandet i utlan-
det verkstdlls av andra &n beskickningens
tjansteman.

Utlanningsverkets  befattningsbeskrivning
har fore Overforingen av asylforhér grundat
sig pa att ambetsverket & en centralforvalt-
ningsmyndighet som behandlar arenden ut-
gaende frén handlingar, medan de organisa-
tioner som besitter lokalférvaltningen, poli-
sen och utrikesforvaltningen, tréffar klienter-
na personligen nér det behovs.

| utldnningslagen finns redan bestammel ser
om muntligt hérande nér det géller behand-
lingen av asylansokningar. Det foresl3s att en
bestéammelse om muntligt horande i arenden
som galler tillstand pa grund av familjeband
pa motsvarande sétt skall ingdi lagen. Aren-
den om tillstdnd pé grund av familjeband har
varit foremal for diskussion sedan mitten av
1990-talet da familjemediemmar till de ut-
lanningar som kommit till landet i egenskap
av asylsdkande i alt hogre grad borjade an-
soka om uppehdlistillstand for att flytta till
Finland.

Det muntliga hoérande som verkstalls i
samband med att anstkan tas emot utgor en
naturlig del av emottagandet av ansobkningar.
| och med att det forutsatts att sokanden per-
sonligen anlander till platsen kan samtidigt
behovliga extra frégor stéllastill personen for
att han eler hon inte skall behdva kommatill
myndigheten pa nytt.

65 8. Utredning av familjeband genom
DNA-analys. Bestammelserna i paragrafen
motsvarar bestdmmelsernai 18 ¢ 8 i den nu
géllande lagen.

Enligt paragrafens 1 mom. kan Utlannings-
verket sanda en part for DNA-analys om den
utredning som i Ovrigt har getts angaende
familjebandet inte kan anses vara tillracklig.
Till Finland anlénder utlanningar i egenskap
av asylsdkande och kvotflyktingar fran lan-
der dér det t.ex. pa grund av inbordeskrig el-
ler motsvarande konflikter eller en behérig
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myndighets &tgérder inte finns tillgang till ett
palitligt befolkningsregister eller motsvaran-
de dokumentmaterial, vilket innebér att de
dokument som géller identitetsuppgifter
(bl.a. identitetsbevis, fodelseattester, akten-
skapsbetyg och dddsattester) inte finns till-
gangliga pé ett tillforlitligt sétt. Utgéende
fran erfarenheter i praktiken ar det uppenbart
att inte ala sdkande kan forete tillréckliga
bevis pafarnlljeband i form av ett tillforlitligt
dokument. Det & daremot inte heller altid
majligt att fa en tillracklig redogorelse for
familjebanden_genom att intervjua familje-
medlemmar i Finland och i utlandet och jam-
foraintervjuerna. Med tanke pa barnets basta
ar det viktigt att forespraka att barnet genom
forfarandet kring famil Jeaterforenmgen far
komma till sina riktiga féréldrar och véardas
av dem.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs i likhet
med tidigare om de uppgifter som meddelas
parterna och om att en analys far utforas en-
bart med godkannande fran den som skall
undersokas. Analysuppgifterna f&r inte an-
vandas till andra &hdamal én klarléggande av
det familjeband som ar ett villkor for bevil-
jandet av uppehallstlllstand

Deltagandet i DNA-analys ar frivilligt for
utlanningen, vilket innebdr att tvangsmedel
intetillgrips for att ett DNA-prov skall kunna
tas. Skyddet av den personliga integritet som
det foreskrivs om i 7 8 grundlagen forutsatter
att varje person som deltar i testet fore prov-
tagningen skall ge sitt godkénnande. Myn-
digheten skall paforhand ge parten pakallade
uppgifter om syftet med DNA-analysen och
om analysens karaktdr samt om fdljder och
faror i anslutning till den. Parten skall under-
réttas om att en situation dér han eller hon
vagrar att |dta sig testas kan leda till att per-
sonen far avslag pa anstkan, eftersom uppe-
hallstilistand pa .grund av familjeband inte
kan beviljas utgaende fran den Jotillrackliga
utredning som i 6vrigt har erhdlits. Parten
skall ocksa informeras om att utlatandet fran
DNA-testet kan innehdlla uppgifter om bio-
logiskt sléktskap som inte alla familjemed-
lemmar tidigare har haft kénnedom om. Par-
ten skall vid behov ges mgjlighet att kom-
plettera de redan givna utredningarna innan
han eller hon skickas fér DNA-analys. Ut-
lanningsverket skall i enskilda fall forutom
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att formedla information &ven ombesorja att
almant informationsmaterial om DNA-
analys finns tillganglig pa sokandens eget
sprak. Utlanningsverket har tillsammans med
halso- och sukvardsmyndigheterna utarbetat
en broschyr om DNA-analys.

Personens godkannande maste uppriktigt
och uttryckligen grunda sig pa hans eler
hennes fria vilja och n&r som helst kunna
upphévas. Godkannandet skall vara skriftligt
sa att det inte senare skall uppsta oklarheter
om huruvida godk&nnande blivit givet. For
det forsta skall godkannande ges till att be-
hovliga prover tas pa ett visst sétt (t.ex. som
blodprov eller som ett prov frdn munnens
dlemhinnor). For det andra ger personen sitt
godkénnande till att familjebanden mellan
honom eller henne och en viss annan person
utreds genom anaysen. Analysuppgifterna
far inte anvandas till ndgot annat andamal.

| frAga om minderdriga som ger sitt god-
kénnande tillampas bestdmmelserna i 6 § i
lagford aget. Barnets dsikter maste tas i beak-
tande utgdende fran hans eller hennes alder
och utvecklingsniva. P4 sa vis kan en DNA-
analysintei regel goras pa ett barn som fyllt
12 ar utan att han eller hon uttryckligen ger
sitt godkannande dartill. Ett barn under 12 &
kan horas, om barnet & s moget att hans €-
ler hennes synpunkter kan tas i beaktande.
Nar det géller minderariga tillampas de nor-
mala bestdmmelserna om forande av talan,
enligt vilka aven barnets vardnadshavare el-
ler godeman skall horasi arendet.

Det foredas att de kostnader DNA-
analysen orsakar fortsattningsvis betalas av
statsmedel. Det & bade med tanke pa parter-
nas réttsskydd och med tanke pa det nationel -
laintresset motiverat att DNA-analysen beta
las av statsmedel.

| de fall Utlanningsverket inte hanvisar en
part till DNA-anadys kan personen lata
genomfora en DNA-analys pa egen bekost-
nad, vilket nufértiden & majligt. Den test-
ning som utfors pa en parts eget initiativ och
egen bekostnad skall uppfylla samma krav pa
tillforlitlighet som de krav som stélls pa test-
ning som utfors pa Utlanningsverkets initia-
tiv och som betalas av statsmedel. En myn-
dighet skall ge den person som skall testas
behovliga anvisningar nar det & fraga om
test som personen gav bekostar. | regel skall
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personen erbjudas tillfélle att deltai testning-
en pa motsvarande sdtt som i de fall testning-
en sker padinitiativ fran Utlanningsverket och
pa statens bekostnad. Den enda skillnaden &
att de kostnader som uppstar av testningen
uppbérs av den person som undersoks (prov-
tagningsarvode, kostnader for sandning av
provet samt rakning for |aboratorieundersok-
ning och utldtandet i samband med det).

En part som avsiktligt har uppgett falska
uppgifter om sina déaktband kan hamna att
ersitta staten for anaysutgifterna, om det
inte anses vara oskdligt med tanke pa om-
sténdigheterna. Det foreslés att 3 mom. skall
innehdla en bestdmmelse om partens skyl-
dighet att ersétta staten for de utgifter som
uppstétt. Aterindrivningen av analysutgifter-
na skall inte ske automatiskt i de fall DNA-
analysen uteduter forekomsten av familje-
band, utan det forutséits i regel att parten
domstill straff for ett brott vars rekvisit mot-
svarar det att felaktiga uppgifter har uppgetts.
Ersdttningsansvaret omfattar analyskostna
derna for ala de personer med vilka perso-
nen har meddelat att han eller hon har famil-
jeband.

Enligt momentet verkstéls Utlanningsver-
kets beslut pa sitt som anges i lagen om in-
drivning av skatter och avgifter i utstknings-
vag (367/1961). Pa basis av hanvisningsbe-
stammelsen & Utlanningsverkets beslut som
sadant en grund for verkstallande. Om avbry-
tande av verkstéllighet féreskrivsi 9 § i den
sisthdmna lagen.

66 8. Utforande av DNA-analys. Bestam-
melserna i paragrafen motsvarar bestdmmel-
sernai 18 f 8 i den nu géllande lagen. Para-
grafen i lagforslaget innehdller de grundlég-
gande bestdammelserna om utférande av
DNA-analys. | enlighet med jamlikhetsprin-
cipen skall DNA-analysen fér alla medborga-
res del tillampas pa lika villkor. Det skall i
varje beskickning finnas mojlighet att ta de
prov som behdvs for DNA-test, men det &
endast i vissa beskickningar nédvandigt att
upprétthalla beredskap i praktiken.

Det & mdjligt att pé olika st faststélla en
DNA-profil pa den person som undersoks,
t.ex. genom blodprov eller ett prov som tas
fran munnens slemhinnor. | forst hand gors
ett blodprov, vilket i de fall det & fraga om
stora provmangder inneb& att DNA-testet
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tekniskt sett &r |&ttare att gora och ger sékrare
resultat. Om det DNA-test som utforts ge-
nom ett blodprov uteduter biologiskt slakt-
skap utfors ett nytt test utgdende fran det
prov som i jamforelsesyfte tagits fran mun-
nens slemhinnor. | undantagsfall behdver inte
blodprov tas, t.ex. om ett barn fruktar blod-
provstagning. Harvid skall provet fran mun-
nens slemhinnor tas synnerligen omsorgs-
fullt, och i tvd omgangar.

Enllg paragrafens 1 mom. tas, under dver-
vakning av lokalpolisen, av de familjemed-
lemmar som befinner sig i Finland de prov
som behovs for DNA-test pa institutionen for
rattsmedicin vid Helsingfors universitet eller
pa den lokala hédsovérdscentralen, varifran
proven sands till Folkhalsoingtitutet eller in-
stitutionen for réttsmedicin vid Helsingfors
universitet for att DNA-testas. Utomlands tas
proven for DNA-testet eventuellt i beskick-
ningens lokaler, pa &tgérd av en person som
arbetar inom halso- och sukvarden.

Polisen eler en tjansteman vid Utlannings-
verket eller beskickningen Gvervakar prov-
tagningen och bekréftar samtidigt provgiva-
rens identitet. Enligt 131 8 1 mom. 2 punkten
i lagfdrdaget kan vid behov fingeravtryck av
personen tas i samband med att identiteten
klarlaggs och bekréftas.

Den tjansteman som Overvakar provtag-
ningen sakerstéller att varje person som un-
dersoks forstér vad som avses med provtag-
ningen genom att utnyttja den broschyr som
Utlanningsverket utarbetat och att ifragava-
rande person efter detta undertecknar blan-
ketten om godkdnnande. Den tjansteman som
overvakar provtagningen kontrollerar ocksa
at remissblanketten ar ifylld och att dess
stycken foljer handl&ggningen av drendet pa
ett korrekt sét.

De prov som behovs for DNA-testet sands
fran utlandet till Finland pd sa vis att den
tjansteman som Overvakar provtagningen
sander proven direkt till Folkhalsoinstitutet
eller institutionen for rétsmedicin vid Hel-
singfors universitet. | Finland sdnds proven
fran halsovardscentralen till ovan ndamndain-
stitutioner. Utlanningsverket skall ombesorja
att de prover som tagits inom en familj sands
till samma forskningsinstitut. Folkhal soinsti-
tutet dler institutionen for rattsmedicin vid
Helsingfors universitet sander utldandet om
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DNA-testet till Utlanningsverket. Utlén-
ningsverket bereder vid behov parten tillfédle
att bli hérd med anledning av testresultaten.

Varje part tillkénnages personligen resulta-
ten frdn DNA-analysen. Frén DNA- provet
tas uppgifter om DNA-profilen, som & en
lang, komplicerad serie av bokstéver och
siffror. Uppgifter om DNA-profilen behover
inte inga det utlatande Utlanningsverket ger.
Uppgifterna om DNA-profilen kan inte an-
vandas till ndgot annat andamal an utredning
av villkoren for uppehdlstillstand pa grund
av familjeband enligt utlanningslagen. Upp-
gifterna far inte 6verlamnas till ndgon annan
an Utlanningsverket och de skall forstoras ef-
ter att Utlanningsverket har fattat bedut i
drendet. Andra eventuella frégor, som galler
skydd av identitetsuppgifter och som uppstar
nar en DNA-profil tas, faststélls i enlighet
med de allménna bestdmmel ser som géller de
personer som utfér analyserna.

Uppgifter om DNA-profilen registrerasinte
i utlanningsregistret. For Utlanningsverket
récker informationen om vilka slutsatserna
av analysen &r, dvs. om |fragavarande perso-
ner & slakt med varandra. Det utlatande som
givits och som skall hemlighdllas forvaras
hos Utlanningsverket. Information om utl&
tandet kan antecknasi registret.

67 8. Utlanningsverket som uppehallstill-
standsmyndlghet | paragrafens 1 mom. fore-
slas att Utlanningsverket beviljar det forsta
uppehallstlllstandet till utlanningar som be-
finner sig utomlands och till utlanningar som
anlant till Finland, med undantag av unions-
medborgare och darmed jamforbara perso-
ner, om vilka det finns bestdmmelser i ett se-
parat kapitel. | dagens lége & behdrigheten
att bevilja uppehdllstillstand delad mellan de
finska beskickningarna i utlandet och Utlan-
ningsverket. Beskickningarna har de facto
ndstan undantagslost foljt Utlanningsverkets
utldtanden. Utrikesministeriet och det under
ministeriet lydande Utlanningsverket har bu-
rit ansvaret for tillampningsanvisningarna
och riktlinjerna D& samtliga forsta uppe-
hallstilistand beviljas av samma myndighet
beaktas alla villkor for inresai olika situatio-
ner pa ett enhetligt sétt i tillstandsprévning-
en.

| paragrafens 2 mom. faststélls i samman-
fattning néar Utlanningsverket & behdrigt att
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aterkalla ett uppehdllstilistand. Enligt mo-
mentet aterkallar Utlanni ngsverket ett uppe-
hallstillstand det beviljat nar utlanningen i
samband med att han eller hon ansokt om
uppehdllstillstand medvetet har uppgett fals-
ka uppgifter om sin identitet eller andra fals-
ka uppgifter som inverkat pa beslutet, dolt en
omstandighet som inverkar pa bedutets in-
nehdll eller nar de villkor pa basis av vilka
utlanningen beviljades |fragavarande tidshe-
gransade uppehdlltillstand inte langre finns.

Utl&nningsverket aterkallar ocksa ett uppe-
hallstilistand som det eler ndgon annan
myndighet beviljat i de fall utlanningen per-
manent har flyttat ut ur landet eller oavbrutet
har vistats tva & utomlands. Endast Utlan-
ningsverket ar behdrigt att aterkalla ett uppe-
hallstillstand nar en Schengenstat ber Finland
aterkalla ett uppehallstlllsand Finland bevil-
jat en utlanning p& den grunden att utlén-
ningen har belagts med inreseférbud i en an-
nan avtalsslutande stat.

Enligt paragrafens 3 mom. skall Utlan-
ningsverket ha behdrighet att besluta att ett
uppehallstlllstand inte skall &erkallas i ett
sadant fall som 53 § 2 mom. avser.

68 8. Den lokala polisen som uppehallstill-
stdndsmyndighet. | den foreslagna paragrafen
foreskrivs om polisens behdrighet i uppe-
hallstillstandsarenden. Till den behorighet
som polisinréttningen i ett hérad besitter hor
beviljandet av ett nytt tidsbegransat uppe-
hallstilistand och beviljandet av ett perma-
nent uppehallstlllstand till en utlanning som
befinner sig i landet. Om &renden som gdller
uppehdlistilistand for EU-medborgare och
dérmed jAmforbara personer foreskrivs i ett
separat kapitel.

Polisinrattningen i héradet aterkallar ett
uppehallstlllstand den beviljat pa de grunder
som anges i 58 § 1, 3 och 4 mom. Polisin-
réttningen i héradet dverfor uppehallstlllstan-
det till det nya resedokumentet om tillstandet
inte har gatt ut.

69 8. Utrikesforvaltningen som uppehalls-
tillstandsmyndighet. | paragrafens 1 och 2
mom. fdreskrivs om mottagande av ansok-
ningar_om uppehallstlllstand Ansdkan om
uppehdllstillstand 1amnas in till en finsk di-
plomatisk beskickning eller konsulat som tar
emot ansbkan och kontrollerar att ansokan
innehdller behovliga handlingar och uppgif-
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ter. Utomlands kan &ven en annan finsk be-
skickning ta emot ansokan om uppehallstill-
stand om utrikesministeriet har befullméakti-
gat en finsk medborgare som tjanstgér vid
beskickningen att utratta en sddan uppgift.

Enligt paragrafens 3 mom. beviljar utri-
kesministeriet tillfalligt uppehalstillstand till
den som hor till personalen vid en beskick-
ning eller ett konsulat i Finland och for hans
eller hennes familjemedlemmar samt till den
som &r i privat tjanst hos personalen och som
ar medborgare i den utséndande staten. Utri-
kesministeriet beviljar dessutom uppehdlls-
tillstand till en beskickningschef som ackre-
diterats utanfor Schengenomrddet och till
hans eller hennes vikarie samt till den som
hor till personalen vid en internationell orga-
nisations organ i Finland och till hans eller
hennes familjemedlemmar. | lagen finns se-
parata bestémmelser om definitionen pa fa-
miljemedlemmar till en unionsmedborgare
och darmed jamforbar person samt pa famil-
jemedlemmear till medborgare i tredje land.

Utrikesministeriet & behorigt att aterkalla
uppehdllstillstand det beviljat och den finska
beskickningen behdrig att overfora ett uppe-
hallstilistand till ett nytt resedokument, om
tillstandet inte har gatt ut.

5 kap. Arbete

Bestammelser om uppehallstlllstand for
arbetstagare och uppehallstillstand for nar-
ingsidkare

70 8. Syftet med systemet med uppehalls-
tillstand for arbetstagare. Paragrafen &r ny i
jamférelse med den nu gallande lagen. Den
behovs for att de olika sétten pa vilka uppe-
hallstilistand for arbetstagare beviljas pa oli-
ka hall i landet skall forenhetligas samt goras
konsekventare pa sava kort som lang sikt.
Vid Gverklagande av beslut ger paragrafen
ocksa en grund foér beddmningen av till-
stndsbeslutens lagenlighet hos besvarsin-
stansen.

| paragrafen foreskrivs ocksa om de arbets-
kraftspolitiska malen med beviljandet av up-
pehallstlllstand for arbetstagare. Beviljandet
av uppehdllstillstand for arbetstagare som en
del av arbetskraftspolitiken & en del av de
strévanden och atgarder som syftar till att
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framja verksamheten pa arbetsmarknaden. |
den helhet som de arbetskraftspolitiska &t-
garderna bildar betonar syftet med beviljan-
det av uppehdlstilistand for arbetstagare att
tillgangen till arbetskraft skall framjas.

Genom att sorja for tlllgangen till arbets-
kraft bor dock inte balansen pa arbetsmark-
anden fas i svikt genom att man t.ex. skulle
forsvéra mojligheten till sysselsattning for
den arbetskraft som redan finns pa arbets-
marknaden. Av systemet med uppehallstill-
stand for arbetstagare forutsitts snabbhet,
flexibilitet och besktande av parternas rétts-
skydd. Forutséttningen foredas inte enbart
kopplas till forfaringssétten, utan ocksa till
utvecklingen och férvaltningen av hela sy-
stemet.

71 8. Samarbete med arbetsmarknadsor-
ganisationer. | paragrafen foreskrivs om
samarbete pa trekantsbasis i drenden som
gdler uppehdligtilistand. Samarbete behdvs
for att en tat kontakt mellan uppehalstill-
stand for arbetstagare och arbetsmarknaden
skall kunna upprétthallas, tlllstandslosnlngar
béttre skall kunna forutses och forenhetligas,
samt for att stéllningen hos och bruket av ut-
landsk arbetskraft skall kunna normaliseras.
Forfarandena for beviljande av uppehallstill-
stand for arbetstagare skall fdljas upp och
beddmas bade pa regional niva och pa riks-
niva. Riktlinjerna bor i enlighet med 72 § 2
mom. beaktas vid prévningen av grunderna
for uppehdligtilistand for arbetstagare, och i
de férhandsuppgifter som ges till arbetsgiva-
ren bor det meddelas om tillampandet av
riktlinjerna.

72 8. Innehallet i prévningen av uppehalls—
tillstand for arbetstagare och uppehallstill-
stand for naringsidkare. | paragrafens 1
mom. féreskrivs om innehdllet i den prévning
arbetskraftsbyran utfor da den fattar beslut
om en ansbkan om uppehdllstillstand for ar-
betstagare. Det hanvisas till denna bestam-
melse i de paragrafer som géller villkoren for
beviljande av uppehdlstillstand for arbetsta-
gare.

| momentets 1 punkt avses med arbetskraft
som star till forfogande pa arbetsmarknaden
medborgare i EU:s medlemsstater och i de
stater som andlutit sig till EES samt sadana
medborgare i tredje land som lagligen vistas
och har rétt att arbeta pa omradet. Den inom

RP 265/2002 rd

gemenskapsratten tillampade stallningen som
mest gynnad nation, dvs. sa kallad communi-
ty preference, férutsitter att ovan namnda
personer har foretrdde att anstka om ledig-
forklarade arbetsplatser. Bedomningen av
huruvida personen star till férfogande pa ar-
betsmarknaden skall goras utgaende fran sa
faktisk information som mgjligt. Det att olika
yrkes- och arbetstagargrupper avviker pafal-
lande mycket fran varandrai fréga om regio-
nal rrlighet & en av de faktorer som bor be-
aktas. Beroende pa yrkes- och arbetstagar-
grupp ror sig personerna i sjalva verket som
mest utbrett pa omrédet for fri rérlighet i Eu-
ropa och som mest begrénsat endast inom sin
egen pendlingsregion.

Med en sadan rimlig tid som namns i 1
mom. avses den godtagbara tid som inom
verksamhetsomradet och branschen i allman-
het forflyter fran det att en arbetsplats ledig-
forklarastill det att den besétts. Arbetskrafts-
byrén bor ha rimlig tid pa sig att soka efter
arbetskraft pa arbetsmarknaden. Det bor dér-
emot inte anvandas orimligt mycket tid till
sokande efter arbetskraft ens nar det & fraga
om en s.k. ovanlig bransch. Det bér dock be-
aktas att kontakten till utlandsk arbetskraft
oftatas forst nar det redan blivit svarare att fa
tag i arbetskraft pa arbetsmarknaden. Om ar-
betskraftsbyran vet att det inte finns arbets-
kraft for uppgiften, kan det genast fattas ett
beslut om beviljande av uppehdllstillstand for
arbetstagare. Kravet pa en snabb och flexibel
behandling av ansdkan harror frén det syfte
med systemet som det foreskrivsomi 64 8.

Bade bedomningen av tillgangen pa arbets-
kraft och den i momentets 2 punkt avsedda
beddmningen av huruvida beviljande av up-
pehallstillstand for arbetstagare hindrar sys-
selsdttning av den person som avses i be-
stammelsen, borde goras utgdende fran en sa
verifierbar och sanningsenlig information
som mgjligt. Enbart en statistikford méangd
arbetsl 6sa arbetssokande inom branschen och
paomrédet uppfyller intei sig detta krav.

Beddmningen av arbetstagarens lamplighet
ankommer i regel pa arbetsgivaren, med de
begrénsningar som anges i momentets 3
punkt. Arbetsgivaren kan inte heller stalla
sarskilda krav pa den efterfragade arbetskraf-
ten, pa savis att det skulle hi ndra den arbets-
kraft som finns tillganglig pa& arbetsmarkna-
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den fran att sysselséttas. Syftet skall vara att
undvika det problem som ibland uppstétt
med att arbetsgivaren i samband med utre-
dandet av tillgangen pa lamplig arbetskraft
pa arbetsmarknaden stéller krav pa arbetsta-
garen, t.ex. i fraga om utbildning eller arbets-
erfarenhet, men & beredd att anstélla en per-
son fran utlandet utan motsvarande krav. Det
bor dock beaktas att arbetsgivaren, i samband
med att tillgngen pa arbetskraft forsvaras
ofta oundvikligen hamnar att i viss man gora
avkall pa de krav som ursprungligen stallts
pa arbetskraften.

Det foreslas att momentets 3 punkt skall
foreskriva om beaktande av sarskild behdrig-
het och godkant ha sotillstand i provningen.
Enligt 28 § i den nu gallande utlanningsiagen
far det kravas att till anstkan om arbetstill-
stand fogas utredning om sokandens haso-
tillstand, yrkesskicklighet, utbildning och ar-
betserfarenhet samt uppgift om han har
domts till frihetsstraff eller inte. Det & ett
klart faktum att bedémningen av den bety-
delse ett eventuellt frihetsstraff har ankom-
mer pa den myndighet som beviljar uppe-
hallstillstand och i frdga om arbetstagarens
lamplighet pa arbetsgivaren. Bedomningen
av arbetstagaren yrkesskicklighet, utbildning
och arbetserfarenhet ankommer i normala
fal pa arbetsgivaren. | vissa uppgifter inom
t.ex. hdlso- och sukvarden, uthildningen,
gruvindustrin och trafiken har det ofta fast-
slagits sarskilda krav i fraga om arbetstagar-
nas behorighet eler halsotillstand, vilket i
praktiken begransar arbetsgivarens fria prov-
ning infor. anstalningen. Det foreslas darfor
att uppehallstlllstand for arbetstagare endast
skall beviljas sddana utldnningar som nér det
galler dessa uppgifter uppfyller de angivna
kraven.

Med stod av paragrafens 2 mom. skall de
riktlinjer som, ifall sddana finns, dragits pa
trekantsbasis i fraga om uppehal Istillstand for
arbetstagare fdljas i provningen av huruvida
uppehal Istillstand for arbetstagare skall bevil-
jas.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs om inne-
hallet i den prévning arbets- och naringscen-
tralens foretagsavdelning utfor da den fattar
beslut om enstaka anstkningar om uppehdlls-
tillstand for néringsidkare. Forutsittni ngarna
for 16nande verksamhet utreds t.ex. utgaende
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fran driftsplanen eller bindande preliminara
avtal samt utgaende frén finansieringen.

Kravet pa de omstandigheter som i lagfor-
slaget namnsi paragrafens 3 mom. motsvarar
i huvuddrag den standpunkt som framfors i
den resolution som radet den 30 november
1994 gav i fréga om inresevillkoren for s;alv-
stéandiga yrkesutovare. Att det stélls krav pa
l6nsamhet ligger ocksd i linje med etablerad
nordisk forvaltningspraxis. Genom namnda
séarskilda krav kan man hindra att uppehdlls-
tillstand for naringsidkare anvands for kring-
gaende av bestéammelserna om uppehallstill-
stand for arbetstagare.

En forutsdttning for beviljande av uppe-
hallstilistand for arbete eller naringsidkande
ar att utldnningens forsdrjning &ar tryggad,
och om detta foreskrivs i paragrafens 4 mom.
Nér det géller arbetstagare hanfér sig denna
forutséttning till utredningen av de villkor for
arbetsgivaren och anstaliningen som det fo-
reskrivsomi 73 8 1 mom. Vid beddmningen
av huruvida utkomsten ar tillracklig nar det
géller deltidsarbete kan minimigransen anses
vara att arbetet, under den tid uppehallstill-
standet ai kraft skall bygga upp arbetsvill-
koret pa det sitt som lagen om utkomstskydd
for arbetddsa avser. Naringsidkaren skall av
vinsten fran naringsverksamheten, av l6nen,
av personliga uttag eller av t.ex. forséjnings-
vinsten fa en sadan regelbunden - utkomst
som, under den tid uppehallstlllstandet ar i
kraft overstiger den nedre gransen for bevil-
jande av utkomststodets grunddel. Huruvida
utkomsten ar tillracklig avgor arbetskraftsby-
ran eller arbetskrafts- och néringscentralen.
Nedan foreskrivs om de behdriga myndighe-
terna.

73 8. Arbetsgivarens skyldigheter. | jamfo-
relse med den nu géllande utlanningslagen
och utlanningsforordningen anger paragra-
fens 1 mom. i sak motsvarande skyldighet att
meddela arbetskraftsbyran om en utlannings
arbetsvillkor. I momentets 1 punkt preciseras
dock att till ansbkan om uppehdllstillstand
skall bifogas samma information som arbets-
givaren med stod av arbetsavtalslagen skrift-
ligen skall ge en arbetstagare vars anstéll-
ningsforhdlande géller tills vidare eler en
viss tid som Overstiger en manad. | jamforel -
se med dagens lage okar 1 punkten den
mangd information som skall ges till arbets-
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kraftsbyran utan att utredningen i namnvard
grad innebar ndgot extra arbete for arbetsgi-
varen. Enligt arbetsavtalslagen skall uppgif-
terna meddelas arbetstagaren senast inom
loppet av den forsta manaden som 16n utbeta-
las, om inte villkoren framgdr av det skriftli-
ga arbetsavtalet. | systemet med uppehdlls-
tillstand for arbetstagare skall samma uppgif-
ter bifogastill ansdkan om uppehallstillstand.
Detta & nodvandigt for att en utlanning som
ansoker om sitt forsta uppehdllstilistand for
arbetstagare skall fa informationen om an-
stéllningens centrala villkor i samband med
att uppehallstilistandet for arbetstagare fors
in i passet. Ifall den utskrift med angtél-
ningsvillkor som ges till utlanningen ar fler-
sprakig, har utlanningen majlighet att redan
fore sin ankomst till landet bekanta sig med
anstéllningsvillkoren pa det sprék han eller
hon forstar. Under anstalIningsforhallandets
gang kan utlanningen jamfora forhandsupp-
gifterna med det faktiska laget och, ifal
missforhallanden forekommer, vidta nédvan-
diga atgérder.

Enligt momentets 2 punkt skall arbetsgivar
ren till ansdkan om uppehdllstillstand bifoga
en forsskran om att anstallningsvillkoren ar
befogade. Detta & motiverat eftersom det
inte hor till arbetskraftsbyrans behorighet och
sakkunskap att varainsatt i kollektivavtalens
innehall. Villkoret motsvarar den nu géllande
regleringen.

| momentets 3 punkt foreskrivs om arbets-
givarens skyldighet att pa arbetskraftsbyrans
begéran framlégga en utredning t.ex. dver ut-
betalda I6ner till arbetstagarna eller bokfdra-
rens intyg Gver |oneutbetalni ngsformaga. Det
ar fréga om att infora den nuvarande forvalt-
ningspraxisen i lag. Bestammelsen i momen-
tets 3 punkt skall inte tillampas schematiskt
utan i forsta hand nar det géller nya foretag
eller i fall dar arbetskraftsbyran pa basis av
tidigare erfarenheter har skél att forsdkra sig
om arbetsgivarens férméga och viljaatt svara
for sina skyldigheter som arbetsgivare.

Sasom i den nu gallande lagen skall uppgi-
vande av falska och vilseledande uppgifter
om en utl&nnings arbetsvillkor démas som en
utlanningsférseelse av arbetsgivare. De upp-
gifter om de centrala anstalningsvillkoren
som skall bifogas till ansdkan om uppehalls—
tillstand for arbetstagare &r alltsi sddana mi-
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nimivillkor for anstallningen som &r tillrack-
ligt goda for att for att parterna skall kunna
sluta ett arbetsavtal. De uppgifter som skall
bifogas till anstkan om uppehallstillstand for
arbetstagare kan harvid anses utgora anstall-
ningsvillkor, ifall inte arbetsavtalet anger an-
nat. Darfér & det inte nbdvandigt att forutsat-
ta att arbetsgivaren separat tillstaller myn-
digheten en kopia av arbetsavtalet. De upp-
gifter som arbetsgivaren uppger overfors till
utlanningsregistret i enlighet med 7 § 1 punk-
ten lagen om utlanningsregistret. Utgaende
fran forutséttningarna for elektronisk data-
overforing skall databverforingen ske sa au-
tomatiskt som mojligt.

Paragrafens 2 mom. motsvarar i sak den nu
gdllande lagen. Arbetsgivaren skall forsakra
sig om att en utlanning som anstéls eller &
anstélld har ett sddant uppehallstillstand som
krévs eller att han eller hon inte behdver n&
got uppehdllstilistand.

| paragrafens 3 mom. féreskrivs om arbets-
givarens skyldigheter i frdga om utredning
och meddelande av information. Eftersom ett
uppehdlistilistand for arbetstagare i regel &r
specificerat enligt bransch och den utlandska
arbetstagaren har mdjlighet att byta arbetsgi-
vare under den tid uppehallstlllstandet for ar-
betstagare & i kraft, foreskrivs att dven den
nya arbetsgivaren har en sadan informations-
skyldighet som angesi 1 mom. i fraga om de
centrala villkor som géller utl&nningens an-
stalni ngsforhal lande. Om arbetstagaren fort-
sétter i samma arbetsgivares tjangt, t.ex. med
stéd av ett nytt tidsbegransat arbetsavtal eller
i nya arbetsuppgifter, behtver ingen ny ut-
redning Overlamnas. Skyldigheten att dver-
[&mna information géller aven nér arbetsgi-
varen anstéller en utlénning som har ratt att
arbeta utan uppehdllstillstand for arbetsgivar
re. Utredningsskyldigheten till&mpas inte nér
arbetsgivaren anstdler en unionsmedborgare
eller en darmed jamforbar medborgare i en
EES-stat eler familjemedlemmar till dessa
Arbetsgivarens skyldighet att meddela in-
formation till arbetsplatsens fortroendeman,
fortroendeombud och arbetarskyddsful|mak-
tig héanfor sig till forbéttrandet av forutsétt-
ningarna fér dvervakning av den utlandska
arbetskraftens anstéllningsvillkor.

74 8. Uppdragsgivarens skyldigheter. | pa-
ragrafen foreskrivs om uppdragsgivarens an-
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svar i sk pa ett sitt som motsvarar 29 § 3
mom. och 64 a § 1 mom. i den nu géllande
utlanningslagen. Namnda bestdmmelser gall-
er uppdragsgivarens ansvar i de fal ett entre-
prenad- €ller underentreprenadarbete har
overldtits till ett utlandskt foretag eller arbe-
tet utfors med arbetskraft som hyrts in fran
ett utldndskt foretag. Uppdragsgivaren ansva-
rar, med risk att gora sig skyldig till utlén-
ningsforseelse av arbetsgivare, for att de ar-
betstagare som & anstédllda vid ett utlandskt
foretag har arbetstillstand eller att de inte be-
hover arbetstilistand och for att arbetstagar-
nas l6ne- och arbetsvillkor samt arbetsupp-
gifter och de krav dessa stéller motsvarar de
uppgifter som dverldtitstill myndigheterna.

Strafflagen innehdler ocksa bestammelser
om uppdragsgivarens ansvar. Med stod av 47
kap. 6 a § 2 mom. doms for arbetstillstands-
brott &ven en entreprenad- eller underentre-
prenadgivare eller den som later utfora arbete
eller deras representant som underlater att
forsikra sig om att utléandska arbetstagare,
vilka arbetar i entreprenad- eller underentre-
prenadarbete som han har givit till ett ut-
landskt foretag, eller att hyrd arbetskraft som
ett utlandskt foretag har stéllt till hans forfo-
gande, har behdvligt arbetstilistand. Hand-
lingen & straffbar endast om den begétts av-
siktligt.

| samband med stiftandet av arbetsavtald a-
gen antogs det ansvar som Overskrider fore-
tagsgranserna endast i vissa speciella situa-
tioner som hanfor sig till skyldigheten att er-
bjuda arbete vid uppsagning. En férutséttning
for att foretagsgranserna skall  kunna
Overskridas & harvid att foretagen tillhor
samma koncern och det mellan dem ocksa
finns ett fast personal administrativt samband.
Tanken var att ett foretag inte kan stéllas till
svars for ett annat foretags forsummelse av
plikter utan en sddan bestdmmanderétt med
vars hjélp det kan sdkerstdllas att det andra
foretagets plikter fullfdljs. Enbart en kundre-
lation ansags inte skapa en sidan bestam-
manderé&tt.

Utlanningslagens nu gallande bestdammel-
ser om uppdragsgivarens ansvar motiverades
i regeringens proposition (RP 293/1992 rd)
med att foretagens entreprenad- och under-
entreprenadsverksamhet samt den hyrda ar-
betskraftens andel har 0kat och att det har f6-
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rekommit problem med fordelningen av ar-
betsgivaransvaret. | arbetarskyddsmyndighe-
ternas praxis hade det frén fall till fall visat
sig vara ytterst svart att fa utlandska arbets-
givare att svara for de oegentligheter som an-
dl6t sig till anlitandet av arbetskraft.

De nu gdlande bestdmmelserna har visat
sig vara behdvliga och det bedoms att de kan
forebygga missbruk av utléndsk arbetskraft
och pa mer allméant plan fenomen som hanfor
sig till den svarta ekonomin. Det bor beaktas
att de nu gédllande bestdmmelserna om upp-
dragsgivarens ansvar inte déagger uppdrags-
givaren det ansvar en utléndsk arbetsgivare
har gentemot arbetstagarna, utan endast an-
svar for att det tillstdnd som kravs & giltigt
och att de uppgifter som overlats till myn-
digheten &r riktiga. De bestédmmelser som
géller uppdragsgivarens ansvar & inte orim-
liga med tanke pa uppdragsgivaren, i synner-
het eftersom de pa forhand kan beaktas t.ex.
med klausuler om avtasvite eler regress i
uppdragsavtal. Det foredas darfor att be-
stdmmelsen om uppdragsgivarens ansvar bi-
behdllsi lagen.

| paragrafen preciseras att arbetsgivarens
skyldigheter och ansvar enligt 73 § galler en
uppdragsgivare som & verksam i Finland. Ett
sadant foretag som har Finland som statione-
ringsort anses vara ett foretag som &r verk-
samt i Finland. Med utlandsk arbetsgivare
avses pa motsvarande sitt en arbetsgivare
som inte har stationeringsort i Finland.

75 8. Beviljande av uppehallstillstand for
arbetstagare nar det galler personer som be-
finner sig utomlands. | paragrafen féreskrivs
om villkoren for beviljande av uppehdllstill-
stand for arbetstagare for personer som be-
finner sig utomlands. Det foreslds att en ut-
[anning som kommer for att férvarvsarbeta
skall ha ett tillstand som beréttigar till arbete
innan han eler hon anlénder till landet. Vill-
koren for beviljande av uppehallstillstand for
arbetstagare har delats upp i tva punkter, ef-
tersom det ocksd & tva myndigheter som ut-
for provningen. Arbetskraftsbyran avgor
forst de omstandigheter som det foreskrivs
om i 1 punkten, och Utlanningsverket eller
polisinréttningen i hdradet beslutar sedan om
omstandigheterna i 2 punkten, varefter Ut-
lanningsverket eller polisinrdttningen i héra-
det beviljar uppehdlstillstand om villkoren
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uppfylls.

De villkor som avsesi 1 punkten i paragra-
fen omfattar den provning som avsesi 72 §
ovan och de krav som stélls pa arbetsgivaren
enligt 73 8i lagforsiaget. Uppfyllande av for-
sorjningskravet foresas inga i den prévning
som utférs enligt 1 punkten. Enligt 2 punkten
i paragrafen skall den tillstandsprévning Ut-
lanningsverket utfor nar det géller det forsta
uppehallsnllstandet och den prévning polis-
inrattningen i haradet utfor i fréga om fortsatt
tillstand begransas for att det skall klarlaggas
om de i 36 § angivna allmanna villkoren for
beviljande av uppehdlistilistand uppfylls, el-
ler om utlénningen har belagts med inrese-
forbud. P4 det viset skall tva olika myndighe-
ter i frdga om detta inte behdva gora dverlap-
pande arbete.

76 8. Beviljande av uppehallstilistand for
naringsidkare nar det galler personer som
befinner sig utomlands. | paragrafen fore-
skrivs om villkoren for beviljande av uppe-
hallstilistand for naringsidkare pa motsva-
rande sétt som om villkoren fér beviljande av
uppehdllstillstand for arbetstagare | forega
ende paragraf. Arbetskraftsbyran och arbets-
krafts- och naringscentralen utfor provningen
enligt 1 punkten och den skal inriktas pa
villkoren fér nédringsverksamheten och pa ut-
redandet av forutsattningarna for fOrsorjning-
en. Den prévning som avsesi 2 punkten skall
for det forgta tillstandets del utforas av Ut-
lanningsverket och for det fortsatta tillstan-
dets del utforas av polisinréttningen i héra-
det. Aven naringsidkaren skall ha det till-
stand som krévs innan han eller hon anlander
till landet.

77 8. Branschvisa uppehallstillstand for
arbetstagare. | jamforelse med den nuvaran-
de lagen skall det i paragrafen betonas att
uppehallstillstandet for arbetstagare i regel a
specificerat enligt bransch. Med tanke pa
verksamheten pa arbetsmarknaden &r det an-
damalsenllgt att arbetstagarnas rorlighet be-
gransas i sa liten utstrackning som majligt.
Den arbetsmarknadsrelaterade utgangspunk-
ten nar det galler beviljande av uppehallstill-
stand for arbetstagare forutsatter daremot att
den utldndska arbetskraft som reser in i lan-
det kan hanvisas till vissa branscher déar det
réder brist pd arbetskraft eller dér det fore-
kommer svarigheter i andutning till anskaf-
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fandet av arbetskraft. Av den orsaken fore-
skrivs att ett uppehallstillstand for arbetstaga
re skall vara specificerat enligt bransch.

En utlandsk arbetstagares mdjlighet att
byta arbetsplats skall stdmma Gverens med
det syfte for arbetsférmedling som anges i 6
§ lagen om arbetskraftsservice (1005/1993). |
namnda bestammelse fastdas att syftet med
arbetsférmedlingen ar att framja en sa effek-
tiv och andamalsenlig placering av arbets-
kraften som majligt sa att arbetsgivaren far
den arbetstagare som & lampligast och bést
for den utbjudna arbetsplatsen och arbetsta-
garen det arbete han eller hon béast formar ut-
fora Beviljandet av. uppehallstillstand for ar-
betstagare bor i sa liten utstrackning som
majligt avvi ka fran denna grundlaggande ut-
gangspunkt Att uppehdltillstandet for ar-
betstagare &r specificerat enligt bransch ger
arbetstagaren majlighet att vid behov byta
arbetsgivare aven nar anstallningsvillkoren
inte & sadana som parterna kommit dverens
om. Eftersom utlanningars majligheter att fa
arbete i Finland de senaste &ren i allménhet
har varit sdmre &n Ovriga arbetstagares, sager
inte utldndska arbetstagare i regel upp sig
fran sin arbetsplats utan orsak. FOr arbetsgi-
varen innebér de branschvisa uppehallstill-
sténden en risk att g& miste om arbetstagare,
en risk som dock normalt hér till de grund-
l&ggande utgangspunkterna pa arbetsmark-
naden. Det & i viss man majligt att minska
risken genom att i arbetsavtalet nédmna vill-
kor, vilka naturligtvisinte kan vara orimliga.

Sasom i dagens lage skall tillstand kunna
beviljas ocksa for fler &n en bransch. | den
senare meningen anges dock en majlighet att
| specidfall avvika fran utgangspunkten for
uppehallstillstandet och gora den mer speci-
fik. En speciell orsak, pa basis av vilken up-
pehallsxlllstandet for arbetstagare kan be-
gransas till en enda arbetsgivare, &r t.ex. att
arbetet hanfér sig till ett leveransavta eller
till ett kortvarigt entreprenadavtal. Begran-
sandet av uppehallstillstand for arbetstagare
s att de blir arbetsgivarspecifika skall kopp-
las till syftet med systemet med uppehdllstill-
stand for arbetstagare (70 §).

78 8. Forhandsbesked om forutséttningar-
na for beviljande av uppehdllstillstand for
arbetstagare. Paragrafen & ny i jamforelse
med den nu géllande lagen och géller arbets-



RP 265/2002 rd

kraftsbyrans avgorande. Utlanningsforord-
ningen av & 1991 innehdll en bestammelse
om ett saddant forhandsbesked som gallde
grupper av arbetstagare. Erfarenheterna av
bestammelsen var i huvudsak positiva. | ut-
lanningsforordningen av & 1994 dopade
dock bestammelsen, eftersom det foreskrevs
att forfarandet kring ansokan om arbetstill-
stand skulle ta sin borjan hos arbetskraftsby-
ran, och det ansdgs att arbetsgivaren kunde fa
informationen om forutsattni ngarna for bevil-
jande av uppehdllstilistand i samband med de
diskussioner som fordes med arbetskraftsby-
ran angaende ansokan om utldande om ar-
betstilIstand.

Det & av manga olika skal nodvandigt att
paragrafen kompletterar det system med up-
pehalstillstand for arbetstagare som foreslas.
Mgjligheten att snabbt fa forhandsbesked om
forutsattningarna for beviljande av uppehdlls-
tillstand gor att systemet effektivare kan an-
vandas i arbetsgivarens planering i personal-
drenden. Ett arbetsavtal kan ingas forst néar
det presenterats sadan entydig information
om villkoren for beviljande av uppehallalll-
stand for arbetstagare som arbetskraftsbyran
forbinder sig till pa arbetsgivarens begaran.
Forhandsbeskedet minskar ocksd arbets-
mangden hos myndigheterna. Sédana ansok-
ningar som inte har forutsétningar att ga
igenom blir inte gjorda, och darfor blir de
inte heller en belastning for det egentliga sy-
stemet fOr beslutsfattande.

Forhandsbeskedet skall inte vara ett pa for-
hand givet beslut som arbetskraftsbyran fattat
angdende ansdokan om uppehdlstillstand.
Med férhandsbesked avses arbetskraftsby-
rans bedémning av t.ex. hurdana riktlinjer
och forfaranden som tillémpas pa den anso-
kan om uppehallstillstand som gortsi enlig-
het med de uppgifter som angesi begdran om
forhandsbesked, vilka typer av utredningar
som kréavs nar det géler tillstandsanstkan
och i vilken omfattning det i det aktuella fal-
let kommer att utredas vilken arbetskraft som
finnstillganglig.

Pa grund av forfarandets exakthet och bun-
denhet kréavs att ansbkan och beslutet om
forhandsbesked ges i skriftlig form. Efter att
ha delgetts férhandsbeskedet kan arbetsgiva
ren vélja det mest andamalsenliga tillvégar
gangssittet i fraga om arbetstagarens anso-
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kan om uppehallstlllaand Pa en anstkan om
uppehdllstillsténd for arbetstagare som gjorts
inom loppet av den tid som angetts i for-
handsbeskedet tilldmpas inte andra forfaran-
den an de som namns i forhandsbeskedet, om
arbetsgivaren kréaver detta. Arbetskraftsbyran
fattar for varje enskilt fall skilt bedut om ti-
den for bundenheten.

Forhandsbeskedet har ingen inverkan pa en
myndighets férhandlingsskyldighet. Efter-
som forhandsbeskedet inte géller de fakta
som beslutet om ansokan inbegriper, och ef-
tersom arbetsgivaren har rétt att overklaga
det egentliga beslutet om uppehdlstillstand
for arbetstagare, @ det inte mojligt att soka
andring i forhandsbeskedet genom att anféra
besvér.

Arbete utan uppehdllstilistand for arbets-
tagare

79 8. Obegransat arbete med stod av annat
uppehallstilistand an uppehallstilistand for
arbetstagare. En arbetstagares rétt att arbeta
kan grunda sig pa en sarskild lag, t.ex. pala-
gen om en forteckning dver handelsfartyg |
utrikesfart (1707/1991) eler pa bestammel-
serna i utlanningslagen. | denna paragraf i
lagfordaget foreskrivs om rétten att arbeta i
situationer dar en utlanning maste ha uppe-
hallstlllstand Rétten att arbeta & begransad
pa s vis att den géller hela den tid for vilken
de villkor som anges i paragrafen ar uppfyll-
da och det tillstdnd som beréttigar till vistelse
i landet &r i kraft.

Enligt paragrafens 1 mom. har innehavaren
av ett permanent uppehallstlllstand rétt att
arbeta. Bestdmmelsen motsvarar i sak den nu
gdllande regleringen. En unionsmedborgare
och dérmed jamforbar person samt familje-
medlemmar till dessa har rétt att arbeta utan
uppehdlistilistand. Om detta finns en be-
stammelsei 10 kap

Enligt momentet har dessutom en utl&nnin
som fatt kontinuerligt uppehallstlllstand pa
basis av annat &n arbete eller naringsidkande
rétt att arbeta. Det kontinuerliga uppehalls—
tillstandet kan ha beviljats t.ex. pa basis av
finskt ursprung eller landsflykt eller pa basis
av behov av skydd. Aven famil jemedlemmar
med kontinuerligt uppehallstlllstand foreslas
ha rétt att arbeta. Enligt radande praxis kan
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de personer, som beviljats uppehallstillstand
av permanent karaktar pa basis av det uppe-
hallstillstand som beviljats en familjemediem
som vistas i landet, enligt arbetsministeriets
anvisningar utan utl&ande frén arbetskrafts-
byrén beviljas ett obegransat arbetstillstand
av den myndighet som utfardat uppehallstill-
standet.

Enligt paragrafens 2 mom. har en sadan ut-
l&nning, som beviljats tillfalligt uppehallstill-
sténd pa grund av familjeband i egenskap av
familjemedlem till en utlanning som fatt till-
falligt uppehallstlllstand for arbetstagare eller
tillfalligt uppehdlstillstand for naringsidkare,
rétt att fOrvarvsarbeta.

Utgdende fran paragrafens 3 mom. har en
utlénning som beviljats tillfalligt uppehalls-
tillstand rétt att forvarvsarbetai tva fall. Rétt
att arbeta har de utlanningar som far tillfalligt
skydd och de som fatt uppehdllstillstand pa
basis av sadan annan humanitar invandring
som det féreskrivs om i 93 8. Enligt nu gél-
lande praxis kan sadana personer, som bevil-
jats uppehallstlllstand pa basis av tillfaligt
skydd, i enlighet med arbetsministeriets an-
visningar utan utldtande fran arbetskraftsby-
ran beviljas ett obegransat arbetstillstand av
den myndighet som utfardat uppehdllstill-
standet.

| paragrafens 4 mom. foreskrivs om de
branscher, positioner och uppgifter som ger
utIannlngen rétt att arbeta. Det forutsétts inte
att tidsbegransat uppehallstillstand skall vara
beviljat pa samma grunder, utan det kan vara
beviljat ocksd p& annan grund. Arbetskrafts-
byran kan i enlighet med arbetsministeriets
anvisningar, utan bedomning av tillgangen
till 12mplig arbetskraft, forespréka att arbets-
tillstand beviljas dem som skéter lednings-
uppgifter pa hogsta niva eller mellannivai ett
foretag (1 punkten), idrottare och trénare (2
punkten), dem som arbetar for ett religiost -
ler ideologiskt samfund (3 punkten), dem
som verkar inom omradet for vetenskap,
konst eller kultur (4 punkten) och dem som
arbetar inom en internationell organisation
eller skoter uppgifter som hanfér sig till offi-
ciellt mellanstatligt arbete (5 punkten). Nar
det galer personer som arbetar pd hogsta
niva eller mellannivai ett foretag eller perso-
ner som arbetar med expertuppgifter som
kréver specialkunnande befinner sig rétten att
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arbeta utan sadan arbetsmarknadsprovning
som hanfor sig till uppehdllstillstand for ar-
betstagare i samma linje med villkoren for
det avtal om tjanstehandel (GATS) som Fin-
land undertecknat. Nar det géller saval dessa
personer som de évriga grupperna av arbets-
tagare &r det dessutom ofta fraga om special-
kunnande som anknyter till arbetstagaren
som person, och bedomningen av tillgangen
till arbetskraft pa arbetsmarknaden kan av
den orsaken inte anses vara andamal senlig.

Av idrottare, trénare och idrottsdomare
samt av dem som & verksamma inom veten-
skaps-, kultur- och konstbranschen forutsétts
dock professionalism i verksamheten. Pro-
fessionalismen i fraga om konstnérer bedoéms
genom tillampning av det betdnkande som
utarbetats av kommissionen for konstnérer-
nas sociala och ekonomiska stalining (under-
visningsministeriets arbetsgruppspromemoria
10:1995). Som en professionell konstnér be-
traktas en person som uppfyller minst tva av
foljande kriterier: utbildning pa en institution
for konstnérlig utbildning, medlemskap i en
organisation for konstnarer, yrkesmassig ar-
betshistoria i ndgon konstart eller utkomst
fran ett konstnarligt arbete. Professionalis-
men i frdga om den verksamhet som idrotta-
re, trdnare och idrottsdomare samt personer
inom vetenskapen och kulturen idkar bedoms
i tilldampliga delar pa motsvarande sétt.

| paragrafens 5 mom. foreskrivs om vissa
yrkesgrupper och uppgifter som & under-
stdllda en utlandsk arbetsgivare. Paragrafen
motsvarar i sak den nu géllande regleringen.
Huruvida arbets- eller uppdragsgivaren kan
anses vara utlandsk bestams dock pa ett mer
precist sétt én i dagens l&ge genom att det
anges att en férutsattning & att ingendera har
verksamhetsstélle i Finland. Det bor dock
finnas en arbetsgivare.

| paragrafens 6 mom. foreskrivs om den rétt
att arbeta som hanfor sig till de uppehdllstill-
stand utrikesministeriet beviljar. De personer
som utfér bygg-, reparations- eller under-
hallsarbete vid en beskickning ar nufortiden
med stdd av arbetsministeriets forordnande
inte tvungna att ha arbetstlllstand | paragra-
fens 5 mom. foreskrivs, pa ett sétt som mot-
svarar denna praxis, om rétten att arbeta i
fréga om personer som utfor bygg-, repara-
tions- och underhdllsarbete vid en beskick-
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ning. Rétten att arbeta foreslds uttryckligen
gdlla det arbete for vilket uppehdlstillstand
har beviljats.

| bestdmmelsen inkluderas déremot inte
personer som hor till beskickningens perso-
nal och deras familjemedlemmar samt perso-
nalen vid sddana internationella organisatio-
ner som har sitt huvudkvarter i Finland. Per-
sonalens omfattning bestams utgdende fran
en not som den utsdndande staten Gverlamnar
till utrikesministeriet. Enligt Wienkonventio-
nen om diplomatiska forbindelser (FordrS
4/1970) anjuter Gvriga personer dn de som
hor till personalen privilegier och immunitet
endast i den utstréackning den mottagande sta-
ten medger. Det &r ett klart faktum att de per-
soner som hor till personalen vid beskick-
ningarna kan utfora det arbete for vilket utri-
kesministeriet har beviljat dem uppehdllstill-
stand.

Det krévs att personer som & i privat tjanst
hos personalen vid beskickningen, t.ex. sté&
dare, kockar och barnskétare, har arbetstill-
stand pa normalt vis.

| paragrafens 7 mom. fOreskrivs att det i ut-
lanningens uppehdllstillstand skall goras en
anteckning om den rétt att arbeta som grun-
dar sig pa denna paragraf. Detta galer dock
inte utrikesministeriets  uppehalstillstand
som ndmnsi 6 mom.

80 8. Begransat arbete med st6d av annat
uppehdllstilistand &n uppehallstilistand for
arbetstagare. | paragrafen foreskrivs om be-
gransad rétt att arbeta i situationer dar utlan-
ningen bor ha uppehdlstillstand. Begrans-
ningen foredas galla maximitiden for ratten
att arbeta eller den tid som uppehdllstillstan-
det bor ha varit i kraft innan rétten att arbeta
tréder i kraft. Rétten att arbeta géller darmed
inte nodvandigtvis hela den tid uppehallstill-
standet &r i kraft.

Paragrafens 1 mom. 1 punkten motsvarar i
huvudsak den nu géllande regleringen. Nar
det géller den arbetspraktik som ingar i exa-
men och som sker i ett anstallningsforhallan-
de, motsvarar rétten att arbeta den nu gallan-
de forvaltningspraxisen. Med avvikelse fran
de nuvarande bestammelserna foreslas dock
att det maximala timantalet per vecka nér det
géller deltidsarbete skall ndmnas i lagen i
stéllet for motiveringar. Heltidsarbete be-
gransas inte langre till loven, utan till en tid
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nér det i l&roanstalterna inte ordnas egentlig
undervisning, dvs. undervisning som hor till
det regelbundna undervisningsprogrammet.
Orsaken & att inte dla laroanstalter, t.ex.
hogskolor, har nagra egentliga lov. | allméan-
het & det daremot fraga om en sommar- eller
jullovsperiod. Befrilse fran en arbetstagares
skyldighet att ha uppehdlstillstand utvidgas
dock till att omfatta &en andra avbrott i 1&
roanstaltens egentliga undervisning. Det fo-
resas att studerande beviljas tillfaligt uppe-
hallstillstand med stod av 45 8. Genom for-
ordning av statsradet utfardas narmare be-
stdmmelser om de laroanstalter, inom vilkas
ramar forsiggdr studier for vilka uppehdlls-
tillstand kan beviljas.

I momentets 2 punkt utvidgas rétten att ar-
beta nér det géller personer som har tillféliga
undervisningsuppgifter i frdga om saval
bransch som den tid for vilken inget uppe-
hallstillstand behovs. Rétten att arbeta skall,
sasom i dagens lage, inte begransas endast
till larare, foreldsare och forskare i hdgsko-
lor, yrkeshdgskolor och inom ramen for 1&
rarutbytesprogram i andra laroanstalter. Det
foreslas att rétten att arbeta ocksa skall géla
utbildare och konsulter samt arbete i t.ex.
folkhogskolor och féretag. Utvidgningen &r
nodvandig pa grund av att undervisningsar-
betet tagit sig allt mer varierande former. Ef-
tersom den grupp som avses i bestdmmel sen
& sa brokig, bestams att maximitiden for ar-
betstagarens rétt att arbeta skall vara ett & i
stéllet for ett 1asar.

I momentets 3 punkt foreskrivs om det ar-
bete som ingdr i leveransavtal, under delvis
mer omfattande, delvis mer restriktiva forut-
séttningar i jamférelse med nuléget. Den ar-
betsprestation som ingdr i ett leveransavtal
skall inte sdsom i dagens lage specificeras,
eftersom karaktaren pa arbetena i hog grad
kan variera beroende pa avtal. Det foreslas
dock att rétten att arbetainte langre skall vara
tidsméssigt obegransad, utan att den skall
begrénsas till sex manader. En tidsgréans be-
hovs for att det inte skall vara mojligt att
kringgd systemet med uppehdllstillstand for
arbetstagare. Tidsgransen kommer sannolikt
dock inte att forsvara uppgorandet av leve-
ransavtal, eftersom de arbetsuppgifter som
hanfor sig till leveransavtal ofta & kortvari-

ga
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| momentets 4 punkt avses med medbor-
garorganisationers utbytesprogram, Sasom i
den nuvarande regleringen, t.ex. arbete inom
program som tillhandahdlls av centret for in-
ternationellt personutbyte (CIMO), EU eller
av EU underst6dda |éroanstalter och student-
organisationer, inom internationell arbetsl&-
gerverksamhet eller annat internationellt pro-
gram for frivilligarbete samt inom arbets-
kraftsuthildning som andluter sig till ett av
arbetsministeriet finansierat utbildningspro-
gram for néromraden, samt arbetspraktik i ett
anstéllningsforndlande. Med mellanstatliga
avtal avses hi- eller multilaterala avtal om
t.ex. underléttande av de mdjligheter ungdo-
marna i de avtalssutande lénderna har att
Omsesidigt bekanta sig med det andra avtals-
slutandet landet, t.ex. genom att arbete under
loven (work holiday) blir tillatet. Maximiti-
den pé ett & motsvarar den nu gélande re-
gleringen och Gverensstdmmer med interna-
tionell avtalspraxis i fraga om arbete under
lov.

| momentets 5 punkt foreskrivs om situa-
tioner dar en utlanning beviljats tillfaligt up-
pehdllstillstand pa grund av hinder for av-
|&gsnande ur landet. Enligt 51 § i lagforslaget
beviljas en utlanning tillfalligt uppehallstill-
stdnd om han eller hon av tillfalliga hal soskél
inte kan dtersandas till sitt hemland eller till
sitt permanenta boséttningsland eller om det i
gédva verket & omdgjligt att avlédgsna honom
eller henne ur landet. Rétt att forvarvsarbeta
foreligger da det géit ett & sedan det forsa
uppehallstillstandet beviljades.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs, pa ett sétt
som motsvarar den nuvarande reglering som
finns i arbetsministeriets f(‘jr&ekrifter, om
skyldigheten att ansoka om ett tillstand som
beréttigar till arbete nar arbetet inte ryms
inom de utsatta tidsgranserna. Uppehallstill-
stand for arbetstagare krévs endast for den
del av arbetet som overskrider tidsgranserna

81 8. Arbete utan uppehallstilistand. | pa-
ragrafen foreskrivs om réit till arbete i situa-
tioner dar utldnningen inte behdver ha uppe-
hallstillstand. Det arbete och den till arbetet
anslutna vistelse som paragrafen avser ar
kortvariga till karaktéren (1 mom. 1, 2 och 4
punkten, 2 mom. 1 punkten) eller av sédan
art att uppehallstillstand inte krévs (1 mom. 3
och 5 punkten, 2 mom. 2 punkten). | situa-
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tioner dér rétten till arbete tidsmassigt sett &r
begransad, & den tid for vilken inget uppe-
hallstillstand kravs tre manader, dvs. samma
som den tid en utlénning kan vistas i Finland
under en period pd sex manader i enlighet
med artikel 11.1 punkt ai Schengenkonven-
tionen. Om utlanningen maste ha visum kan
visumet antingen vara ett Schengenvisum el-
ler ett nationellt visum utférdat av en annan
Schengenstat.

Paragrafens 1 mom. 1 punkten motsvarar
till stérsta delen dagsl8get. For att lagen létta-
re skall kunna tolkas preciseras maximitiden
for rétten att arbeta, fran att ha angetts vara
"tillfalig”, och i frAga om tolkar beroende pa
konferens, till att vara tre manader. For att ut-
lanningen inte skall behdva ha visum forut-
sétts en inbjudan eller ett avtal och i fragaom
konstnérer professionalism. Villkoren for
professionalisn & de samma somi 79 § 4
mom. ovan. Aven 2 punkten motsvarar dags-
|aget, bortsett fran forlangningen av ratten att
arbeta och kravet painbjudan eller avtal.

Momentets 3 och 5 punkt motsvarar i sak
den nuvarande situationen. N&r de §oman
som avses i bestdmmelsen inte vistas i Fin-
land behover de inte ha uppehallstillstand el-
ler visum. Att den arbetsinsats en person som
soker internationellt skydd stér for utnyttjas
& ofta andamalsenligt saval for den asylst-
kande g8lv som for arbetsgivaren och sam-
héllet. Utférande av arbete inneb& minskat
behov av utkomststod eller att behovet av-
l&gsnas totalt. De som soker internationellt
skydd har i normala fall varken uppehallstill-
stand eller visum.

For det plockande av bar eler frukter som
avses i 4 punkten i momentet ansdks om up-
pehaIIsUIIstand for arbetstagare och tillstand
beviljasi allmanhet for korta anstallningsfor-
hdllanden under sommaren da det pa olika
hall i landet finns stort behov av arbetskraft
inom branschen. Odlingarna finns ofta pa
omraden dar utbudet pa sasongsarbetskraft
inte racker till for att tillfredsstalla efterfra
gan, inte ens med beaktande av arbetskraf-
tens rérlighet. Tillgangen till arbetskraft for-
svaras av att det inte alltid exakt kan faststa-
las nér anstallningsforhdllandena borjar och
slutar. Plockande av bér och frukter & forhdl-
landevis tungt utomhusarbete dér avioningen
ofta & ackordbaserad. De flesta utlandska
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arbetstagare i denna grupp & unga studeran-
de som kommer frén nérliggande omréden
till Finland, ofta for att tjanstgéra hos samma
arbetsgivareflera somrar i foljd. En reglering
av denna grupps rétt att arbeta skulle frigbra
en avsevard mangd resurser hos tillstands-
myndigheterna. Det foredas att rétten att ar-
beta begrénsas till enbart plockande av béar
och frukter i enlighet med arbetsministeriets
yrkesklassificering. For tillfallet & gruppens
kategori 412.90. Rétten att arbeta géler pa
det viset inte Gvriga uppgifter inom jordbruk
och tradgardsodl ing, for vilka utlanningen pa
normalt vis skall ansdka om uppehallstill-
sténd for arbetstagare.

Momentets 6 punkt motsvarar nulaget med
grund i EG-domstolens forhandsavgorande i
malet Vander Elst (C-43/93). Under bered-
ning &r dock Europaparlamentets och rédets
direktiv._om utstationering av arbetstagare
fran tredje land i samband med tillhandahal -
lande av tjanster Gver granserna samt radets
direktiv. om en utvidgning av friheten att till-
handahdlla tjanster Gver grénserna till att
aven omfatta tredjelandsmedborgare som har
etablerat sig inom gemenskapen. Direktiven
kommer att rora den situation som avsesi be-
stédmmel sen.

| paragrafens 2 mom. féreskrivs om rétten
att arbeta i situationer dér arbetsgivaren eller
uppdragsgivaren inte har ndgot verksamhets-
stdle i Finland. Momentet motsvarar vad in-
nehallet betréffar det nu gélande laget. Néar
det galler maximitiden for filmarbetares rétt
att arbeta ersatts det som tidigare var "tillfal-
ligt” med en mer precis tid pa tre manader.
Huruvida arbets- eller uppdragsgivaren kan
anses vara utlandsk bestéms pa samma séit
somi 79 § 5 mom. Finland har ingatt forbin-
delser i anknytning till vérldshandel sorgani-
sationens (WTO) avtal om tjanstehandel
(GATS). Den rétt som en reseledare for en
séllskapsresa fran utlandet till Finland har att
arbeta utan uppehal Istillstand for arbetstagare
eller annat uppehallstlllstand motsvarar det
nuvarande laget och & i Overensstdmmelse
med namnda forbindel ser.

Enligt radande myndighetspraxis kan en ut-
lanning fortsétta att arbeta &ven efter att ar-
betstillstandet gatt ut, om ansokan om fortsatt
tillstand for samma arbetsgivare har inlam-
nats medan det tidigare tillstandet var i kraft.
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Det foreslas att denna praxis anges i paragra-
fens 3 mom. pa sa vis att den ocksa géller en
naringsidkare och en arbetstagare som anso-
ker om nytt tillstand fér en annan arbetsgiva-
re inom samma bransch. Det vore dndamals-
enligt att en eventuell ansamling av ansok-
ningar pa hog inte blir till nackdel for utlan-
ningen eller arbetsgivaren i behandlingen.

Forfarande och behdriga myndigheter

82 §. Anhangiggorande av ansokan om up-
pehallslllaand for arbetstagare och uppe-
hallstillstand for naringsidkare. Paragrafen
ar ny jamfért med den gallande lagen. Be-
stammelsen i 1 mom. gor det mgjligt for den
part som har de bésta tidsméssiga och kun-
skapsmassiga resurserna att anhangiggora
ansokan. Utgangspunkten & att den utlén-
ning som soker tillstand befinner sig utom-
lands. Arbetsgivare verksammai Finland fér-
fogar emellertid ofta Gver &ndamalsenlig tek-
nik for informationsdverforing. Eftersom ar-
betsgivaren dessutom talar samma sprak som
myndigheterna och kanner till myndigheter-
nas forfaringssatt far ansokningarna sannolikt
oftarétt innehall.

For att anhangiggdrandet skall bli smidigar
re foreslas bli bestamt att arbetsgivaren inte
skall behtva ndgon sarskild fullmakt for att
anhangiggora anstkan. For faststéllande av
identiteten och resedokumentens riktighet,
vilket & nodvandigt i samband med ansotkan
om uppehallstlllstand for arbetstagare och
uppehallstillstand, forutsatts det dock i 1 prak-
tiken att utlanningen &minstone en gang be-
soker tillstandsmyndi gheten personligen. For
att oka flexibiliteten foreslas valfrihet i fraga
om platsen for anhangiggorande av ansokan.
Det har géller bade ansokan om tillstand for
arbetstagare och ansokan om tillstand for
naringsidkare. Utomlands skall ansdkan kun-
na lamnas in till en finsk beskickning och i
Finland till polisinréttningen i haradet. Anso-
kan om uppehallstlllstand for arbetstagare
skall ocksa kunna lamnas in till arbetskrafts-
byrén. Ansokan Gverfors via utlanningsre-
gistret till den myndighet som beviljar till-
standet.

83 8. Behtrighet att bevilja uppehallstlll-
stand for arbetstagare. | paragrafen foresas
bli bestamt om fordelning av befogenheter
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nar det géller beviljande av uppehdllstillstand
for arbetstagare. | 75 8 bestdms om villkoren
for beviljande av uppehdlstillstand for ar-
betstagare. | bestammelsen har villkoren in-
delats i tva kategorier. Villkoren skall pa
motsvarande st provas av tva myndigheter
S3, at prévning enligt 75 8 1 punkten skall
utforas av arbetskraftsbyran och prévning en-
ligt 75 § 2 punkten av Utlanningsverket eller,
nar det & fraga om fortsatt tillstand, av polis-
inréttningen i haradet. Om arbetskraftsbyran
fattar ett negativt beslut, beviljas inte uppe-
hallstilistand for arbetstagare. Om  arbets-
kraftsbyran fattar ett positivt beslut, prévar
Utlanningsverket eller, nar det ar fréga om
fortsatt tillstdnd, polisinréttningen i haradet
forutsdttningarna enligt 75 8§ 2 punkten for
beviljande av tillstand samt beviljar tillstand
for arbetstagare, om det inte finns nagra hin-
der fOr beviljandet.

| slutet av 3 mom. foreslas bli bestamt att
vid prévning av en s&dan utlanni ngs ansokan
som har ett giltigt uppehdllstillstand for ar-
betstagare skall provning enligt 72 § 1 punk-
ten utféras bara om det & fraga om byte av
bransch. Om arbetet fortsdtter inom samma
bransch & det daremot inte nddvandigt att
beakta syssel sattningsmdjligheterna for andra
arbetstagare pa arbetsmarknaden.

84 8. Behorighet att bevilja uppehallstill-
stand for naringsidkare. | paragrafen foreslas
bli bestdmt om fordelning av befogenheterna
nar uppehdlltilistand for naringsidkare bevil -
jas. | 76 § bestdms om villkoren for beviljan-
de av uppehdlstillstand for naringsidkare. |
bestammelsen har villkoren indelats i tva ka-
tegorier. Villkoren skall p& motsvarande sétt
provas av tva myndigheter s3, att provning
enligt 76 § 1 punkten skall utforas av arbets-
krafts- och néringscentralen och prévning en-
ligt 76 8§ 2 punkten av Utlanningsverket eller,
nar det & fréga om fortsatt tillstand, av polis-
inréttningen i héradet. Om arbetskrafts- och
néringscentralen fattar ett negativt beslut, be-
viljas inte uppehdllstilistand for naringsidka-
re. Om arbetskrafts- och néringscentralen fat-
tar ett positivt beslut, prévar Utlanningsver-
ket eller, nar det &r fraga om fortsatt tillstand,
polisinréttningen i héradet forutséttningarna
enligt 76 § 2 punkten for beviljande av till-
stand samt beviljar tillstand for naringsidka-
re, om det inte finns nagra hinder for bevil-
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jandet.

85 8. Arbetskraftsbyrans 6vriga behorig-
het. | paragrafen foredas bestammelser om
arbetskraftsbyrans oOvriga befogenheter &n
den behorighet att bevilja uppehdlstillstand
for arbetstagare som foreskrivs i 83 8. Beho-
riga i drenden som géler uppehdlstillstand
for arbetstagare skall liksom nu vara arbets-
kraftsforvaltningens enheter pa lokal niva,
dvs. arbetskraftsbyrderna. Har galler dock de
begrasningar som foredas i 3 mom. | syfte
att sakerstélla en tillracklig kvalitet pa beslu-
ten koncentreras besutanderétten i fraga om
uppehdllstillstand for arbetstagare till farre
arbetskraftsbyrder an for néarvarande. Kon-
centreringen riktar sig till de stérsta arbets-
kraftsbyraerna, vilkas majligheter att bedriva
verksamheten ombesorjs i enlighet med slut-
rapporten av arbetsministeriets projekt for
utveckling av byranétet. Nar utvecklingspro-
jektet upphor kommer det i hela landet att
finnas ca 100-115 dylika arbetskraftsbyraer
for den ekonomiska regionen.

I 1 mom. féresldsi analogi med den gdllan-
de utléanningdagen bli bestamt att arbets-
kraftsbyran skall besluta att inte bevilja up-
pehallstillstand. Eftersom  forhandsbesked
galler arbetsmarknadsvillkoren, skall arbets-
kraftsbyrén ocksd meddela férhandsbesked.
Om detta foredas bli bestamt i 2 mom. | 3
mom. anges arbetskraftsbyrans regionaa be-
horighet 1 analogi med den géllande regler-
ingen, som baserar sig pa arbetsministeriet
anvisningar.

86 8. Arbetarskyddsmyndighet. Bestéam-
melsen & ny, och den hanfér sig till fortydli-
gandet av myndigheternas befogenheter i
fraga om arbetsvillkoren samt till effektive-
ringen av forutsdttningarna for tillsyn. | 1
mom. hanvisas till vad som annanstans be-
stdms om arbetarskyddsmyndighetens tillsyn.
Hér avses sadana forfattningar om arbetar-
skyddsmyndighetens tillsyn som arbetsav-
talslagen, arbetstidslagen (605/1996) och la-
gen om tillsynen dver arbetarskyddet och om
sbkande av andring i arbetarskyddsirenden
(131/1973), dér det bestdms om tillsynsforfa-
randet.

Till paragrafen anduter sig det nya 3 mom.
som fogas till 24 § lagen om tillsynen over
arbetarskyddet och om stkande av éndring i
arbetarskyddséarenden, enligt vilket arbetar-
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skyddsmyndighetens  anmal ningsskyldighet
enligt 24 § 1 mom. och de processudlla vill-
koren enligt 2 mom. inte skall galla anlitande
av utlandsk arbetskraft som saknar tillstand
enligt 47 kap. 6 a § strafflagen. | 2 och 3
mom. foredas bli bestdmt om arbetar-
skyddsmyndighetens anmal ningsskyldighet i
anglutning till anlitande av utlandsk arbets-
kraft som saknar tillstand, utlanningsforseel-

se och utlannlngsforseelse av arbetsgivare
samt om rétt att nérvara och bli hord. Arbe-
tarskyddsmyndigheten skall anmda miss-
tankta brott till polisen, som skall dvervaka
att utlanningslagen iakttas. Anmalningsskyl-

digheten galler sddana observationer som ar-
betarskyddsmyndigheten gjort i samband
med sin tillsyn.

I 3 mom. bestédms att arbetarskyddsmyn-
dighetens nérvarorétt och rétt att bli hdrd en-
ligt forundersokningsmyndighetens, den all-
manna &kl agarens eller domstolens provning
skall gélla bara sadana fall dar brott som av-
ses i 2 mom. behandlas. Arbetarskyddsmyn-
digheten skall i allménhet ges tillféle att
narvara och bli hord nar ett brott & forenat
med forsummelse av arbetsvillkoren i fraga
om utlanningar.

6 kap. Internationellt skydd

Villkor for beviljande av internationellt

skydd

87 8. Asyl. 1 30 8 1 mom. i den gallande la-
gen bestdms om de situationer da en utlan-
ning som vistas i landet beviljas asyl. Enligt
flyktingkonventionen och andra principer i
internationell rétt har inte ens en flykting
obetingad rétt att fa asyl, aven om konven-
tionerna forpliktar att inte sanda tillbaka eller
utvisa en person till ett land, dér han kan bli
utsatt for forfoljelse eller hotad till livet. | pa-
ragrafens 2 mom. bestédms om de s.k. utesiut-
ningsgrunderna i situationer da asyl kan vég-
ras, aven om en utlanning uppfyller forut-
séttningarna for beviljande av asyl. Om det
inte foreligger ska for att tillgripa uteslut-
ningsgrunderna skall asyl beviljas, myndig-
heterna skall inte heller dra sig for att bevilja
asyl genom att ta till provning vad som &
andamalsenllgt

Innehdllet i 1 mom. motsvarar definitionen
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av en flykting i artikel 1 punkt A i flykting-
konventionen. Da en person beviljas asyl far
han eller hon flyktingstatus i enlighet med
flyktingkonventionen. Bestammelsen i den
gdllande lagen foreslasinte bli andrad.

Europeiska rédet holl den 15 och 16 okto-
ber 1999 ett sérskilt mote i Tammerfors om
skapandet av ett omréde med frihet, skerhet
och réttvisai Europeiska unionen. Enligt ord-
forandeskapets slutsatser bekraftade Europe-
iska radet unionen och medlemsstaterna fas-
ter vid den absoluta respekten for rétten att
sbka asyl. Unionen har enats om att arbeta
for att ett gemensamt europeiskt asylsystem
skapas, grundat pa en fullstandig och absol ut
tillampning av flyktingkonventionen och pa
sa st garantera att ingen skickas tillbaka for
att bli utsatt for forfoljel se.

| den resolution som rédet utfardat om mi-
nimigarantier vid handldggning av asyléren-
den (96/C274/13) poangteras medlemsstater-
nas ataganden, som grundar sig pa Europeis-
ka manniskoréttskonventionen och flykting-
konventionen. Enligt resolutionen iakttas vid
asylprévning fullt ut flyktingkonventionen
samt protokollet fran 1967 samt Gvriga for-
pliktelser enligt internationell rétt som géaller
flyktingar och manskliga réttigheter. Vid
handlaggningen iakttas fullt ut speciellt flyk-
tingkonventionens artikel 1, dar begreppet
flykting definieras, artikel 33 med forbud
mot tillbakaséndning samt artikel 35 om
samarbete med UNHCR.

Vid tillampningen av den féredagna be-
stammelsen skall aven det asyl- och flykting-
politiska samarbetet mellan medlemsstaterna
inom EU beaktas. Tolkningen av flykting-
konventionen styrs av den gemensamma
standpunkt som den 4 mars 1996 antagits av
radet i fraga om harmoniserad anvandning av
uttrycket "flykting" i artikel 1 i Genevekon-
ventionen av den 28 juli 1951 angaende flyk-
tingars réttsliga stéllning (96/196/RIF), vari
riktlinjer for tilldmpningen av kriterierna for
tillerkdnnande av flyktingstatus har godkants.
Fragan om huruvida fruktan for forfoljelse
har négon grund skall avgoras utgéende frén
aspekterna i andlutning till varje enskilt fall.
Den asylsokande skall 1&mna uppgifter som
kan ligga till grund fér en bedémning av de
omsténdigheter och férhéllanden som han el-
ler hon motiverar sin ansokan med. N&r det
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pavisats att de uppgifter som stkanden 1am-
nat &r tillréckligt tillforlitliga, behbvs inte
material som styrker detaljernai motivering-
en. | osdkrafall skall ansdkan avgoras till so-
kandens fordel under forutséttning av att de
uppgifter som &r tillgangliga har inforskaffats
och kontrollerats och man & dvertygad om
att sbkanden & almant trovardig. Sokandens
uttalanden skall vara konsekventa och tillfor-
litliga och fér inte vara oftrenliga med all-
mant kénda fakta.

Enligt den gemensamma standpunkten om
harmoniserad tillampning av uttrycket flyk-
ting & redan det faktum att den berérda per-
sonen har blivit forfoljd eller direkt hotats
med forfoljelse en alvarlig indikation parisk
for forfoljelse, om det inte sedan dess skett
en radikal forandring i personens hemland el-
ler personens forbindelser med hemlandet.
Vidare betyder det, att om flyktingen fore ut-
resan frén hemlandet inte har utsatts for for-
foljelse eller direkt hotats, utesluter det inte i
sig att han eller hon anda i asylforfarandet
kan &beropa vélgrundad fruktan for forfoljel-
se. Vid utredningen i samband med asyl-
prévningen bor det | fraga om asylsokande
fran ett land dar det pagdr inbordeskrig goras
klart huruvida sokanden uppfyller flykting-
konventionens kriterier for flykting. Dessut-
om bor man beakta sddana situationer, dar
den forfoljelse som asylsdkanden fruktar att
bli utsatt f(‘jr, riktas mot honom €ller henne
fran annat hall &n statens sida och om de stat-
liga myndigheterna & medvetna om denna
forfoljelse utan att vidta &tgéarder, eller om
myndigheterna & oférmdgna att erbjuda ef-
fektivt skydd.

Forfoljelse av kvinnor pa grund av kén kan
vid tolkningen av i 1 mom. avsedd tillhdrig-
het till en viss samhéallsgrupp beaktas sarskilt
som en faktor som eventuel It utgér grund for
asyl. Kvinnor kan i négra fall forfoljas ocksa
av skal som inte kan anses bero pa ras, reli-
gion, nationalitet eller politisk uppfattning. |
sadana fall kan orsaken till forfoljelse anses
vara tillhdrighet till en viss samhallsgrupp.
Aven sexuell inriktning kan ndmnas som ett
exempel pa tillhorigheten till en samhélls-
grupp som utgdr en grund for forfoljelsei det
avseende som avsesi lagrummet.

Begreppet permanent boséttningsland en-
ligt 1 mom. skall endast tillampas pa perso-
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ner i avsaknad av medborgarskap. Paragrafen
baserar sig pa artikel 1 i konventionen om
flyktingars réttsiga stdlning, dar samma
princip har definierats. Om en viss stats
medborgare & permanent bosatt nagon an-
nanstans an i den stat dér personen & med-
borgare och blir forfdljd i sitt permanenta bo-
séttningsland, skall personen i forsta hand
ansbka om skydd i den stat dar han eller hon
& medborgare och kan inte fa asyl i ett tredje
land. Samma princip om permanent bosatt-
ningsland géller ocksélangre frami 88 8.

I 30 8 2 mom. i den gdllande lagen réknas
de fal upp i vilka en person av olika orsaker
kan végras flyktingstatus i Finland. De olika
underpunkterna i momentet ar av olika typ.
Forst ndmns de situationer enligt artikel 1
punkt F i flyktingkonventionen dar den be-
rorda personen inte fortjanar flyktingstatus
aven om han eller hon & flykting. Daremot
hanfor sig momentets 3—5 punkt till sddana
situationer déar ansvaret for beviljande av
skydd kan anses i forsta hand ankomma pa
négon annan stat. Vid tillampning av mo-
mentets 3—5 punkt kan en person avvisas ur
landet. Enligt forslaget bestdms om de sist-
namnda situationerna nagon annanstansi lag.
Det foreslds smarre preciseringar i fraga om
bestammelserna om uteslutning sa att be-
stammelserna béttre motsvarar innehdllet i
flyktingkonventionen.

I artikel 1 punkt D i flyktingkonventionen
bestams att konventionen inte tillampas pa
personer som atnjuter beskydd eller bistand
av andra FN:s organ an UNHCR. Nar flyk-
tingkonventionen bereddes ansdgs det inte
vara passande att ett organ av opolitisk natur
sasom UNHCR befattar sig med_ Palestina-
fragan, vilken ansdgs vara en politisk fréga.
Arabforbundet befarade ocksa att |Gsningen
av problemet med de pal estinska flyktingarna
skulle uppméarksammas mindre om artikel 1
punkt A i flyktingkonventionen tillampades
pa de palestinska flyktingarna. Man befarade
aven att tilldmpningen av artikel 1 punkt A i
flyktingkonventionen kunde leda till att de
pal estinska fkatlngarnas intresse att sbka
asyl utanfor skyddsomradet for palestinska
flyktingar kade. FN:s hjdlporganisation for
palestinska  flyktingar i  Mellandstern
(UNRWA) bistar ocksé de palestinska flyk-
tingarna. UNRWA & verksam endast inom
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vissa omraden i Mellandstern och skydd be-
viljas barainom dessa omraden.

Pa grund av att artikel 1 punkt D i flyk-
tingkonventionen inte tidigare har beaktats i
utlanningslagen, foreslas att en motsvarande
bestammelse tas in i paragrafens 3 mom. |
praktiken inneb&r en tilldmpning av bestdm-
melsen att en palestinsk sbkande direkt skall
beviljas flyktingstatus utan att behovet av
asyl provas med stod av artikel 1 punkt A,
om han eller hon inte langre kan stka skydd
hos UNRWA. En férutséttning for detta &r att
personen har avlagsnat sig fran UNRWA:s
omréde pa grund av skél som hanfor sig till
skydd. Om personen har avlagsnat sig frén
UNRWA:s omréde endast av andra skal an
sadana som hanfor sig till skydd, sdsom for
att sbka arbete eller studiemdjligheter eller
bara for att finna forutsattningar for ett béttre
liv, skall sbkandens uppehéllsrétt provas en-
Ilgt de dlméanna bestammelserna i utlén-
ningslagen och han eller hon kan t.ex. bevil-
jas uppehdllstillstand eller, om det & majligt,
skickas tillbaka till UNRWA:s omrade.

88 8. Behov av skydd. Grunderna for uppe-
hallstlllstand har preciseratsi utl&nningslagen
pa sa sitt att en utlanning som inte beviljas
asyl, men som inte anses kunna &ervanda
trygat till sitt hemland eller sitt permanenta
boséttningsland &r i behov av skydd. Ett vill-
kor for att en utlanning beviljas uppehdllstill-
stand pa grund av behov av skydd har varit
att han eller hon har blivit forema for
rattskrénkningar av orsaker som gdler ho-
nom eller henne som person. | paragrafen de-
finieras det sk. subsididra skyddet enligt
finsk modell. Inom EU haller uttrycket sub-
sidiart skydd pa att etableras i fraga om den-
natyp av internationellt skydd, for vilket det
inte finns en gemensam definition.

Det foreslas att bestammelsen i den gallan-
de lagen andras sa att den motsvarar tillamp-
ningspraxis. En sbkande beviljas redan nu
altid uppehallstlllstand pagrund av behov av
skydd da villkoren for beviljande av asyl inte
uppfylls men villkoren for behov av skydd
gor det. Enligt 1 mom. skall en utlanning be-
viljas uppehallstlllstand pa grund av behov
av skydd om personen i sitt hemland eller sitt
permanenta bosattningsland hotas av dods-
straff, tortyr eller nagon annan oméansklig
behandllng eller behandling som krénker
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manniskovéardet eller om han eler hon pa
grund av en vapnad konflikt eller en miljokar
tastrof inte kan dtervandatill sitt hemland.

I 9 § 4 mom. grundlagen bestams att en ut-
lanning inte far utvisas, utlamnas eller sandas
tillbaka om han pa grund hédrav hotas av
dodsstraff, tortyr eller nagon annan behand-
ling som krénker ménniskovardet. Bestam-
melsen namner inte sarskilt flyktingar eller
asylsbkande, men den har dock i sak en
koppling till flyktingkonventionen, som
bland annat forbjuder att sdnda tillbaka flyk-
tingar som |6per risk for att bli utsatta for
forfoljelse. Motsvarande forbud mot tillbaka-
sandning framgér av forbuden mot tortyr och
annan omansklig behandling i artikel 3 i
konventionen om foérhindrande av tortyr och
omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, artikel 7 i den internationella
konventionen om medborgerliga och politis-
ka réttigheter och artikel 3 i Europeiska
manniskoréttskonventionen. | 7 § 2 mom.
grundlagen bestams att ingen fér domas till
doden eller torteras eler utsdttas for nagon
annan behandling som kréanker ménniskovar-
det. Med stdd av dessa bestéammelser har for-
budet mot tillbakasandning foljdriktigt ut-
stréckts att omfatta &ven sadan situationer,
dér personen hotas av dddsstraff. Forbudet
mot tillbakasandning técker sdledes alla situ-
ationer, dar en utlanning pa foranstaltande av
finska myndigheter skulle Gverforas till en
annan stat. Bestammelsen forbjuder ocksa att
overfora personen till en stat, varifran han el-
ler hon kunde bli utldmnad vidare till en tred-
je stat och som en pafoljd darav bli offer for
t.ex. tortyr eller dodsstraff. Enligt artikel 1 i
tilléggsprotokoll 6 till Europeiska mannisko-
réttskonventionen skall dodsstraffet vara av-
skaffat och ingen far adomas ett sddant straff
eller avréttas. En utlanning som uppehaller
sigi Finland kan i sitt hemland eller en annan
stat ha begétt ett brott, for vilket han eller
hon pé& grund av ovan ndmnda stadganden
och bestammelser eller annan orsak i lagen
om utlamning for brott (456/1970) inte kan
utlamnas till myndigheterna i respektive stat
for stéllande under atal eller verkstéllande av
beslut.

Genom forbudet mot tortyr i 6 8 2 mom.
grundlagen vill man poéngtera att sddan be-
handling som medfor synnerligen svart psy-
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kiskt eller fysiskt lidande inte kan till&tas un-
der ndgra som helst omstandigheter. Forbu-
det att krénka manniskovardet avser saval fy-
sisk som psykisk behandling. Forbudet syftar
till att omfatta ala slags grymma, oméanskli-
ga eller fornedrande bestraffningar eller for-
mer av behandling. Har bor det beaktas att
tortyr och behandling som kranker manni-

skovardet forekommer ocksd i andra sam-
manhang an som bestraffning.

Uppehallstlllstand p& grund av behov av
skydd skall sdledes kunna beviljas i situatio-
ner, dar utlanningen behdver internationellt
skydd med anledning av de radande forhal-
landena i sitt hemland eller pa grund av att
han eller hon dér blir foremal for réattskrank-
ningar. En definition av begreppet omansklig
behandling och en anvisning om hur en pre-
sumtiv hotande oméansklig behandling skall
bedomas framgar av réttspraxis hos de organ
som skoter tillsynen over internationella
manniskoréttskonventioner, speciellt av de
avgoranden Europeiska domstolen for de
manskliga réttigheterna fattat i fraga om for-
budet mot oméansklig behandling i artikel 3i
Europeiska manniskorattskonventionen. Den
i paragrafen namnda vépnade konflikten kan
t.ex. betyda en situation med inbGrdeskrig €l-
ler andra oroligheter inom landet, dar manni-
skor utan atskillnad kan bli utsatta for vapnat
vald.

Uppehallstlllstand kan beviljas nar det ar
fraga om en miljokatastrof, bl.a. i sadana si-
tuationer, dar det i utlanningens hemland el-
ler permanenta boséttningsland har intréffat
en olycka férorsakad av manniskan eller en
naturkatastrof, vilket har lett till att miljén i
stor utststracknlng blivit obeboelig eller hal-
sovadlig.

| statsrédets principbesiut av den 16 okto-
ber 1997 om regeringens invandrar- och flyk-
tingpolitiska program konstateras att uppe-
hallstilistand pa grund av behov av skydd
skall kunna beviljas bl.a. om en asylstkande
hotas av en miljokatastrof. Pa basis av detta
fogades till den géllande lagen en bestam-
melse om att uppehallstillstand pa grund av
behov av skydd kan beviljas aen nédr det
géller miljokatastrofer. Vid beredningen av
propositionen har man aven Gvervagt att slo-
pa miljokatastrofer som en grund foér behov
av skydd. Vid en miljokatastrof &r det férsta
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alternativet flykt inom den egna staten. | all-
manhet bistdr det internationella samfundet
en sadan stat genom att t.ex. ge humanitér
hjdp sS4 att ingen skall vara tvungen att |am-
na sitt hemland. Vid mlljokalastrofer torde
det i alméanhet vara fraga om massflykt och
en tillféllig situation. | sadana situationer kan
det varafaljdriktigare att i forsta hand bevilja
uppehallstlllstand pd grund av tillfaligt
skydd och inte pa grund av behov av skydd
for flyttning till Finland i varaktigt syfte. Vid
beredningen har man dock inte bedutat sig
for att foreda att miljokatastrofer skall Slopas
som en grund for beviljande av uppehallstill-
sténd pa grund av behov av skydd.

Nar man Gvervager att ballljauppehallst|ll-
sténd pa grund av behov av skydd skall dven
konventionen om avskaffande av al dags
diskriminering av kvinnor (FOrdrS 68/1986)
beaktas.

Bestdmmelser som motsvarar bestammel-
serna om uteslutning i 30 8§ 2 mom. finns inte
i 31 8i den gdlande lagen. Enligt nuvarande
tilldmpningspraxis beviljas utlanningar, som
inte beviljas asyl med stéd av 30 § 2 mom.,,
uppehdlistilistand pa grund av behov av
skydd. Det foredds att en bestdmmelse som
motsvarar 87 § 2 mom. fogas till paragrafens
2 mom. Om fdérbuden mot tillbakasandning i
Finlands grundlag eller manniskoréttskon-
ventionerna forhindrar att en s&dan utldnning
avldgsnas ur landet skall han eller hon bevil-
jastillfaligt uppehallstlllstand

89 8. Beviljande av uppehallstlllstand vid
tillampning av utedutningsklausuler. | para-
grafen bestams om beviljande av tillfalligt
uppehdllstilistand i fraga om en utlanning
som inte beviljas asyl eller uppehdllstillstand
pagrund av behov av skydd darfor att han el-
ler hon har begatt eler av grundad anledning
misstanks ha begatt en garning som avses i
87 § 2 mom., dvs. en sadan garning som av-
sesi artikel 1 punkt F i flyktingkonventionen,
men som kan inte avlagsnas ur Finland pa
grund av forbuden mot tillbakasandning. Nar
uppehallstlllstandet [Oper ut utreds situatio-
nen pa nytt.

90 8. Flyktingkvot. Det foreslas att en defi-
nition av begreppet flyktingkvot intasi lagen.
| géllande lag finns inga bestémmelser om
vad som avses med flyktingkvot eller under
vilka forutséattningar och genom vilket forfa-
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rande Finland tar emot kvotflyktingar.

Enligt paragrafens 1 mom. kan Finland
inom ramen for flyktingkvoten fér omplacer-
ing ta emot personer, som UNHCR anser
vara flyktingar, eller andra utlénningar som
ar i behov av internationellt skydd. Finland
skall ta emot dessa personer som UNHCR
betraktar som flyktingar med flyktingstatus,
sésom man gor &ven nu.

Uttagning inom ramen for flyktingkvoten
sker i allménhet pa framstdllan av UNHCR.
UNHCR har en omfattande uppfattning om
flyktingsituationen i vérlden och det & en
organisation med en vérldsomfattande sak-
kunskap och foérmaga och méjlighet att be-
doma behovet av skydd och omplacering hos
enskilda personer inom sitt verksamhetsom-
rade. Vid uttagningen inom ramen for flyk-
tingkvoten prioriteras pa sa sétt de utlanning-
ar som har det storsta behovet av skydd och
omplacering. | Finland har kvoterna i regel
fyllts enligt UNHCR:s forslag.

Fran 1990-talet har Finland dock &ven erfa-
renhet av att utlanningar har tagits emot inom
ramen for flyktingkvoten aven pa framstéllan
av andra an UNHCR. Utlanningar har tagits
emot inom ramen for flyktingkvoten dven pa
framstéllan av den internationella_organisa-
tionen for migration (I0M) eller pa Finlands
eget initiativ. Darfor foredas i paragrafen en
mdjlighet att inom ramen for kvoten vid be-
hov ta emot fér omplacering, forutom flyk-
tingar paframstallan av UNHCR, ocksa and-
ra utlanningar som & i behov av internatio-
nellt skydd. | frAga om andra personer an de
som framstéllts som flyktingar av UNHCR
kan man vid behov anvéanda &ven ndgon an-
nan status an flyktingstatus, dvs. vanligen
uppehallstlllstand pa grund av behov av
skydd, enligt provning i varje enskilt fall.
Om Utlanningsverkets behdrighet med avse-
ende pa flyktingar som Finland tar emot pa
framstallan av UNHCR inom ramen for flyk-
tingkvoten samt andra utlénningar bestédms i
106 8.

| paragrafens 2 mom. anges det nuvarande
forfarandet vid faststéllandet av flyktingkvo-
ten, dvs. att riksdagen arligen i samband med
behandllngen av statsbudgeten bedutar om
resurserna fér mottagande av kvotflyktingar
och om det arliga antalet kvotflyktingar.

Mottagandet av kvotflyktingar utgor en
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viktig del av Finlands flyktingpolitik och en
del av Finlands humanitéra politik och sam-

arbetet med FN. Genom férdaget starks den-
nadel av politiken i fraga om kvotflyktingar.
Genom mottagandeverksamheten har man
skapat forutséttningar for de kommuner som
tar emot kvotflyktingar att &ven ta emot s
dana asylsokande som beviljats asyl och in-
vandrare i storsta allméanhet. Man har aven
skapat forutsattningar for att ordna mangkul-

turella tjanster och for att skapa samhallen
med en etnisk mangfald

91 8. Uttagning inom ramen for flykting-
kvoten. | paragrafen bestdms om forfarandet
vid regional uttagning inom ramen for flyk-
tingkvoten. Det nuvarande forfarandet fore-
sasinte bli andrat. Arbetsministeriet bereder
i samarbete med utrikesministeriet och inri-
kesministeriet ett forsdag om fran vilket om-
rade kvotflyktingar skall tas till Finland. Vid
beredningen utgar man i allmanhet frén for-
handlingar med UNHCR och det fordag som
UNHCR har lamnat till Finland. Det prelimi-
néra forslaget behandlas i den tjanstemanna-
arbetsgrupp som bitrader ministerarbetsgrup-
pen for invandrarpolitik och etniska relatio-
ner eller i en motsvarande senare tjansteman-
naarbetsgrupp. Ministerarbetsgruppen for in-
vandrarpolitik och etniska relationer eller den
mini sterarbetsgrupp med samma uppgift som
tillsdtts senare fattar arligen pa basis av tjans-
temannaarbetsgruppens forslag det dutgiltiga
politiska beslutet om den regionaa uttag-
ningen inom ramen for flyktingkvoten. Be-
slutet innehdller i praktiken antalet kvotflyk-
tingar samt fran vilket omrade Finland tar
emot kvotflyktingar.

Efter det att det politiska beslutet har fattats
inleds forvaltningsférfarandet for mottagande
av kvotflyktingar. Det finns inte behov av att
andra det nuvarande forfarandet vid motta-
gande av kvotflyktingar. Forfarandet inleds
pa basis av de handlingar som UNHCR har
skickat. Utlanningsverkets, skyddspolisens
och arbetsministeriets tjansteman utfér en
prelimingr uttagning i Finland. Under de re-
sor dar uttagningen gors intervjuas de sokan-
de i grupper, i vilkaingdr tjansteman vid Ut-
lanningsverket och arbetsministeriet eler
forvaltningen under det samt vid behov tjans-
teman vid skyddspolisen. For att fa informa-
tion om t.ex. forhdllandena i det berérda lan-
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det och om férfarandet Gverlag har aven and-
ra tjnsteman deltagit i uttagningsresorna.
Nar det galler forfarandet enligt 116 § 2
mom. f&r sadana utomstdende myndigheter
dock inte delta i bedutsfattande som rér en-
skilda utlanningar. Ett undantag fran det
normala forfarandet utgor de s.k. akuta fallen
och bradskande falen, som vanligtvis tas
emot till Finland pa basis av en skriftlig ut-
redning av UNHCR utan personliga intervju-
er. Dessa fall har under de senaste aren ut-
gjort tio procent av den arliga kvoten.

Utlanningsverket beviljar de utldnningar
som tas emot inom ramen for den finska
flyktingkvoten uppehdlstillstand. Om be-
slutsfattande bestdms nedan i 116 § som
galler behorighet.

92 8. Villkor for att utlanningar skall upp-
tas i flyktingkvoten. Det foredas att det for
tydlighetens skull bestams i lagen om villkor
for att utlanningar skall upptas i flyktingkvo-
ten. PA grund av att alt fler tjansteman inom
inrikes- och arbetsforvaltningen deltar i for-
farandet vid uttagning inom ramen for kvoten
& det nobdvandigt att grunderna for prov-
ningsrétt faststéllsi lag.

| bestammelsen uppréknas de villkor som
skall beaktas vid prévning av beviljande av
uppehallstillstand for en utlanning inom ra-
men for flyktingkvoten. UNHCR:s handbok
for omplacering, dar villkoren fér omplacer-
ing har behandlats, har utgjort grunden for
bestammel sen.

Det forsta villkoret & behov av internatio-
nellt skydd med hansyn till hemlandet. Det &
frdga om att beakta samma omstandigheter
som da behovet av skydd utreds vid asylfor-
farandet. Eftersom UNHCR redan har rett ut
en enskild utldnnings behov av skydd med
héansyn till hemlandet och handlingarna som
géller denna person &r tillgangliga forutsétter
inte utredningen av behovet av skydd ett li-
kadant arbete som en asylutredning i Finland.

Det andra villkoret & att en utldnning &r i
behov av omplacering fran det forsa asyl-
landet, dvs. fran det land dar han vistasi. En
provning av behovet av omplacering & nod-
vandig pa grund av att endast en liten del av
de flyktingar som vistas i utvecklingslander-
nas forsta asylland kan omplaceras.

Enligt UNHCR:s handbok for omplacering
& behovet av omplacering uppenbart om en

RP 265/2002 rd

person hotas att sandas tillbaka till
ursprungslandet fran det forsta asyllandet
eller hotas att utvisas till ett land, varifran
han eler hon kan sindas tillbaka till
ursprungslandet eller om en person hotas bli
godtyckligt anhdllen eller fangslad i det
forsta asyllandet. Foljande personer i behov
av omplacering ar offer for tortyr och vald
och de som pa grund av medicinska skal
behéver omplaceras. Kvinnor — sarskilt
ensamstaende och ensamforsorjande kvinnor
— rékar ofta i asyllandet i en sirbarare
situation &@n andra grupper pa grund av att de
tidigare  samhélleliga och  kulturella
stéttepelarna saknas. | andutning till
omplacering faster UNHCR uppmarksamhet
forutom vid kvinnornas situation aven vid
familjers och déakters behov av att vara till-
sammans och vid barns, ungas och ddre
fl ynpiacersagiittadbeatvdgas dven i sddana
situationer dar grunden for omplacering av
en flykting inte utgdrs av ett omedelbart be-
hov av skydd men dar flyktingen i fréga har
svart att bosdtta sig i asyllandet pa grund av
sin kuItureIIa, socida, rellglosa eller utbild-
ningsmassiga bakgrund. | sadana fall forut-
sétts dock aven att det finns sidana platser
kvar inom kvoten som inte behdvs for perso-
ner i ett omedelbart behov av omplacering.

Det tredje villkoret & att forutsdttningarna
for mottagande och integration i Finland har
bedémts. Beddmningen av mottagande och
integration hor till arbetsministeriets verk-
samhetsomréde.

Det fjarde villkoret ar att det inte foreligger
sadana hinder for beviljande av uppehallstill-
stand som hanfor sig till den allmanna ord-
ningen och sékerheten eller Finlands interna-
tionella forbindelser. Innan tillstand beviljas
provar Utlanningsverket de namnda villko-
ren. Enligt r&dande praxis har Utlanningsver-
ket bett om skyddspolisens utlétande om hu-
ruvida det foreligger hinder fér beviljande.
For att bereda sitt utlétande har skyddspoli-
sen enligt provning deltagit i de intervjuer
dér kvoterna tas ut. Detta forfarande skall
tilldmpas aven i framtiden.

93 8. Annan humanitar invandring. Enligt
regeringens proposition (RP 50/1998 rd) ar
18 § 4 punkten utlanningslagen avsedd att
utgéra grunden for beviljande av uppehdlls-
tillstand i fall d& det fattas separata beslut om
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att ta emot sokande till Finland. Vikten av
politisk styrning framgar dock inte av |agtex-
ten och lagrummet ger den felaktiga bilden
att Utlanningsverket enligt prévning kan be-
vilja enskilda uppehdllstillstand pa sarskilda
humanitéra grunder.

Det kan uppsta behov av att utdver kvot-
flyktingar &ven ta emot vissa utléndska grup-
per eller enskilda personer i de mest olika si-
tuationer. Situationerna kan utgéra Finlands
andel i deltagandet i ett internationellt projekt
eller bero pa inhemska politiska behov. Ef-
tersom det & omgjligt att forutse dylika situ-
ationer, torde det inte vara motiverat att stré-
va efter att i lag nérmare bestamma om vill-
koren for beviljande av uppehdllitilistand pa
humanitéra eller andra motsvarande grunder.

Det foredas att till lagen fogas en bestam-
melse enligt vilken statsradet skall ha befo-
genheter att fatta besiut om att utlanningar
skall tas till Finland pa séarskilda humanitara
grunder eller for uppfyllande av internatio-
nella forpliktelser. Statsradet fattar vid sitt
allménna sammantrade ett politiskt bedut av
administrativ karaktar. Utlanningsverket be-
viljar enskilda personer uppehalltillstand.

I 2 mom. bestams att fordaget till statsré
dets beslut bereds i samarbete med utrikes-
ministeriet, inrikesministeriet och arbetsmi-
nisteriet.

Asylforfaranden

94 8. Asylforfarandet. Det foredas att till
lagen fogas en bestdmmelse dér de ansok-
ningar som skall behandlas vid asylférfaran-
det definieras. Asylforfarandet skall omfatta
de forfaranden som hanfor sig till uppgoran-
de av ansdkan, utredning och avgérande av
ansbkan, om vilka bestéms i kapitlet om in-
ternationellt skydd i bestdmmelserna nedan
under mellanrubriken asylforfaranden.

Enligt 1 mom. behandlas vid asylforfaran-
det sddana ansokningar som foretetts for en
finsk myndighet vid finska gransen eller pa
finskt territorium. En asylanstkan kan inte
foretes for en finsk beskickning. Vid asylfor-
farandet behandlas de asylansokningar och
andra ansbkningar som ldmnas in pa grund
av behov av internationellt skydd. Forfaran-
det som géller tillfaligt skydd har dock egna
bestammelser. Internationellt skydd och be-
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hov av internationdllt skydd &r uttryck som
standigt anvands i flyktingréttsliga handling-
ar av politisk karaktar. Aven om detta uttryck
eller det sk. subsididra skyddet inte har defi-
nierats i en enda bindande handling anses
dock i allmanhet att med personer i behov av
internationellt skydd avses framst flyktinger
enligt flyktingkonventionen och utover dem
aven personer i behov av subsidiart skydd.

Enligt forslaget bestams i 2 mom. att en ut-
lanning som aberopar &ventyrande av sina
manskliga réattigheter skall anses sbka asyl,
om han eller hon inte uppger nagot annat.
Asylstkande kanner i allmanhet ddligt till
olika landers forfaranden, vilka typer av up-
pehallstillstand som hanfor sig till internatio-
nellt skydd som finns samt hur begreppen
forfoljelse och behov av skydd definieras. En
myndighet skall tolka sokandens avsikt pa
basta mgjliga séit till sokandens fordel. | an-
sokningsfasen eller senast vid asylsamtalet
skall innehdllet i utlanningslagen till vasent-
liga delar redogodras for sokanden i enlighet
med lagen om forvaltningsforfarande och
fordaget till forvaltningslag. Eftersom det
vid en bedémning av villkoren for inresa till
landet &r frdga om utévande av den offentliga
makten kan dock inte sokanden géalv véja
vilket férfarande som skall tillampas vid be-
handlingen av hans eller hennes ansokan.

Det & i princip mdjligt att ansbka om
skydd med avsikt att missbruka pa sa sétt att
man absolut vagrar soka asyl. Det kan t.ex.
vara fréga om en sddan Stuation da en so-
kande ansoker om uppehallstillstand endast
pa grund av behov av skydd for att undvika
att med stoéd av Dublinkonventionen sandas
tillbaka till ett land dér han eller hon har varit
asylsokande. Aven en sidan ansbkan skall
behandlas i enlighet med asylforfarandet,
aven om bestdmmelser och forfaranden som
hanfor sig till Dublinkonventionen inte kan
tillampas. Dublinkonventionen kan inte till-
|émpas pa andra personer an pa dem som
aberopar flyktingkonventionen, eftersom det
inte & mojligt att genom nationell lagstift-
ning utvidga tillampningen av det forfarande
som parterna i Dublinkonventionen bundit
sig att tillampa. Aven pd basis av EU-
dokument har man ansett att Dublinkonven-
tionen inte kan tillampas da en utlanning an-
sbker om subsidiart skydd och uttryckligen
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inte sbker asyl.

95 8. Ansbkan om internationellt skydd. |
paragrafen bestdms om uppgdrande av anso-
kan om internationellt skydd och om
tidpunkten  for  uppgdrandet.  Enligt
huvudregeln skall en ansdkan lamnas in till
polisen eller granskontrollmyndigheten vid
ankomsten till landet eller inom kort dérefter.
Utgangspunkten skall vara att en person |
behov av internationellt skydd gor sin
ansokan sa snart som majligt efter det att han
eller hon har anlant till landet eller kommit i
kontakt med behdriga myndigheter. Om
ansokan gors senare kan det vara ett tecken
pad att sokanden stravar efter att dra
otillborlig férdel av asylforfarandet eller att
sbkandens ansbkan & ogrundad. Om en
ansokan om internationellt skydd gors sent
utan goda grunder kan det bidra till att
minska ansokans alméanna trovérdighet. Ju
langre an utlanning vistas i landet utan att
l&amnain sin ansdkan, desto béttre bor han el-
ler hon motivera att anskan blivit fordrgjt
for ﬁtﬁm&nkbastatmandlmetgakmummasl ka
en ansokan befogat kan gdras aven senare.
Det villkor som ndmnsi 1 punkten motsvarar
villkoret i 32 8 2 mom. i den géllande lagen.
Enligt 2 punkten kan en ansbkan &ven goras
senare om utldnningen forst senare har kun-
nat forete en utredning som stod for sin an-
sokan. Bestammelsen & nodvandig t.ex. i s&
dana situationer dar en omyndig person har
anlant till landet utan vardnadshavare och
forst en tid efter ankomsten har kunnat léagga
fram grunder som stéd for sin ansokan.

Enligt finskt férvaltningsférfarande hindras
vanligtvis inte en ansbkan om en viss fordel
eller en viss réttighet och behover inte heller
hindras. Detta skall dven gdla ansdkningar
om internationellt skydd, aven om det i andra
landers lagstiftning finns exempel pa uppsit-
tande av tidsfrister for ansdkningar om inter-
nationellt skydd. | det internationella sprak-
bruket sags ibland att en réttighet inte kan
sbkas, aven om det & uppenbart att det som
avses & att det inte foreligger forutsattningar
for ett positivt bedlut.

Formuleringen i den géllande lagen ger fel-
aktig information om att en ansdkan inte kan
gorasi vissasituationer. Det finns dock situar
tioner nar en utlanning pa goda grunder kan
ha gjort ansbkan senare. Den mest kanda si-

RP 265/2002 rd

tuationen & den sk. sur place-situationen,
dér en utlannings behov av skydd har upp-
stétt forst senare efter det att han eller hon
redan bor utomlands. Om inte orsaken till
fordrojningen av uppgdrande av ansdkan &r
vamotiverad, leder det till att ansokans tro-
vardighet minskar och ansbkan kan anses
vara uppenbart ogrundad.

Okunskap om forfarandet kan vara en for-
klarlig orsak till att uppgtrandet av ansokan
fordrgjs. Det samma gdller om en utlanning
har  beviljats uppehalstillstand pa andra
grunder. D& kan det nodvandigtvis inte forut-
sdttas att utlanningen ansoker om asyl eller
skydd sa lange han eler hon inte |Gper risk
att sandas tillbaka till hemlandet. En sadan
person skall ha rétt att senare aberopa behov
av skydd som en grund for att stannai landet.
Pa den ovan némnda situationen kan 3 punk-
ten tillampas, enligt vilken en anstkan kan
goras senare pa andra motiverade grunder.

Bestdammelsen i den gdllande lagen, enligt
vilken asylansokan innefattar ansbkan om
uppehdlistilistand, foreslds inte langre pa
grund av att enligt den definition somtasinii
lagen avses med asyl ett sadant uppehallstill-
stand som beviljas pa grund av flyktingskap i
asylforfarande.

96 8. Kort Gver anhangigt ansokningsaren-
de. Det foredas att i paragrafen bestams om
ett kort som skall utfardas for en utldnning
som ansoker om internationellt skydd eller
tillfaligt skydd eller som kommit till Finland
som kvotflykting. Med hjélp av kortet kan de
myndigheter som handhar utlanningens aren-
de forsakra sig om att det hela tiden &r fraga
Om samma person.

Enligt 1 mom. kan ett kort som visar att an-
stkningsérendet & anhangigt i Finland ges
for en utlanning som ansoker om internatio-
nellt skydd eller som kommit till Finland
som kvotflykting. Kortet skall gestill alla ut-
[&nningar som ansbker om internationellt
skydd eller tillféligt skydd. Kortet skall ges
till sddana utlanningar som kommit till landet
inom ramen for flyktingkvoten och som har
ansokt om resedokument for flykting.

Polisen eler gransbevakningsvasendet ut-
fardar kortet och utreder identitet, resrutt och
inresa foér en utlénning som ansbker om in-
ternationellt skydd. | praktiken skall kortet i
regel utférdas nar sokanden léamnar in sin
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asylansokan till granskontrollmyndigheten
eller till polisen. En utldnning som kommit
till Finland som kvotflykting l[amnar in sin
anstkan om resedokument till polisen.

Enligt 2 mom. skall sbkandens namn, fo-
delsedatum samt medborgarskap antecknas
pa kortet och kortet skall forses med ett foto-
grafi. Om sokandens identitet inte har kunnat
faststallas skall detta antecknas pa kortet. Pa
kortet skall dessutom utlanningsregistrets
klientnummer antecknas och kortet skall in-
foras i det utlanningsregister som Utlan-
ningsverket uppratthaller

Kortet géller en viss tid i Finland, dock
hogst tills drendet har avgjorts med laga kraft
eller tills den berdrda parten har lamnat lan-
det. Kortet skall forsta gangen utfardas for
hégst ett &. Denna huvudregel skall ses Gver
med jamna mellanrum beroende pa hur Ianga
tiderna for behandling av asylanstkningar &r.
Granskontrollmyndigheten eller den lokala
polisen kan vid behov férlanga kortets giltig-
hetstid.

Enligt 3 mom. skall utlanningen aterlamna
kortet né&r ansbkan har avgjorts med laga
kraft. N&r kortet har upphort att gélla, kan
granskontrollmyndigheten, polisen eler Ut-
lénningsverket omhanderta kortet. | regel
skall sokanden sjalv skota om att kortet ater-
I[&mnas till ndrmaste myndighet som har be-
fogenhet att omhanderta kortet. | praktiken &r
denna myndighet oftast den lokala polisen.
Kortet skall fogas till de handlingar hos
myndigheten som gdller sékanden.

97 8. Asylutredning. | paragrafen bestdms
om forfarandet vid asylutredning samt om
arbetsférdelningen mellan polisen, gransbe-
vakningsvasendet och Utlanningsverket. Be-
stammelserna skall tillampas pa ala ansok-
ningar som gors pa grund av internationel It
skydd. Polisen dler gransbevakningsvasen-
det skall utreda resrutt, identitet och ndrmast
anhorigas identitet, medan Utlanningsverket
skall verkstdla det egentliga asylsamtalet.
Bestdmmelsen om asylutredning motsvarar
till storstadelen 32 a§i gdllande lag. Det fo-
redas att bestammelsen delvis kompletteras
och preciseras.

Enligt 1 mom. skall polisen eller grénsbe-
vakningsvasendet altjamt utreda utlanning-
arnas identitet, resrutt och inresa. Detta &
motiverat darfor att drendena ofta ar forknip-
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pade med forfalskningar och eventuellt med
ordnande av olaglig inresa.  Polisen och
gransbevakningsvasendet har de bésta meto-
derna och erfarenhet av att utreda utlénning-
ars identitet samt brott och missbruk. Det fo-
reslas att till momentet fogas en bestdmmelse
om insamling av personuppgifter som géller
sbkandens familjemedlemmar och 6vriga an-
hériga. Genom detta forfarande vill man be-
tona att det med tanke pa det framtida be-
dlutsfattandet ar viktigt att alla personuppgif-
ter som géller sbkanden samlas in redan i
samband med det forsta sammantréffandet.
Om t.ex. utlanningen senare anhangiggor en
ansokan om att f& sina familjemedlemmar till
Finland finns det redan tillgangliga person-
uppgifter om familjemedlemmarna. Vikten
av att uppge korrekta personuppgifter skall
framhdllas for sokanden. Man skall &ven
samla in personuppgifter som galer sddana
personer utanfor karnfamiljen som bor i
samma hushdll som den berérda parten och
som &r helt beroende av honom eller henne.

Foljande personuppgifter behovs for avgo-
rande av asylansotkan:

Sokandens déakt- och férnamn, eventuella
tidigare namn, kon, fédel sedatum och fodel-
seort, civilstand, ras, etnisk bakgrund, natio-
nalitet, medborgarskap, religion, yrke eller ti-
teI, adress i hemlandet och i Finland, utbild-
ning, sprakkunskaper, yrke, anstdlningar,
social bakgrund och militartjanst. De person-
uppgifter som behdvsi fraga om familjemed-
lemmar och dvriga anhériga & deras namn,
fodel sedatum, fodel seort samt vistel seort.

Vid en asylutredning skall &en den fore-
slagna bestdmmelsen om tillfaligt omhan-
dertagande av resedokument (61 8) tillémpas.

I 2 mom. bestdms om verkstdllande av
asylsamtal. Uttrycket forhor av asylsokande
foreslas bli andrat till asylsamtal, vilket ar ett
uttryck som béttre beskriver verksamheten i
forvaltningsforfarande. Under samtalet utreds
de grunder som sdkanden uppger for att han
eller honi sitt hemland eller i sitt permanenta
boséttningsland &r utsatt for forfoljelse eler
andra réttskrénkningar. Vid utredningen skall
aven sddana rattskrankningar som skett i det
forflutna klarlédggas och sérskild vikt skall
léggas vid hotet av eventuella rattskrank-
ningar i framtiden. Med tanke pa beviljande
av asyl & det som har hant personen i fragai
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det forflutna inte av central betydelse utan
vad personen hotas av om han eller hon
sands tillbaka. Det &r vasentligt att sokanden
géav framfor sina grunder muntligt vid ett
samtal och inte t.ex. endast Gverlater en pa
forhand uppgjord skriftlig utredning.

Utlanningsverket skall verkstélla asylsam-
talen eller undantagsvis polisen pa Utlan-
ningsverkets begéran. Polisen kan verkstélla
samtalen, om antalet ansbkningar har okat
kraftigt eller Aven annars av sarskilda skél.

Det foredas att till 3 mom. fogas en ny be-
stammelse om skyddspolisens befogenheter
att verkstdlla asylsamtal. Enligt vedertagen
praxis har skyddspolisen verkstallt samtalen
i de fall det har funnits skél att missténka att
den nationella sékerheten eller de internatio-
nella forbindelserna aventyras. | momentet
bestams att utOver Utlanningsverket skall
aven skyddspolisen verkstélla asylsamtal om
Finlands nationella sékerhet eller de interna-
tionella forbindel serna kréver det. Skyddspo-
lisen kan pa eget initiativ eller pa begédran av
Utlanningsverket besluta om verkstéllande av
asylsamtal. Skyddspolisen skall upprétta ett
protokoll dver ett asylsamtal som verkstallts.
Skyddspolisen kan vid behov avge yttrande
over sddana asylsokande som den har samta-
lat med samt aven Gver sadana asylstkande
om vilka skyddspolisen har nagot att framfo-
ra med tanke pa statens sdkerhet, 87 § 2
mom. eller 88 § 2 mom.

Bestdmmelsen i 4 mom. motsvarar den gél-
lande lagen. | bestdmmelsen betonas vikten
av att grundligt héra asylstkanden i synner-
het om det beddms att ansdkan kan behand-
las vid paskyndat forfarande. Sadana situa-
tioner foreligger nar ansokan & uppenbart
ogrundad och nér sdkanden kommer fran ett
tryggt ursprungs- eller asylland. Det galler att
sarskilt utreda hur sokanden forhdler sig till
att eventuellt avldgsnas ur landet och sindas
till ursprungslandet eller ett tryggt asylland
samt till att meddelas inreseférbud. Sokanden
skall likasa forhoras om andra eventuella
grunder for att stanna kvar i landet, t.ex. hél-
soskdl eller band till Finland. Bestdammelsen
syftar till att sakerstélla att alla vasentliga
omstandigheter i andlutning till fragan om
sbkanden skall stanna i landet eller avlagsnas
ur landet utreds redan vid asylutredningen.

Vid asylsamtalet skall man forsoka infor-

RP 265/2002 rd

mera sokanden om hur ansokan behandlas i
fortséttningen. | synnerhet om det vid samtar
let visar sig att paskyndat forfarande kommer
att tilldampas, skall sbkanden upplysas om hur
den fortsatta behandlingen eventuellt fram-
skrider. Protokollet over samtalet l&ses och
tolkas for sokanden efter samtalet och sokan-
den godkanner det med sin namnteckning.
Syftet ar att sekerstalla att grunderna for an-
sokan har registrerats pa ratt sitt. Sokanden
far en avgiftsfri kopiaav protokollet.

| utldnningsregistret lagras endast uppgifter
om en asylsbkande enligt 7 8§ lagen om ut-
lanningsregistret. Polisen eller gransbevak-
ningsvasendet skall upprétta ett protokoll
Over utredningen av identitet, resrutt och in-
resa. Protokollet skall innehalla flera person-
uppgifter om sotkanden, familjemedlemmar
och Ovriga anhdriga é@n utlénningsregistret.
Polisen eller gransbevakningsvasendet skick-
ar protokollet till Utlanningsverket i elektro-
nisk form eller per post.

Vid det samtal som Utlanningsverket verk-
stéller kan sokanden om han eller hon sa
Onskar komplettera personuppgifterna eller
berételsen om resrutten och inresan. Utlén-
ningsverket kan vid behov be polisen ytterli-
gare utreda dessa uppgifter.

98 8. Avgorande av ansbkan om interna-
tionellt skydd. I 1 mom. anges att en ansokan
om internationellt skydd behandlas vid nor-
malt eller paskyndat férfarande. | 2 mom. be-
tonas att en ansokan altid och i varje enskilt
fall behandlas individuellt oberoende av om
det & frdga om normalt eller paskyndat for-
farande.

Paragrafens 3 mom. & avsedd att uttrycka
hur den sk. benefit of doubt-princip som
foljs inom flyktingrétten skall tillampas i
finskt forvaltningsforfarande. | punkt 196 i
UNHCR:s handbok konstateras att skyldig-
heten att ta reda pa alla relevanta fakta delas
mellan sdkanden och myndigheten. Stkan-
den skall tala sanning och pa dla sétt bista
utredaren med att reda ut de omsténdigheter
som hanfor sig till sbkandens fall. Dessutom
skall sokanden forsoka lamna all ténkbar in-
formation till st('jd for sin redogorel se.

Med tanke pa svarigheterna i bevishénse-
ende som foljer av den speciella situation so-
kanden befinner sig i bor sdledes beviskravet
inte tillampas for strikt. Ostyrkta pastaenden
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skall emellertid vara férenliga med den all-
manna redogdrelse som sbkanden framlagt
(punkt 197 i UNHCR:s handbok). Myndighe-
ten skall &ven beakta hur enskilda faktorer,
sasom t.ex. alder, halsotillstand och eventuel -
la erfarenheter av tortyr paverkar sokandens
formaga att redogdra for sitt fall. Efter det att
myndigheten har tagit reda pa al tillgénglig
information skall &rendet med stéd av sbkan-
dens redogdrelse avgoras till sokandandens
fordel, om han eller hon i mén av majlighet
har b|drag|t till utredningen av &rendet och
myndigheten & Overtygad om att ansokan &r
trovérdig.

| 4 mom. |ngar den nuvarande principen,
enligt vilken det i situationer d& ansokan avs-
|&s samtidigt fattas beslut som galler avlags-
nande ur landet, som &r ett beslut om avvis-
ning eller utvisning. Den som fattar beslutet
kan dock prova drendet om det framkommer
nagra sadana skal som gor att beslut om av-
visning inte bor fattas.

99 8. Tryggt asylland. Definitionen i para-
grafen som gédller begreppet tryggt asylland
motsvarar definitioneni 33 a8i géallande lag,
med en precisering av iakttagande av kon-
ventionerna. Vid beddémningen av om ett
land &r tryggt &r det viktigt att landet i prak-
tiken iakttar konventionerna. Det faktum att
ett land tilltr&der konventionerna kan inte an-
ses vara en garanti for att konventionerna
iakttas aven i praktiken. Man utgar aven fran
antagandet att landet | fréga tar emot utlan-
ningar, men beslutsfattandet forutsétter inte
samtycke till mottagande i enskilda fall.
Aven om uttrycket tryggt asylland anvands i
bestammelsen omfattar innehdllet i bestam-
melsen aven situationer som géller subsidiart
skydd. | jamférelse med den gallande lagen
har paragrafens ordadydelse gjorts exaktare i
syfte att fortydliga att ansbkningarna dltid
avgors individuellt fran fall till fall.

100 §. Tryggt ursprungsland. Begreppet
tryggt ursprungsland togs pa nytt in i utlan-
ningslagen genom en lagandring som tradde i
kraft i juli 2000. Begreppet tryggt asylland,
som forutom i Finland anvands i flera med-
lemsstater inom EU, har &ven tagits in i
kommissionens direktivfordag om asylforfa-
randen.

Paragrafens 1 mom. innehdller en bestam-
melse som motsvarar bestémmelseni 33 b §i
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gdllande lag. | jamférelse med den géllande
lagen har momentets ordalydelse gjorts exak-
tare i syfte att fortydliga att begreppet tryggt
asylland inte & en allman bedémning av Si-
tuationen i ett visst land, utan hanfor sig all-
tid till varje enskild sokandes situation i lan-
det i frdga Beddmningen gors i samband
med avgorandet av sokandens ansokan i asyl-
forfarandet.

Paragrafens 2 mom. 2 punkten har precise-
rats sa att ett lands réattsvasende skall forutom
oavhéangigt aven vara opartiskt. Till 3 punk-
ten har fogats ett krav om att konventionerna
skall iakttas, eftersom det med tanke pa defi-
nitionen av ett tryggt land &ven i denna situa-
tion & vasentligt att konventionerna iakttas.
Den omstandighet att ett land har tilltrétt
konventionerna kan inte vara en tillracklig
forutséttning.

Syftet med bedomningen &r att kanalisera
ansokningar av personer frén vissa stater till
behandling vid paskyndat forfarande. Sokan-
denas individuella krav och alla sérskilda
fingervisningar om att staten inte &r trygg for
sbkandena skall beaktas vid avgorandet av
enskilda asylansdkningar och ansokningar
om uppehdllstilistand.

Med tryggt ursprungsland avses en stat
som kan anses trygg fér dess medborgare och
andra som &r stadigvarande bosatta i landet.
Som ett tryggt ursprungsland fér sokanden
kan betraktas en stat dér sokanden inte hotas
av forfoljelse eller alvarliga krankningar av
de manskliga réttigheterna. | 2 mom. foreslds
allmédnna grunder som skall beaktas vid be-
démningen av om ett ursprungsland &r
tryggt. Forteckningen dver omstandigheterna
& inte avsedd att vara bindande eler uttdm-
mande, utan den skall ge en grund for en
Overgripande bedomning. Eftersom prov-
ningen av om en stat ar trygg uttryckligen
géller sbkandena var for sig, skall det vara
mojligt att beakta t.ex. regionala skillnader i
forhdlandena inom en viss stat &ven i fraga
om trygghetssituationen.

Bestammelsen innehdler ingredienser fran
de dutsatser om stater déar det generellt inte
finns allvarliga hot om forféljelse vilka EG:s
inrikes- och justitieministrar godkénde vid ett
mote i London den 30 november och den 1
december 1992. | det aktuella dokumentet
framfors sddana beddmningsgrunder som



194

medlemsstaterna atminstone skall beakta nér
de beddmer om ett land & sadant att de som
bor dér inte har befogad anledning att frukta
for forfoljelse. 1 dokumentet presenteras fol-
jande fyra helheter: 1) antalet personer som
fétt flyktingstatus och andelen godkanda an-
sokningar i medlemsstaterna, 2) beaktande av
de manskliga réttigheterna, 3) forekomst av
demokratiska institutioner och 4) statens sta-
bilitet.

| 2 mom. uppraknas sddana omstandigheter
som skall beaktas vid beddomningen av vilka
lander som &r trygga lander. Det forsta anta-
gandet & att staten har ett stabilt och demo-
kratiskt samhéllssystem. | 2 punkten hanvisas
till ett oavhangigt, opartiskt och fungerande
rattsvasende. Den tredje omstandigheten som
skall beaktas géller fragan om hur de mansk-
liga réttigheterna respekteras. Utover att star
ten i fraga maste ha tilltrétt de viktigaste
Overenskommel serna om manskliga réttighe-
ter maste det garanteras att de méanskliga rét-
tigheterna respekteras aven i praktiken for
medborgarna och dem som bor i landet. Om
det forekommer allvarliga krankningar av de
manskliga réttigheternai en stat, kan den inte
betraktas som ett tryggt ursprungsland. Till
de \viktigaste Overenskommelserna om
manskliga réattigheter hor den internationella
konventionen om medborgerliga och politis-
ka réttigheter samt den internationella kon-
ventionen mot tortyr och annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, vilka ndmns i 99 8. Europeiska
manniskorattskonventionen &r ett viktigt eu-
ropeiskt dokument.

Bedomningen av ett tryggt ursprungsiand
skall i enskilda fall goras av Utlanningsver-
ket. Bedomningens riktighet kan genom and-
ringssbkande i forsta instans understéllas
Helsingfors forvaltningsdomstol fér prov-
ning. Bestammelsen kan tillampas &ven da en
utlanning har ansokt om uppehdllstillstand pa
grund av behov av skydd. Utlanningsverket
besitter sakkunskap och har goda forutsétt-
ningar att beddéma trygghetssituationen i oli-
ka stater. Vid Utlanningsverkets juridiska
service och landerinformation finns ett dver-
gripande skriftligt material och dataforbin-
delser med internationella databanker och da-
tabyraer. Information fas dessutom bl.a. i in-
ternationella sammanhang i den EURASIL-

RP 265/2002 rd

arbetsgrupp som & understdlld kommissio-
nen. | arbetsgruppen diskuterar staterna asyl-
frégor och utbyter information. Utlannings-
verket skall ocksa standigt aktivt samla upp-
gifter om sidana stater fran vilka det kan
komma asylsokande till Finland. Utlannings-
verket skall ocksdi man av mgjlighet och en-
ligt behov tillstélla forvaltningsdomstolen
den landsinformation som anvants som grund
for bedutsfattandet. Aven Helsingfors for-
valtningsdomstol har motsvarande méjlighe-
ter att tillgodogdra sig och skaffa information
om olika lander.

Utgangspunkten & att aminstone EU:s
medlemsstater och staterna inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet samt
Schweiz, Amerikas Forenta Stater, Australi-
en, Kanada, Japan och Nya Zeeland skall
kunna betraktas som trygga ursprungslander.
| frdga om de kandidatlander som godkants
for forhandlingar om medlemskap i EU fére-
ligger ocksa stark presumtion om att de &r
trygga for sina medborgare. Om det forelig-
ger misstankar i frdga om huruvida ur-
sprungslandet &r tryggt for sokandena, skall
forfarandet inte tilldmpas.

101 8. Uppenbart ogrundad ansotkan. Det
foredas att innehdllet i 34 § i den nuvarande
lagen som géller uppenbart ogrundad asylan-
sbkan preciseras. Riksdagen har i ditt utta-
lande i samband med en totalrevidering av
utlanningslagen (RSv 297/1998) uppmanat
till sérskilt beaktande av forhindrande av
missbruk i andutning till asylforfarandet.
Avsikten med en precisering av bestdmmel-
serna om uppenbart ogrundade ansdkningar
ar att informera sbkandena och andra om att
de finska myndigheterna stravar efter att i
lika stor utstrackning som t.ex. évriga EU-
stater fasta tillborlig uppméarksamhet vid oli-
ka former av missbruk i anslutning till asyl-
forfarandet. Da det i besluten tydligt skrivs ut
att ansokan avslas pa grund av missbruk, for-
falskning eller annat motsvarande ské blir
dven sokandena medvetna om sadana meto-
dersforkastlighet.

Det foredas att 1 punkten preciseras sa att
en asylansokan kan anses vara uppenbart
ogrundad om den inte motiveras med sddana
grunder som ndmns i 87 eller 88 § eller med
andra grunder som har anknytning till for-
buden mot tillbakasdndning. Genom and-
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ringen korrigeras inkonsekvensen i den nuva-
rande lagen. Enligt 34 § i den géllande lagen
anses en ansokan vara uppenbart ogrundad
om den motiveras med att sokanden inte kan
atervanda till hemlandet pa grund av en mil-
jokatastrof. | ett sddant fall kan sokanden be-
viljas ett sddant uppehdllstilistand pé grund
av behov av skydd som avses i 31 § och det
& inte andamdsenligt att avsla anstkan som
uppenbart ogrundad.

Enligt 1 punkten kan en ansikan anses vara
uppenbart ogrundad &ven i sddana fall da so-
kanden motiverar sin ansdkan med sadana
grunder som har anknytning till fruktan for
forfoljelse, behovet av skydd eler férbuden
mot tillbakasandning eller om pastaendena &
klart icke trovardiga. Vid tillampningen av
lagen & det inte de situationer dar sbkanden
inte ens dberopar grunder som har anknyt-
ning till forfoljelse som & problematiska
utan de situationer dar dberopandet av dessa
grunder & uppenbart ogrundade.

Det fordas att det for tydlighetens skull i
underpunkterna i 2 punkten skall anges de
vanligaste situationer dér det i praktiken kan
anses att sokandens avsikt att missbruka asyl-
forfarandet & uppenbar. | den géllande be-
stdmmelsen talas alméant om missbruk. En-
ligt fordaget kan asylforfarandet missbrukas
genom att oriktiga uppgifter 1dmnas, forfals-
kade handlingar foretes, utredningen av
grunderna for ansdkan forsvéras pa nagot an-
nat svikligt sétt eller genom att ansdkan 1am-
nas in efter det att forfarandet for avlégsnan-
de ur landet har inletts.

De centrala omsténdigheter som ndmnsi a-
punkten & bl.a. uppgifter om identitet, natio-
nalitet, utreseland och tidigare vistel ser.

| b-punkten har ett problem som avsevért
forsvarar behandlingen av asylanstkningar
lyfts fram, dvs. anvandningen av forfalskade
handlingar. Missbruk av asylforfarandet kan
vara forknippat med forfalskningsbrott samt
brott mot réattskipning, myndigheter och den
allménna ordningen. En person som ansoker
om internationellt skydd kan ha ett godtag-
bart skdl till att presentera forfalskade hand-
lingar t.ex. om han eller hon har varit tvung-
en att anvanda sig av forfalskade identitets-
handlingar for att kunna avlégsna sig ur hem-
landet. En person som ansoker om interna
tionellt skydd skall dock da han eller hon
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[&mnar in ansbkan eller senast vid asylsamta-
let meddela om han eller hon vid flykten har
varit tvungen att anvanda sig av forfalskade
handlingar.

Enligt c-punkten & forsvérande av utred-
ningen av grunderna for ansdkan pa nagot
annat svikligt sétt en form av missbruk. |
praktiken ansoker en stor del av de enskilda
sokandena i Finland asyl i inlandet och sdle-
des inte vid gransen da de anlander till lan-
det. D har i allmanhet identitetshandlingarna
forstorts och inte heller inresan kan faststal-
las. | en sadan situation har det mycket ofta
varit frdga om att hemlighdlla identiteten och
hur inresan skett. Nér uppgifterna om utrese-
land undanhdls eller identiteten byts mitt i
asylforfarandet forlangs utredningen av aren-
dena avsevart och vid ett stort antal sokande
accentueras problemen.

En situation enligt d-punkten &r t.ex. en s&
dan situation dar en utlanning har anlant till
landet pa grund av aktenskap eller arbete och
efter det att uppehallstillstandet har 16pt ut
och forfarandet fOr aviagsnande ur landet har
inletts ansoker utl&nningen om internationel It
skydd utan att ha ett verkligt behov av det.

Det foreslas att 3 punkten forblir i kraft sa-
som den &r i géllande lag. Ordalydelsen god-
kandes da bestammelserna om asylforfarande
i utlanningslagen senast andrades genom en
lag som trédde i kraft den 10 juli 2000. Da
faststélldes en tidsfrist om sju dagar inom
vilken Utlanningsverket skall behandla an-
sokningar av personer som kommer fran ett
tryggt asyl- eler ursprungsland. | 34 § 3
punkten i den géllande lagen bestamdes dock
att det skall vara mgjligt att tillampa samma
forfarande som vid avgdrande av en uppen-
bart ogrundad anstkan. Enligt regeringens
proposition (15/2000 rd) skulle detta gédlla
endast i undantagsfall. Om det i enskilda fall
framkom utredningar eller material som inte
kunde provas eller granskas inom den fore-
skrivna tidsfristen om gu dagar, kunde Ut-
lanningsverket dock efter att ha utrett &rendet
betrakta anstkan som uppenbart ogrundad
och drendet kunde behandlas vid paskyndat
forfarande.

102 8. Ny ansokan. Genom en lag som
trédde i kraft den 10 juli 2000 fogades till ut-
lanningslagen en 34 c §, enligt vars 1 mom.
en ny ansdkan eller en ansbkan som lamnats
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pa nagon annan grund kan behandlas snabhbt,
om den inte innehdller ndgra sddana nya
grunder for att stanna i landet som vasentligt
paverkar avgorandet av drendet. Bestdmmel-
sen galler for det fOrsta utlanningar som efter

att ha fatt ett negativt besut pa sin ansokan
géllande internationellt skydd lémnar in en
ny ansokan medan de altjamt vistas i Fin-
land. En ny anstkan har kunnat |dmnas in an-
tingen efter Utlanningsverkets eller efter for-
valtningsdomstolens bedut. For det andra
géller bestammel sen situationer dér sbkanden
redan har 1amnat landet men atervander efter
en kort tid for att Iamnain en ny asylansokan
eller ansbkan om uppehallstlllstand Enligt
regeringens proposition kan den korta tiden
vara fran ngra dagar till ndgra manader. Be-
stammelsen syftade till att forhindra vistelse i
landet genom inldmnande av upprepade asyl-
ansokningar.

Det foredas att om verkstdlligheten av en
ny ansbkan bestams i bestdmmelserna om
verkstallighet i kapitlet om réattskydd.

Enligt 1 mom. avses med ny ansbkan en
ansokan géllande internationellt skydd som
en utlénning lamnar in efter att ha meddelats
ett negativt beslut av Utlanningsverket eller
forvaltningsdomstolen pa sin tidigare anso-
kan. Ansbkan &r en ny ansdkan, om den lam-
nas in ndr sbkanden fortfarande vistas i lan-
det eller ndr sbkanden har 1&mnat landet for
en kort tid. Enligt forslaget fastslas inte i la-
gen vad som skall avses med en kort tid. Den
korta tiden avgorsfran fall till fall. Den korta
tiden kan vara fran nagra dagar till ndgra ma-
nader, s som det konstateras i motiveringen
till gallande bestdmmel se.

Genom 2 mom. klargérs den omstandighet
att flera ansbkningar som géller samma aren-
de inte kan vara anhéngiga samtidigt. Om en
ny ansokan ldmnas in medan arendet fortfa-
rande & anhangigt skall ansdkan betraktas
som en komplettering av den anhangiga an-
stkan och de uppgifter som sokanden féreter
tillstdllas den myndighet som behandlar
arendet for att beaktas som en ny utredning.
Bestammelsen syftar ocksa till att lyfta fram
den omstandighet att &en om en utldnning
ansbker om internationellt skydd medan en
tidigare ansbkan annu & anhangig beaktas
ansokningarna som samma &arende. Utlan-
ningen kan inte tka antalet forfaranden ge-
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nom att vaxelvis aberopa forfoljelse och be-
hov av skydd pa grund av andra orsaker.

Enligt 3 mom. kan en ny ansokan avgoras
utan nytt asylsamtal. Utlanningsverket skall
avgbra om ett asylsamtal & nodvandigt i
arendet. | oklara fall skall asylsamtal verk-
stéllas.

103 8. Awisande av ansokan och tillamp-
ning av paskyndat forfarande. Nagon andring
av innehdllet i forfarandena enligt gdllande
lag foreslds inte. Det foreslas dock att be-
stammelserna éndras s, att alla situationer
som géller paskyndat forfarandeframgar i en
paragraf och inte i flera sdsom i gdllande lag.
Paskyndat forfarande skiljer sig fran normalt
forfarande bl.a. i det avseende att verkstallig-
heten av beslut om avvisning &r snabbare.
Om verkstalligheten bestams sarskilt i kapit-
let om réttsskydd.

| paragrafen har de nuvarande typerna av
paskyndade asylforfaranden samlats, vilka i
géllande lag bildar en tamligen komplicerad
helhet som bestér av olika bestammel ser pa
olika stallen i lagen. Med undantag av nagra
sma preciseringar & forfarandena innehalls-
massigt ndstan lika som i géllande lag. For-
andringen i forhallande till dagens lage &r att
en ansokan kan avvisas om sokanden har
kommit frén ett tryggt asylland eller om
Dublinkonventionen tillampas pa anstkan.

Enligt paragrafen kan en ansdkan som géll-
er internationellt skydd i paskyndat forfaran-
de avvisasi sddanafall som namnsi 1 mom.
eller avslasi sddanafall som namnsi 2 mom.
| egenskap av forvaltningsréttdiga begrepp
har bedut om att anstkan inte skall behand-
las eller att ansokan skall avvisas i Finland
samband med att processforutsittningarna
inte uppfylls, varvid ansbkan inte avgors i
sak. Vid ett negativt beslut skall man dock ta
stéllning till &rendet i sak.

Enligt 1 mom. skall en ansdkan avvisas om
sokanden har kommit fran ett tryggt asylland
eller om sokanden kan séndas till en annan
stat som enligt Dublinkonventionen ar skyl-
dig att prova hans eller hennes asylansokan. |
bada falen &r det frdga om sddana situati oner
dér asylansokan inte behover prévasi sak pa
grund av att det & en annan stat som har be-
viljat eller skall bevilja sbkanden skydd eller
som & skyldig att prova asylansokan. Be-
greppet trygot asylland har definierats ovan i
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99 8.

| gdllande lag bestams om forfarandet i fra-
gaom ett tryggt asylland i 33 ¢ 8. Enligt 33 ¢
8 1 mom. 1 punkten utléanningslagen ar ett
tryggt asylland ett land dar en utlanning kun-
de ha fatt ett sddant skydd som avsesi 30 -
ler 31 § och dit han eller hon tryggt kan san-
das tillbaka. Det foreslas att bestammelsens
ordalydel se preciseras genom att en s&dan s-
tuation dar sbkanden redan har fatt skydd
tillaggs till en sddan stuation dar sokanden
kunde ha fatt skydd. Ordet tryggt i anslutning
till att sokanden kan sandas tillbaka slopas,
eftersom ordet tryggt redan ingér i begreppet
tryggt asylland. En stat kan inte vara trygg
om det inte & majligt att atervandatryggt

Paragrafens 2 mom. innehdller de situatio-
ner, dar en ansokan avslas efter det att den
har provatsi sak i paskyndat forfarande. En-
ligt 1 punkten skall en anstkan avslas om so-
kanden har kommit fran €tt tryggt ursprungs-
land. Det fordas inte nagra andringar i det
forfarande somtogsi bruk i juli 2000.

Enligt 2 punkten kan en ansokan avslds i
paskyndat férfarande om den anses som up-
penbart ogrundad pé de grunder som namns i
101 8. Det fordas inte nagra andringar i det
forfarande somtogsi bruk i juli 2000.

Enligt 3 punkten kan en ansokan avdlas i
paskyndat forfarande om sokanden har |am-
nat in en ny ansdkan enligt 102 § som inte
innehdller ndgra sddana nya grunder for att
stanna i landet som paverkar avgorandet av
arendet. Forfarandet vid behandlingen av en
ny ansokan andras i forhdlande till dagens
lage sa att Utlanningsverket alltid skall fatta
beslut om den andra anstkan som stkanden
har |amnat in innan sokanden kan avlagsnas
ur landet. Bestammelserna om detta ingar i
bestdmmelserna om verkstélligheten. Enligt
gallande 34 ¢ § uppskjuter inte inlamnandet
av en ny ansbkan verkstalligheten av ett tidi-
gare lagakraftvunnet beslut om avvisning.
Aven om nya ansokningar oftalamnasini s-
tuationer som géller missbruk ar det mgjligt
att en del av ansokningarna ar grundade. Dar-
for skall ansokningarna behandlas i paskyn-
dat férfarande, varvid Utlanningsverket skall
préva om ansbkan &r uppenbart ogrundad el-
ler m@jligtvis grundad. Om den andra anso-
kan innehaller ndgra sddana nya grunder som
paverkar drendet skall drendet behandlas i
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normalt forfarande.

104 8. Forfarande nar det ar fraga om ett
trygat asyl- eller ursprungdand. | paragrafen
bestdms om det férfarande som togsini 33 ¢
§ i den gdlande utl&nningslagen genom en
lag som tradde i kraft den 10 juli 2000. Be-
stammelserna i den foreslagna lagen ingér i
33 ¢ 8 3 och 4 mom. i den géllande utlén-
ningslagen.

Enligt 1 mom. skall ansdkan avgdras inom
gu dagar efter det att samtalsprotokollet har
fardigstallts och uppgiften om fardigstallan-
det har infortsi utlanningsregistret.

Enligt det foredagna 97 § 2 mom. skall
forhoret verkstéllas av Utlanningsverket eller
polisen eller enligt 3 mom. av skyddspolisen.
Om polisen verkstéller samtalet, borjar den
tidsfrist om gu dagar som reserverats for be-
slutsfattandet n& handlingarna har kommit
till Utlanningsverket. Om Utlanningsverket
verkstaller samtalet, borjar tidsfristen nér
samtalet & Over och samtalsprotokollet &r
fardigt och har inférts i utlanningsregistret
for beslutsfattande. Den foreslagna tidsfristen
om sju dagar inbegriper inte den tid som Ut-
lanningsverket behover for att verkstdlla
samtalet. Syftet med bestéammelsen &r att Ut-
|&nningsverket skall ha su dagar pa sig att
bereda och préva besl utet.

I 2 mom. bestdms att en handling skall ges
till en utlénning vars asylansokan inte har
provats i sak. Utlanningsverket skall ge
handlingen till en utlanning som sands tillba
ka till ett tryggt asylland, med undantag av
de situationer dér Dublinkonventionen till-
l&mpeas.

105 8. Asylanstkan av medborgare i Euro-
peiska unionen. | paragrafen foredds be-
stammelser om ett anmal ningsférfarande som
skall tillémpas om en unionsmedborgare har
lamnat in en asylansbkan som inte avgors i
paskyndat forfarande med tillampning av be-
stammelserna om tryggt ursprungsland. Pe-
ragrafen grundar sig pa ett protokoll som fo-
gatstill Amsterdamfordraget.

Ett protokoll om asyl for medborgare i uni-
onen har fogats till Amsterdamfordraget. En-
ligt protokollets enda artikel skall EU:s med-
lemsstater betraktas som sékra ursprungslén-
der i forhdlande till varandra for alla rattsli-
ga och praktiska syften som har samband
med asylarenden. Enligt enda artikeln far an-
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sokningar om asyl som ges in av en medbor-
gare i en medlemsstat beaktas eller forklaras
tillétna att behandlas av en annan medlems-
stat endast om: @) den medlemsstat i vilken
sokanden & medborgare sedan Amsterdam-
fordraget har trétt i kraft och med dberopande
av artikel 15 i konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggan-
de friheterna vidtar dtgérder som medfor att
den medlemsstaten inom sitt territorium inte
uppfyller sina skyldigheter enligt konventio-
nen, b) ett sddant forfarande som avsesi arti-
kel 7.1 i Fordraget om Europeiska unionen
har inletts och fram till dess rédet fattar ett
besiut med avseende pa detta, c) radet pa
grundval av artikel 7.1 i Fordraget om Euro-
peiska unionen nar det galler den mediems-
stat i vilken sbkanden & medborgare har da-
git fast att medlemsstaten alvarligt och ihdl-
lande &sidosdtter principer som anges i arti-
kel 6.1, d) en medlemsstat ensidigt fattar ett
sadant beslut nar det galler en anstkan fran
en medborgare i en annan medlemsstat. | A
fall skall radet omedelbart underréttas; anso-
kan skall behandlas med utgangspunkt i an-
tagandet att den ar uppenbart ogrundad utan
att detta, oberoende av omstandigheterna, pa
ndgot sitt paverkar medlemsstaternas befo-
genhet att fatta bedut.

Enligt ett yttrande fran rédets j juridiska av-
delning skall varje medlemsstat i enlighet
med nationell lagstiftning bestamma nar en
ansbkan om asyl som gesin av en medborga-
re i en annan medlemsstat far beaktas eller
forklaras tilldten att behandlas pa det st
som avsesi d punkteni enda artikeln.

Med tanke pa utlanni ngslagen kan den an-
malningsplikt som avses i d punkten i enda
artikeln anses uppsta om Utlanningsverket
anser att en medlemsstat inom EU inte &r ett
tryggt ursprungsland for sokanden. | sa fall
skall inrikesministeriet omedelbart underrét-
tas om den asylanstkan som en unionsmed-
borgare har 1dmnat in. Inrikesministeriet skall
underratta om saken vidare till radet.

Enligt d punkten i enda artikeln skall anso-
kan, om en medlemsstat fattar beslut om att
en asylansbkan som l&mnas in av en med-
borgare i en annan medlemsstat skall forklar
ras tilldten att behandlas, behandlas med ut-
gangspunkt i antagandet att den & uppenbart
ogrundad.
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Flyktingskap

106 8. Flyktingstatus. | paragrafen bestdms
vem som i Finland har rétt till flyktingstatus
enligt flyktingkonventionen. En motsvarande
bestammel se, vars rubrik &r "Flykting" finnsi
35 § i den gélande lagen. | bestémmelsen
definieras vem som & flykting. | utlénnings-
lagen omfattar begreppet flykting endast s&
dana personer som har beviljats flyktingsta-
tus. | almant sprakbruk anvands uttrycket
aven i vidare betydelse. Denna skillnad i an-
vandningen kan ha lett till missforstand. Av
denna orsak foredas att paragrafens rubrik
och inledande mening andras, eftersom den
definition av flykting som avses i utldnnings-
lagen inte har ett varde i sig. Att beviljas
flyktingstatus innebér att en person erkanns
som flykting enligt flyktingkonventionen. Pa
denna grund skall han eller hon beviljas re-
sedokument for flykting.

Flyktingstatus kan i Finland beviljas ge-
nom asylforfarandet eller till en person som
tagits till Finland inom flyktingkvoten eller
till en familjemedlem till en av de ovan
namnda personerna. Alla utlanningar som ta-
gits till Finland inom flyktingkvoten far inte
nodvandigtvis uppehallstillstand pa grund av
flyktingskap, utan Utlanningsverket skall i
enlighet med den foreslagna 116 § kunna be-
vilja uppehallstillstand &ven pa grund av be-
hov av skydd.

Det bor noteras att en familjemedlem till en
flykting inte nédvandigtvis altid skall bevil-
jas flyktingstatus om hans eller hennes stall-
ning inte als & jamférbar med stallningen
for den familjemediem som har beviljats
flyktingstatus. Flyktingens make kan t.ex.
vara medborgare i ett sadant tredje land, dar
det inte forekommer problem med trygghe-
ten, och da & det inte motiverat att rékna ho-
nom eller henne som flykting. P4 motsvaran-
de sdtt kan den nya maken till en flykting
som har ingétt aktenskap forst efter sin an-
komst till Finland bara i undantagsfall fa
flyktingstatus.

107 8. Upphotrande av flyktingstatus. | pa-
ragrafen bestéms om villkoren for upphéran-
de av fkati ngstatus. Bestdmmelsen grundar
sig direkt pa artikel 1 punkt C i flyktingkon-
ventionen. Enligt flyktingkonventionen &
flyktingskap avsett att vara ett Gvergaende
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tillstand, &en om det i praktiken har kommit
att bli en form av permanent invandring. Ut-
lanningsverket fattar bedut om upphdrande
av flyktingskap.

Inga éndringar foreslasi 36 § i den gélan-
de lagen. | praktiken har bestammelsen till-
IampaIS| ringa grad. | Finland har man inte
sasom i vissa andra lander borjat upphava
flyktingstatus systematiskt, &ven om de man-
niskoréattsliga forhallandena I ursprungslan-
det har forandrats pa det sitt som beskrivs i
bestammelsen. Déremot har flyktingskap
upphavts t.ex. i fal da myndigheterna har
fast uppmarksamhet vid att en flykting har
rest till sitt hemland och eventuellt vistats dar
under langa tider. Orsaken till att bestammel -
sen inte har tillampats ar aenasidan brist pa
resurser och & andra sidan att aven om flyk-
tingskapet upphorde, skulle personen i fraga
sannolikt fa stanna i Finland pa grund av
band som han eller hon har knutit till |andet
eller pa grund av andra motsvarande omstan-
digheter som skall beaktas da forutsattning-
arna for utvisning ur landet provas. Det fak-
tum att upphdrandeklausulen i praktiken sél-
lan har tillampats &r en viktig bidragande or-
sak till behovet av att skapa ett sarskilt be-
grepp for tillfaligt skydd.

Nar upphdrande av flyktingskapet prévas
skall sbkanden héras vid en asylutredning en-
ligt 97 8.

108 §. Aterkallande av flyktingstatus. | den
gdllande lagen bestdms inte om &terkallande
av flyktingstatus. | 21 § bestams om aterkal-
lande av uppehdlitilistand och i 36 § nér
flyktingskap upphdr. | praktiken har dessa
lagrum tilldmpats nd&r det har kommit fram
att en person inte borde ha beviljats flykting-
status. P& grund av det oklara forhallandet
mellan uppehdllstillsténd och flykti ngstatus i
den gallande lagen har det dock varit pro-
blematiskt att tillampa 21 §, som galler ater-
kallande av uppehdllstilistand, pa aterkallan-
de av flyktingstatus. Grunderna for nér flyk-
tingskap upphor enligt 36 8§ hanfor sig till si-
tuationer dar de giltiga grunder som forut-
sdttningarna for beviljandet av flyktingskap
ursprungligen motiverades med inte langre &
giltiga och dérmed l&mpar sig inte heller
denna bestdmmelse fér den aktuella situatio-
nen.

Enligt UNHCR:s handbok kan det uppsta
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situationer déar det kommer fram att en flyk-
ting fran forsta borjan inte borde ha beviljats
flyktingstatus. Handboken ndmner som ex-
empel situationer dér det senare kommer
fram att en person har beviljats flyktingstatus
genom att forvranga fakta eller att personen
ar medborgare i ett annat land eller att ute-
slutningsklausulen hade tillampats pa perso-
nen om man hade haft k&nnedom om alla v&
sentliga omsténdigheter.

Aven i EU:s fordag till direktiv om mini-
minormer for medlemsstaternas forfaranden
for att beviljaeller aterkallaflyktlngstatusfo-
res as bestammelser om aterkallande av flyk-
tingstatus. Enligt direktivférsaget skall med-
lemsstaterna sdkerstélla att den beslutande
myndigheten kan inleda ett forfarande for att
aterkalla eller upphava en persons flykting-
status sa snart omstandigheter blir kdnda som
tyder pa att det finns anledning att ompréva
hans flyktingstatus. Enligt direktivforslaget
anvands aerkalande i alménhet nar om-
sténdigheter blir kdnda som visar att en per-
son adrig borde ha erkénts som flykting. |
den finska versionen av direktivforslaget ar
begreppsapparaten inte den basta mojliga pa
grund av att man paflnska anvander uttryck-
et "mitétéiminen” (annullering) for "peruut-
taminen” (&erkallande). (I den svenska ver-
sionen av dlrektlvforslaget anvands i detta
sammanhang uttrycket "upphavande").

Flyktingstatus skall dterkallas i situationer
dar sokanden fran forsta borjan inte borde ha
beviljats flyktingstatus. En sadan situation
kan ha uppstatt pa grund av att sokanden
uppsdtligen eller medvetet har 1amnat orikti-
ga upplysningar som har paverkat beslutet,
dvs. beviljandet av flyktingstatus. P4 motsva-
rande sétt kan stkanden ha hemllghalllt en
omstandighet som skulle ha paverkat beslutet
3, att flyktingstatus inte hade beviljats. Flyk-
tingskap skall dterkallas endast i klarafall, da
det entydigt kan konstateras att pa grund av
att sokanden uppsatligen har lamnat oriktiga
upplysningar eller hemllghalllt upplysningar
har flyktingskap beviljats.

I anslutning till att flyktingskap aterkallas,
skall férekomsten av ovrlga grunder for be-
viljande av uppehdllstillstand provas. Sokan-
den skall héras vid en asylutredning enligt 97

'PA &terkallandet av et uppehdlstillstand
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som har beviljats pa grund av behov av
skydd skall 58 § 3 mom. i den foreslagna la-
gen tillampas.

Tillfalligt skydd

109 8. Tillfalligt skydd. Bestammelserna
om tillfaligt skydd gor det mgjligt att bevilja
personer som ar i behov av skydd tillfaligt
uppehallstillstand i situationer dar skyddsbe-
hovet kan antas bli kortvarigt. Avsikten &r att
uppehallsnllsanden skall  kunna beviljas
snabbare an vad som & brukligt vid avgo-
randet av _asylansokningar och ansokningar
om uppehdllstilistand.

Bestammelserna om tillfalligt skydd foga-
des till utléanningslagen genom en lag som
tradde i kraft den 1 mars 2002. Bestammel-
serna grundar sig paradets direktiv av den 20
juli 2001 om tillfalligt skydd.

Enligt 2 mom. beslutar statsradet vid sitt
allménna sammantréde om inférande av till-
faligt skydd. Beslut kan fattasi sddana situa-
tioner av massflykt frén ett land eller ett geo-
grafiskt omréde dér verkningarna strécker sig
till Finland. Personer kan t.ex. savmant an-
landatill Finland fran ett sddant omréde eller
ocksa kan EU fatta ett beslut om beviljande
av tillfalligt skydd i ansvarsfordelningens
namn. Orsaken till massflykt kan vara en
véapnad konflikt eller ndgon annan véldssitua-
tion till foljd av vilken befolkningen av s&
kerhetsskal blir tvungen att fly. Tillfalligt
skydd kan &ven beviljas personer som har va-
rit tvungna att fly sasom offer for en miljoka-
tastrof.

Beviljande av tillfaligt skydd forutsétter
inte nodvandigtvis att ett stort antal personer
anlander till Finland. Massflykten kan hu-
vudsakligen hariktat sig t.ex. till nagot annat
omrade inom EU, till foljd av vilket &ven
Finland, med anlednlng av EU-samarbetet,
kan vara tvunget att ta emot personer som &r
i behov av skydd. Det vasentliga i detta
sammanhang &r att det & fraga om massflykt
och att manniskor till foljd harav anlander
aven till Finland samt att behovet av skydd
kan anses vara endast tillféligt. Darfor &
dven det uppehdllstillstand som beviljas av
tillféllig karaktar. Med tanke pa likstalldhe-
ten i fraga om dem som tvingats att fly ar det
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viktigt att de uppehalstillstand som beviljasi
de olika landerna & likadana. Om ett stort
antal manniskor till foljd av en viss konflikt
anlander t.ex. till ndgot annat omrade inom
EU och dar beviljas tillfdligt skydd, och an-
talet manniskor som anlénder till Finland till
foljd av samma konflikt & mindre, & det
motiverat att grunden for vistelsen i Finland
& densamma. Om de som &r i behov av till-
faligt skydd placeras i den normala kén for
asylsdkande, forsétts de i en olikvardig situa-
tion. Asylsbkande har t.ex. inte mojlighet att
fa sna familjemediemmear till Finland, me-
dan personer som far tillfaligt skydd dar-
emot har rétt till detta. Avsikten &r inte att
automatiskt uteduta tilldmpningen av flyk-
tingkonventionen.

Statsradet skall kunna fatta beslut om till-
lampningen av tillfaligt skydd enligt behov
redan innan en enda skyddsbehdvande har
anlant till Finland. Ett exempel pa en sddan
situation & det bedut som Finland fattade
1999 om beviljande av tillfaligt skydd for
personer som evakuerats fran Kosovo.

Statsradet skall faststalla malgruppen for
det tillfalliga skyddet, dvs. den befolknings-
grupp som ges tillfalligt skydd. En malgrupp
kan beroende pa situationen besta t.ex. av
personer som tillhdr en viss nationalitet, per-
soner som har bott pa ett visst omrade, en
viss etnisk grupp eller en viss samhéallsgrupp.
Dessutom skall statsradet faststélla den ti ds-
period under vilken uppehdlitilistand pa
grund av tillféligt skydd kan beviljas. Det
tillfélliga skyddet skall kunna paga i sam-
manlagt hogst tre ar. Detta innebér att stats-
radet kan foreskriva att den tidsperiod da en
Viss malgrupp ges tillfalligt skydd & hogst
tre &. Analogt kunde en enskild utlanning
beviljas uppehallstillstand pa grund av tillfal-
ligt skydd for sammanlagt hogst tre a.

110 8. Beviljande av uppehallstlllstand pa
grund av tillfalligt skydd. Efter att statsradet
foreskrivit om inférandet av forfarandet med
tillfélligt skydd, skall Utlanningsverket bevil-
ja enskilda uppehallstlllstand med iakttagan-
de av ett forfarande som & enklare @n det
normala bedutsfattandet i asyldrenden. Poli-
sen eller gransbevakningsvasendet registrerar
de inresande omedelbart efter ankomsten. |
samband med registreringen hors den som
ansoker om uppehdllgtilistand, varefter per-
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son- och bakgrundsuppgifterna samt uppgif-
terna om inresan och resrutten antecknas i
uppehdllstillstandsblanketten eller nagon an-
nan for detta dndamd utarbetad blankett.

Samtidigt utreds de grunder som sokanden
dberopar for erhdlande av uppehdllsrétt och
om sokanden vid sidan om tillfaligt skydd
aven ansoker om asyl eller om denna endast
ansoker om tillfaligt skydd. Med tanke pa
vamdjligheterna skall skillnaderna mellan de
alternativa systemen forklaras for sokanden.
Dessutom skall det redas ut om omstandighe-
ter som talar for att sokanden inte skall ges
tillfalligt skydd foreligger. Pa stkanden upp-

tas éven signalement enligt fordagets 131 8§ 1
mom.

En_utlénning beviljas tillfalligt uppehalls-
tillstand for hogst ett ar i taget. Om behovet
av skydd fortgar efter det att det forsta uppe-
hallstillstandet beviljades, fattas beslut om ett
nytt uppehallsnllstand av den lokala polisen.
En utlanning som féar tillfalligt skydd skall
[amnain en skriftlig ansokan till polisen.

Magjligheten att ge tillfaligt skydd innebér
inte att Utl&nningsverket skall bevilja alaen-
skilda personer som tillhdr en sarskilt defini-
erad grupp uppehallstillstand pa grund av till-
faligt skydd. Utlanningsverket kan enligt
provning i enskilda fall aven fatta besiut med
annan utgang, t.ex. bevilja sbkanden asyl el-
ler uppehdlstillstand av kontinuerlig karak-
tar.

Enligt 2 mom. skall uppehdllstillstand pa
grund av tillfaligt skydd inte beviljas en ut-
[anning som anses aventyra den almanna
ordningen eller sdkerheten eller om det finns
grundad anledning att missténka att han eller
hon har gjort sig skyldig till en garning som
avsesi 87 § 2 mom. | sadana situationer skall
de faktorer som talar for och de som talar
mot att tillstand beviljas vagas mot varandra.
| 87 § 2 mom. ingdr en bestdmmelse om sk.
uteslutningsgrunder enligt artikel 1 punkt F i
flyktingkonventionen.

Vagran att ge tillfalligt skydd innebar néd-
vandigtvis inte att personen i fréga avlégsnas
ur landet, utan att villkoren for inrese- och
uppehdllstilistand i ovrigt provas enligt ut-
lanningslagen. Aven i fraga om brottsingar
skall behovet av skydd prévas individuellt
innan bedutet som galler avldgsnande ur lan-
det fattas, med iakttagande av de foérbud mot
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tillbakasdndning om vilka bestams i grundla-
gen, utlanningslagen och de internationella
fordrag som &r bindande for Finland.

Tillfdligt skydd skall upphéra nér den gil-
tighetstid om vilken foreskrivs i statsrédets
beslut 16per ut. Utlanningsverket eller polisen
kan da inte langre bevilja uppehallstlllstand
pa grund av tillfalligt skydd. Ett uppehdlls-
tillstand skall frén forsta borjan kunna bevil-
jas hogst for den giltighetstid som anges i
statsradets bedut. | fraga om enskilda perso-
ner upphdr det tillfalliga skyddet nar det up-
pehallstillstand som beviljats pagrund av till-
faligt skydd Ioper ut. Tillstand som beviljats
olika personer skall i regel upphdra samtidigt
dven om tillstdnden har beviljats vid olika
tidpunkter. | praktiken kan langden av de be-
viljade tillstanden variera nagot

Utgangspunkten &r den att nér det tillféliga
skyddet upphor skall personen frivilligt &ter-
vanda till sitt hemland, om en trygg och
manniskovardig dterresa & majlig. Om det
inte & mojligt for personen att atervanda nar
det tillfdlliga skyddet upphtr, skall till-
standsprévningen i enskilda fall gorasi van-
lig ordning enligt utldnningslagen. Om de
finska myndigheterna anser att personen
skall kunna atervanda, men denna inte frivil-
ligt vill &ervanda till sitt hemland, kan per-
sonen med iakttagande av forfarandena enligt
utlanningslagen aven avlagsnas ur landet mot
sin vilja. Forutséttningarna for att en person
tryggt skall kunna atervanda undersoks indi-
viduellt med iakttagande av géllande lag och
de internationella fordrag som & bindande
for Finland.

111 8. Behandling av asylansokningar in-
lamnade av utlanningar som far tillfalligt
skydd. | paragrafen bestams om avbrytande
av behandlingen av en asylansdkan som in-
lamnats av en utlanning som far tillfalligt
skydd for den tid under vilken ett uppehalls—
tillstand som beviljats utlanningen pa grund
av tillfalligt skydd &r i kraft. Enligt férslaget
avbryts behandlingen av en asylansokan di-
rekt pa basis av lagen. Asylansokan kan dock
behandlas under den tid det tillfalliga skyddet
varar, om det framkommer grundad anled-
ning till det.

Enligt 1 mom. avbryts behandlingen av en
asylansokan for den tid ett uppehallstlllstand
som beviljats utlanningen pa grund av tillfa-
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ligt skydd &r i kraft. Enligt forslaget kan en
asylansokan dock tas upp till behandling om
forfarande for avlagsnande av sdkanden ur
landet anhéngiggors under den tid det tillfal-
liga skyddet varar.

Enligt momentet kan asylansokan behand-
las under den tid det tillfélliga skyddet varar,
om det framkommer grundad anledning till
det. En grundad anledning till att asylanso-
kan skall behandlas kan t.ex. vara att det i
samband med sokandens situation kommer
fram sadana omstandigheter, som talar for att
behovet av asyl kan konstateras omedelbart.
Asylsamtal behtver inte nbdvandigtvis verk-
stéllas genast efter det att en utldnning som
far tillfaligt skydd anlant till landet och sdle-
des kan man anta att grunderna fér erhallan-
de av asyl huvudsakligen kommer fram pa
sokandens eget initiativ. A andra sidan bor
det betonas att da beviljande av asyl provas
skall man prioritera den behandling som sG-
kanden i framtiden kan bli foremal for da han
eller hon atervander till sitt hemland eller det
land dér han eller hon permanent vistas i. |
situationer som géller tillfaligt skydd antas
forhdllandenai hemlandet bli lugnare i fram-
tiden, vilket ocksa kan paverka bedomningen
av behov av asyl.

I 2 mom. bestdms om asylansdkningar som
forfaller efter det att tillfalligt skydd har upp-
hort. Avsikten &r att det tillféliga skyddet
inte i sig skall tranga undan asylforfarandet.
Det skall dock inte alltid vara nddvandigt att
prova asylansokningarna. En sadan situation
kan uppsta d& sokanden frivilligt avlagsnar
sig ur landet eller beviljas uppehdllstillstand
pa andra grunder. Nér det tillféliga skyddet
upphdr skall - Utlanningsverket  skriftligen
fraga sokanden om han eller hon onskar fa
sin ansdkan prévad. Utlanningsverket sander
forfragan till sbkanden som bevidig delgiv-
ning, antingen per post som mottagningsbe-
vis eller som stamningsdelgivning enligt den
foreslagna 205 8. Om sokanden inte inom en
for honom eller henne i forfragan utsatt ska-
lig tid meddelar sin 6nskan att fa ansokan
provad, forfaler asylansokan utan sarskilt
beslut av Utlanningsverket. En anteckning
om att ansdkan har forfalit gorsi utl&nnings-
registret.

Om myndigheterna vidtar atgarder for att
avlagsna en person ur landet, skall Utlan-
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ningsverket avgbra personens asylansokan
innan bedutet som gédller avldgsnande ur lan-
det fattas.

Beviljande av uppehallstillstand och beho-
righet

112 8. Beviljande av tillfélligt uppehalls-
tillstand. | paragrafen faststalls i vilka situa-
tioner som hanfér sig till internationellt
skydd en utlanning skall beviljas tillfalligt
uppehdllstillstand.

Enligt 1 mom. 1 punkten skall ett uppe-
hallstillstand som beviljas pagrund av tillfa-
ligt skydd, s3 som &ven namnet anger, vara
tillfaligt.

| den foreslagna 93 § bestdms om invand-
ring pa sarskilda humanitéra grunder eller for
uppfyllande av internationella forpliktelser.
Eftersom uppehallstillstnd med stod av be-
stammelsen i princip kan beviljas pa olika
grunder skall utgangspunkten vara att man i
forsta hand beviljar ett tillfalligt uppehalls-
tillstand i enlighet med 2 punkten. Den fore-
slagna bestdmmelsen i 93 § &r inte avsedd att
tasini lagen for att anvandas som grund for
permanent invandring.

Enligt 3 punkten skall en utlanning beviljas
tillfaligt uppehallstlllstand da grunden for
beviljandet & den foreslagna 89 8. Det &r
frdga om en situation nér en utlanning inte
beviljas asyl eller uppehalstillstand pa grund
av behov av skydd déarfér att han eller hon
har begétt eller av grundad anledning miss-
téanks ha begatt en sidan brottslig garning
som avses i artikel 1 punkt F i flyktingkon-
ventionen, men pa grund av att férbudet mot
tillbakassndni ng & tillémpligt kan utlanning-
en anda inte avl: agsnas ur landet. | fraga om
vilka typer av uppehdllstillstand som beviljas
innebar den foreslagna bestammelsen en and-
ring av radande réttslage och praxis. | gélan-
de lag finns inga bestdmmelser som géller
den situation som beskrivsi 3 punkten.

Enligt 2 mom. skall tillfalligt uppehallstill-
stand aven beviljas en familjemediem till en
person som har beviljats tillfaligt uppehdlls-
tillstand enligt 1 mom. 1 punkten. | samband
med statsradets beslut tar man stéllning till
aterforening av familjer till personer som har
tagits till Finland med stéd av 93 § pa grund
av humanitar invandring. Daremot har sida-



RP 265/2002 rd

na personer som har beviljats uppehdlstill-
stand med stod av 89 § inte rétt till familje-
aterforening innan uppehdlstillstandet har
blivit kontinuerligt.

113 §. Beviljande av kontinuerligt uppe-
hallstillstand. Till paragrafen foreslas en be-
stémmelse om nar kontinuerligt uppehallstill-
stand pa grund av internationellt skydd skall
beviljas. | kapitlet som galler vistelse fored as
att en motsvarande systematik skall anvén-
das.

Enligt fordaget beviljas kontinuerligt up-
pehdllstillstand till en utlénning som far asyl
med stod av 87 §, uppehdllstillstand pa grund
av behov av skydd med stéd av 88 § dller
som tas emot till Finland inom ramen for
flyktingkvoten enligt 90 §, varvid uppehdlls-
tlllstand beviljas pa grund av flyktingskap el-
ler pAgrund av behov av skydd.

Enligt 2 mom. beviljas en utlénning konti-
nuerligt uppehallstlllstand i de fall som be-
stamsi 112 § efter tre ars oavbruten vistelse i
landet.

| 3 mom. bestams om beviljande av et
motsvarande kontinuerligt uppehal Istillstand
till en familjemediem till eni 1 mom. avsedd
utlanning.

Bestdmmelsen i 4 mom., enligt vilken en
annan anhorig till en utlannlng enligt 1
mom. beviljas uppehallstlllstand motsvarar
bestémmelsen i 18 ¢ § 3 mom. i nuvarande
lag. Om beviljande av uppehallstlllstand pa
grund av familjeband bestams néarmare i ka-
pitlet som géller vistelse. Tillstand skall inte
beviljas om det finns skal som grundar sig pa
den alménna ordningen eler sakerheten.
Fortsatt tillstand beviljas med stéd av be-
stammelsernai kapitlet om vistelse.

[Forslagen som géller vilka typer av uppe-
hallstillstand som skall beviljas forandrar inte
nulaget, med undantag av att den tid for oav-
bruten vistelse i landet som forutsétts for
kontinuerligt uppehal Istillstand forlangs fran
tvaar till tre ar.

114 8. Beviljande av uppehallstlllstand for
familjemedlemmar till en person som fatt in-
ternationellt skydd eller tillfalligt skydd. | pa-
ragrafen bestams om villkoren for beviljande
av uppehallstlllstand pa grund av familjeband
i defall da anknytningspersonen har beviljats
uppehallstillstand pa grund av flyktingstatus,
behov av skydd eller pa grund av tillfaligt
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skydd.

I 2 och 3 mom. bestdms ndrmare om den
hel hetsbeddmning som skall genomférasi de
fall stkanden anses aventyra den allméanna
ordningen, sakerheten, folkhdlsan eler Fin-
lands internationella forbindelser. Avsikten
ar att i bestdmmelsen beakta de sérskilda om-
standigheter som hanfor sig till skydd av fa-
miljelivet i fréga om utlanningar som bevil-
jats internationellt skydd eller tillfalligt
skydd. Det kan antas att under vissa omstan-
digheter kan personer, som har beviljats up-
pehallstlllstand pa grund av tillfaligt skydd
och likasa personer, som har beviljats uppe-
hallstilistand pa grund av en miljokatastrof
eller vapnad konflikt, dtervanda till sitt hem-
land. Déremot kan inte utldnningar som har
beviljats flyktingstatus eller som av andra or-
saker beviljats uppehallstlllstand pa grund av
behov av skydd &tervanda till sitt hemland
och sdledes bor familjemediemmarna anting-
en tillsammans i ett tredje land eller atskllda
beroende pa avgorandet som fattas pa basis
av helhetsbedémningen.

Enligt praxis for tillampningen av den gal-
lande lagen fattas avgorandet pa basis av en
alsidig beddmning, varvid man beaktar & ena
sidan omstandigheter som talar for att till-
sténdet kan beviljas och & andra sidan vilken
tyngd de omstéandigheter f&r som talar for att
tillstandet inte skall beviljas samt praxis for
tillampningen av Europeiska manniskorétts-
konventionen. Avgorandet far inte bli oska-
ligt for dem som saken berdr. Enligt ford aget
skall familjelivets betydelse for de berérda
parterna beaktas vid provningen. Syftet med
bestdmmelsen & att skydda ett verkligt fa-
miljeliv, ett formellt familjeband réacker inte.
| bestdmmelsen betonas pa detta st beak-
tandet av sardragen i varje enskilt fall nar
arendet avgors.

115 8. Beviljande av uppehallstlllstand for
andra anhoriga till en person som fatt inter-
nationellt skydd eller tillfalligt skydd. Andra
anhoriga till en flykting, en utlanning som
fatt uppehdllstillstand pa grund av behov av
skydd eller en utlanning som fatt tillfaligt
skydd beviljas uppehallstlllstand om det &r
oskaligt att vagra uppehdlIstillstand darfor att
personerna i fraga har for avsikt att i Finland
fortsitta leva i en sadan fast familjegemen-
skap som de tidigare levt i eller om de anhd-
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riga & fullstdndigt beroende av anknytnings-
personen som & bosatt i Finland. Om stkan-
den anses aventyra den alménna ordningen,
sakerheten, folkhédlsan €ller Finlands interna-
tionella foérbindelser, genomférs en helhets-
beddmning i enlighet med 114 § 2 mom.

116 8. Utlanningsverkets behorighet i an-
slutning till internationellt skydd. | paragra-
fen bestdms om Utlanningsverkets behorig-
het i &enden, om vilka det enligt fordaget
bestdms i kapltlet om internationellt skydd.
Utlanningsverket beviljar forsta uppehdls-
tillstand och bedutar om upphtrande och
aerkallande av flyktingstatus. Utlannings-
verket skdter om uppgifter som hanfor sig till
Dublinkonventionen nér det géller att utreda
vilken stat som ansvarar for behandlingen av
en asylansbkan. Utlanningsverket gor for-
fragningar samt framstélningar om motta-
gande och &tertagande till andra avtalsslutan-
de stater och tar emot motsvarande forfrag-
ningar och framstallningar av andra stater.

Enligt 2 mom. beslutar Utlanningsverket
om ett i 1 mom. 2 punkten avsett &rende efter
att ha fétt utl&tande av skyddspolisen. Aren-
det beredsi Ovrigt i samarbete med arbetsmi-
nisteriet. Med detta avses en férhandsuttag-
ning som sker i Finland i samarbete pa basis
av UNHCR:s dokument fére resan for uttag-
ning av kvotflyktingar samt deltagande i in-
tervjuer av de personer som framstéllts av
UNHCR under uttagningsresor. Aven
skyddspolisen deltar i dessa uttagningar efter
egen prévning.

Jamfort med det nuvarande systemet inne-
bér férdaget inga éndringar i fraga om beho-
righet. Bestammelsen omfattar &ven bevil-
jande av uppehdlistilistand pa grund av fa-
miljeband. En familjemediem beviljas ett up-
pehallstlllstand som motsvarar det som bevil-
jades innehavaren av huvudtillstandet.

117 8. Den lokala polisens behérighet i an-
slutning till internationellt skydd. | paragra-
fen bestdms om den lokala polisens befogen-
heter i anslutning till internationellt skydd.
Polisinréttningen i haradet beviljar sadana
fortsatta tillstand som hanfor sig till interna-
tionellt skydd. De tillstand som beviljas pa
grund av internationellt skydd réknas upp i
112 och 113 8.

| 2 mom. bestams om fortsatta tillstand som
hanfor sig till uppehallstilistand som beviljas
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pa grund av tillfaligt skydd. Avvikande fran
de andra fortsatta tlllstanden kan uppehdls-
tillstand beviljas pa grund av tillfaligt skydd
hogst tills forfarandet for tillfaligt skydd
upphor. Statsradet beslutar om tidsperioden
for tillfaligt skydd och uppehallstlllstand kan
beviljas hogst till den dag da det tillfalliga
skyddet upphor.

Fortsatta tillstand pa grund av internatio-
nellt skydd skiljer sig frén de tillstdnd som
grundar sig pa vanlig invandring i det hanse-
endet att vid beviljande av ett fortsatt till-
stand & inte polisen skyldig att utreda grun-
derna for tillstandet i samma utstrackning
som i fraga om andra uppehallstillstand. Up-
pehaIIsnIIstandet skall beviljas om det inte
framkommer nagra sarskilda skal till att till-
stand inte skall beviljas. | safall skall arendet
foras till Utlanningsverket for avgorande.

7 kap. Saker hetsatgar der

118 8. Anmalningsskyldighet. | paragrafen
foresds bestammelser om anmélningsskyl-
dighet som en sakerhetsatgard Nu bestdms
om anmalningsskyldighet i 45 § utlannings-
lagen, dar det dock inte framgar vilken myn-
dighet som meddelar skyldigheten.

Enligt 1 mom. far det bestammas att en ut-
lanning regelbundet skall anméla sig hos po-
lisen eller granskontrollmyndigheten om det
ar nddvandigt for att klarlagga forutsditning-
arna for hans eler hennes inresa eller for att
bereda eller sdkra verkstalligheten av beslut
om att han eller hon skall avlagsnas ur landet
eller annars for att dvervaka avlégsnandet ur
landet. Enligt forslaget skall forutsdttningar-
na for att tilldmpa anmalningsskyldigheten
forbli oférandrade. Dé&remot skall en utlén-
ning kunna uppfylla sin anmal ningsskyldig-
het férutom hos polisen &en hos granskon-
trollmyndigheten, dvs. hos grénsbevaknings-
vasendet eller tullen.

I 2 mom. bestdms om vilken myndighet
som meddelar skyldigheten. Enligt momentet
meddelas skyldigheten av den myndighet
som bereder ett &rende som avses i 1 mom.
eller skoter verkstalligheten av beslut om av-
visning eller utvisning. Anmalnlngsskyldlg-
het kan aven meddelas av en tjansteman pa
annan niva an befasniva. | momentet fore-
skrivs ocksa att grunderna for anméalnings-
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skyldigheten skall anges for den som medde-
lats anméalningsskyldighet. | ett meddelande
om anmédningsskyldighet far andring inte
stkas sérskilt genom besvér.

I 4 mom. bestdms om giltighetstiden for
skyldigheten. Enligt momentet géler skyl-
digheten tills forutséttningarna for inresa har
klarlagts, tills ett beslut som géller avldgs
nande ur landet har verkstéllts eller tills be-
handlingen av érendet annars har upphort.
Med att behandlingen av arendet annars har
upphort avses ocksa en sadan situation dar ett
beslut som galler aviagsnande ur landet av
nagon anledning inte verkstélls. Det kan t.ex.
vara frédga om att en forvaltningsdomstol har
beslutat att forbjuda att beslutet som galler
avlagsnande ur landet verkstélls. Verkstalig-
heten kan &ven forsvaras av att det land som
skall ta emot en person vagrar géra det men
personen kan inte heller omedelbart sandas
till n&got annat land. Aven de verkstallande
myndigheterna skall ha gavstandig prov-
ningsrétt att avgora om det foreligger ett hin-
der for verkstélligheten enligt forbudet mot
tillbakasandning.

Enligt momentets sista mening skall det
dock bestdmmas att anmalningsskyldighet
upphor, nar skyldigheten inte langre & ndd-
vandig for att sékerstélla beslutsfattandet el-
ler verkstalligheten. Nar skyldighet meddelas
skall sdledes proportionalitetsprincipen iakt-
tas.

119 8. Ovriga skyldigheter. | paragrafen
bestéms om andra skyldigheter som kan an-
vandas som sakerhetsatgarder for att saker-
stdlla beslutsfattandet eller verkstélligheten i
sadanastuatloner som avsesi 118 8. Enligt 1
mom. far det pa de villkor som foreskrivs i
118 § bestédmmas att en utlanning skall dver-
[amna sitt resedokument och sin biljett till
polisen eller granskontrollmyndigheten eller
meddela polisen eller grénskontrollmyndig-
heten var han eller hon & antréffbar. Skyl-
digheten motsvarar mnehallsmassgt skyl-
digheten enligt 45 § 2 mom. utlanningslagen.

| 2 mom. bestams pa samma sétt som i 118
§ om vem som beslutar om en sadan skyldig-
het. | momentet bestams ocksa att grunden
for bedutet skall anges for utlanningen. | 3
mom. konstateras dven for tydlighetens skull
att i ett beslut far andring inte sokas sarskilt
genom besvar.
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120 8. Séllande av sakerhet. Som en &-
géard for att sikerstdlla bedutsfattandet eller
verkstalligheten ndmnsi 45 § 2 mom. utlan-
ningslagen aven mgjligheten att en utlanning
stéller en sékerhet. | utlanningslagen bestams
inte narmare om forfarandet som galler stél-
lande av sdkerhet pa annat sitt an genom
konstaterande att polisen bestdmmer sakerhe-
ten. | paragrafen foreslas darfor narmare be-
stdmmelser om stéllande av sdkerhet och det
forfarande som hanfor sig dartill.

Enligt 1 mom. far det bestémmeas att i stal-
let for de skyldigheter som avses i 118 och
119 § skall utlanningen stélla en sédan s&
kerhet hos staten for sina kostnader for vis-
telse och dterresa som myndigheten bestam-
mer. S&kerheten skall frdmst vara avsedd att
tacka de kostnader for vistelse och &erresa
som staten blir ansvarig for. Beslut om stél-
lande av sikerhet fattas av den myndighet
som avsesi 118 § 2 mom., dvs. den myndig-
het som bereder ett beslut eller som verkstal-
ler ett beslut som galler avldgsnande ur lan-
det.

Enligt 2 mom. skall sakerheten frigdras el-
ler dterstéllas till den person som stéllt den,
nar sakerheten inte langre behdvs for att ut-
reda férutsdttningarna for en utlannings inre-
sa dler bereda ett beslut om avlégsnande ur
landet eller sakerstélla verkstallighet. Om s&
kerheten inte kan frigoras eller aerstéllas till
den utlanning eller den person som stallt s&
kerheten pa grund av att utlanningen lamnar
landet skall sékerheten anvandas for att tacka
eventuella kostnader for vistelse och aterresa
som asamkats staten. Om sakerheten inte an-
vands i sin helhet for att ticka kostnaderna,
skall den del som inte anvands aterstdlas till
den som stéllt sékerheten.

Enligt 3 mom. far i ett beslut om stallande,
frigorande eller &erstéllande av sakerhet
andring inte sbkas sdrskilt genom besvar.
Andring kan sbkas endast i samband med
huvudsaken.

121 8. Villkor for tagande i forvar. | para-
grafen foredads bestammelser om villkoren
for att ta en utlénning i forvar. Avsikten har
varit att precisera villkoren for tagande i for-
var sa att i synnerhet proportionalitetsprinci-
pen iakitas.

Enligt 1 mom. kan det bestdmmeas att i stél-
let for de ovan avsedda sikerhetsdtgéarderna
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kan en utlénning tas i forvar pa tre olika
grunder. Enligt 1 punkten & det fraga om att
det med héansyn till utlanningens personliga
forhéllanden finns grundad anledning att anta
att han eller hon genom att halla sig undan
eller pd annat sétt forhindrar eller betydligt
forsvarar bedutsfattande som géller honom
eller henne gélv eller verkstéligheten av be-
slut som géller aviagsnande ur landet.

| 46 § i den gallande utlanningsiagen
namns som grund en sadan situation nar be-
slut skall fattas som avsesi 45 § samt utlan-
ningens personliga och 6vriga foérhallanden,
med héansyn till vilka det finns motiverad or-
sak att anta att han eller hon haller sig undan.
Bestammelsen i den fdreslagna 1 punkten
bygger pd samma element som den nuvaran-
de bestdmmelsen, men storre vikt 1&8ggs vid
personens avsikt att forhindra eller forsvara
beslutsfattande eller verkstélligheten av be-
slut som géller avlagsnande ur landet.

Enligt 2 punkten kan det bestdmmas att en
utlanning skall tasi férvar aven nér hans eller
hennes oklara identitet forsvarar maj ligheter-
na att klarldgga &rendet. | praktiken & oklar
identitet en allman grund for tagande i forvar.
Beroende pa hur lang tid utredningen av
identiteten tar kan t.ex. vid tillampning av
Dublinkonventionen aven forvaret av en ut-
lanning bli langvarigt. For att proportionali-
tetsprincipen skall kunna foljas i stdrre ut-
strackning foredds att i 2 mom. bestdms att
en forutsattning for att en utlanning skall tasi
forvar pa grund av oklar identitet ar att utlan-
ningen vid behandlingen av drendet har gett
otillforlitliga upplysningar eller vagrat |amna
upplysningar, med stdd av vilka hans eller
hennes identitet skulle kunna styrkas. Enligt
momentet kan en orsak till tagandet i férvar
aven vara att det i ovrigt kommer fram att
identiteten inte kan anses vara klar. Ett ty-
piskt sadant fall &r t.ex. att utlanningen pa
tréffas med att inneha flera resedokument
som har utfardats pa olika namn.

| 3 punkten bestams pd motsvarande St
som i 46 § 1 mom. utlanningslagen att en
grund for tagande i forvar aven kan vara att
det med hansyn till utlanningens personliga
och ovrlgaforhallanden kan antas att han el-
ler hon gor sig skyldig i brott i Finland.
Grunden for tagande i forvar har néra an-
knytning till beslut om avvisning pa grund av
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brott eller misstanke om brott.

122 8. Tagande i forvar av minderariga.
Enligt paragrafen skall innan en person som
inte har fyllt 18 &r tasi forvar en foretradare
for socialmyndigheten horas. Paragrafen
motsvarar i fraga om skyldlgheten at héra
socialmyndigheterna 46 § 2 mom. utlan-
ningslagen. Avvikande frén tidigare forfa-
rande foredas inte langre att minoritetsom-
budsmannen skall horas.

123 8. Bedlut om tagande i férvar och pla-
cering av utlanningar somtagitsi forvar. Det
foresdas att innehdllet i bestammelsen bibe-
hallsi den nyalagen enligt en lag som tradde
i kraft den 1 mars 2002 (117/2002). Det-
samma galler bestdmmelserna i 124, 125 och
128 8.

I 1 mom. bestdms om den myndighet som
beslutar om sadant tagande i forvar som av-
sesi lagen. Bedut i @rendet fattas av den po-
lismyndighet som namns i paragrafen. Det
foreslas ocksa att paragrafen skall innehdla
en bestammelse om att beslut om kortvarigt
forvar som varar hogst 48 timmar aven kan
fattas av en gransbevakningsman med minst
majors grad. Pa grund av utredning i sam-
band med avvisning vid grénsen kan det
ibland finnas behov att ta en person i forvar.
Enligt rédande praxis ber gransbevaknings-
vasendet i sadana fall polisen fatta besiut om
tagande i forvar. Det foredas att detta forfa-
rande forenklas.

Enligt paragrafen skall den person som ta-
gits i forvar eller personens lagliga represen-
tant meddelas om grunden for tagandet i for-
var. Skyldigheten att ange grunden for ta-
gandet i forvar ingdr framfor alt i vissa in-
ternationella forpliktelser som binder Fin-
land. Enligt 4 § 1 mom. polislagen skall, om
en person blir foremad for atgarder som riktar
sig mot hans frihet, han eller hans foretradare
av en polisman upplysas om vad atgarden
grundar sig pa, om detta inte ar omgjligt pa
grund av personens tillstand eller den radan-
de situationen. Enligt 4 § 2 mom. polislagen
har &en den som blir féremd for andra a-
garder &n sadana som riktar sig mot hans fri-
het, eller hans foretradare, rétt att fa veta vad
en atgard som ber6r hans réttigheter grundar
Sig pa, sa snart som detta & majligt utan att
atgarden aventyras. Meddelande om grunden
for tagandet i forvar & sdledes andamalsen-
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ligt ocksa med beaktande av gallande natio-
nella bestdmmelser. Grunden for tagandet i
forvar skall meddelas till den utlénning som
tagits i forvar pa hans eller hennes moders-
mal eller pa ett sprak som han eller hon kan
antas forsta. Denna princip framgar av det f6-
resagna 203 8§ 5 mom.

| 2 mom. bestams om en huvudregel enligt
vilken en utlanning som tagits i forvar sa
snart som majligt skall placeras i en sadan
sarskild forvarsenhet som avses i lagen om
bemdtande av utldnningar som tagits i forvar
och om forvarsenheter.

| 3 mom. bestams om de undantagsfall da
en i 1 mom. namnd tjansteman kan fatta be-
slut om exceptionell placering av en i forvar
tagen utlanning i polisens haktesl okaler.

Exceptionell placering i polisens hakteslo-
kaler & mdjlig enligt 1 punkten om forvars-
enheternatillfaligt & fullsatta. 1 lagstiftning-
en maste man bereda sig pa at dla utlan-
ningar som tagits i forvar i vissa undantags-
fal inte ryms in i forvardokalerna. | dessa
fall skall man av praktiska skl ocksa tillfal-
ligt kunna inkvartera utlénningarnai polisens
hakteslokaler tills placering i forvarsenheten
blir mojlig genom att platser blir lediga.

Exceptionell placering i polisens hakteslo-
kaler skall enligt 2 punkten ocksa vara moj-
ligt om utlanningen tasi forvar langt fran den
narmaste forvarsenheten, varvid forvaret far
vara hogst fyra dygn. Beslutet om tagandet i
forvar fattas i praktiken i allmanhet av den
lokala polisen pa den ort dar utlanningen vis-
tas. Tagandet i forvar kan darmed geografiskt
ske langt fran forvarsenheten. Med hansyn
till de geografiska avstanden i Finland &r det
Onskvart att det finns flera forvarsenheter i
olika delar av landet. PA sa sétt kan man s&
kerstdlla en jamlik behandling och placering
av personer i forvarsenheten oberoende av
var de har passerat riksgrénsen. Eftersom det
for tillfallet av skdl som har att gora med
statsfinansernainte verkar varamgjligt att in-
rétta flera forvarsenheter, maste man i lag-
stiftningen ocksa bereda sig pa en situation
dér en person tas i forvar langt fran forvars-
enheten, t.ex. i de nordligaste delarna av
Lappland. | dessafall skall personen av prak-
tiska skél kunna forvaras en kort tid i poli-
sens lokaler. Av motsvarande praktiska skél
forutsédtts det att en utlanning som tagits i
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forvar 18ngt frén forvarsenheten skall kunna
placeras i polisens hakteslokaler &ven da det
ar fraga om ett kortvarigt forvar av en person
i samband med verkstalligheten av ett bedut
om avvisning eler utvisning ur landet.

| 4 mom. foreskrivs att en utlanning som
inte har fyllt 18 &r f& dock placeras i poli-
sens héktedokaler endast tillsammans med
sinfamilj eller sin vardnadshavare

I 5 mom. bestams att pa en utlanning som
placerats i polisens hakteslokaler tillampas
vad som bestdms i lagen om bemétande av
utlanningar som tagits i forvar och om for-
varsenheter. FOr att ordning och sdkerhet
skall kunna upprétthdllas i hakteslokaler kan
pa utlanningar som placerats i dessa lokaler
till begrénsade och eventuellt behévliga delar
tillémpas lagstiftningen som galler bemdtan-
de av rannsakningsfangar. | paragrafen han-
visastill denna del till 5—7 § lagen om rann-
sakningsfangel se.

124 8. Anmadlan om forvar och domstols-
behandling. | det féredagna 1 mom. bestams
att den tjansteman som har beslutat om ta-
gande i forvar eller om sadan exceptionell
placering som avses i 123 § 3 mom. skall
utan dréjsmal och senast dagen efter tagandet
i forvar anmala saken till tingsrétten pa den
ort dar tagandet i forvar sker, eller i bréds-
kande fall till nagon annan tingsrétt enligt
vad som bestams narmare genom forordning
av justitieministeriet. Anmalan fér aven goras
per telefon eller elektroniskt.

Enligt 2 mom. skall ett &rende som géler
forvar eller sdan exceptionell placering som
avses i 123 § 3 mom. 1 punkten utan drdjs-
mal och senast inom fyra dagar efter tagandet
i forvar tas upp i tingsrétten. | det fall som
avses i 2 punkten i samma moment skall
drendet dock tas upp utan drojsmal och se-
nast ett dygn efter anmalan. Genom detta for-
farande vill man sdkerstdla att utl&nningen
inte redan har avlagsnats ur landet fére dom-
stolshehandlingen.

Enligt 3 mom. &r tingsrétten i &enden som
géller tagande i forvar domfér med ordfdran-
den ensam. Tingsréttens sammantréde kan
hdllas &ven vid en annan tidpunkt och pa en
annan plats an vad som bestdms om tingsrétts
sammantréde. Sammantréadet kan sdledes un-
dantagsvis ocksa hdllas t.ex. i forvarsenhe-
tenslokaler eler polisens hakteslokaler.
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Det foredagna 4 mom. innehdller en han-
visning till 5 8§ lagen om berdknande av laga
tid (150/1930). Denna hanvisning finns aven
i den nuvarande lagen.

125 8. Forfarandet i tingsrétten. Enligt det
foreslagna 1 mom. skall den tjansteman som
har fattat bedut om tagande i forvar eller om
sadan exceptionell placering som avsesi 123
8 3 mom. eller en av honom eller henne for-
ordnad tjansteman vara narvarande nar aren-
det behandlas i tingsrétten. Tingsrétten skall
foreléggas en utredning om forutséttningarna
for tagandet i forvar och den exceptionella
placeringen av den utl&nning som tagits i
forvar. Den utlanning som tagits i forvar
skall hdmtas till tingsrétten och vid tingsrét-
tens sammantréde horas om forutséttningarna
for tagandet i forvar och den exceptionella
placeringen. Behandlingen av &rendet far
uppskjutas endast av srskilda skél eftersom
det & frédga om en beddmning av lagligheten
i en sakerhetsdtgard. Tagandet i forvar fort-
satter till f6ljande behandling av arendet, om
inte tingsrétten bestémmer nagot annat.

126 8. Tingsrattens bed ut. Det foreslas att i
paragrafen bestdms om tingsréttens beslut i
drenden som gdler forvar av en utlénning.
Bestdmmelserna om dessa &renden & mer
detaljerade an bestdmmelserna i 49 § i den
géllande lagen.

I 1 mom. har den nuvarande bestdmmelsen
kompletterats med att i tingsréttens beslut
skall grunden for tagandet i forvar eller for-
flyttningen namnas och beslutet skall avkun-
nas sa snart behandlingen har avslutats.

I 2 mom. har den nuvarande bestdmmelsen
kompletterats med att en utlanning skall sén-
dastillbakatill den plats dar utlanningar hdlls
i forvar, om det inte finns forutséttningar for
att halla utlénningen kvar pa en plats dar
rannsakningsfangar forvaras.

Paragrafens 3 mom. motsvarar innehdlls-
massigt gallande 49 § 3 mom.

127 8. Frigivning av den som har tagits i
forvar. Den foéreslagna paragrafen motsvarar
bestammelsen i 50 8§ i den géllande lagen,
med undantag av att "polisman” ersétts med
"myndighet” och uttrycket "som har beslutat
om foérvaret" &ndras till "som behandlar
drendet”. Dessutom kan anmélan goras elek-
troniskt.

128 8. Ny behandling i tingsrétten. Enligt
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den foreslagna paragrafen skall tingsrétten pa
eget initiativ alltid med tva veckors mellan-
rum ta upp inte bara drendet som géller ta-
gande i forvar utan ocksa sadan exceptionell
placering av en utlanning som tagitsi forvar i
polisens haktesokaler som avses i 123 8 3
mom.

129 8. Andringssokande i fraga om tagan-
dei forvar. | paragrafen bestams om férbud
mot att sbka &ndring i myndighetens och
tingsréttens besut om tagande i forvar. And-
ring i myndighetens och tingsréttens beslut
far inte sokas genom besvéar. Den som tagitsi
forvar har mojlighet att sdka andring genom
att anfora en i réttegdngsbalken avsedd kla-
gan. For klagan gdller dock ingen tidsbe-
gransning. | paragrafen bestams ocksa att
klagan skall behandlasi bradskande ordning.

Mgjligheten att anfora klagan motsvarar
majligheten att anfora klagan som géller ett
haktningsarende i 1 kap. 27 § tvangsme-
deldagen.

Enligt 31 kap. 1 § rattegangsbalken kan
laga kraft vunnen dom efter klagan pa grund
av domvilla undanrgjas: 1) om rétten inte va-
rit domfor eller om &rendet upptagits till
provning, oaktat sddan omstandighet forele-
gat, pa grund varav rétten gavmant borde ha
lamnat drendet utan prévning, 2) om franva-
rande, som inte blivit ssdmd doms eller om
person, som inte blivit hord, eljest lider men
av domen, 3) om domen & si oklar eler
ofullstandlg, att av densamma inte framgar,
hur i saken blivit domt, eller 4) om vid rétte-
gang intraffat annat réttegangsfel, som upp-
tacks eller kan antas ha vasentligt inverkat pa
mal ets utgang.

130 8. Skyldighet att styrka sin identitet
och lamna upplysningar om sin vistelse. En
motsvarande bestammelse finnsi 53 § i den
géllande lagen. Ordalydelsen i paragrafen har
preciserats s att i 1 mom. talar man om rese-
dokument i stéllet for om pass. Till 2 mom.
har som sadana myndigheter, forutom poli-
sen, som en utlanning pa kallelse skall infin-
nasig hos, fogats gransbevakningsmyndighe-
ten och Utlénningsverket.

131 8. Upptagande av signalement. | para-
grafen foredas bestéammelser om upptagande
av signalement pa en utlanning for identifie-
ring och registrering. Det foredas att 53 a § i
den gallande lagen bibehdlls i huvudsak som
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sadan till sitt innehdl.

| 1 mom. uppraknas de situationer dar sig-
nalement pa en utlanning far tas. | jamforelse
med den nuvarande bestammelsen foreslas
att till momentet fogas en majlighet att ta

signalement pd utlanningar som tagits till
Finland inom flyktingkvoten. Det & for en-
hetlighetens skull motiverat att denna grupp
omfattas av bestdmmelsen eftersom gruppen
ar jamforbar med asylsokande, pa vilka det
med stod av géllande lag & mdjligt att tasig-
nalement. Med st6d av 2 punkten far signa-
lement tas pa en utlanning som har ansokt
om uppehdllstilistand pa grund av familje-
band. Med stod av punkten fé& inte signale-
ment tas pa anknytningspersonen, d&ven om
han eller hon kan anhangiggora en ansokan
om uppehdllstilistand pa grund av familje-
band. | fall som géller familjeband avses i
denna lag med sokande en person som vistas
utomlands.

| 2 mom. bestdms om registrering av upp-
gifter. | frAga om hur uppgifter skall avforas
hénvisas till lagen om utlénningsregistret. | 3
mom. hanvisastill personuppgiftsagen.

132 8. Omhéandertagande av resedokument.
Enligt fordaget bestdms i den nya paragrafen
om polisens, granskontrollmyndighetens, Ut-
lanningsverkets och en finsk beskicknings
rétt att omhanderta ett resedokument om det
finns motiverad orsak att missténka att do-
kumentet & helt felaktigt, har forfalskats e -
ler & avsett att anvandas for att |&amna oriki-
ga personuppgifter, enligt vad som enligt 33
kap. 1 8 och 16 kap. 5 § strafflagen &r straff-
bart.

Med felaktigt resedokument avses ett rese-
dokument som &r helt felaktigt. Med forfals-
kat resedokument avses ett &kta resedoku-
ment som en myndighet har beviljat och som
senare har forfalskats genom att fotografiet
av resedokumentets innehavare har bytts ut
eller genom att personuppgifterna har and-
rats.

Till resedokument som & avsedda att an-
vandas fér att |amna oriktiga personuppgifter
réaknas en annan persons akta resedokument
som utan motiverad orsak pétréffas hos en
utlanning eller som en utlanning redan har
visat for en myndighet med avsikt att vilsele-
da

Forfalskade handlingar &r ett 6kande feno-
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men som man skall kunna ingripa i for att
bekémpa illegal invandring och for att fore-
bygga att den traditionella brottdigheten bre-
der ut sig. Verksamheten bor vid behov vara
snabb och effektiv samtidigt som den skall
garantera ett tillrackligt réttskydd for savé
kunden som myndigheten. Forfarandet vid
omhandertagande av handlingar skall vara
snabbt pa grund av att t.ex. situationer som
galler awvisning kraver att besluten skall
kunna fattas nastan omedelbart.

| det foreslagna 1 mom. bestéms att poli-
sen, granskontrollmyndigheten, Utlannings-
verket eller en finsk beskickning kan omhan-
derta ett resedokument om det finns motive-
rad orsak att anta att resedokumentet & fel-
aktigt, har forfalskats eller ar avsett att an-
vandas for att lamna oriktiga personuppgif-
ter.

Enligt 2 mom. far kroppsvisitation med av-
sikt att omhanderta resedokument forréttas.

Enligt 3 mom. skall felaktiga eller forfals
kade resedokument som omhandertagits av
polisen eller granskontrollmyndigheten san-
das till kriminaltekniska laboratoriet vid cen-
tralkriminalpolisen for undersokning. Déref-
ter kan de forfaskade handlingarna vid be-
hov skickas till den stats beskickning i Fin-
land som har beviljat resedokumentet eller
till statens narmaste beskickning.

Resedokument avsedda att anvandas eller
som anvants for att 1dmna oriktiga person-
uppgifter och som omhéandertagits av polisen
eller granskontrollmyndigheten skickas till
den aktuella statens beskickning i Finland.

Forfalskade resedokument eller resedoku-
ment avsedda att anvandas for att |&amna orik-
tiga personuppgifter vilka omhéndertagits av
en finsk beskickning kan skickas till den
myndighet som beviljat resedokumenten. En-
ligt fordaget bestdms om dettai 4 mom.

Det & mogjligt att verkstdlligheten av av-
visning av en utldnning i vissafall forutsatter
att handlingarna Overlamnas till myndighe-
ternai den mottagande staten i samband med
avvisningen. Da kan handlingarna &ven
skickas till myndigheten i den mottagande
Staten.

Enligt 5 mom. skall nér omhéndertagna re-
sedokument sénds till en myndighet i en
frammande stat altid hénsyn tas till att s&
kerheten for den som sokt internationellt



210

skydd eller hans eller hennes anhtriga inte
aventyras.

| 6 mom. bestams att i myndighetens bedl ut
som gdller omhandertagande av resedoku-
ment far andring inte sokas sarskilt genom
besvér.

133 8. Registrering av invandrare vid
massinvandring. Det foreslas att en ny para-
graf om registrering av invandrare vid massiv
invandring tas in lagen. Den féreslagna para-
grafen innehdller bestammelser om begrans-
ning av den fria rorligheten for invandrare
samt upptagande av signalement vid massiv
invandring.

| 1 mom. bestams att invandrare i fraga om
vilka férutséttningarna for inresa @ oklara el-
ler identiteten &r oklar kan foras till en flyk-
tingsluss for registrering for tiden for regi-
streringen. Bestammelsen skall tillampasi si-
tuationer nar antalet invandrare undantagsvis
& sa stort att det inte & mojligt att vid nor-
malt forfarande klarldgga forutséttningarna
for inresa och registrera invandrarna. Invand-
rarna skall foras till en flyktingsluss som av-
ses i lagen om framjande av invandrares in-
tegration samt mottagande av asylsokande.
Behandlingen av deras drende skall fortséttai
flyktingslussen. Statsradet bedutar vid sitt
allménna sammantréde om inledandet av till-
|&mpningen av paragrafen.

| 2 mom. foresl3s att statsradet kan fatta be-
slut om att invandrare skall foras till flyk-
tingslussar for hogst tre manader & gangen
Om den massiva invandringen fortgar en
langre tid skall statsradet vid behov fatta ett
nytt beslut. Den omsténdighet att beslutet fat-
tas for en bestdmd tid betonar beslutets ex-
ceptionella karaktar.

| momentet uttrycks ocksa den viktiga
aspekten vid forfarandet nér beslut skall fat-
tas att statsradets beslut utan dréjsma skall
foras till riksdagen for behandling. Riksda-
gen har befogenhet att bedluta att statsradets
beslut skall upphévas. Avsikten &r att genom
bestammelsen garantera riksdagen en till-
réacklig delaktighet i bedutsfattandet. Pa
grund av att de nédvandiga atgardernal regel
ar bradskande kan inte beduten fattas i form
av lagar som godkénts av riksdagen utan be-
slutanderétten tillfaller till vasentliga delar
det verkstdllande organet, dvs. statsradet.

Enligt fordaget bestams i 3 mom. om in-
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samling av personuppgifter och upptagande
av signalement i samband med registreringen
samt om invandrarens skyldighet att uppehal—
la sig i flyktingslussen under tiden for regi-
streringen. Om upptagande av signalement i
normala fall bestams i den foreslagna 131 8.
En polisman eller en grénskontrollmyndighet
far ta upp signalement. Enligt den nya be-
stammelse som foredlés far ocksa, under
overvakning av de ovan namnda, ndgon an-
nan tjansteman som inrikesministeriet for-
ordnat fér uppgiften ta upp signalement. | re-
gel skall signalementen tas upp i flykting-
slussen i samband med registreringen. Utdver
att personuppgifterna samlas in, skall foto-
grafi och fingeravtryck tas av invandraren.
Vid behov kan ett identitetskort, av vilket
aven uppgifter om inresan framgar, tillverkas
for invandraren. Orsaken till att kretsen av
personer som har rétt att uppta signalement
utvidgas ar stravan att paskynda forfarandena
i Situationer, dér antalet invandrare &r stort.

Enligt forslaget bestdms i 3 mom. &en om
invandrarens skyldighet att under tiden for
registreringen uppehalasig i flyktingslussen.
Om flyktingslussar bestdms narmare i lagen
om framjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsbkande. | 6 a § i
namnda lag bestams om beredskap for mot-
tagande av personer som anlander E)a grund
av massflykt och i 19 b 8§ om bradskande
mottagande.

Kravet att en invandrare skall uppehdlasig
i flyktingslussen & inte absolut utan kan
frangas om ska som hanfor sig till personens
halsotillstand eller ndgon annan viktig per-
sonlig orsak forutsitter nagot annat. Med
denna motivering kan t.ex. en minderdrig
som kommit till landet utan vardnadshavare
placeras nagon annanstans. Beslutet om att
en person inte kan forutséttas uppehdla sig i
flyktingslussen fattas i sjukdomsfall av hal-
sovardsmyndigheten och i 6vriga fall av den
myndighet som ansvarar fOr registreringen.

Begransning av den rorliga friheten for in-
vandrare skall inte i detta sammanhang jam-
stéllas med bestdmmelserna om tagande i
forvar i utlanningslagen. Daremot foreligger
inte hinder att ta en utlanning i forvar enligt
den féreslagna 121 §, om grunder for det
finns foreskrivna i lagen t.ex. da det finns
misstanke om att personen har begdtt ett
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brott.

Enligt 4 mom. skall registreringen utforas
utan dr6jsmal. | praktiken skall registreringen
utforas i den ordning som personerna har an-
lant till flyktingslussen. Efter registreringen
flyttas personerna vi idare till forlaggningar. |
momentet foreslas att om registreringen inte
har utforts inom 14 dagar och om utl&nning-
en motsdtter sig att forlusten av friheten fort-
gér, tillampas vad som i 7 kap. utlanningsla-
gen bestams om tagande i forvar. Arendet
provas av en domstol efter det att myndighe-
ten har meddelat tingsrétten om tagandet i
forvar. Avsikten & dock att registreringen
skall utféras inom 14 dagar och att férlusten
av friheten upphor i enlighet med bestédm-
melserna inom denna tid. Bestdmmelsen be-
tonar kravet att registreringen skall utforas
utan dréjsma aven for myndigheterna, for
efter det att tva veckor har forflutit foljs de
forfaranden, inklusive domstolsbehandling,
som enligt utldnningslagen tillampas vid ta-
gandei forvar.

Resedokument som beviljas ut-
lanningar i Finland

8 kap.

134 8. Beviljande av framlingspass. | 5 §
gdlande utlanningslag foreskrivs bade om
forutséttningarna for beviljande av fram-
lingspass och om behdrigheten att bevilja s&
dana. Det foreslds att bestammelsen om be-
horighet for tydlighetens skull skrivsin i en
egen paragraf.

Enligt 1 mom. kan framlingspass beviljas,
pa samma sétt som enligt gdlande lag, om
passinte kan erhdllas av en myndighet i hem-
landet eller om det annars finns sérskilda
skal. Sarskilda ska kan t.ex. vara kaotiska
forhdllanden i sokandens hemland, varvid ut-
redandet av vilket land som & sokandens
hemland och av sbkandens nationalitet ar ex-
ceptionellt svart eller skulle ta oskéligt lang
tid. Utlanningar fran fore detta Jugoslavien
har varit praktiska exempel pa sadana situa-
tioner. Likasd var t.ex. inbordeskriget i So-
malia och den administrativa 