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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ympéristévahinkova-
kuutuksesta ja laiksi vakuutussopimuslain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettdviksi laki
ymparistovahinkovakuutuksesta. Laissa sdd-
dettiisiin pakollisesta ympéristdvahinkova-
kuutuksesta, jonka perusteella korvattaisiin
ympdristovahinkojen korvaamisesta annetun
lain mukaiset ympéristovahingot seké vahin-
gon torjuntakustannukset ja kustannukset
vahingoittuneen ympdriston saattamisesta
ennalleen silloin, kun korvausta ei ole saatu
perityksi korvausvelvolliselta tai titd ei ole
saatu selvitetyksi.

Sellaisten yksityisoikeudellisten yhteistjen,
joiden harjoittamaan toimintaan liittyy olen-
nainen ympdristdvahingon vaara tai joiden
toiminta yleisesti aiheuttaa haittaa ympiris-
tolle, tulec ehdotuksen mukaan ottaa ympi-
ristovahinkovakuutus. Vakuuttamisvelvolli-
suus madrdytyisi yrityksen toimialan ja koon
perusteella siten kuin asetuksella tarkemmin
saddettdisiin.

Ehdotetun lain mukaista vakuutustoimintaa
harjoittavien vakuutusyhtididen olisi kuulut-
tava perustettavaan Ympéristovakuutuskes-
kukseen. Ympiristévakuutuskeskus vastaisi
vahingosta silloin, kun korvausvelvollisella
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ei olisi lain mukaista vakuutusta eikd kor-
vausta olisi saatu korvausvelvolliselta peri-
tyksi tai kun korvausvelvollista ei olisi saatu
selvitetyksi. Keskuksen tehtdviksi voitaisiin
antaa my0s niiden vahinkojen korvaaminen,
joista vakuutusyhti6 muuten vastaisi anta-
mansa vakuutuksen perusteella.

Lakiehdotuksen mukaisesta korvausjarjes-
telméstd suoritettavalle korvaukselle siidet-
tdisiin enimméismidrd. Yhdestd vahinkota-
pahtumasta maksettaisiin korvausta enintdin
30 miljoonaa markkaa. Saman kalenterivuo-
den aikana ilmoitetuista kahdesta tai useam-
masta vahinkotapahtumasta suoritettaisiin
korvausta kuitenkin yhteensd enintddn 50
miljoonaa markkaa.

Esitykseen siséltyy lisdksi ehdotus laiksi
vakuutussopimuslain 1 §:n muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan aikaisintaan noin yhdeksin kuukau-
den kuluttua siitd, kun ne on hyviksytty ja
vahvistettu. Ympéristévahinkovakuutuslakia
ei sovellettaisi ennen lain voimaantuloa har-
joitetusta toiminnasta johtuneen vahingon
korvaamiseen.



2 HE 82/1997 vp

SISALLYSLUETTELO

ESITYKSEN PAAASIALLINEN
SISALTO

I.Nykytila . . ...................
1.1. Lainsdaddntd .............
1.2. Ympiéristovahinkojen miérd ja

kustannukset . ............
1.3. Ulkomaiden lainsdadanto ja
kansainvilinen kehitys . ... ...
1.3.1 Ruotsi
1.3.2 Muut maat ..........
1.3.3 Euroopan yhteisn
sdddodshankkeet . ... ... ...
1.3.4 Euroopan neuvoston
ympéristovahinkoyleissopimus
1.4. Nykytilanteen arviointi . . . . ...

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset . . .................
2.1. Tavoitteet . ... ............
2.2. Keskeiset ehdotukset . .. ... ..
3. Esityksen vaikutukset . .. ........
3.1. Taloudelliset vaikutukset ... ..
3.2. Organisaatio- ja henkilosto-
vaijkutukset . .. ... ... ... ...
3.3. Ympiristovaikutukset

4. Asian valmistelu

5. Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

1
3

YKSITYISKOHTAISET
PERUSTELUT ............... 9
1. Lakiehdotusten perustelut .. ...... 9

1.1. Laki ympéristovahinko-
vakuutuksesta . . ........... 9
1 luku. Soveltamisala
2 luku. Ympiristovahinkovakuutud 0
3 luku. Korvaukset
4 luku. Erindisid sddnnoksid .. 17

5 luku. Voimaantulo ....... 18
1.2. Laki vakuutussopimuslain 1 §:n
muuttamisesta . . . ... . ... .. 18
2. Tarkemmat Siiéihniikset ......... 18
3. Voimaantulo . ............... 19
LAKIEHDOTUKSET
1. Laki ympiristovahinko-
vakuutuksesta . .. .............. 19
2. Laki vakuutussopimuslain 1 §:n
muuttamisesta . . ............... 24
LIITE
Rinnakkaisteksti
2. Laki vakuutussopimuslain 1 §:n
muuttamisesta ... .............. 25



HE 82/1997 vp 3

YLEISPERUSTELUT

1.Nykytila
1.1. Lainsaadanto

Ympiristovahinkojen korvaamista koskeva
lainsdddiantd on Suomessa #skettdin uudis-
tettu. Uusi laki ympéristovahinkojen korvaa-
misesta (737/1994), jaljempidnd ympéristéva-
hinkolaki, tuli voimaan 1 paivinid kesdkuuta
1995. Sen myotd ympériston pilaantumisesta
vahinkoa kirsineiden mahdollisuudet saada
korvausta ovat parantuneet, silld korvausvas-
tuuta ja korvausvelvollisten piirid on laajen-
nettu.

Y mpiristovahinkolain mukainen korvaus-
vastuu perustuu ankaran vastuun periaatteel-
le. Toiminnan harjoittaja vastaa tietylld alu-
eella harjoittamastaan toiminnasta johtuvasta
ympiristovahingosta tuottamuksestaan riip-
pumatta. Vahingonkirsijoiden aseman paran-
tamiseksi ympéristévahinkolaissa on keven-
netty syy-yhteytti koskevaa niyttovelvolli-
suutta. Riittdvaksi syy-yhteydeksi toiminnan
ja vahingon vililld riittdd todennikoisyys.
Haitankérsijan tulee kuitenkin sietdd kor-
vauksetta erditd kohtuullisina pidettivid hii-
rigité.

Ympéristovahinkolain mukaan korvaus henkild-
ja esinevahingosta méiiritddn vahingonkor-
vauslain 5 luvun sddnnosten perusteella. Li-
siikksi korvausta maksetaan sellaisesta talou-
dellisesta vahingosta, joka ei ole yhteydessi
henkilé- tai esinevahinkoon, jos vahinko ei
ole vihdinen.

Ympiristovahinkolain mukaan myds va-
hingon torjumisesta ja vahingoittuneen ym-
périston ennalleen palauttamisesta aiheutu-
neet kustannukset ovat korvattavia. Korvat-
tavia vahinkoja ovat myos kustannukset,
jotka aiheutuvat viranomaisille niiden suo-
rittacssa vahingontorjunta- ja ennallistamis-
tehtivid.

Y mparistovahinkolaki on toissijainen mui-
hin lakeihin verrattuna. Tam4 tarkoittaa siti,
ettei lakia sovelleta sellaisiin vahinkoihin,
joiden korvaamisesta on sdddetty muussa
laissa. Téillaisia lakeja ovat muun muassa
liikkennevahinkoja koskeva liikennevakuutus-
laki (279/1959), alusten aiheuttamia vahin-
koja koskeva merilaki (674/1994). ydinva-
hinkoja sddnteleva ydinvastuulaki
(484/1972) ja tyotapaturmia koskeva tapatur-
mavakuutuslaki (608/1948). Ympiristovahin-
kolaki on yksityisoikeudellinen korvauslaki,

joten se ei myoskédidn koske ympéristévahin-
gon korvaamista siltd osin kuin korvaami-
sesta sdddetadin 6ljysuojarahastosta annetussa
laissa (379/1979). Mainitta laki sisdltdd eri-
tyisen, julkisen vallan ylldpitiman korvaus-
jarjestelman, joka ei kuitenkaan syrjdyti sa-
moista vahingoista johtuvaa yksityisoikeu-
dellista korvausvastuuta.

1.2. Ympiristovahinkojen miiri ja kus-
tannukset

Ympéristovahinkojen miéristid on saatavis-
sa tietoja ympéristShallinnon tilastoista. Li-
sdksi on tehty erillisid selvityksid, kuten
saastuneiden maa-alueiden selvitys- ja kun-
nostusprojektin loppuraportti (ympéristémi-
nisterion ymparistonsuojeluosaston muistio
5/1994) ja muita kuin 6ljyvahinkoja ja saas-
tuneita maa-alueita kartoittanut "Y mpéristo-
onnettomuudet ja niistd aiheutuneet kustan-
nukset Suomessa vuosina 1989-1994" (ym-
péristdministerion ympéristonsuojeluosaston
selvitys 1/1995).

Jilkimmadisessd selvityksessd on tietoja
252 onnettomuudesta eli niiden maird on
ollut vuosittain 40-50 kappaletta. Onnetto-
muuksista atheutuneet kokonaiskustannukset
olivat 22 miljoonaa markkaa eli vuosittain
noin 3,5 miljoonaa markkaa. Lihes puolet
onnettomuuksista tapahtui teollisuudessa ja
noin 20 prosenttia maakuljetusten yhteydes-
sd. Suurimmat kustannuserit aitheutuivat va-
hinkojen laajuuden selvittimisestd ja saastu-
neen materiaalin tai maa-aineksen hévittami-
sestd. Varsinaisia vahingonkorvauksia ympa-
ristdvahingoista on selvityksen mukaan mak-
settu varsin vahin.

Niin sanottuja isdnnéttdmid vahinkotapauk-
sia eli tapauksia, joissa vahingon aiheuttaja
on jadnyt tuntemattomaksi tai on maksuky-
vyton, oli selvityksen mukaan kaikkiaan 34
eli vuosittain keskimidrin 5-6 kappaletta.
Niiden aiheuttamat yli 4,5 miljoonan markan
kustannukset jdividt yhteiskunnan eli valtion
ja kuntien maksettaviksi YmpiristGonnetto-
muuksien kustannusten luotettavaa tilastoin-
tia tosin vaikeuttaa se, ettd kustannukset ei-
vit mittaa ympéristolle aiheutunutta koko-
naisvahinkoa, vaan paremminkin kiytettdvis-
sd olevia voimavaroja ja olosuhteita. Ta-
loudellista "ympdéristovahinkoa" ei lainkaan
synny, ellei esimerkiksi torjuntatdihin ole
mahdollisuutta varojen puutteessa ryhtyé.
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Siten on arvioitavissa, etti isdnnittOmien
tapausten puhdistamiskustannukset saattaisi-
vat olla huomattavasti suuremmat ja puhdis-
tustyon laatutaso parempi, jos nédihin t6ihin
olisi ollut kéytettavissi riittdvésti varoja.

1.3. Ulkomaiden lainséidénto ja kansain-
vilinen kehitys

1.3.1 Ruotsi

YmpéristGvahinkolaki (miljoskadelag) tuli
Ruotsissa voimaan 1.7.1986. Vahinkoa kir-
sineen suojaa haluttiin lisdksi laajentaa muil-
la jérjestelyilld. Ennen ympéristovahinkolain
voimaantuloa aiheutuneita ympéristévahin-
koja on korvattu valtion tulo- ja menoarvi-
oon otetusta médrirahasta.

Korvaussuojaa on pyritty kehittdmiéin sen
varalta, ettd vahingon aiheuttaja on maksu-
kyvyton tai tuntematon taikka oikeus kor-
vaukseen on vanhentunut. Tdmi on toteutet-
tu toissijaisella pakollisella vakuutuksella.
Ympiristonsuojelulain (miljoskyddslag) 65-
67 §:ssd sainnelty ympéristovahinkovakuu-
tus korvaa yksityishenkilon kérsimét henki-
16- ja esinevahingot. Jos mainittu vahinko
aiheuttaa elinkeinonharjoittajalle vahinkoa
elinkeinotoiminnassa, se on korvattava vain,
jos kyseessd on yksittdinen elinkeinonhar-
joittaja, jolle vahinko aiheuttaa erityisen vai-
keat taloudelliset seuraamukset. Vakuutus ei
siten kata varallisuusvahinkoja taikka viran-
omaisille aiheutuvia vahingontorjunta- ja
ennallistamiskustannuksia. Vakuutuksen si-
sdltdd on tismennetty vakuutusehdoissa, jot-
ka hallitus on hyviksynyt.

Vastuujdrjestelmidn  ulkopuolelle  jdavit
muun muassa litkenteeseen, tydsuhteisiin ja
ympiriston yleiseen saastumiseen liittyvat
vahingot. Vahinkoa kirsineilld on vahingon
lajista riippuva omavastuu, jonka méird
vaihtelee 500-5 000 kruunun valilld. Lisédksi
korvausten enimméiismiddrd on rajoitettu.
Yhden henkilovahingon perusteella suorite-
taan korvauksia enintdin 5 miljoonaa kruu-
nua ja yhden omaisuusvahingon perusteella
enintdin 50 miljoonaa kruunua. Kummankin
vahinkolajin korvausten enimméisméédrd on
lisdksi 200 miljoonaa kruunua vakuutuskaut-
ta kohti.

Luvan- tai ilmoituksenvaraisen toiminnan
harjoittajat ovat velvollisia osallistumaan va-
kuutuksen rahoitukseen. Vakuuttamisvelvol-
liset ja vakuutusmaksujen médrdytymispe-
rusteet on vahvistettu asetuksella (miljos-

kyddsfsrordning). Vakuutusjérjestelmin hoi-
taa viisi ruotsalaista vakuutusyhtiotd vakuu-
tuspoolin (miljoskadekonsortiet) puitteissa.

Ruotsissa on vireilld laaja ympéristdlain-
sdddannon uudistamishanke, jonka tavoittee-
na on yhdistdd piddosa olemassa. olevasta
ympéristélainsdddannosti uudeksi ympérists-
kaareksi (miljobalken). Kesdlld 1996 luovu-
tetussa ymparistokaariehdotuksessa (huvud-
betinkande av miljobalksutredningen, SOU
1996:103) on ehdotettu myds ympiristéva-
kuutusjirjestelmén laajentamista koskemaan
viranomaisille aiheutuneita torjunta- ja kun-
nostamiskustannuksia (saneringsforsakring).
Uudistus on suunniteltu tulemaan voimaan
vuoden 1998 alusta.

1.3.2 Muut maat

Missddn muussa maassa kuin Ruotsissa ei
ole sdadetty vakuutusjirjestelmda, josta kor-
vataan nimenomaan sellaisia ympéristova-
hinkoja, joissa vahingonaiheuttaja on tunte-
maton tai maksukyvyton. Erdissa maissa on
tosin sdddetty pakollisesta ymparistGvastuu-
vakuutuksesta tai ollut vireilld sitd koskevia
lainsdddantshankkeita.

Tanskassa julkaistiin vaonna 1992 mietinto
"Betznkning om erstatning for miljgskador"”.
Siin4 ehdotettiin erdille tarkemmin mééritel-
lyille elinkeinoaloille pakollista vastuuva-
kuutusta. Vastuuvakuutuksen olisi tullut kat-
taa toiminnasta aiheutuneet ympéristévahin-
got vihintddn 10 miljoonaan kruunuun saak-
ka, erityisen vaarallisilla aloilla 100 miljoo-
naan kruunuun saakka. Ehdotettua pakollista
vastuuvakuutusta ei kuitenkaan ole toteutet-
tu. Sen sijaan tanskalaiset vakuutusalan ja
teollisuuden jérjestdt ovat kehittdneet oman
poolijirjestelmin ymparistdvahinkojen va-
kuuttamiseksi.

Tanskan vapaachtoisesta vakuutusjarjestel-
mistd korvataan henkil6- ja esinevahingot,
vilttdmattomat saneerauskustannukset ja va-
hingon selvittimisestd aiheutuneet kustan-
nukset. Viranomaisten sallimien padstdjen
aiheuttamia vahinkoja ei korvata. Vakuutus-
miird ja omavastuuosuus madrdytyvit ta-
pauskohtaisesti. Perusvakuutusmédra on 10
miljoonaa kruunua. Omavastuu on tavallises-
ti 100 000 - 200 000 kruunua. Vakuutuspoo-
lin korvauskapasiteetin enimméismiiri on
100 miljoonaa kruunua.

Saksassa on vuoden 1991 alusta tullut voi-
maan uusi ympéristovastuulaki (Gesetz iiber
die Umwelthaftung). Se asettaa laissa méafri-
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tellyille toimialoille ankaran vastuun ympi-
ristolle aiheutuneista vahingoista. Korvaus-
vastuulle on kuitenkin maaritty yliraja, joka
on 160 miljoonaa D-markkaa henkilovahin-
goista ja 160 miljoonaa D-markkaa omai-
suusvahingoista. Lain mukaista korvaus-
suojaa on tehostettu vakuutuspakolla. Vas-
tuuvakuutuksen ovat velvollisia ottamaan
yritykset, jotka ovat lain (Bundesimissions-
schutzgesetz) mukaan velvollisia teettdmaén
turvallisuusanalyysin taikka jidlleenkisittele-
vit tiettyjd kiinteitd aineita tai valmistavat
selluloosanitraattiin perustuvia maaleja ja
painomusteita. Jirjestelmii ei ole kuitenkaan
vielakdidn saatettu voimaan, koska vakuu-
tusyhtiot ovat epidvarmoja vakuutuksen hin-
noittelusta ja vakuutussuojan laajuudesta.

1.3.3 Euroopan yhteisén sddaddshankkeet

Euroopan  yhteisdjen  komissio  teki
1.9.1989 ehdotuksen korvausvastuuta jétteen
aitheuttamasta vahingosta koskevaksi direktii-
viksi (Proposal for a Council directive on
Civil Liability for Damage Caused by Was-
te). Komissio tarkisti ehdotusta vuonna
1991. Ehdotuksen keskeisid periaatteita ovat
jitteen tuottajan ankara korvausvastuu sekd
velvoite vakuutuksen tai vakuuden ylldpité-
miseen korvausvastuun varalta. Ehdotuksen
valmistelu on nyttemmin keskeytynyt.

Komissio julkaisi 17.3.1993 ympiristdvas-
tuuta kisittelevin keskustelumuistion (Green
Paper on Remedying Environmental Dama-
ge). Siini kasitellddn periaatteita, joilla kor-
vausvastuu ympdiristovahingosta voidaan
asettaa, vastuusdintelyd Euroopan unionin
jdsenvaltioissa, Yhdysvalloissa ja Japanissa
seki eri tavoin toteutetun lainsdadédnnon hy-
vid ja huonoja puolia. Muistiossa tarkastel-
Jaan sekd ensisijaista korvausvastuuta ettd
sitd tdydentdvad toissijaista jérjestelmid.
EY:n mahdolliset ympéristovastuita koskevat
siddosehdotukset tullevat perustumaan tahin
muistioon ja siitd kidytdvadn keskusteluun.
Koska kysymys olisi todennikdisesti enin-
tain minimiharmonisoinnista, joka ei estaisi
ankarampaa kansallista sddntelyd, ei tuleva
yhteisolainsdidintd aiheuttaisi suuria muu-
tostarpeita Suomen ympéristovahinkolainsai-
dédntdon

1.3.4 Euroopan neuvoston ympiristovahin-
koyleissopimus

Euroopan neuvostossa tehdyn valmistelun

tuloksena allekirjoitettiin vuonna 1993 Lu-
ganossa yleissopimus ympdristolle vaaralli-
sesta toiminnasta aiheutuvasta siviilioikeu-
dellista vastuusta (Convention on Civil Lia-
bility for Damage Resulting from Activities
Dangerous to the Environment; jiljempini
Luganon sopimus). Suomi on allekirjoittanut
Luganon sopimuksen, mutta ei ole toistai-
seksi ratifioinut siti.

Luganon sopimus koskee vain niitd ympé-
ristdvahinkoja, joiden syynd ovat sopimuk-
sessa tarkemmin médritellyt vaaralliset toi-
minnot, kuten vaarallisten kemikaalien pais-
tot ympéristdon, geneettisesti muunnetut or-
ganismit tai jatteitd kéasittelevistd laitoksista
aiheutuvat vahingot. Sopimus perustuu anka-
ran ja rajoittamattoman vastuun periaatteelle.
Sopimuksen 12 artiklassa edellytetdsn kun-
kin sopimusvaltion huolehtivan siité, ettd sen
alueella toimivat toiminnanharjoittajat vel-
voitetaan osallistumaan taloudellisiin turva-
jarjestelyihin tai asettamaan ja yllapitdmain
tietynmaidrdisen taloudellisen takuun sopi-
muksen mukaisen korvausvelvollisuuden
kattamiseksi.

1.4. Nykytilanteen arviointi

Ympiristovahinkolaki on laajentanut eri
tavoin korvausvastuuta ja parantanut vahin-
gonkirsijéiden asemaa. Laki ei kuitenkaan
aina takaa korvauksen saamista kaikkien lain
soveltamisalaan kuuluvienkaan ympéristova-
hinkojen johdosta. Korvauksen saaminen
ymparistovahinkolain nojalla edellyttid, ettd
korvausvelvollinen voidaan selvittdd ja ettd
korvaus saadaan hineltd perittyd. Jos toinen
edellytyksistd jad tdyttymadttd, ei vahinkoa
kirsinyt voi kdytdnnoOssa saada korvausta.

Ympiéristévahinkolain mukainen korvaus-
velvollisuus on olemassa, jos voidaan osoit-
taa, etti toiminnan ja vahingon vilinen syy-
yhteys on todennikoinen. Syy-yhteyttd ei
voida osoittaa, jos vahingon aiheuttaneen
toiminnan harjoittaja jdd tuntemattomaksi.
Jos riittdvad selvitystd korvausvelvollisesta
ei saada, ei vahinkoa kérsinyt voi voimassa
olevan oikeuden mukaan saada korvausta.

Vahinkoa kirsinyt voi jaada ilman kor-
vausta myos sen vuoksi, ettei sitd saada pe-
rittyd korvausvelvolliselta. Maksukyvytto-
myys voi ilmetd joko toiminnanharjoittajan
konkurssina tai muunlaisena maksukyvytto-
myytend. Konkurssitilanteessa vahingonkor-
vaussaaatavilla ei ole etuoikeutta, joten nii-
den periminen ei konkurssin yhteydessd
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yleensd onnistu. Jos korvausvelvollinen on
maksukyvyttn, voi vahinkoa kérsinyt vaatia
korvausta vakuutuksenantajalta, joka on
myontinyt korvausvelvolliselle vastuuvakuu-
tuksen. Yrityksen normaalista vastuuvakuu-
tuksesta korvataan yrityksen aiheuttamat
dkilliset ja yllattavit ympdaristovahingot so-
vittuun vakuutusmairdin saakka. Koska hi-
taasti syntyvien ympéristovahinkojen varalle
on vastuuvakuutuksia toistaiseksi kaytossa
vain hyvin vihin, ei vapaaehtoinen vakuu-
tussuoja juurikaan paranna vahinkoa kérsi-
neiden asemaa.

Vahinkoa karsineen asema on parempi, jos
hin voi saada korvausta sellaisen erityislain
perusteella, jonka mukaan niilld yhteis6illd,
joiden harjoittama toiminta aiheuttaa haittaa
ympiristolle, on vakuuttamisvelvollisuus.
Téllainen laki on esimerkiksi ydinvastuulaki.
Jos korvausvastuu perustuu yksin ympéristo-
vahinkolakiin, ei korvausta ole mahdollista
saada kuin korvausvelvolliselta tai tille mah-
dollisesti vastuuvakuutuksen myoOntidneeltd
vakuutuksenantajalta.

Edella kohdassa 1.2. selostetun ympéaristo-
onnettomuuksien kustannuksia koskevan ym-
piristoministerion teettimin selvityksen mu-
kaan tuntemattoman tai varattoman henkiln
aiheuttamia eli isénnattomiksi jédneitd ympa-
ristovahinkoja havaittiin Suomessa vuosina
19891994 kaikkiaan 34, joista aiheutuneet
yli 4,5 miljoonan markan kustannukset jdivit
kuntien ja valtion maksettaviksi. Selvitykses-
sd el arvioitu niiden isdnnéttomien tapausten
midrdd, jotka jdivdt hoitamatta tarvittavien
varojen puuttuessa. Kuntien viranomaisilta
saatujen tietojen perusteella on arvioitavissa,
ettd 1sdnnattomid ympdristovahinkoja pyri-
tdsn hoitamaan minimaalisin kustannuksin ja
perusteellinen kunnostustyd jdd usein teke-
mittd. Hyvin hoidettuina isénnittomien va-
hinkojen torjuntakustannukset olisivat olleet
huomattavasti suurempia, jopa moninkertai-
sia. Ympdristovahinkojen toissijainen kor-
vausjdrjestelmd nopeuttaisi ymparistdonnet-
tomuuksien torjuntatoimien aloittamista ja
parantaisi tulevaisuudessa ympéristdn tilaa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet
Esityksen tavoitteena on luoda ympéristo-

vahinkolakiin perustuvaa vahingon aiheutta-
jan ensisijaista vastuuta tdydentdvi korvaus-

jdrjestelmi, joka takaisi ympéristovahingois-
ta aiheutuneiden edunmenetysten ja kustan-
nusten korvaamisen silloinkin, kun korvausta
ei voida saada ympéristovahinkolain nojalla.
Toissijainen korvausjirjestelmid voidaan pe-
riaatteessa toteuttaa joko pakolliseen mak-
suun perustuvan rahastomallin tai pakolli-
seen vakuutukseen perustuvan vakuutusjir-
jestelmin pohjalta. Esitystd valmisteltaessa
on pohdittu kummankin vaihtoehdon hyvii
ja huonoja puolia. Ympiristélle haitallisten
toimintojen pakolliseen vakuuttamisvelvolli-
suuteen on p#dddytty ldhinni siksi, etti va-
kuutusmalli on rahastovaihtoehtoa hallinnol-
lisesti kevyempi ja joustavampi. Se on myGs
lakiteknisesti yksinkertaisemmin ja nopeam-
min toteutettavissa kuin valtion talousarvion
ulkopuolisen rahaston perustaminen, joka
edellyttdd perustuslain sddtdmisjirjestyksessi
saadettidvad lakia.

Ympiristovahingoista kirsivien korvaus-
suojan parantaminen on tirkedd ensinnékin
silloin, kun korvausta ei saada perittyd kor-
vausvelvolliselta. Ympiristovahinko saattaa
ilmetd vasta pitkédn ajan kuluttua siitd, kun
sithen johtanut teko on tapahtunut. Korvaus-
velvollinen on voinut tulla maksukyvytto-
maiksi tai korvausvelvollinen yhteisd on saat-
tanut tdlld vilin purkautua. On myo6s mah-
dollista, ettd joillakin riskialttiilla aloilla toi-
mii huolimattomasti hoidettuja ja vihavarai-
sia yrityksid, jotka saattavat aiheuttaa taval-
lista helpommin korvaamatta jdfivida ympi-
ristovahinkoja.

Toiseksi korvausta maksettaisiin ehdotetus-
ta vakuutuksesta silloin, korvausvelvollista
ei kyetd selvittimddn. Korvaussuojan paran-
taminen on tirkedd, koska syy-yhteys-
kysymykset voivat ympéristévahinkojen yh-
teydessd olla huomattavan monimutkaisia.
Teollinen kehitys on johtanut ympiristéva-
hinkojen riskin lisdéntymiseen. Ympéristo-
luvat ja valvontajirjestelmiit eiviit voi taata
sitd, ettd korvausvelvollinen kyettdisiin aina
selvittimidn. Vahinkoa kirsineen kannalta
olisi monesti kohtuutonta, jos hin ei voisi
saada korvausta sen vuoksi, ettd vahingon
syntymekanismia on vaikea selvittai.

Esityksen tavoitteena on parantaa paitsi
taloudellista tai muuta suoranaista vahinkoa
kirsineiden oikeussuojaa myos helpottaa ja
nopeuttaa ympéristdvahinkojen torjuntaa ja
ympiristdn ennallistamista niissd tapauksis-
sa, joissa kustannukset ympiriston puhdista-
misesta muuten jiisiviat yhteiskunnan vas-
tuulle. Esitys toteuttaisi ympéristonsuojelun
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yhtid pédperiaatteista, aiheuttamisperiaatetta,
yhteisvastuullisesti, koska korvausjirjestel-
mén rahoittaisivat ympiristolle vaaraa aihe-
uttavan toiminnan harjoittajat yhdessi.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviiksi laki
ympiristovahinkovakuutuksesta. Lain sovel-
tamisalasdinnoksen nojalla sitd sovellettai-
siin  ympéristovahinkolaissa tarkoitettujen,
Suomessa harjoitetusta toiminnasta Suomes-
sa aiheutuneiden ympiristovahinkojen sekd
tillaisten vahinkojen torjunta- ja ennallista-
miskustannusten korvaamiseen. Soveltami-
sen edellytyksend olisi lisdksi, ettei edelld
tarkoitettua korvausta ole saatu perityksi va-
hingosta vastuussa olevalta eikd korvausta
saada tdméin vastuuvakuutuksesta tai kor-
vausvelvollista ei ole saatu selvitetyksi. Laki
ei kuitenkaan koskisi sellaisia oljyn aiheut-
tamia ympiristovahinkoja, jotka voidaan
korvata 6ljysuojarahastosta annetun lain mu-
kaan.

Sellaisen yksityisoikeudellisen yhteison,
jonka toimintaan liittyy olennainen ympiris-
tovahingon vaara tai jonka toiminta yleisesti
aiheuttaa haittaa ympiristolle, tulisi ottaa
vakuutus ehdotettavan lain mukaan korvatta-
van vahingon varalta. Vakuuttamisvelvolli-
sista toiminnoista sédaddettdisiin tarkemmin
asetuksella. Vakuuttamisvelvollisuus riippui-
si yhteison toimialasta ja litkkevaihdon perus-
teella médrdaytyvastd koosta. Pienimmit yri-
tykset on tarkoitus jattdd jdrjestelmin ulko-
puolelle. Vakuuttamisvelvollisuuden noudat-
tamista valvoisivat alueelliset ympéristokes-
kukset.

Vakuutus otettaisiin toiminnanharjoittajan
valitsemalta ehdotetun lain mukaista vakuu-
tustoimintaa harjoittavalta vakuutusyhtiolta.
Ympiristovahinkovakuutuksia myontivien
vakuutusyhtididen tulisi kuulua ympiiristova-
hinkokeskukseen, joka hoitaisi aina korvaus-
ten maksamisen ja muun kidytinnon korvaus-
toiminnan yhtiéiden puolesta niiden vahin-
kojen osalta, joista keskuksen jisenet vastaa-
vat yhteisesti. Keskuksen jdsenind olevat va-
kuutusyhtiot vastaisivat yhteisesti ympiris-
tovahingosta silloin, kun korvausvelvollista
ei saada selvitettyd tai korvausvelvollinen on
maksukyvyton ja hinelld ei ole ollut lain
tarkoittamaa vakuutusta. Naissd tapauksissa
korvausvaatimusta ei voitaisi kohdistaa mi-
hinkddn tiettyyn vakuutukseen. Keskuksen
jasenyhti¢ voisi halutessaan muulloinkin

antaa keskuksen korvattavaksi my&s ne va-
hingot, joista se vastaisi myontiménsid va-
kuutuksen perusteella.

Ympéristovahinkovakuutuksesta korvattai-
siin ympdéristovahinkolain mukaiset ympa-
ristovahingot kohtuullisine ja tarpeellisine
selvittelykustannuksineen sekd vahingontor-
junta- ja ennallistamiskustannukset. Ympi-
ristovahinkolain mukaista etukiteiskorvausta
ei kuitenkaan suoritettaisi vakuutuksesta,
eikd vakuutuksenantajalla olisi ympéristova-
hinkolain mukaista lunastamisvelvollisuutta.
Ehdotetusta jirjestelmastd maksettaisiin siten
korvauksia huomattavasti laajemmin kuin
Ruotsin jirjestelmistd, joka kattaa pddsdin-
toisesti vain yksityishenkiloiden kirsimét henkilo-
ja esinevahingot.

Ehdotetun lain perusteella suoritettavilla
korvauksilla olisi laissa méiritellyt enim-
miisrajat. Korvausta maksettaisiin enintdin
30 miljoonaa markkaa yhtd vakuutustapah-
tumaa kohti. Kalenterivuoden aikana ilmoi-
tetuista kahdesta tai useammasta vakuutusta-
pahtumasta maksettaisiin korvausta yhteensé
enintddn 50 miljoonaa markkaa. Ympéristo-
vakuutuskeskus seuraisi keskitetysti vakuu-
tuskausikohtaisen korvausmiirin kertymistid
ja sitd, milloin korvausten enimméisma&ri
tayttyisi.

Korvausten enimmaisméiréin rajoittaminen
on tarpeellista vakuutusmatemaattisista syis-
td, jotta vakuutuksenantajan riskien maird
olisi kohtuudella arvioitavissa. Mainitut kor-
vausten enimmaisméiirit perustuvat arvioon
suomalaisten vakuutusyhtididen yhteisestd
vastuunkantokyvystid. Ehdotettua korkeam-
mat vakuutusmaarit edellyttiisivit jilleenva-
kuutusta kansainvilisiltd markkinoilta. Jil-
leenvakuuttajat suhtautuvat ympéaristovahin-
koriskeihin hyvin varauvksellisesti. On siten
erittdin epitodenndkoistd, ettd ulkomaiset
jélleenvakuutusyhtiot olisivat valmiita osal-
listumaan jirjestelméin. Néin ei ole tapahtu-
nut Ruotsissakaan siitd huolimatta, ettd
Ruotsin jirjestelméd on korvauspiiriltiéin eh-
dotettua jarjestelmdd huomattavasti sup-
peampi.

Vahinkoa kirsineilld olisi myds vahinko-
kohtainen omavastuu. Vahinkoa kirsineelle
ei korvattaisi alle 2 000 markan suuruista
vahinkoa silloin, kun vahingonkirsijand on
fuonnollinen henkild. Yhteisoille tdimid raja
olisi 20 000 markkaa. Omavastuun saétami-
sen tarkoituksena olisi vdhentdd vihidisten
vahinkojen selvittelyyn liittyvid kustannuk-
sia.
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Laissa olisi lisdksi sdinnokset vahinkoa
kdrsineen mydtivaikutuksesta seki toiminta-
ja selvitysvelvollisuudesta, korvausvaatimuk-
sen esittimisestd ja vanhentumisesta seki
korvauksen suorittamisesta. Lakiin ehdote-
taan otettavaksi myds sdidnnds korvausjérjes-
telmén yhteensovittamisesta muihin lakeihin
perustuviin korvausjirjestelmiin sadtaméalla
velvollisuus vdhentdd muun lain nojalla
maksettu madrd ehdotetun lain mukaisesta
korvauksesta. Korvauksen maksaneella va-
kuutuksenantajalla tai Ympdaristévakuutus-
keskuksella olisi takautumisoikeus vahingos-
ta vastuussa olevaa kohtaan suorittamaansa
korvausmaédrddn asti.

Ehdotettu laki ei olisi miltdén osin taan-
nehtiva, joten sen perusteella ei olisi mah-
dollista hakea korvausta sellaisista vanhoista
vahingoista, jotka ovat tapahtuneet ennen
lain voimaantuloa, vaikka vahinko ilmenisi-
kin vasta lain voimaantulon jilkeen. Laki
koskisi siten ainoastaan lain voimaantulon
jalkeen harjoitetusta toiminnasta aiheutuvia
ympiéristévahinkoja.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd ei ehdoteta sellaisia uusia vi-
ranomaisia tai toimielimis, joista aiheutuisi
valtiontaloudellisia vaikutuksia. Ehdotuksen
mukaan alueelliset ympéristokeskukset val-
voisivat vakuuttamisvelvollisuuden noudat-
tamista, Tdmd uvusi tehtdvd ei kuitenkaan
lisdisi mainittavasti ympéristékeskusten kus-
tannuksia. Valtion verotulot kasvaisivat jon-
kin verran, silld erdistd vakuutusmaksuista
suoritettavasta  verosta  annetun  lain
(664/1966) mukaan ehdotetun lain mukaises-
ta vakuutusmaksusta on suoritettava valtiolle
veroa 22 prosenttia.

Sosiaali- ja terveysministerioé valvoisi uu-
den lain mukaista vakuutustoimintaa harjoit-
tavien vakuutusyhtididen ja perustettavan
Y mpiristovakuutuskeskuksen toimintaa nor-
maalin vakuutusvalvonnan puitteissa. Tastd
ei aiheutuisi valtiolle lisdkustannuksia, koska
vakuutustarkastuksesta aiheutuvat kustannuk-
set peritddin vakuutustarkastuksen kustanta-
misesta annetun lain (479/1944) perusteella
vakuutusyhtidiltd vakuutustarkastusmaksuna.

Ehdotetulla lailla perustettavien Ympéris-
tovakuutuskeskuksen ja ympéaristovakuutus-
lautakunnan kustannukset katettaisiin ympi-
ristdvakuutusmaksuilla, joten niiden perus-

taminen ei aiheuttaisi valtiolle lisdkustannuk-
sia.

Ehdotuksen mukaan sellaisten yhte1SOJen,,
joiden toimintaan liittyy olennainen ympi-
ristdvahingon vaara tai joiden toiminta ylei-
sesti aiheuttaa haittaa ympéristolle, tulisi
ottaa uuden lain mukainen ympdristévahin-
kovakuutus. Kéytettdvissd olleiden tilastotie-
tojen perusteella on alustavasti arvioitavissa,
ettd vakuuttamisvelvollisia yrityksid olisi
noin 4 500, jos vakuuttamisvelvollisuus ra-
jattaisiin koskemaan sellaisia yrityksid, joi-
den edelld mainittua toimintaa koskeva litke-
vaihto on yli § miljoonaa markkaa. Monitoi-
mialayrityksen osalta edelld mainittuun liike-
vaihtoon ei laskettaisi sitd osaa liikevaihdos-
ta, joka kohdistuisi niihin yksikkoihin, joissa
el harjoiteta laissa ja asetuksessa méiriteltyi
ympéristovaarallista toimintaa.

Vakuutusmaksun suuruus méédrdytyisi yh-
tadltd yrityksen tai liikelaitoksen koon, jota
kuvaisi tdssd laissa tarkoitetun toiminnan
litkevaihto, ja toisaalta toiminnan ympéaristo-
vaarallisuuden perusteella. Jos vakuutus-
maksuja tullaan kerdiméin vuosittain esi-
merkiksi 20 miljoonaa markkaa, keskimii-
rdinen maksu yritystd kohti olisi noin 4 300
markkaa. Vakuutusmaksun suuruus olisi
alustavan arvion mukaan yrityksen liikevaih-
don suuruudesta ja toimialasta riippuen noin
2 000 markasta 300 000 markkaan. On mah-
dotonta tehdi tarkkoja arvioita siitd, kuinka
suuri yrityksille aiheutuva maksurasitus tulisi
olemaan, koska kysymys on uudesta jérjes-
telmistd ja riskista, jonka arvioiminen enna-
kolta on vaikeaa. On kuitenkin huomattava,
ettd korvauksille sdiddettivd enimmdiiskor-
vausmdrd tulisi joka tapauksessa rajaamaan
maksurasituksen enimmaismairii.

Uudesta vakuutusjirjestelméstd vakuutus-
yhtidille aiheutuvat litkekustannukset eivit
ole ennakolta tarkoin arvioitavissa. Ne pai-
nottuvat kuitenkin jérjestelmén perustamis-
vaiheeseen.

3.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Esityksen organisatoriset ja henkilostSpo-
liittiset vaikutukset olisivat vihiisid. Ehdote-
tun lain tdytdnt6Snpanossa olisi yksityisilld
vakuutusyhtiilld ja niiden muodostamalla
ympdéristovakuutuskeskuksella keskeinen
asema. Uusia viranomaisia ei olisi tarpeen
perustaa. Sosiaali- ja terveysministerié ja
alueelliset ympiristokeskukset saisivat uusia
tehtivia lain noudattamisen valvonnassa,



HE 82/1997 vp 9

mutta ne olisi mahdollista hoitaa henkilostod
lisdamittd. Valtioneuvosto asettaist kolmeksi
vuodeksi kerrallaan ympéristévakuutuslauta-
kunnan, jonka tehtdvina olisi antaa korvauk-
sia koskevia ratkaisusuosituksia.

3.3. Ympiristovaikutukset

Ympiristévahinkojen korvauslainsdidan-
non tavoitteena ei ole estdd ennakolta vahin-
kojen syntymistd tai jérjestid vahinkojen
torjuntaa ja ympériston ennallistamista. Ym-
paristovahinkojen toissijaisen korvausjirjes-
telmin luominen parantaisi kuitenkin viran-
omaisten mahdollisuuksia torjua tehokkaasti
vahinkoja silloin, kun vahingon aiheuttaja on
tuntematon tai varaton. Ndiden isdnnittdmi-
en vahinkotapausten selvittely ja torjunta on
kirsinyt riittivien varojen puutteesta. Tor-
juntatdiden rahoituksen turvaaminen pakol-
lisella vakuutusjirjestelméalld parantaist siten
osaltaan tulevaisuudessa ympiriston tilaa.

4. Asian valmistelu

Ympéristoministerion asettaman ympéris-
totaloustoimikunnan  mietinndssd (KM
1993:35) selvitettiin mahdollisuuksia ympé-
ristdovahinkojen toissijaisen korvausjirjestel-
min kehittimiseksi. Toimikunnan jatettyd
mietinténsi ympiristdministerio asetti 8 pai-
vini lokakuuta 1993 tydryhmén, jonka teh-
tivini oli ympdaristotaloustoimikunnassa teh-
dyn valmistelun pohjalta valmistella ehdotus
ympdristovahinkojen toissijaisesta korvaus-
Jarjestelmistd tarvittavine varoineen. Tyo-
ryhmin méirdaikaa pidennettiin joulukuussa
1994 ja toukokuussa 1995. Samalla tyoryh-
miin toimeksiantoa tismennettiin siten, etti
ympiristovahinkojen toissijaisen korvausjir-
jestelmin tulee perustua pakolliseen vakuu-
tukseen, jonka vakuutusmaksut perittdisiin
ympdristovahingon vaaraa aiheuttavan toi-

minnan harjoittajilta. TyOryhmé jétti toissi-
jaista ympdiristovakuutusta koskevat ehdo-
tuksensa ympéristoministeriolle 20.6.1995.

Ympéristoministerio pyysi tyéryhmén mie-
tinnostd lausunnot keskeisiltd viranomaisilta,
jarjestbiltd ja muilta yhteisdiltd. Hallituksen
esitys perustuu tyéryhmin mietintoon ja siitid
annettuihin lausuntoihin.

Esitys on valmisteltu yhteistyossd sosiaali-
ja terveysministerion kanssa.

5. Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

Euroopan unionissa vahinkovakuutustoi-
mintaa sdédntelee niin sanottu kolmas vahin-
kovakuutusdirektiivi (92/49/ETY). Sen mu-
kaan jdsenvaltiot eiviit voi antaa sdinnoksii,
joissa vaaditaan vakuutusmaksujen tai va-
kuutusehtojen ennalta hyviksymistd. Vakuu-
tuksen siséltod koskevista asioista on kaikilta
osin sdéddettiivé laissa, jotta ne sitoisivat va-
kuutusyhtiotd. Esityksen valmistelussa on
ndmi ja muut direktiivin médrdykset otettu
huomioon.

Ympiristolle vaarallista toimintaa harjoit-
taville tarkoitetun vakuutus- tai vakuusjérjes-
telmédn perustaminen on Luganon sopimuk-
sen ratifioimisen edellytyksend. Ehdotettu
laki ympiristdvahinkovakuutuksesta tulee
tayttimadn Luganon sopimuksen 12 artiklas-
sa sopimusvaltioille asetetun velvoitteen.
Sopimus voidaan siten tiltd osin ratifioida
sen jilkeen, kun laki on vahvistettu. Yksi-
kddn jdsenmaa ei kuitenkaan ole toistaiseksi
ratifioinut sopimusta.

Vuoden 1997 alusta tuli voimaan erditd
lakisddteisida vakuutuksia koskeva yhteista-
kuujirjestelmd, jolla turvataan korvauksen
saanti vakuutusyhtion konkurssin tai selvi-
tystilan varalta. Tarve yhteistakuujirjestel-
min ulottamisesta ympéristdvahinkovakuu-
tukseen selvitetddn myohemmin erikseen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki ympiristovahinkovakuutuksesta
1 luku. Soveltamisala
1 8. Lain soveltamisala. Pykéld miirittelisi

ne edellytykset, joilla ehdotettua lakia sovel-
lettaisiin. Ympdristovahingolla tarkoitettai-

370154

siin laissa samaa, mitd ympdristvahinkolais-
sa tédlld késitteelld tarkoitetaan. Korvattaviksi
voisivat siten tulla vain sellaiset vahingot,
jotka on ympéristévahinkolaissa sdddetty
korvattaviksi. Ympdristovahinkolain mukaan
korvaus henkilo- ja esinevahingosta miadra-
tddn vahingonkorvauslain 5 luvun saannds-
ten mukaisesti. Lisdksi suoritetaan korvausta
sellaisesta taloudellisesta vahingosta, joka ei
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ole yhteydessd henkil6- tai esinevahinkoon,
jos vahinko ei ole vihidinen. Vahinkoa kérsi-
neen tulee kuitenkin korvauksetta sietdd
erddt kohtuullisina pidettidvat hdirict Vaikka
ympéristovahinkolain 6 §:ssd on sidddetty
korvattavaksi my&s vahingontorjunta- ja en-
nallistamiskustannukset, niami ehdotetaan
selvyyden vuoksi erikseen mainittavaksi py-
kdlan 1 momentissa. Korvattavuuden edel-
lytyksend olisi lisdksi, etti vahinko on ai-
heutunut Suomessa harjoitetusta toiminnasta
ja ettd vahinko on myos kérsitty Suomessa.
Lakiehdotuksen 12 §:ssi on tarkemmat
saannokset korvauksen méaardamisesti.

Toissijaisen vakuutusjdrjestelmén piiriin
eivit kuuluisi sellaiset vahingot, joita ei kor-
vattaisi ympéristovahinkolain nojalla. Ympé-
ristovahinkolaki ei koske niiti vahinkoja,
joiden korvaamisesta sdddetddn muussa lais-
sa. Tdllaisista ympéristdvahinkolain sovelta-
misalan ulkopuolelle jddvistd vahingoista
sdddetddn esimerkiksi ydinvastuulaissa, lii-
kennevakuutuslaissa ja tapaturmavakuutus-
laissa (608/1948). Eriistd naapuruussuhteista
annetussa laissa (26/1920) ja vesilaissa
(264/1961) sdddetdidn erikseen niistd vahin-
goista, joihin sovelletaan ympéristévahinko-
lakia.

Pykilan 1 momentissa midriteltdisiin ne
tilanteet, joissa laki tulisi sovellettavaksi.
Korvausta maksettaisiin ensinngkin silloin,
kun vahinkoa kirsinyt ei ole saanut korvaus-
ta tai sen osaa perityksi korvausvelvolliselta
eli siltd, joka on ympéristdvahinkolain mu-
kaan vastuussa vahingon korvaamisesta. Va-
kuutussopimuslain (543/1994) 67 §:n mu-
kaan vahinkoa kirsineelld on vastuuvakuu-
tuksen nojalla oikeus vaatia korvaus suoraan
vakuutuksenantajalta, jos vakuutettu on ase-
tettu konkurssiin tai on muutoin maksukyvy-
ton. Tamén vuoksi ehdotettavan lain mukai-
sen korvauksen maksamisen edellytyksend
olisi lisdksi, ettd korvausta ei saada korvaus-
velvollisen ottamasta vastuuvakuutuksesta.

Korvausvelvollisen maksukyvyttomyyteen
rinnastettaisiin tilanteet, joissa vahingonkor-
vausta on vahingonkorvausoikeuden yleisten
periaatteiden nojalla soviteltu korvausvelvol-
lisen taloudellisen aseman perusteella. Va-
kuutuksesta voitaisiin saada korvaus siltd
osin kuin vahingonkorvausta on alennettu.
Ehdotettu jérjestelmd takaisi siten vahinkoa
kirsineelle taysiméairdisen korvauksen néis-
sdkin tapauksissa. Jos korvauksen sovittelu
on perustunut muuhun seikkaan kuin kor-
vausvelvollisen varallisuusoloihin, ei kor-

vausta suoritettaisi timén lain nojalla. Mikili
sovitteluun olisivat vaikuttaneet sekid kor-
vausvelvollisen taloudellinen ‘asema etti
muut seikat, jouduttaisiin korvausta miarit-
tdessd arvioimaan, miltd osin sovittelu on
perustunut korvausvelvollisen taloudelliseen
asemaan. Tarkoituksena ei ole, ettd timin
lain mukainen toissijainen korvaussuoja otet-
taisiin huomioon sovittelua puoltavana seik-
kana ympiéristvahinkolain mukaisessa sovit-
teluharkinnassa. Vahinkoa kérsineen myoti-
vaikutuksen vaikutuksesta korvauksen mii-
radn sdddettdisiin lain 14 §:ssi.

Toiseksi laissa tarkoitettua korvausta voi-
taisiin maksaa silloin, kun korvausvelvollista
ei ole saatu selville. Vahingon aiheutumista-
vasta tulisi kuitenkin tietad riittdvdsti sen
toteamiseksi, ettd kysymyksessd on ympéris-
tovahinkolain mukainen ympéristovahinko.
Lain perusteella ei muun muassa korvattaisi
sellaista ympériston yleistd saastumista taik-
ka muuta vahinkoa, joka ei ole ympiristo-
vahinkolain 1 §:ssé tarkoitetulla tavalla pe-
rdisin tietylld alueella harjoitetusta toimin-
nasta.

Oljyn aiheuttamista ympéristovahingoista
voidaan korvausta maksaa 6ljysuojarahastos-
ta annetun lain nojalla. Mainittu laki ei kui-
tenkaan syrjidytd samoista vahingoista johtu-
vaa yksityisoikeudellista korvausvastuuta,
silld Oljysuojarahastolla on maksamansa kor-
vauksen osalta takautumisoikeus vahingon
aiheuttajaan nidhden. Oljysuojarahastolailla
on toteutettu 6ljyn aiheuttamia pilaantumis-
vahinkoja koskeva toissijainen korvausjirjes-
telmd. Pakolliseen vakuutukseen perustuvaa
korvausjérjestelmaid ei siten ole tarpeen ulot-
taa koskemaan oljyvahinkoja. Tdmén vuoksi
ehdotetaan pykilin 2 momentissa sdddetti-
viksi, ettd tdimén lain nojalla ei korvattaisi
sellaisia ympéristovahinkoja, jotka voitaisiin
korvata dljysuojarahastosta annetun lain no-
jalla. Tdma tarkoittaisi myos sitd, ettei 6ljy-
suojarahastolia olisi maksamansa korvauksen
osalta takautumisoikeutta ehdotettavan lain
mukaiseen korvausjirjestelmién ndhden.

2 luku. Ympéristovahinkovakuutus

2 §. Vakuuttamisvelvollisuus. Ehdotettu
korvausjérjestelmi rahoitettaisiin vakuutus-
maksuilla, joita olisivat velvollisia maksa-
maan sellaiset yhteisét, joiden harjoittamalla
toimialalla on normaalia suurempi ympéris-
tévahingon vaara. Pykdldn mukaan vakuut-
tamisvelvollisuus méiérdytyisi sen mukaan,
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liittyykd harjoitettavaan toimintaan olennai-
nen ympéristovahingon vaara tai aiheuttaako
toiminta yleisesti haittaa ympéristolle.

Vakuuttamisvelvollisuudesta sédéddettiisiin
tarkemmin asetuksella. Ympiristovakuutta-
misvelvollisista toiminnoista annettavan ase-
tuksen mukaan vakuuttamisvelvollisuus mii-
ridytyisi toimialan ja liikevaihdon perusteella.
Asetuksessa médriteltiisiin Tilastokeskuksen
toimialaluokituksen perusteella ne toimialat,
joilla toimivat yritykset olisivat vakuuttamis-
velvollisia.

Pienimmiit yhteisot on tarkoituksenmukais-
ta jdttda vakuutusjérjestelmin ulkopuolelle,
koska niiden osalta jarjestelman yllapitokus-
tannukset tulisivat suhteettoman kalliiksi
kertyvddn vakuutusmaksutuloon suhteutettu-
na. Tdmin vuoksi asetuksessa sidddettiisiin,
ettdi vakuuttamisvelvollisia olisivat vain ne
yhteistt, joiden viimeistd edellisen tilikauden
litkevaihto olisi vihintddn viisi miljoonaa
markkaa vuodessa. Yrityksen koon mittarina
kiytettdisiin litkevaihtoa, koska sen voidaan
katsoa kuvaavan toiminnan laajuutta ja siitd
ympiristolle aiheutuvia riskeja.

3 §. Vakuuttamisvelvollisuuden valvonta.
Alueelliset ympéristkeskukset valvoisivat
vakuuttamisvelvollisuuden noudattamista si-
ten kuin asetuksella tarkemmin sééddettéisiin.
Valvontakeinoina olisivat huomautus vakuu-
tuksen puuttuessa ja ilmoitus havaitusta
puutteesta  Ympéristovakuutuskeskukselle.
Ympiristovakuutuskeskus voisi mddritd va-
kuutusmaksunsa laiminlyoneen  yhteison
maksamaan keskukselle lain 9 §:ssd sdddet-
tivin hyvikkeen. Alueellisella ympiristokes-
kuksella olisi oikeus valvontaansa varten
saada tiedot voimassa olevista ympéristova-
kuutuksista toiminnanharjoittajilta ja Ympé-
ristovakuutuskeskukselta.

4 §. Vakuutuksenantaja. Laissa tarkoitet-
tuna vakuutuksenantajana voisi olla kotimai-
nen vakuutusyhtié, jolla on vakuutusyh-
tidlain (1062/1979) mukainen toimilupa, se-
kd ulkomaisista vakuutusyhtidisti annetun
lain (398/1995) mukainen vakuutusyhtid.
Edellytyksend olisi, ettd yhti6lla on Suomes-
sa oikeus vahinkovakuutusluokkaan 13 kuu-
luvan  vakuutusliikkeen  harjoittamiseen.
S4innos ei asettaisi estettd sille, ettd useampi
vakuutusyhtié yhdessd antaa vakuutuksen
riittavdn vakuutusmédridn saamiseksi.

Koska ehdotettu ympéristovakuutus olisi
pakollinen, olisi varmistettava, ettd jokaisella
vakuuttamisvelvollisella olisi mahdollisuus
saada vakuutus ja pitda se voimassa. Tdmin

vuooksi pykdlin 2 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi sdidnnds vakuutuksenantovelvolli-
suudesta. Sddnndksen mukaan ehdotetun lain
mukaista vakuutustoimintaa harjoittava va-
kuutusyhtid ei saisi kieltdytyd antamasta ym-
péristdvahinkovakuutusta.  Kun  vakuu-
tusyhtid on liittynyt jdseneksi perustettavaan
Y mpiristdvakuutuskeskukseen ja ryhtynyt
myontdmain ehdotetun lain mukaisia vakuu-
tuksia, siti koskisi sadnnoksen mukainen
vakuutuksen myontdmispakko. Jos vakuu-
tusyhtié irtisanoisi myontdménsid vakuutuk-
set ja lakkaist harjoittamasta ehdotetun lain
mukaista vakuutustoimintaa, silli ei endd
luonnollisesti olisi vakuutuksenantovelvolli-
suutta.

5 §. Vakuutuksenantajan vastuu ja vakuu-
tuskausi. Vakuutuksenantajan antamasta ym-
péristovahinkovakuutuksesta korvattaisiin 1
momentin mukaan vahinko silloin, kun kor-
vausta el saataisi perityksi korvausvelvolli-
selta vakuutuksenottajalta eikd korvausta
saataisi tdmin mahdollisesti ottamasta vas-
tuuvakuutuksesta. Lisdksi edellytettiisiin,
ettd vahingosta olisi tehty korvausvaatimus
vakuutuskauden aikana. Vakuutuskauden
pédttymisen jilkeen ilmoitetusta vahingosta
vastaisi uusi vakuutuksenantaja tai Ympéris-
tovakuutuskeskuksen jdsenind olevat vakuu-
tusyhtiot. Keskuksen jdsenyhtitt vastaisivat
ehdotetun lain perusteella korvattavasta ym-
péristovahingosta muun muassa silloin, kun
vakuutuksen ottaminen laiminlyoddan tai
kun vakuuttamisvelvollisuus lakkaa.

Vakuutuskausi olisi pykdldn 2 momentin
mukaan kalenterivuosi. Jos vakuutus tulisi
voimaan kesken kalenterivuotta, ensimmii-
nen vakuutuskausi pééttyisi aina kuluvan
kalenterivaoden lopussa.

6 §. Ympdristovakuutuskeskus ja sen ji-
senten vastuu. Pykidldn 1 momentin mukaan
ympéristévahinkovakuutuksia antavien va-
kuutusyhtididen yhteisten asioiden hoitamis-
ta varten olisi Ympiristovakuutuskeskus,
jonka jdsenid olisivat kaikki ehdotetun lain
mukaista vakuutustoimintaa harjoittavat va-
kuutusyhtiét.  Ympiéristovakuutuskeskuksen
jdsenet vastaisivat keskuksen toiminnasta ai-
heutuvista kustannuksista keskuksen sdin-
noissd madritylla tavalla. Tdmi tarkoittaisi
sekid keskuksen hallinnosta aiheutuvia kus-
tannuksia ettd vastuuta niistd korvauksista,
jotka keskukselle ehdotetun lain nojalla kuu-
luisivat.

Pykildn 2 momentin mukaan keskus vas-
taisi lain piiriin kuuluvista vahingoista yhtei-
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sesti silloin, kun korvausvelvollisella ei olisi
voimassa olevaa tdmén lain mukaista vakuu-
tusta eikd korvausta saataisi perittyd kor-
vausvelvolliselta tai tdmin mahdollisesta
vastuuvakuutuksesta. Vakuutuksen puuttu-
minen voisi johtua siitd, ettd korvausvelvol-
lisella ei olisi vakuuttamisvelvollisuutta, va-
kuutuksen ottaminen olisi laiminly&ty tai
korvausvelvollisen ympéristGvaarallinen toi-
minta olisi paittynyt, jolloin myds vakuutuk-
sen voimassaolo olisi padttynyt. Keskus vas-
taisi vahingosta my0s silloin, kun korvaus-
velvollista ei saataisi selvitetyksi. Keskus
vastaisi siten vahingosta aina, kun vahinko
ei tule korvattavaksi yksittdisen vakuutuksen
perusteella. Keskuksen jasenyhtididen keski-
ndinen vastuunjako midrdytyisi edelld mai-
nittujen vahinkojen osalta erikseen tehtévés-
s4 jasenyhtididen vilisessd sopimuksessa.

Y mpiristovakuutuskeskuksen  jdsenyhtid
voisi 3 momentin mukaan halutessaan antaa
keskuksen hoidettavaksi my6s ne vahingot,
joista jdsenyhtio vastaisi myoOntdminsd va-
kuutuksen perusteella. Tdmé olisi myods vilt-
tamatonta siltd osin kuin vakuutusyhtid olisi
padttanyt jdlleenvakuuttaa osan riskistdin
keskuksen jdsenyhtiGiden kesken.

Keskus kéyttaisi vakuutuksenantajan pu-
hevaltaa mahdollisessa oikeudenkdynnissa
niiden korvausasioiden osalta, jotka se hoi-
taa vakuutuksenantajan puolesta. Keskus
olisi siten vastaaja mahdollisissa korvausoi-
keudenkdynneissa kaikkien korvaamiensa
vahinkojen osalta. Keskittdmélld korvaustoi-
men kiytdnnon hoito keskukselle voitaisiin
muun muassa saavuttaa mahdollisimman
yhtendinen korvauskiytidntd ja seurata tehok-
kaimmin siti, milloin lain 15 §:ssd sdddetti-
vi vakuutuskausikohtainen korvausten enim-
miismidrd tulee tiytetyksi. Keskuksen ji-
senyhtion tulisi siten ilmoittaa keskukselle
myos niistd korvauksista, jotka se on itse
suorittanut. Tastd velvollisuudesta madrattdi-
siin keskuksen sddnndissi.

7 §. Ympdristovakuutuskeskuksen hallinto
Jja valvonta. Piitosvaltaa Ympiristovakuu-
tuskeskuksessa kayttdisivit yleiskokous ja
hallitus. Koska keskuksen jdsenind olevat
vakuutusyhtiot vastaisivat tietyistd lain pii-
riin kuuluvista korvauksista ennakolta sovit-
tavien periaatteiden mukaan muodostuvan
vastuunjaon perusteella, myds yleiskokouk-
sessa kullakin jasenyhtiolla olisi yhtd suuri
osuus kokonaisddnimidrdstd kuin jidsenen
vastuuosuus on keskuksen sddntdjen mukai-
sen vastuujaon perusteella, kun osuus laske-

taan ldsndolevien jisenten kesken. Keskuk-
sen hallituksen valitsisi yleiskokous ja siihen
kuuluisi véhintddn neljd ja enintddn kuusi
Jasenti siten kuin keskuksen sd#nnoissd tar-
kemmin maarattdisiin,

Keskuksen tehtidvien hoito edellyttdd luo-
tettavaa ja asiantuntevaa tilintarkastusta. T4-
médn vuoksi keskuksella tulisi olla kaksi
Keskuskauppakamarin hyviksymid tilintar-
kastajaa tai tilintarkastusyhteisod. Keskuksen
yleiskokous valitsisi tilintarkastajat.

Ympiristovakuutuskeskuksessa olisi 3 mo-
mentin mukaan neuvottelukunta, jonka tehti-
vind olisi ylldpitdd jdsenyhtididen ja ympéa-
ristévahinkovakuutuksen eri sidosryhmien
vélistd yhteistoimintaa. Neuvottelukunta an-
taisi muun muassa tarvittaessa lausuntoja
periaatteellisista ja laajakantoisista ympdéris-
tovahinkovakuutusta koskevista asioista ja
tekisi aloitteita vakuutuksen kehittdmiseksi.

Ympiristovakuutuskeskuksen sddnndissa
madrattdisiin tarkemmin keskuksen hallin-
nosta ja jasenten velvollisuuksista suhteessa
keskukseen. Koska keskuksella olisi keskei-
nen asema ehdotetussa vakuutusjirjestelmis-
sd, olisi keskuksen sdinndille saatava asian-
omaisen ministerién vahvistus.

Yhdistyslakia (503/1989) ei lain 2 §mn 2
momentin mukaan sovelleta lakis#iteisiin
yhdistyksiin, ellei niin ole erikseen sdddetty.
Siltd osin kuin Ympéristovakuutuskeskukses-
ta ei saddettdisi tidssd laissa tai maAdrattaisi
keskuksen sddnndissd, olisi tarpeellista sidi-
tdd yhdistyslain 2-——6 luvun sadnndkset so-
veltuvin osin sovellettaviksi. Ndmé toissijai-
sesti sovellettavat yhdistyslain sdédnnokset
koskevat - keskuksen perustamista, jdsenia,
padtosvaltaa, padtdksentekoa ja hallintoa.
Tietyt yhdistyslain 2—6 Iuvun s#ddnnokset
eivit kuitenkaan soveltuisi Ympéristovakuu-
tuskeskuksen toimintaan muun muassa sen
takia, ettd jisenyys keskuksessa olisi pakolli-
nen eikd sitd rekisterGitdisi yhdistysrekiste-
riin. Koska Ympiristovakuutuskeskuksen
sadnndilld  voitaisiin  poiketa yhdistyslain
sddannoksistd, on sdintdjd laadittaessa selvi-
tettdvi, miltd osin keskuksen toiminnan laatu
edellyttdd poikkeamista yhdistyslaista.

Pykildn 5 momentin mukaan asianomai-
nen ministerié valvoisi Ympéristovakuutus-
ke.kuksen toimintaa. Valtioneuvoston oh-
jesddnnon (1522/1995) 24 §:n mukaan sosi-
aali- ja terveysministerién toimialaan kuulu-
vuvat muun muassa asiat, jotka koskevat
vakuutustoimintaa, vakuutuksen vilitystoi-
mintaa ja vakuutustarkastusta. Keskuksen
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valvonnassa noudatettaisiin soveltuvin osin,
mitd vakuutusyhtidlaissa ja ulkomaisista va-
kuutusyhtiistd annetussa laissa sédddetddn
vakuutusyhtion valvonnasta.

8 §. Vakuutusmaksu. Euroopan yhteisdjen
neuvoston niin sanotun kolmannen vahinko-
vakuutusdirektiivin  (92/49/ETY) mukaan
jdsenvaltiot eivit saa antaa sddnnoksid, joissa
vaaditaan vakuutusmaksuperusteiden ennalta
hyviksymistd. Vakuutusmaksuja ei siten voi-
da viranomaisten taholta etukéteen vahvis-
taa, vaan ne ovat lihtokohtaisesti vakuu-
tusyhtididen itsensd péitettdvissd. Laissa
voidaan kuitenkin séfitid perusteet vakuutus-
maksujen laskemiselle. Tdmin vuoksi pyké-
lissd ehdotetaan sdiddettdviksi, ettd vakuu-
tusmaksut on laskettava siten, ettd vahinkoa
kirsineiden edut turvataan ja ettd maksujen
tulee olla kohtuullisessa suhteessa vakuutuk-
sista aiheutuviin kustannuksiin nidhden. Va-
kuutusyhtitiden tulisi lisdksi vakuutusmak-
sua madrdtessddn ottaa huomioon vakuutta-
misvelvollisen yhteisén tdssi laissa tarkoite-
tun toiminnan laajuus sekd toiminnasta ym-
piristolle aiheutuva ympéristovahingon vaara
ja muu ympdristolle aiheutuva haitta. Koska
oljyvahingot korvattaisiin erillisen lainséi-
dannon perusteella, ei 6ljyperdisen saastumi-
sen uhka saisi kuitenkaan vaikuttaa vakuu-
tusmaksun méirdytymiseen. Vakuuttamisvel-
vollisen yhteison kokoa mitattaisiin yhteisén
litkkevaihdon perusteella. Vakuutusmaksussa
voitaisiin huomioida myds esimerkiksi va-
kuuttamisvelvollisen yhteisdn vakavaraisuus
ja ympdristonsuojelun taso. Vakuutusmak-
suihin sisdllytettiisiin myos maksu niiden
6 §:n 2 momentin mukaisten vahinkojen
korvaamiseksi, joita ei voida kohdistaa tiet-
tyyn yksittdiseen vakuutukseen. TAmi osuus
vakuutusmaksusta tulisi olemaan huomatta-
va.

9 §. Vakuuttamisvelvollisuuden laimin-
lyonti. Pykilin 1 momentissa sdddettdisiin
vakuutuksen ottamisen laiminlyonnin seu-
rauksista. Sen, joka on lyonyt laimin vakuu-
tuksen ottamisen, olisi suoritettava Ympdris-
toévakuutuskeskukselle laiminlyontinsd ajalta
enintddn kymmenkertaista keskiméaardisti
vakuutusmaksua vastaava hyvike. Hyvikkeen
suuruutta méidrattaessd olisi laiminly6nnin
torkeys otettava huomioon. Jos esimerkiksi
vakuuttamisvelvollisuudesta olisi epétietoi-
suutta, ei olisi perusteltua kidyttdd maksun
korotuksen enimmiiskerrointa. Hyvikkeen
madraisi Ympéristovakuutuskeskus, jonka te-
kemistd maksuunpanopaditdksestd voisi valit-

taa lddninoikeuteen siten kuin hallintolain-
kéyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Asian-
omainen ministerié antaisi sdinnokset siiti,
miten korotuksen perusteena oleva keski-
midrdinen vakuutusmaksu laskettaisiin,

Kuten muissakin lakiséiteisissd vakuutuk-
sissa sddnnoksen 2 momentin mukaan va-
kuutusmaksu ja 1 momentissa mainittu hyvi-
ke viivistyskorkoineen olisivat ulosottokel-
poisia ilman tuomiota tai paatosti.

10 §. Vakuutuksen irtisanominen ja pditty-
minen. Vakuutus jatkuisi pykdldn 1 momen-
tin mukaan vakuutuskauden kerrallaan, jollei
sitd irtisanottaisi kirjallisesti viimeistdén kol-
mea kuukautta ennen vakuutuskauden eli
kalenterivuoden loppua. Irtisanomisoikeus
olisi sekd vakuutuksenottajalla ettd vakuu-
tuksenantajalla. Antamalla my6s vakuutuk-
senantajalle irtisanomisoikeus mahdolliste-
taisiin tille mahdollisuus luopua ehdotetun
lain mukaisen vakuutustoiminnan harjoitta-
misesta. Jos vakuutuksenottaja irtisanoisi
vakuutuksen, hinen olisi liitettdvad ir-
tisanomisilmoitukseen todistus uuden vakuu-
tuksen ottamisesta. Sddnndksen tarkoitukse-
na on estdd vakuuttamattomuustilanteen syn-
tyminen.

Jos vakuutuksenottajan 2 §:ssé tarkoitettu
toiminta padttyisi tai yhteiso lopettaisi toi-
mintansa taikka jos vakuuttamisvelvollisuus
muutoin lakkaisi, vakuutuksenottajan olisi
pykdldn 2 momentin mukaan ilmoitettava
tastd kirjallisesti vakuutuksenantajalle. Va-
kuutus péittyisi kuukauden kuluttua siita,
kun ilmoitus on saapunut vakuutuksenanta-
jalle. Mikili vahinko ilmenisi vakuutuksen
voimassaolon pdittymisen jilkeen, vahingos-
ta vastaisivat Ympéristovakuutuskeskuksen
jasenyhtiot ehdotetun lain 6 §:n 2 momentin
perusteella.

11 §. Ministerion oikeus tietojen saami-
seen ja mddrdysten antamiseen. Vakuu-
tusyhtion olisi pykildn 1 momentin mukaan
annettava asianomaiselle vakuutusyhtion val-
vonnasta vastaavalle ministeriolle kirjallisesti
tiedoksi ympdristovakuutuksen vakuutuseh-
dot viimeistaidn kuukautta ennen niiden kiyt-
toonottoa. Taman pykildn mukaiset tehtiviit
kuuluvat valtioneuvoston ohjesdénnén mu-
kaan sosiaali- ja terveysministeriolle.

Sosiaali- ja terveysministerié voisi 2 mo-
mentin mukaan tarvittaessa vaatia vakuu-
tusyhtisltd ja Ympiristévakuutuskeskukselta
selvitystd vakuutusmaksujen perusteista seké
yhtién vakuutuksenottajien kanssa asioides-
saan kéyttdmistd lomakkeista ja asiakirjoista.
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Ministerié voisi 3 momentin mukaan antaa
my0Os madrayksid vakuutusten ja vahinkojen
tilastoinnista.

Pykildn 4 momentin mukaan vakuutusyh-
tididen ja Ympdéristovakuutuskeskuksen olisi
teetettdvd sosiaali- ja terveysministerion
madrddmailld tavalla ehdotetussa laissa sda-
dettyjen tehtdvien vaatimia tutkimuksia ja
laskelmia.

3 luku. Korvaukset

12 §. Korvauksen mddrddminen. Pykilissi
sdddettdisiin siitd, mitd vahinkoja ja milld
edellytyksilld ehdotettavan lain nojalla kor-
vattaisiin. Korvaus maédrattiisiin noudattaen
soveltuvin osin ympiéristovahinkolakia. So-
vellettaviksi tulisivat siten ympéristdvahin-
kolain syy-yhteyttd, sietdmisvelvollisuutta,
korvattavia vahinkoja ja kustannuksia, kor-
vausvelvollisia ja yhteisvastuuta koskevat
sddnnokset. Kaikkia ympdéristévahinkolain
korvauksen méadrddmistd koskevia sdinndk-
sid ei kuitenkaan olisi tarkoituksenmukaista
soveltaa ehdotettuun toissijaiseen korvausjir-
jestelmadn. Tamén vuoksi ehdotetaan sifidet-
taviksi, ettei timén lain mukaan maksettaisi
ympiristovahinkolain 9 §:ssd tarkoitettua
etukiiteiskorvausta eikd vakuutuksenantajalla
olisi ympéristovahinkolain 10 §:n mukaista
lunastamisvelvollisuutta.

13 §. Vahinkoa kdrsineen omavastuu. Py-
kidlin 1 momentin mukaan ehdotetun lain
perusteella suoritettavasta korvauksesta vi-
hennettdisiin 2000 markkaa silloin, kun va-
hingonkairsijand on luonnollinen henkild, ja
20000 markkaa silloin, kun vahingonkirsija-
nd on viranomainen tai yhteis6. Mainitut
omavastuut vihennettiisiin jokaisen vakuu-
tustapahtuman ja kunkin vahingonkirsijdn
osalta erikseen. Jos vahinko ylittid omavas-
tuun, suoritetaan korvausta vain omavastuun
ylittdviltd osalta. Ehdotetun tyyppinen oma-
vastuu on yleisesti kdytossd myds muissa
vakuutuksissa ja se kohtelee kaikkia vahin-
gonkirsijoitd samalla tavalla. Jattdmalld vi-
hidiset vahingot korvaamatta voidaan merkit-
tavisti vahentdd niistd aiheutuvia kisittely-
kustannuksia, jotka usein ylittdvit vahingon
madrian. Toisaalta on huomattava, ettd vaik-
ka vahingon maard ylittdisi edelld mainitut
markkamadrit, se saattaa jiddd korvaamatta
ympéristovahinkolain 4 §:ssi sifdetyn sieté-
misvelvollisuuden vuoksi.

Pykildn 2 momentin mukaan 1 momentis-
sa mainittuja rahamé#érid voitaisiin asetuk-

sella muuttaa, jos yleisen hintatason muutos
antaa stihen aihetta.

14 §. Vahinkoa kirsineen myéotavaikutus.
Korvausta voitaisiin pykédldn mukaan alentaa
tai korvaus evitd jos vahinkoa kirsinyt on
myo6tdvaikuttanut vahingon syntymiseen.
Tallsin korvausta maksettaisiin ainoastaan
siltd osin kuin muut syyt ovat vaikuttaneet
vahingon syntymiseen. Jos vahingonkérsija-
ni on luonnollinen henkild, voitaisiin hinen
myotivaikutuksensa kuitenkin ottaa huomi-
oon korvausta alentavana tekijdnd ainoas-
taan, jos se on ollut tahallista tai torkein
huolimatonta. Sddnnds poikkeaisi tilti osin
vahingonkorvauslain 6 luvun 1 §:n sédnnok-
sestd, jonka mukaan vahingonkirsijén tuotta-
mus voidaan tuottamuksen asteesta riippu-
matta ottaa huomioon korvausta alentavana
tekijand. Ehdotuksessa on omaksuttu luon-
nollisten henkildiden osalta muun muassa
litkennevakuutuslaissa ja potilasvahinkolais-
sa noudatettu periaate, jonka mukaan vain
tahallinen tai torkedn huolimaton myd&tivai-
kutus vaikuttaa korvattavuuteen.
ldssé sdddettiisiin vahinkojen johdosta mak-
settaville korvauksille enimmaismaérat. Yh-
desti vakuutustapahtumasta maksettaisiin
korvausta enintddn 30 miljoonaa markkaa.
Kalenterivuoden aikana ilmoitetuista kahdes-
ta tai useammasta vakuutustapahtumasta
maksettaisiin korvausta kuitenkin yhteensi
enintédfin 50 miljoonaa markkaa. Korvausten
enimmaismiard riippuisi siten siitd, onko
lain perusteella korvattavia muita vahinkoja
ilmoitettu samana kalenterivuonna. Kaytet-
tdvissd olevien tilastotictojen valossa edelld
mainittujen enimméaismaérien voidaan arvioi-
da riittdvan ympiristdvahingoista aiheutuv-
ien kustannusten kattamiseen. Korvauksen
enimmaismiirit perustuvat alustavaan arvi-
oon suomalaisten vakuutusyhtididen yhtei-
sestd vastuunkantokyvystid. Koska ehdotetut
vakuutusmadrat ylittavit yksittdisten vakuu-
tusyhtididen omapiditysmaérit, on osa ris-
kistd aina jilleenvakuutettava Ympéristova-
kuutuskeskuksen jdsenyhtididen kesken. Ta-
mé edellyttdd ennakolta sovittuun vakuutus-
tariffiin perustuvaa vastuunjakoa.

Koska korvauksille ehdotetaan s#ddetti-
vixsi enimmaaisméadrd, on tirkeidi, ettd sattu-
nut vahinko kyetddn kohdistamaan oikeaan
vakuutuskauteen. Pykidlin 2 momentin mu-
kaan samasta pilaantumistapahtumasta tai
muusta vastaavasta hiiriostd aiheutuneet va-
hingot katsotaan yhdeksi vakuutustapahtu-
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maksi siitd riippumatta, ovatko vahingon
seuraukset syntyneet tai korvausvaatimus
esitetty eri vakuutuskausien aikana. Jos til-
laisesta vahingosta tehdédidn korvausvaatimus
eri vakuutuskausien aikana, katsotaan ne
kohdistuneiksi sithen vakuutuskauteen, jonka
aikana ensimmdinen korvausvaatimus on
tehty. Samaksi pilaantumistapahtumaksi tai
hiiridksi katsotaan yhden tai useamman va-
kuutuskauden aikana jatkunut tai toistunut
tapahtuma- tai hiiridsarja, jolla on sama pe-
ruste.

Sarjavahinkojen maéirittelylld yhdeksi va-
kuutustapahtumaksi voidaan seurata kidytetta-
vissd olevan vakuutusméirdn riittivyyttd ja
yksittdisen vahingon laajuutta vuositasolla.
Ilman sarjavahinkoméiritelmid korvauksia
maksettaisiin vuoden aikana vakuutusmaii-
radn saakka ja osa samasta vahingosta kor-
vausta vaativista vahingonkdrsijoistd ehkd
saisi korvausta seuraavan kauden vakuutus-
maiirdstd. Jotta yhdestd ja samasta vakuutus-
tapahtumasta atheutuvista vahingoista kor-
vausta saaville voitaisiin antaa tasapuolinen
kohtelu, on sarjavahingon méiritelmi tar-
peen.

Pykilin 3 momentin mukaan pykéldssd
sdddettyja markkamddrid voitaisiin muuttaa
asetuksella sen mukaisesti kuin yleinen hin-
tataso on muuttunut. Muutos voitaisiin tehdi
my0s, jos lain mukaista vakuutustoimintaa
harjoittavien vakuutusyhtididen lukuméaird
tai riskinkantokyky muuttuu olennaisesti.

16 §. Vahinkoa kéirsineen selvitysvelvolli-
suus. Pykildssd tismennettdisiin korvauksen
maksamisen edellytyksid asettamalla vahin-
koa kiirsineelle velvollisuus osoittaa oikeu-
tensa korvauksen saamiseen. Vahingon aihe-
uttajan maksukyvyttdmyyden osalta kor-
vauksen maksamisen edellytykseni olisi, ettd
vahinkoa kérsinyt ei olisi saanut perittyd
korvausta korvausvelvolliselta tuloksettoman
ulosottoyrityksen, konkurssin, yrityksen sa-
neerauksesta annetun lain (47/1993) mukai-
sen saneerausmenettelyn tai yksityishenkilon
velkajdrjestelystd annetun lain (57/1993) mu-
kaisen velkajdrjestelyn aloittamisen takia.
Lisiksi edellytettdisiin, ettd korvausta ei saa-
taisi myoskidn korvausvelvollisen vastuuva-
kuutuksesta. Niihin tapauksiin rinnastettai-
siin toimintaa harjoittaneen yhteisén purkau-
tuminen. Jos vahingonkorvauksesta on usea
taho yhteisvastuussa, korvauksen maksami-
sen edellytyksend olisi, ettd kaikki korvaus-
velvolliset olisi todettu maksukyvyttomiksi.

Saannokselld asetettaisiin vahinkoa kérsi-

neelle myds velvoite pyrkida selvittimidn
siind mdarin kuin hinelti kohtuudella voi-
daan edellyttid, kuka vahingon on aiheutta-
nut. Muussa tapauksessa vakuutusjirjestel-
mid saatettaisiin rasittaa vahinkoilmoituksil-
la, joiden tarkoituksena olisi ainoastaan saa-
da ympdristovahinkolain mukaista kannetta
varten selvitys siitd, kuka on aiheuttanut va-
hingon. Selvittimisvelvollisuuden laajuutta
arvioitaessa olisi otettava huomioon vahin-
koa kirsineen mahdollisuudet selvittdd kor-
vausvelvollinen. Jos vahinkoa kérsinyt olisi
yhteis®, siltd voitaisiin lahtokohtaisesti edel-
Iyttds perusteellisempaa selvitystd kuin yksi-
tyishenkilSlta.

17 §. Korvausvaatimuksen esittiminen ja
vanhentuminen. Pykaldssd ehdotetaan sdi-
dettdviksi korvausvaatimuksen esittdmiselle
erityinen vanhentumisaika. Sddnnoksen 1
momentin mukaan vahingosta olisi ilmoitet-
tava kirjallisesti vakuutuksenantajalle tai
Ympiristovakuutuskeskukselle kolmen vuo-
den kuluessa siitd, kun vahinkoa kérsinyt on
saanut tietdd siitd, ettd korvausta ei saada
perityksi korvausvelvolliselta tai siitd, ettd
korvausvelvollista ei ole saatu selvitetyksi.

Kolmen vuoden vanhentumisaika ei kui-
tenkaan olisi tdysin ehdoton, koska ympiris-
tovahinkoihin liittyvdt vahingot saattavat
olla hankalia selvittdd. Tdamén vuoksi 2 mo-
mentissa sdddettdisiin, ettd korvausvaatimus
voitaisiin ottaa erityisestd syysti tutkittavaksi
mydhemminkin. Korvausvaatimus olisi kui-
tenkin aina esitettdvd viimeistdan 10 vuoden
kuluessa vahingon ilmenemisesta.

Oikeus korvaukseen ei kuitenkaan 3 mo-
mentin mukaan vanhentuisi, jos vahinkoa
kérsineen vireillepanema samaa vahinkoa
koskeva vahingonkorvausasia on tuomiois-
tuimessa vireilld. Korvausta voitaisiin hakea
1 ja 2 momentin estimittd vield vuoden ku-
luessa siitd, kun korvausasiassa annettu tuo-
mio on saanut lainvoiman,.

18 §. Korvauksen suorittaminen. Vakuu-
tussopimuslakia (543/1994) ehdotetaan tdssi
esityksessd muutettavaksi niin, ettd sitd so-
vellettaisiin my0s ympéristévahinkovakuu-
tuksesta annetun lain mukaisiin vakuutuk-
siin, jollei tuossa laissa toisin sdddetd. Va-
kuutussopimuslain 69 §:n mukaan korvauk-
sen hakijan on annettava vakuutuksenantajal-
le sellaiset asiakirjat ja tiedot, jotka ovat
tarpeen vakuutuksenantajan vastuun selvitti-
miseksi ja joita hdneltd kohtuudella voidaan
vaatia ottaen myds huomioon vakuutuk-
senantajan mahdollisuudet hankkia selvitys.
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Ympéristévahinkovakuutusta koskevan la-
kiehdotuksen 16 §:ssd s#ddettdisiin my0s
korvauksen hakijaa koskevasta selvitysvel-
vollisuudesta. Tamédn vuoksi ehdotetaan 18
§:ssd saadettaviksi, ettd henkilovahinkoihin
perustuvat korvaukset on maksettava tai il-
moitettava, ettei korvausta makseta, jou-
tuisasti ja viimeistddn kolmen kuukauden
kuluttua siitd, kun vakuutuksenantaja tai
Y mpéristovakuutuskeskus on saanut 16 §:ssé
tarkoitetun selvityksen ja vakuutussopimus-
lain 69 §:ssd tarkoitetut tiedot ja asiakirjat.
Velvollisuus suorittaa korvaus joutuisasti
merkitsee muun muassa sitd, ettei vakuutuk-
senantaja saa aiheettomasti pitkittdd kor-
vauksen maksamista esimerkiksi viivyttele-
milla vahingoittuneen omaisuuden tarkasta-
misessa tai lisdselvitysten hankkimisessa.

Muut kuin henkildvahinkokorvaukset mak-
settaisiin kuitenkin 2 momentin mukaan vas-
ta vahingon ilmoittamista seuraavan kalen-
terivuoden huhtikuun aikana lukuun ottamat-
ta niitd vahinkoja, joista ei vield ole saatu 1
momentissa tarkoitettua selvitystd eikd 1
momentissa sdddetty kolmen kuukauden aika
ole vield kulunut.

Vakuutuskauden aikana ilmoitettujen ym-
paristévahinkovakuutuksen piiriin kuuluvien
vahinkojen yhteism#éri saattaa poikkeuksel-
lisesti ylittdd lain 15 §:sséd sdddetyn korvaus-
vastuun enimmdaisméiran. Pykédldin 3 mo-
mentin mukaan korvauksen enimméisméaird
jaettaisiin tdll6in korvattavien vahinkojen
suuruuden osoittamassa suhteessa. Henkilo-
vahinkokorvaukset olisi kuitenkin aina mak-
settava ennen muita korvauksia. Jos kysy-
myksessid olisi eldke tai muu jatkuvana mak-
settava henkilévahinkokorvaus, vakuutuskau-
den aikana maksettavasta korvauksen
enimmiismadrdstd vihennettiisiin tulevan
korvauksen pddoma-arvoa vastaava méairi.
Maksettua korvausta ei kuitenkaan voitaisi
perid takaisin, jos myShemmin osoittautuisi,
ettd korvauksen enimmdiismadird tdyttyy ja
korvauksia jouduttaisiin 3 momentin sdén-
noéksen nojalla alentamaan.

Pykildn 4 momentissa sidddettdisiin nou-
datettavasta menettelystd silloin, kun tiedos-
sa olevien vahinkotapahtumien perusteella
olisi todenndkéistd, ettd korvausten enim-
mdismidird tultaisiin ylittdméin ja korvausta
jouduttaisiin alentamaan 3 momentin nojalla.
Asianomaisella ministeriolld olisi tdlloin oi-
keus médritd, ettd korvauksista suoritetaan
toistaiseksi vain osa. Lopullinen korvausten
maksaminen tapahtuisi vasta, kun korvattavi-

en vahinkojen yhteismiiri olisi selvinnyt.

19 §. Korvauksen suorittamisen viivdsty-
minen. Pykidlin mukaan korvaukselle olisi
maksettava korkolain (633/1982) mukaista
viivistyskorkoa korvauksen maksamisen vii-
vistyessd. Koronmaksuvelvollisuus syntyisi
silloinkin, kun Ympiristovakuutuskeskus tai
vakuutuksenantaja olisi tehnyt kielteisen kor-
vauspddtoksen, mutta pddtostd olisi myo-
hemmin muutettu joko tuomioistuimen, Ym-
paristovakuutuskeskuksen tai vakuutuksenan-
tajan paitokselld. Siitd, milloin korvaus tulee
maksaa, saddettiisiin 18 §:ssd. Koronmaksu-
velvollisuus ei koskisi tilanteita, joissa asian-
omainen ministerié olisi 18 §:n 4 momentin
nojalla péittinyt osakorvauksen maksamises-
ta, koska téllsin ei olisi kysymys maksuvel-
vollisen viivistyksestd korvauksen suoritta-
misessa. Maksettavalle korvaukselle ei luon-
nollisesti maksettaisi korkoa vahingon synty-
misen ja korvausvaatimuksen véliseltd ajalta.
Tdmd vastaa myds muissa lakisfdteisissd
vakuutuksissa noudatettavaa periaatetta.

Y mpiristdvakuutuskeskuksen tai vakuutuk-
senantajan olisi hankittava tarvittacssa sel-
laista liséselvitystd vahingosta ja sen syistd,
jota vahinkoa kérsinyt ei kohtuudella kyke-
nisi esittdmddn. Keskuksen tai vakuutuk-
senantajan oma selvitystyd voi kestdd yli
sddnndksen mukaisen kolmen kuukauden
ajan. Jos korvauksen perusteesta ja maaristi
olisi kuitenkin esitetty 18 §:n 1 momentin
mukainen selvitys, velvollisuus maksaa vii-
vastyskorkoa alkaisi kolmen kuukauden ku-
Iuttua selvityksen esittdmisesté.

Vastaavasti kuin muissakin lakisé4teisissd
vakuutuksissa velvollisuus maksaa korvaus
korotettuna ei kuitenkaan koskisi lakisddteis-
td vakuutusta harjoittavien vakuutus- ja eld-
kelaitosten vilisia yhteensovitukseen eikd
takautumisoikeuteen perustuvia saatavia.

20 §. Yhteensovitus ja takautumisoikeus.
Ehdotetun korvausjérjestelmén tarkoituksena
on, ettd siitd maksetaan korvauksia ehdotet-
tuihin enimmdiism&iriin asti toissijaisesti eli
silloin, kun vahinkoa karsinyt ei voi saada
korvausta vahingon aiheuttajalta tai mistdédn
muusta korvausjirjestelméstd. Jos ympéristo-
vahinko aiheuttaa henkilévahingon olosuh-
teissa, joissa vahingon korvaamisesta sddde-
tddn muussa laissa, kuten tapaturmavakuu-
tuslaissa tai liikennevakuutuslaissa, ei ehdo-
tettu laki tule sovellettavaksi eikd sen perus-
teella siten makseta korvausta.

Ehdotetun lain mukainen korvaus mi#irit-
tdisiin vahingonkorvauslain 5 luvun sdinnos-
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ten mukaisesti. Vakiintuneen oikeuskiytin-
nén mukaan vahingonkorvauslain mukaista
korvausta madrittdessd otetaan vihennykse-
ni huomioon ne korvaukset, jotka vahinkoa
kdrsineelle maksetaan muista korvausjirjes-
telmistd. Niin ollen ehdotettavan lain mu-
kaan korvattavaksi tulisi vain se osuus kor-
vauksesta, joka ylittdisi muun lain nojalla
maksetun korvauksen. Oikeuskiytinnén va-
kiintuneisuudesta huolimatta on nimenomai-
nen sdiannos asiasta selvyyden vuoksi tar-
peen. Tamin vuoksi ehdotetaan pykildn 1
momenttiin sddnndstd, jonka mukaan timén
lain nojalla maksettavasta korvauksesta vi-
hennetiddn muun lain perusteella maksettu
korvaus.

Jos vahinkoa kirsinyt on saanut korvausta
ehdotetun lain nojalla, vahinkoa kirsineen
oikeus saada korvausta vahingon aiheuttajal-
ta siirtyisi korvausta suorittaneelle Ympdris-
tovakuutuskeskukselle tai vakuutuksenanta-
jalle siithen miérddn asti kuin se on korvaus-
ta maksanut. Ympéristovakuutuskeskus tai
vakuutuksenantaja voisi kidyttdd takautumis-
oikeutta vahingon aiheuttajaan nihden muun
muassa silloin, kun tuntemattomaksi katsottu
vahingon aiheuttaja saadaan selvitetyksi tai
jos maksukyvyttomaksi katsottu korvausvel-
vollinen osoittautuu myshemmin maksuky-
kyiseksi.

218. Indeksitarkistus. Jotta ehdotetun lain
perusteella maksettavien jatkuvien henkils-
korvausten reaaliarvo pysyisi rahan arvon
heiketessa turvattuna, tulisi niihin tehdd vuo-
sittain indeksikorotukset. Tdmén vuoksi eh-
dotetaan siidettiviksi, ettd henkilvahingon
perusteella maksettaviin jatkuviin korvauk-
siin tehddidn indeksitarkistukset noudattaen,
mitd tyontekijdin eldkelain (395/61) 9 §:ssd
saddetddn, Talloinkin on kuitenkin otettava
huomioon laissa s#ddetyt korvausten enim-
miismadrit. Pykdldn 2 momentissa sdidet-
tdisiin indeksikorotuksen suorittajasta ja ko-
rotuksesta aiheutuvien vuosittaisten kulujen
jakamisesta vakuutusyhtididen ja Ympérists-
vakuutuskeskuksen kesken.

4 luku. Eriniisia saiannoksia

22 §. Ympadristovakuutuslautakunta. Kor-
vauskdytintod yhtendistimédn ehdotetaan
perustettavaksi erityinen ympiéristovakuutus-
lautakunta, jonka valtioneuvosto asettaisi
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Lautakunta
toimisi Ympéristévakuutuskeskuksen yhtey-
dessd ja sen tehtdvind olisi asiantuntijaeli-

370154

meni antaa ratkaisusuosituksia ympdristova-
hinkojen korvaamisesta. Lausunnon pyytija-
nd voist vahinkoa kirsineen lisiksi olla
my0s vakuutuksenantaja tai YmpiristGva-
kuutuskeskus. Antamallaan ratkaisusuosituk-
sella lautakunta pyrkisi yhtendistimién ym-
péristovahinkojen korvauskdytdntod. Lauta-
kunnan jdsenten tulisi olla vahingonkorvaus-
ja ympiristdasioihin perehtyneiti.

Tarkemmat sdénnokset lautakunnan ko-
koonpanosta, asioiden kisittelystd sekd lau-
takunnan toiminnasta aiheutuneista kustan-
nuksista annettaisiin asetuksella.

23 §. Oikeuspaikka. Laissa tarkoitettuja
korvauksia koskevat riita-asiat késiteltdisiin
kérdjdoikeudessa. Oikeuspaikka médrdytyisi
oikeudenkiymiskaaren yleisten periaatteiden
mukaisesti. Kannetta voitaisiin ajaa vastaajan
eli Ympiéristovakuutuskeskuksen tai vakuu-
tuksenantajan kotipaikan kirdjidoikeudessa
riippuen siitd kumpi on suorittanut korvauk-
sen. Lisdksi kanne voitaisiin panna vireille
myds siind kérdjioikeudessa, jonka tuo-
miopiirin alueella vahingon aiheuttanut teko
tai laiminlyonti tapahtui taikka teon tai lai-
minly6nnin johdosta aiheutunut vahinko il-
meni. Vahinkoa kirsineelle ehdotetaan an-
nettavaksi viime aikaisen oikeuskehityksen
mukaisesti oikeus ajaa korvauskannetta
myd&s oman kotipaikkansa kirdjaoikeudessa.

Pykildn 2 momentin mukaan kanne voitai-
siin nostaa kérdjdoikeudessa vain, jos ympé-
ristdvakuutuslautakunta on sitd ennen anta-
nut lausuntonsa asiasta. Tarkoituksena on
yksinkertaistaa korvausasioiden selvittelyd.
Etuna olisi lisidksi se, ettd alioikeus saisi k-
sittelynsd tueksi ympiristévakuutuslautakun-
nan lausunnon mahdollisine lisédselvityksi-
neen. Ympiristovakuutuslautakuntaa koske-
vassa asetuksessa on tarkoitus s#dtdd, ettd
korvauspaitokseen tyytymittdmén tulee teh-
di ilmoitus lautakunnalle 60 péivin kuluessa
korvauspditéksen antamisesta. Muilta osin
kanneaika mdidrdytyisi vakuutussopimuslain
74 §:1n mukaisesti eli kanne vakuutusyhtitn
korvauspéitoksen johdosta olisi nostettava
kolmen vuoden kuluessa siitd, kun asian-
omainen olisi saanut tiedon péitoksestd ja
tdstd madriajasta.

24 §. Tiedonsaantioikeus. Kisitellessddn
ympéristovahinkoihin liittyvid asioita vakuu-
tuksenantaja, Ympéristovakuutuskeskus ja
ympéristdvakuutusiautakunta tarvitsevat
muun muassa vahinkoa kérsineen terveyden-
tilaa ja vahingoittumiseen johtanutta tapahtu-
maa koskevia tietoja sekd tietoja vakuutta-
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misvelvollisen yrityksen liikevaihdosta muun
muassa vakuutusmaksun méiérittdmiseksi.
Tdamidn vuoksi ehdotetaan, ettdi vakuutuk-
senantajalla, Ympéristovakuutuskeskuksella
ja ympdiristovakuutuslautakunnalla olisi oi-
keus saada sen kisiteltavind olevan asian
selvittdamiseksi tarpeelliset tiedot viranomai-
silta, terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa
harjoittavilta, eldketurvakeskukselta sekd vakuutus-
ja eldkelaitoksilta sen estdmittd, mitd nii-
den salassapitovelvollisuudesta sdddetéin.

25 §. Sdlassapitovelvollisuus. Y mpiristo-
vahingon késittelyyn osallistuvat henkilot
saavat asian selvittimisen yhteydessd joko
viran puolesta tai muuten tehtivassidin muun
muassa vahingonkirsijoiden terveydentilaa
koskevia tietoja, jotka muualla laissa tai ase-
tuksessa on saddetty salassapidettidviksi. Sel-
vyyden vuoksi on syytd ottaa lakiin sddnnos
tdmén salassapitovelvollisuuden noudattami-
sesta. Pykidldn 2 momentissa sidddettdisiin
rangaistus salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta.

26 §. Asetuksenantovaltuus. Lain tdytdn-
todnpanosta voitaisiin antaa tarkempia siéin-
noksid asetuksella.

5 luku. Voimaantulo

27 §. Voimaantulo- ja siirtymdsddnnds.
Ennen ehdotettujen lakien voimaantuloa on
vakuutuksenantajille varattava riittdvan pitké
aika vakuutusjirjestelmin valmistelemiseksi.
Vakuutus- ja atk-teknisten valmiuksien luo-
minen seki tietojen kerddminen vakuuttamis-
velvollisista yhteisSistd vaatii huomattavia
ennakkovalmisteluja. Ehdotetut lait voisivat
tulla voimaan noin yhdeksdn kuukauden ku-
luttua siitd, kun ne on hyviksytty ja vahvis-
tettu.

Ehdotetut korvauksen enimméaismadrit
ovat vakuutuskausi- eli kalenterivuosikohtai-
sia. Jotta valtyttdisiin vakuutusméirien tar-
peettomalta alentamiselta sekd hankalien
siirtymésainnosten sadtimiseltd ja soveltami-
selta, olisi tarkoituksenmukaista, ettd laki
tulisi voimaan kalenterivuoden 1. piivini.

Uutta vakuutuslainsdddintod koskevan va-
kiintuneen periaatteen mukaan ehdotettua
lakia sovellettaisiin korvauksiin, jotka johtu-
vat sddnnosten voimaantulon jilkeen sattu-

neista vahingoista. Ympdristovahinko saattaa
kuitenkin ilmetd vasta kauan sen jilkeen,
kun siihen johtanut piist6 tai muu vahingon
aiheuttanut tapahtuma on sattunut. Edelld
mainitun sidnndn mukaan ratkaisevaksi lain
soveltamisen kannalta muodostuisi vahingon
ilmenemisen ajankohta. Témi voi kuitenkin
johtaa kohtuuttomuuksiin, jos vahinko on
aiheutettu ennen lain voimaantuloa, mutta
ilmennyt vasta ehkd pitkédnkin ajan kuluttua
sen jilkeen. Tdman vuoksi ehdotetaan pyké-
lan 2 momentissa, ettd sanotunlaisen vahin-
gon korvaamiseen ei sovelleta titd lakia. Jos
ennen lain voimaantuloa alkanut toiminta
jatkuu tdmin jilkeenkin, sovellettaisiin eh-
dotettua lakia niihin vahinkoihin, joiden syy-
ni on lain voimaantulon jilkeinen toiminta.

Uuden pakollisen vakuutusjirjestelmin
voimaantulo aiheuttaisi vakuuttamisvelvol-
lisille yhteisoille vakuutusmaksuista johtuvia
kustannuksia. Siirtymivaiheessa saattaisi
vakuutuksen ottaminen viivistyd, josta puo-
lestaan seuraisi lain 9 §:n mukaan velvolli-
suus maksaa korotettua vakuutusmaksua.
Kohtuuttomien tilanteiden viittimiseksi eh-
dotetaan pykildn 3 momentissa, ettd 2 §:ssé
tarkoitettua toimintaa harjoittavan yhteistn
on otettava ympiristdvahinkovakuutus koko
vakuutuskaundeksi kolmen kuukauden ku-
luessa lain voimaantulosta.

1.2. Laki vakuutussopimuslain 1 §:n
muuttamisesta

Laki ympiristovahinkovakuutuksesta olisi
ympéristovahinkojen korvaamista koskeva
erityislaki. Vaikka vakuutussopimuslaki ei
koske lakisddteistd vakuutusta, sitd sovelle-
taan kuitenkin lain 1 §&:n 2 momentin mu-
kaan litkennevakuutuslain ja potilasvahinko-
lain mukaisiin vakuutuksiin, jollei niissa
laeissa toisin sdddetd. Kyseistd lainkohtaa
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind
mainittaisiin myo6s laki ympéristovahinkova-
kuutuksesta. Vakuutussopimuslaki tulisi so-
vellettavaksi muun muassa siltd osin kuin
siind sdddetddn kanneajasta, vakuutuksenan-
tajan vastuun alkamisesta ja vakuutuksenot-
tajan velvollisuudesta antaa tietoja.

2. Tarkemmat siaannokset

Ehdotetun  ympiristdvahinkovakuutusta
koskevan lain 2 §:n noalla annettaisiin ase-
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tus ympéristovakuuttamisvelvollisista laitok-
sista. Asetuksessa olisi tarkemmat sddnnok-
set muun muassa vakuuttamisvelvollisista
yhteisdistd toimialoittain, vakuuttamisvelvol-
lisuuden liikevaihtoon sidotusta rajasta sekd
vakuuttamisvelvollisuuden valvonnasta.

Ehdotetun lain 22 §:n nojalla annettaisiin
asetus ympéristovakuutuslautakunnasta. Ase-
tus sisdltdisi tarkemmat sdfinnokset lautakun-
nan kokoonpanosta, asioiden kisittelystd
Jautakunnassa ja lautakunnan toiminnasta
aiheutuvista kustannuksista.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan riittdvin
pitkén ajan kuluessa siitd, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu. On arvioitu, ettd uuden
vakuutusjdrjestelmin kéyttoonottoon tarvi-
taan noin yhdeksédn kuukauden valmistelu-
aika.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki

ympiristovahinkovakuutuksesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti sdddetiin:

1 luku
Soveltamisala

1§
Lain soveltamisala

Y mpiristovahinkojen korvaamisesta anne-
tussa laissa (737/1994) tarkoitetusta, Suo-
messa harjoitetusta toiminnasta Suomessa
aiheutuneesta ympéristévahingosta sekd til-
laisen vahingon torjuntakustannuksista ja
kustannuksista vahingoittuneen ympériston
saattamiseksi ennalleen maksetaan korvausta
tamain lain nojalla, jos:

1) korvausta ei ole tdysimddriisesti saatu
perityksi siltd, joka on ympéristdvahinkojen
korvaamisesta annetun lain mukaan vastuus-
sa vahingon korvaamisesta (korvausvelvolli-
nen), ja korvausta ei saada korvausvelvolli-
sen vastuuvakuutuksesta; tai

2) korvausvelvollista ei ole saatu selvite-
tyksi.

T#dmdn lain nojalla ei korvata sellaisia ym-
péristovahinkoja, jotka voidaan korvata ol-
jysuojarahastosta annetun lain (379/1974)
mukaan.

2 luku
Ympiristovahinkovakuutus

Vakuuttamisvelvollisuus

Sellaisella yksityisoikeudellisella yhteisola
sekd valtion ja kunnan liikelaitoksella, jonka
harjoittamaan toimintaan liittyy olennainen
ympiristovahingon vaara tai jonka toiminta
yleisesti aiheuttaa haittaa ympiristolle, on
oltava vakuutus timin lain mukaan korvatta-
van vahingon varalta (ympdristévahinkova-
kuutus).

Vakuuttamisvelvollisuudesta sdiddetéin tar-
kemmin asetuksella.

38
Vakuuttamisvelvollisuuden valvonta

Alueellinen ympiristékeskus valvoo va-
kuuttamisvelvollisuuden noudattamista siten
kuin asetuksella tarkemmin s#diddetdin.

Alueellisella ympiristokeskuksella on oi-
keus valvontaansa varten saada tiedot voi-
massaolevista ympdristovahinkovakuutuksis-
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ta toiminnanbarjoittajilta ja 6 §:ssd tarkoite-
tulta Y mpdristovakuutuskeskukselta.

4§
Vakuutuksenantaja

Y mpiristovahinkovakuutuksen voi myo&n-
tdd sellainen vakuutusyhtis, jolla vakuutus-
yhticlain (1062/1979) tai ulkomaisista va-
kuutusyhtiGistd annetun lain (398/1995) no-
jalla on oikeus vahinkovakuutusiuokkaan 13
kuuluvan vakuutusliikkeen harjoittamiseen
Suomessa.

Tdmidn lain mukaista vakuutustoimintaa
harjoittava vakuutusyhtié ei saa kieltdytyd
myontadméstd ymparistdvahinkovakuutusta.

58

Vakuutuksenantajan vastuu ja vakuutuskausi

Vakuutuksenantajan myontdmaistd ymparis-
tovahinkovakuutuksesta korvataan vahinko
silloin, kun korvausta ei saada perityksi kor-
vausvelvolliselta tai korvausta ei saada kor-
vausvelvollisen vastuuvakuutuksesta. Edel-
lytyksend vahingon korvaamiselle on, ettd
korvausvaatimus on tehty vakuutuskauden
aikana.

Vakuutuskausi on kalenterivuosi. Jos va-
kuutus tulee voimaan kesken kalenterivuotta,
ensimméinen vakuutuskausi péittyy kuluvan
kalenterivuoden lopussa.

68§
Ympdristovakuutuskeskus ja sen jisenten
vastuu

Tissé laissa tarkoitettujen vakuutuksenan-
tajien yhteisten asioiden hoitamista varten on
Y mpiristovakuutuskeskus. Keskuksen jdse-
nind ovat kaikki timin lain mukaista vakuu-
tustoimintaa  harjoittavat  vakuutusyhtict.
Keskuksen jédsenet vastaavat yhteisesti kes-
kuksen velvoitteista.

Ympiristovakuutuskeskus vastaa vahingos-
ta silloin, kun:

1) korvausvelvollisella ei ole tdmén lain
mukaista vakuutusta, korvausta ei ole saatu
perityksi korvausvelvolliselta ja korvausta ei
saada korvausvelvollisen vastuuvakuutukses-
ta; tai

2) korvausvelvollista ei ole saatu selvite-
tyksi.

Ympiristovakuntuskeskuksen  tehtdviksi
voidaan antaa my0s niiden vahinkojen kor-
vaaminen, joista vakuutuksenantaja vastaa

myOntdminsid vakuutuksen perusteella. Kes-
kus kayttdd tdlloin vakuutuksenantajan puhe-
valtaa mahdollisessa oikendenkdynnissa.

78
Y mpdiristovakuutuskeskuksen hallinto ja
valvonta

Ympiristovakuutuskeskuksen paitosvaltaa
kiyttavit yleiskokous ja hallitus. Yleisko-
kouksessa kullakin jdsenyhti6lld on yhti
suuri osuus kokonaisadnimadristi kuin jise-
nen vastuuosuus on keskuksen sdidntdjen
mukaisen vastuunjaon perusteella, kun osuus
lasketaan ldsnd olevien jidsenten kesken.
Keskuksen hallituksen valitsee yleiskokous.
Hallitukseen kuuluu vihintidén nelja ja enin-
tddn kuusi jasentd.

Keskuksella on kaksi yleiskokouksen va-
litsemaa tilintarkastajaa, joiden tulee olla
Keskuskauppakamarin hyviksymii tilintar-
kastajia tai tilintarkastusyhteisoja.

Keskuksessa on neuvottelukunta, jonka
tehtdvidnd on pitdd ylli ja edistia jasenyhtici-
den ja ympdristovahinkovakuutuksen eri si-
dosryhmien vilistd yhteistoimintaa.

Keskuksen hallinnosta ja jasenten velvolli-
suuksista médrdtddn tarkemmin sddnnoissi,
jotka asianomainen ministerié vahvistaa.
Keskukseen sovelletaan lisdksi, mitd yhdis-
tyslaissa (503/1989) siidetddn, jollei tistd
laista tai keskuksen sdfdnndistd muuta johdu.

Asianomainen ministeri¢ valvoo keskuksen
toimintaa. Valvonnassa noudatetaan soveltu-
vin osin, mitd vakuutusyhtidlaissa ja ulko-
maisista vakuutusyhticistd annetussa laissa
sdddetdidn vakuutusyhtion valvonnasta.

8§
Vakuutusmaksu

Vakuutusmaksu on madriattavd siten, ettd
vahinkoa kérsineen etu turvataan. Maksun
on kuitenkin oltava kohtuullisessa suhteessa
vakuutuksesta aiheutuviin kustannuksiin.
Maksun maidrdamisessd on lisiksi otettava
huomioon vakuuttamisvelvollisen yhteison
tdssd laissa tarkoitetun litketoiminnan laajuus
sekd toimintaan liittyvd ympéristGvahingon
vaara ja muu ympiristolle aiheutuva haitta.

9%
Vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyonti

Vakuutuksen ottamisen laiminlydnyt va-
kuuttamisvelvollinen yhteisé on velvollinen
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laiminly6ntinsi ajalta maksamaan Ympéris-
tovakuutuskeskukselle timidn méiddradman
keskimidrdistd vakuutusmaksua enintdén
kymmenkertaisena vastaavan hyvikkeen.
Hyvikkeen maéadrddmistd koskevaan kes-
kuksen pidtokseen haetaan muutosta ldénin-
otkeudelta siten kuin hallintolainkéyttolaissa
(586/1996) sdddetddn.

Asianomainen ministerid antaa sdinnokset
siitd, miten keskiméirdinen vakuutusmaksu
lasketaan.

Vakuutusmaksu ja 1 momentissa mainittu
hyvike viivastyskorkoineen saadaan perid
ilman tuomiota tai padtostd siind jarjestyk-
sessd kuin verojen ja maksujen perimisesti
ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961)
saddetdin.

10 §
Vakuutuksen irtisanominen ja pddttyminen

Vakuutus jatkuu vakuutuskauden kerral-
laan, jollei sité irtisanota kirjallisesti viimeis-
tidn kolme kuukautta ennen vakuutuskauden
loppua. Vakuutuksenottajan irtisanomisil-
moitukseen on liitettdvd todistus uuden va-
kuutuksen ottamisesta.

Jos 2 §:ssd tarkoitettu toiminta padttyy tai
yhteis¢ lopettaa toimintansa taikka jos va-
kuuttamisvelvollisuus muuten lakkaa, vakuu-
tuksenottajan on ilmoitettava siitd kirjallises-
ti vakuutuksenantajalle. Vakuutus péittyy
kuukauden kuluttua siitd, kun ilmoitus on
saapunut vakuutuksenantajalle.

11§
M nisterién oikeus tietojen saamiseen ja
sddnnosten antamiseen

Vakuutusyhtién on annettava asian-
omaiselle ministeritile tiedoksi ympéristova-
hinkovakuutuksen yleiset ja erityiset vakuu-
tusehdot viimeistidan kuukautta ennen niiden
ottamista kéyttoon.

Ministeri6 voi vaatia, ettd vakuutusyhtio ja
ympiristovakuutuskeskus toimittavat minis-
teridlle selvityksen vakuutusmaksujen perus-
teista, lomakkeista ja muista asiakirjoista,
joita yhtio kéyttdd asioidessaan vakuutuk-
senottajien kanssa.

Ministerid voi antaa sddnnoksid vakuutus-
ten ja vahinkojen tilastoinnista.

Vakuutusyhtiiden ja ympiristovakuutus-
keskuksen on ministerion sddtamalld tavalla
tehtidvi niille tdssd laissa sdddettyjen tehtivi-
en vaatimia tutkimuksia ja laskelmia.

3 luku
Korvaukset

12 §
Korvauksen mddrddaminen

Korvaus mairiatdin noudattaen soveltuvin
osin, mitd ympéristdvahinkojen korvaami-
sesta annetussa laissa sdddetdan. Tdmén lain
mukaan ei kuitenkaan makseta ympiristéva-
hinkojen korvaamisesta annetun lain 9 §:ssi
tarkoitettua etukéteiskorvausta eikd vakuun-
tuksenantajalla ole mainitun lain 10 §:ssé
tarkoitettua lunastamisvelvollisuutta.

13 §
Vahinkoa kirsineen omavastuu

Korvauksesta vidhennetddn vahinkoa kir-
sineen omavastuuosuutena 2000 markkaa,

jos vahinkoa kérsinyt on luonnollinen hen-

kilg, ja 20 000 markkaa, jos vahinkoa kirsi-
nyt on oikeushenkild.

Edella 1 momentissa mainittuja markka-
midrid voidaan muuttaa asetuksella, jos ylei-
sen hintatason muutos antaa siihen aihetta.

14 §
Vahinkoa kdrsineen mydotavaikutus

Jos vahinkoa kérsinyt on myétivaikuttanut
vahingon syntymiseen, korvausta maksetaan
ainoastaan siltd osin kuin muut syyt ovat
vaikuttaneet vahingon syntymiseen. Jos va-
hinkoa kérsinyt on luonnollinen henkild,
hidnen myodtivaikutuksensa voidaan ottaa
korvausta alentavana tekijiand huomioon kui-
tenkin vain, jos myodtidvaikutus on ollut ta-
hallista tai torkedn huolimatonta.

15§

Tdmén lain nojalla maksetaan korvausta
yhdestd vakuutustapahtumasta enintdin 30
miljoonaa markkaa. Kahdesta tai useam-
masta saman vakuutuskauden aikana il-
moitetusta vakuutustapahtumasta maksetaan
korvausta kuitenkin yhteensd enintddn 50
miljoonaa markkaa.

Samasta  pilaantumistapahtumasta  tai
muusta vastaavasta hiiriostd aiheutuneet va-
hingot katsotaan yhdeksi vakuutustapahtu-
maksi siitd riippumatta, onko korvausvaati-
muksia tehty yhden tai useamman vakuutus-
kauden aikana. Jos tdllaisista vahingoista
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tehdddn korvausvaatimuksia eri vakuutus-
kausien aikana, niiden katsotaan kohdistuvan
sithen vakuutuskauteen, jonka aikana ensim-
miinen korvausvaatimus on tehty.

Edelld 1 momentissa mainittuja markka-
médrid voidaan muuttaa asetuksella, jos ylei-
sen hintatason muutos antaa sithen aihetta
taikka jos tdmén lain mukaista vakuutustoi-
mintaa harjoittavien vakuutusyhtididen méa-
rd tai riskinkantokyky olennatsesti muuttuu.

16 §
Vahinkoa kdrsineen selvitysvelvollisuus

Vahinkoa kérsineen on saadakseen kor-
vausta tdmin lain nojalla osoitettava, etti:

1) korvausta ei ole saatu perityksi korvaus-
velvolliselta ulosmittauksessa taikka kon-
kurssin tai muun maksukyvyttdmyysmenet-
telyn alkamisen tai korvausvelvollisen pur-
kautumisen takia ja korvausta ei saada kor-
vausvelvollisen vastuuvakuutuksesta; taikka

2) korvausvelvollista ei saada selville otta-
en huomioon vahinkoa kirsineen mahdolli-
suudet korvausvelvollisuuden selvittimiseen.

17 §
Korvausvaatimuksen esittdminen ja
vanhentuminen

Kun korvausta vaaditaan tamin lain nojal-
la, vahingosta on ilmoitettava kirjallisesti va-
kuutuksenantajalle tai ymparistovakuutuskes-
kukselle kolmen vuoden kuluessa siitd, kun
vahinkoa kirsinyt on saanut tietdi siité, ettd
korvausta ei saada perityksi korvausvelvolli-
selta tai ettd korvausvelvollista ei ole saatu
selvitetyksi.

Erityisestd syystd korvausvaatimus voidaan
ottaa tutkittavaksi mydhemminkin kuin 1
momentissa sdddetddn. Korvausvaatimus on
kuitenkin aina esitettiva viimeistdin kymme-
nen vuoden kuluessa vahingon ilmenemises-
ta.

Jos samaa vahinkoa koskeva korvausasia
on vireilld tuomioistuimessa, korvausvaati-
mus voidaan 1 ja 2 momentissa siddetyn
estdmiittd esittdd vuoden kuluessa siitd, kun
vahingonkorvausasiassa annettu tuomio on
saanut lainvoiman.

18 §
Korvauksen suorittaminen

Korvaus henkilévahingosta on maksettava
tai ilmoitettava, ettei korvausta makseta, jou-

tuisasti ja viimeistian kolmen kuukauden
kuluttua siitd, kun vakuutuksenantaja tai ym-
pdristdvakuutuskeskus on saanut 16 §:ssé
tarkoitetun selvityksen ja vakuutussopimus-
lain (543/1994) 69 §:ssd tarkoitetut muut
korvausasian kannalta tarpeelliset asiakirjat
ja tiedot.

Korvaus muusta kuin henkil6vahingosta
on maksettava vahingosta tehtyid ilmoitusta
seuraavan kalenterivuoden huhtikuun aikana.
Jollei korvauksen maksaminen ole vield til-
16in mahdollista, korvaus on maksettava vii-
meistddn kolmen kuukauden kuluessa siiti,
kun vakuutuksenantaja tai ymparistévakuu-
tuskeskus on saanut 1 momentissa tarkoite-
tun selvityksen sekd siind tarkoitetut asiakir-
jat ja tiedot.

Jos 15 §:ssd  mainittu  korvauksen
enimméismaard ei riitd kaikkien samana va-
kutuskautena ilmoitettujen vahinkojen tdy-
teen korvaamiseen, se jactaan korvattavien
vahinkojen suuruuden mukaisessa suhteessa.
Korvaukset henkilévahingoista on kuitenkin
maksettava ennen muita korvauksia. Mak-
settua korvausta ei peritid takaisin.

Jos tiedossa olevien vahinkotapahtumien
perusteella on todennékoistd, ettd korvausta
joudutaan alentamaan 3 momentin mukaises-
ti, asianomainen ministerié voi paattid, ettd
korvauksena on toistaiseksi maksettava vain
osa tdydestd korvauksesta.

19 §
Korvauksen suorittamisen viivistyminen

Jos korvauksen maksaminen viivistyy,
viivastynyt korvaus on maksettava viivds-
tysajalta korotettuna. Korvauksen korotus
vuotta kohden laskettuna on korkolain
(633/1982) 4 §:1n 3 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukainen. Velvollisuus maksaa
korvaus korotettuna ei kuitenkaan koske la-
kisddteistd vakuutusta harjoittavien vakuutus-
tai eldkelaitosten vilisid yhteensovitukseen
tai takautumisoikeuteen perustuvia suorituk-
sia.

20 §
Y hteensovitus ja takautumisoikeus

Jos vahinkoa kérsineelle on jo suoritettu
vahingon johdosta korvausta jonkin muun
lain nojalla, maksettu médrd vidhennetdin
tamén lain mukaisesta korvauksesta.

Jos vahinkoa kirsinyt on saanut korvausta
timén lain nojalla, vahinkoa kirsineen oi-
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keus saada korvausta siltd, joka on vahin-
gosta vastuussa, siirtyy korvauksen maksa-
neelle vakuutuksenantajalle tai ympéristova-
kuutuskeskukselle sithen médrdin, jonka se
on maksanut korvausta.

21 §
Indeksitarkistus

Tamén lain nojalla henkilévahingoista
maksettaviin jatkuviin korvauksiin tehddin
indeksitarkistus noudattaen, miti tyontekijdin
eliakelain (395/1961) 9 §:ssi siddetddin.

Indeksitarkistuksen on velvollinen suoritta-
maan peruskorvauksen maksamisesta vas-
tuussa oleva vakuutusyhti tai ympéristdva-
kuutuskeskus. Asianomainen ministerié an-
taa sadnnokset siitd, miten korotuksista va-
kuutusyhtioille ja keskukselle vuosittain ai-
heutuvat kulut jactaan vakuutusyhtididen ja
keskuksen kesken niiden toiminnan laa-
juuden mukaan.

4 ko
Eriniisia sdannoksii

22 8§
Y mpdristovakuutuslautakunta

Valtioneuvosto asettaa kolmeksi vuodeksi
kerrallaan ympéristdvakuutuslautakunnan.

Lautakunta toimii Ympéristévakuutuskes-
kuksen yhteydessé, ja sen tehtdvani on antaa
ratkaisusuosituksia ympdristSvahinkojen kor-
vaamisesta sille, joka vaatii tai jolta vaadi-
taan  korvausta tdm#dn lain  nojalla.

Lautakunnan kokoonpanosta sekid asioiden
kisittelystd lantakunnassa ja asioiden kisitte-
lystd atheutuvista kustannuksista sdddetiiin
asetuksella.

23 §
Oikeuspaikka

Tissa laissa tarkoitettua korvausta koskeva
riita-asia voidaan panna vireille myos siind
kirdjaoikeudessa, jonka tuomiopiirissd kan-
tajan kotikunta on.

Korvausta koskeva kanne voidaan panna
vireille kirdjaoikeudessa vasta kun ympéris-
tovakuutuslautakunta on ensin antanut va-
kuutuksenantajan tai Y mpéristovakuutuskes-
kuksen korvauspiitoksestd lausunnon.

24 §
Tiedonsaantioikeus

Vakuutuksenantajalla, ymparistovakuutus-
keskuksella ja ympiristévakuutuslautakun-
nalla on oikeus saada sen kisiteltdvidna ole-
van vakuutus- tai korvausasian selvittimi-
seksi tarpeelliset tiedot viranomaisilta, ter-
veyden- tai sairaanhoitotoimintaa harjoitta-
vilta, Eldketurvakeskukselta sekd vakuutus-
ja elédkelaitoksilta sen estamattd, mitd ndiden
salassapitovelvollisuudesta siddetdin.

25§
Salassapitovelvollisuus

Se, joka on osallistunut tidssi laissa tarkoi-
tetun asian késittelyyn taikka viran puolesta
tal muuten tehtdvissidin saanut tiedon asian
kisittelystd, ei saa luvatta sivulliselle ilmais-
ta seikkaa, joka lain tai asetuksen nojalla on
pidettidvi salassa.

Rangaistus 1 momentissa sdidetyn salassa-
pitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n
mukaan tai teosta muualla laissa sdddetd an-
karampaa rangaistusta.

26 §
A setuksenantovaltuus

Tarkempia sdénnoksid tdmin lain tdytén-
téonpanosta annetaan asetuksella.

5 luku
Voimaantulo

27 §
Voimaantulo ja siirntymdsddnnokset

Téamé laki tulee voimaan pdivdand kuuta
199 .

Ennen timén lain voimaantuloa harjoite-
tusta toiminnasta johtuneen vahingon kor-
vaamiseen ei sovelleta tdtd lakia, vaikka va-
hinko olisi ilmennyt vasta lain voimaantulon
jalkeen.

Tamén lain 2 §:sséd tarkoitettua toimintaa
harjoittavan yhteisén on otettava ympris-
tovahinkovakuutus koko vakuutuskaudeksi
kolmen kuukauden kuluessa lain voimaantu-
losta.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Laki

vakuufussopimuslain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti
muutetaan 28 pdivinid kesdkuuta 1994 annetun vakuutussopimuslain (543/1994) 1 §:n 2 mo-
mentti seuraavasti:

mukaisiin vakuutuksiin, joliei ndissd laeissa
Soveltamisala toisin sdddetd.
Tamai laki ei koske lakisédteistd vakuutusta  —
eikd jidlleenvakuutusta. Lakia sovelletaan
kuitenkin litkennevakuutuslain (279/1959), Tdm4 laki tulee voimaan pdivind
potilasvahinkolain (585/1986) ja ympdristo-  kuuta 199 .
vahinkovakuutuksesta annetun lain ( / )

Helsingissd 15 pdivédnid toukokuuta 1997

Tasavallan Presidentin estyneeni ollessa
Padiminister

PAAVO LIPPONEN

Ympiéristoministeri Pekka Haavisto
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Liite

Laki

vakuutussopimuslain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 28 pdivind kesdkuuta 1994 annetun vakuutussopimuslain (543/1994) 1 §:n 2 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Soveltamisala

Tiamai laki ei koske lakisdateistd vakuutusta
eikd jalleenvakuutusta. Lakia sovelletaan
kuitenkin liikennevakuutuslain (279/59) ja
potilasvahinkolain (585/86) mukaisiin va-
kuutuksiin, jollei ndisséd laeissa toisin sdédde-
ta.

370154

Tama laki ei koske lakisaiteistd vakuutusta
eikd jdlleenvakuutusta. Lakia sovelletaan
kuitenkin liikennevakuutuslain (279/1959),
potilasvahinkolain (585/1986) ja ympdiristo-
vahinkovakuutuksesta annetun lain ( / )
mukaisiin vakuutuksiin, jollei niissd laecissa
toisin sadddeta.

Téamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdénd






