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Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till
yrkeshogskolelag och till lag om yrkespedagogisk |ararut-

bildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foredas att en yrkeshog-
skolelag och lag om yrkespedagogisk lérar-
utbildning skall stiftas. Lagarna skall ersétta
de géllande lagarna om yrkeshogskol estudier
fran 1995 och om yrkespedagogisk lararut-
bildning fran 1996.

| propositionen foredas att en ny yrkeshog-
skolelag skall diftas med tydligare bestam-
melser om yrkeshdgskolornas stéllning och
uppgifter i hdgskolesystemet. Y rkeshdgsko-
lorna och universiteten skall tillsammans bil-
da hogskolevasendet. Y rkeshogskolornas un-
dervisning skall i férsta hand grunda sig pa
arbetdivets och arbetslivsutvecklingens krav.
Forsknings- och utvecklingsarbetet i yrkes-
hogskolorna skall i sin tur & ena sidan betjana
yrkesh6gskolestudierna och utvecklingen av
dem samt & andra sidan det regionala och lo-
kala naringslivet och det Ovriga arbetdlivet
samt utvecklandet av dessa.

Enligt fordaget till yrkeshtgskolelag skall
yrkeshogskolorna ha gélvstyrelse i sina in-
terna angeldgenheter. Huvudménnen kan
vara kommuner, samkommuner, aktiebolag
eller dtiftelser. Enllgt Iagforslaget skall de
viktigaste fragorna som berér verksamheten
och ekonomin avgoras inom huvudmannens
egen forvaltning. Huvudmannen skall t.ex. i
sista hand besluta om betydande utvidgning-
ar av verksamheten och om strategiska initia-
tiv. Fragor som handlar om hur undervis-
ningen skall ordnas och utbildningen utveck-
las skall avgoéras av yrkeshogskolans interna
forvaltning inom de budgetramar som hu-
vudmannen har faststélt. Yrkeshdgskolans
interna forvaltning skall skétas av styrelsen
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och rektorn. Yrkeshogskolans lérare i huvud-
syssla, 6vriga persona i huvudsyssla och hel-
tidsstuderande skall vara foretradda i styrel-
sen. Till styrelsen skall dessutom hdra perso-
ner som foretrader naringslivet eller det Gvri-
ga arbetslivet inom yrkeshdgskolans verk-
samhetsomrade. Rektorn & styrelsens ordfo-
rande och har allmén behorighet i yrkeshdg-
skolans interna angel &genheter.

| tillstandet for yrkeshogskolan skall sdsom
hittills anges yrkeshdgskolans utbildnings-
uppgift och eventuella utvecklingsforpliktel-
ser. Den 6vriga styrningen av yrkeshdgsko-
lans verksamhet skall huvudsakligen grunda
sig paden utvecklingsplan for utbildning och
forskning som statsradet godkénner for ett
visst antal & & gangen, forhandlingar och
Overenskommelser mellan undervisningsmi-
nisteriet samt yrkeshogskolornas huvudman
och yrkeshogskolorna samt pa kvalitetsbe-
domning. Eftersom den avtalsbaserade styr-
ningen av verksamheten begransar yrkeshog-
skolans galvstyrelse saval i forhdllande till
undervisningsministeriet som i forhdlande
till huvudmannen, skall om foérhandlingsf 6r-
farandet bestAmmasi lag.

Yrkespedagogisk lararuthildning skall s&
som hittills ordnas vid fem yrkeshdgskolor.
Enligt lagférdaget skall lararutbildningen
dock inte l&ngre ordnas vid yrkespedagogis-
ka lararhtgskolor som verkar i anslutning till
yrkeshogskolorna, utan den skall vara en del
av yrkeshogskol ans verksamhet.

Avsikten ar att lagarna skall trada i kraft
den 1 augusti 2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Yrkeshogskolevéasendets utveck-
ling och nuléage

1.1.  Yrkeshogskolevasendets utveckling

Y rkeshtgskolorna & vid sidan av universi-
teten en del av det finska hdgskol esystemet.
Nar den hogre uthildningen dkade i omfang,
ville man kanalisera tillvaxten till nya yrkes-
hogskolor i stéllet for till traditionella univer-
sitet. Yrkeshogskolorna har byggts upp under
ett reformskede som varade hela 1990-talet.
De har uppstétt ur ldroanstalter som tidigare
ordnade uthildning pa institutniva och hogre
yrkesutbildning s, att utbildningen vid dessa
laroanstalter hojdes till htgskoleniva samt &
roanstalterna gavs hogre status och fusione-
rades till mangsektoriella yrkeshdgskolor.

Y rkeshtgskolereformen inleddes som ett
forsok i borjan av 1990-talet. Forsdket grun-
dade sig pa lagen om forsok med utbildning
pa ungdomsstadiet och med yrkeshdgskolor
(391/1991). Utgangsl aget for forstket och re-
formen var goda, ty under 1970- och 1980-
talen hade man pa samtliga omréden syste-
matiskt utvecklat den hdgre yrkesutbildning-
en. Maet var att hoja utbildningens niva och
kvalitet och dérigenom gora den till en del av
hogskolesystemet. Genom reformen férsokte
man ocksa gora utbildningen internationel It
mera jamstallbar med andra utbildningar och
ocksa annars 0ka det internationella samarbe-
tet. Genom att paralellt med traditionella
hogskoleexamina skapa en mera praktisk och
yrkesinriktad hoégskoleexamen ville man er-
bjuda ungdomar ett annat alternativ pa hog-
skoleniva.

Reformen hade ocksd som ma att stérka
den regionala utvecklingen och yrkeshégsko-
lornas samarbete med sma och medelstora
foretag samt producenter av valféardstjanster.
Genom att skapa starka mangsektoriella en-
heter forsokte man ocksa astadkomma nya
utbildningsprogram som skulle betjana det i
forandring stadda arbetdivets behov. Under
forsbksskedet av reformen fick yrkeshtgsko-
lorna mojlighet att utveckla sin verksamhet.

Uppfdljningen och utvérderingen av forso-

ket med yrkeshogskolor spelade en centra
roll for styrningen och utvecklingen av de
temporara yrkeshogskolorna. Ar 1994 fordes
ocksa de forsta overlaggningarna om mal-
och resultatavtal mellan undervisningsmini-
steriet och de temporédra yrkeshdgskolorna.
Den lag som reglerade forsoket var i kraft till
utgangen av ar 1999.

I en utvérderingsrapport som anslét sig till
den landsundersokning som organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) féretog av den finlandska hogskole-
politiken & 1994 ansdg utvarderarna att me-
toden med ett forsok med yrkeshdgskolor
och den planerade yrkeshdgskolemodellen
var anvandbara. De ansdg det vara anda
mal senli gt att bygga ett natverk av huvudsak-
ligen mangsektoriella yrkeshdgskolor och
ville att en permanent lagstiftning snabbt
skulle skapas.

Lagen om yrkeshogskol estudier (255/1995)
gavs & 1995. Med stod av denna lag har
statsradet pd ansokan beviljat yrkeshdgsko-
lorna tillstand. R&det for utvardering av hog-
skolorna har bedomt anstkningarna och givit
utldtanden om dem. Tillstand har beviljats
enligt kvalitet och resultat som yrkeshdgsko-
lan har visat i sin forsoks- och utvecklings-
verksamhet. Ar 1996 inledde nio yrkes-
hogskolor sin verksamhet, & 1997 su, ar
1998 fyra och & 1999 likasa fyra yrkes-
hogskolor sin verksamhet. N&r fem yrkes-
hogskolor & 2000 inledde sin verksamhet,
hade nétverket av yrkeshdgskolor for forsta
gangen tagit form. All den utbildning som
man hade haft for avsikt att gora till yrkes-
hogskoleundervisning fanns nu med i detta
utbildningssystem. | Finland finns nu 29 yr-
keshogskolor. Dessutom finns Polisyrkes-
hogskolan, som hér till inrikesministeriets
forvaltningsomrade, samt Alands yrkeshdg-
skola, som &r en forsoksenhet.

Nér yrkeshogskolereformen befann sig i
initialskedet, inleddes ocksa ett sarskilt stod-
program for reformen. Genom stodprogram-
met forsokte man se till att malen for refor-
men naddes och att yrkeshdgskolornas infra-
struktur stérktes. | programmet ingick som
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vasentliga delar att hdja lararnas utbildnings-
niva, utveckla biblioteks- och informations-
tjansterna och férbéttra den datatekniska be-
redskapen samt karridr- och rekryterings-
tjanster och stéd for yrkeshtgskolornas in-
ternationalisering. Regeringen har understott
yrkeshdgskolorna genom att bevilja dem pro-
jektfinansiering pa dessa omraden, inom vil -
ka verksamheten skall utvecklas. Dessutom
har staten beviljat projektfinansiering for att
skapa grundladggande forutsdttningar for yr-
keshogskolornas forsknings- och  utveck-
lingsarbete, for utveckling av en virtuell yr-
keshtgskola och for studerandenas arbets-
praktik samt centraliserat svarat for finansie-
ringen av vissa utgifter som har gallt hela
hogskolevasendet, sdsom genomforandet av
systemet for gemensam ansokan, FUNET-
datanédtet, AMKOTA-databasen och utveck-

Tabell 1. YRKESHOGSKOLORNA 1996—2001

landet av bibliotekssystemen. Staten har un-
derstott yrkeshogskolorna med sammanlagt
170 miljoner euro utbver basfinansieringen.

Hur omfattande yrkeshtgskolesystemet
skulle bli var en 6ppen fréga annu i bered-
ningens slutskede, nar man stallde som mal
att huvudsakligen all utbildning pa institutni-
va och all hogre yrkesutbildning skulle om-
fattas av yrkeshogskolesystemet och hgjas
till yrkeshogskolenivd. Systemet har ocksa
blivit mycket omfattande.” Ar 2001 fanns det
ca 100 000 studerande inom den utbildning
for unga som leder till examen och dessutom
ca 21 000 vuxenstuderande. Ar 2001 var ny-
borjarplatserna ca 24 200. Enligt den utveck-
lingsplan for utbildning och forskning som
statsradet har godkant for dren 1999—2004
ar malséttningen 25 000 utbildningsplatser ar
2004.

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Permanenta yrkeshdgskol or 9 16 20 24 29 29
Studerande i utbildning som leder
till examen
- sammanlagt 44 339 58 590 78 087 96508 114147 121339
- utbildning for unga 37 260 48 706 65 065 79278 93617 100240
- vuxenutbildning 7079 9884 13022 17230 20530 21099
Avlagda examina 4828 6 049 6 955 9896 14153 17957
Nyborjarplatser, utbildning fér unga 13534 18234 19948 23610 24040 24230
Studerande, annan utbildning
- l&rarutbildning 1823 1778 1759 2506 2558
- gpecialiseringsstudier 1414 2241 2989 5358 6 262
- Oppen yrkeshdgskoleundervisning, 29 1593 2909 6412 9311
deltagare
Lérare 5391 6 260 6 940 7 460 7137 5774
- heltidsanstéllda lérare 4 056 4559 5013 5222 5268 5597
- deltidsanstéllda larare, antal/arsv. 1335 1701 1927 2238 1869 176.6
Ovrig personal 2083 2945 3642 3674 4064
Forelésare, antal 4119 4168 7 461 9183 9995 10441

Y rkeshtgskolorna ordnar utbildning inom
su utbildningsomraden. Storsta delen av ut-
budet finns inom utbildningsomradet for tek-
nik och kommunikation. Ar 2001 fanns en

tredjedel av nybdrjarplatserna inom detta
omréde. Det nasthogsta antalet uthildnings-
platser fanns inom handel och administration
(27 procent av totalutbudet) samt inom hél-
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sovarden och det sociala omradet (21 pro-
cent). Kulturomrédet hade 8 procent av utbu-
det och turism-, kosthalls- och ekonomibran-
schen ca 6 procent. De mingta utbildnings-
omradena var naturbruket (3 procent) samt
utbildningsomradet for humanistisk och pe-
dagogisk utbildning (2 procent).

Den yrkeshogskol eutbildning som leder till
examen ar organiserad i utbildningsprogram.
Inom utbildningsprogrammen kan det finnas
olika inriktningsaternativ. Undervisningsmi-
nisteriet faststaller yrkeshdgskolornas utbild-
ningsprogram.  Antalet - utbildningsprogram
okade kraftigt pa 1990-talet och nar det var
som hdgst fanns det 300 utbildningsprogram.
Man ville forenkla och utveckla denna ut-
bildningsprogramstruktur och inledde darfér
ett omfattande utbildningsprogramprojekt for
yrkeshogskolorna, vilket har gjort det mjligt
at kraftigt minska antalet utbildningspro-
gram. Alltsedan ar 2001 finns det 85 utbild-
ningsprogram som har faststéllts av under-
visningsministeriet.

1.2.  Yrkeshogskolelagstiftningen

Enligt lagen om yrkeshdgskolestudier ord-
nar yrkeshogskolorna yrkesinriktade hogsko-
lestudier som leder till yrkeshdgskoleexa
men, yrkesinriktade specialiseringsstudier i
form av vuxenutbildning och annan vuxenut-
bildning. Vid sidan av denna utbildningsupp-
gift kan yrkeshogskolorna bedriva sadant
forsknings- och utvecklingsarbete som tjénar
yrkeshogskoleundervisningen och stoder ar-
betdivet.

Enligt lagen bildar yrkeshtgskolorna inom
hogskolesystemet en icke-universitetssektor
som verkar jamsides med universitetsvasen-
det. Yrkeshogskolorna & hogskolor som ar
direkt understallda undervisningsministeriet.
En yrkeshdgskoleexamen & en hdgskoleex-
amen. Om yrkeshdgskol eexaminas stéllning i
hogskolornas examenssystem bestéms i for-
ordningen om hdgskolornas examenssystem
(464/1998).

Kommunala och privata yrkeshogskol or far
uppratthallas med stod av ett tillstdnd som
statsradet beviljar. Tillstand kan beviljas so-
kande som fyller kraven for att grunda en yr-
keshogskola samt de kvalitativa kraven och
ovriga krav. | tillstandet faststdlls yrkeshog-

skolans utbildningsuppgift och i tillstandet
kan yrkeshogskolan ocksd dlaggas en skyl-

dighet att utvecklas och andra skyldigheter.
En statlig yrkeshdgskola kan grundas av sér-
skilda skal som & anknutnatill ett riksomfat-
tande utbildningsbehov. Statsradet beslutar
om grundande av en statlig yrkeshogskola.
Inom undervisningsministeriets forvaltnings-
omréde har inte grundats en enda statlig yr-
keshbgskola.

Y rkeshtgskolorna har grundats som kom-
munala eller privata yrkeshogskolor. Nar yr-
keshdgskolevasendet bildades, pagick en
process for att utveckla nétet av yrkesl&roan-
stalter och forenhetliga huvudmannasyste-
met. Denna process ansag man sig bast kun-
na framja genom att inrétta kommunala eller
privata yrkeshogskolor. Av yrkeshogskolorna
har su en kommun, 11 en samkommun, atta
ett aktiebolag och tre en stiftelse som hu-
vudman.

Grunderna for yrkeshogskolornas forvalt-
ning regleras endast i stora drag i lagen. En
kommunal eller privat yrkeshtgskolas hu-
vudman far huvudsakligen bestamma hur yr-
keshogskolan ordnar sin administration. En-
ligt lagen skall yrkeshdgskolan dock altid ha
en styrelse och rektor. I en kommunal och
privat yrkeshogskolas styrelse och ett annat
kollegialt forvatningsorgan kan ingd med-
lemmar som representerar yrkeshdgskolans
heltidsanstéllda lérare, 6vriga heltidsanstall-
dapersona och heltidsstuderande.

Studier som leder till yrkeshdgskoleexa
men ordnas enligt lagen i form av utbild-
ningsprogram. Undervisningsministeriet fast-
stéller yrkeshdgskolornas utbildningspro-
gram.  Yrkeshogskolestudierna — omfattar
minst tre och hogst fyra ar, i undantagsfall en
langre tid. Om  yrkeshdgskoleexamina och
-studier bestams narmare i férordningen om
yrkeshogskolestudier (256/1995) och i yr-
keshtgskolornas examensstadgor, som har
utfardats med stod av den.

Lagen reglerar pa ett uttdmmande satt be-
horigheten for yrkeshdgskolestudier, dvs.
vem som kan antas som studerande till en yr-
keshtgskola.  Yrkeshdgskolan bestdmmer
gdav sina grunder for val av studerande samt
anvandningen av intradesforhor. Inom ramen
for sin utbildningsuppgift beslutar yrkeshog-
skolan ocksa arligen om det anta studerande
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som antas till yrkeshdgskolan. Ar 2001 foga-
des till lagen bestdmmelser om en yrkeshdg-
skolestuderandes studierétt och forlust av
studierétt. Annars & yrkeshdgskolestuderan-
denas stdllning ordnad pa liknande sitt som
vid universiteten.

Yrkeshtgskolornas larare & enligt lagen
Overlérare och lektorer, om vilkas behotrighet
och uppgifter bestéms genom forordning. En
yrkeshdgskola kan ocksa ha timlarare och fo-
relésare.

Om yrkeshdgskolornas finansiering be-
stams i lagen om yrkeshdgskolestudier samt
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (635/1998). Finansierings-
systemet forklaras ndrmare i avsnitt 1.4.

En lag om forsok med pabyggnadsexamina
vid yrkeshdgskolorna (645/2001) tradde i
kraft fran borjan av & 2002. Avsikten med
forsoket &r enligt lagen att inhamta erfaren-
heter for utvecklande av pabyggnadsexamina
vid yrkeshGgskolorna. Studier som leder till
en pabyggnadsexamen vid yrkeshogskola
syftar till att utgdende fran yrkeshdgskol eex-
amen och de krav som utvecklandet av ar-
betdivet stéller ge en tillrécklig kunskaps-
och fardighetsbas och forutsattningar for att
skota sadana utvecklingsuppdrag och andra
uppdrag i arbetdivet som forutsatter sarskild
sakkunskap.

De uthildningsprogram som leder till pa
byggnadsexamen omfattar 40—60 studie-
veckor. Till studier for pabyggnadsexamen
vid yrkeshogskola kan enligt lagen antas en
person som har avlagt 1dmplig yrkeshdgsko-
leexamen eller annan |amplig hdgskoleexar
men och som efter examen har minst tre ars
arbetserfarenhet av omradet i fraga. Med stod
av forsokstillstand som  undervisningsmini-
steriet har beviljat inleds hésten 2002 vid
tjugo yrkeshdgskolor forsok inom utbild-
nlngsomradena handel och administration,
teknik, halsovard och det sociala omrédet s,
att gammanlagt ca 300 studerande paborjar
utbildningen.

| fréga om studier for pabyggnadsexamen
iakttas annars i tillampliga delar vad som i
lagen om yrkeshogskolestudier och med stéd
av den foreskrivs om yrkeshtgskolestudier.
Finansieringen av studier for pabyggnadsex-
amen & densamma som for finansiering av
yrkesinriktade specialiseringsstudier vid yr-

keshdgskolor. Lagen om forsok med p&
byggnadsexamina vid  yrkeshdgskolorna
gdller till den 31 juli 2005. Forsoken foljs
upp och utvérderas.

En yrkeshdgskola kan inom ramen fér den
utbildningsuppgift som har bestamts for den
ordna yrkespedagogisk lararutbildning enligt
vad som foreskrivs i lagen om yrkespedago-
gisk lararutbildning (452/1996). Y rkespeda-
gogisk lararutbildning for yrkeshogskolornas
och yrkedl droanstalternas larare samt for dem
som @mnar bli l&rare vid yrkeshdgskolor och
yrkesl&roanstalter ordnas vid fem larar-
hogskolor som verkar i anslutning till yrkes-
hogskolor. Den svensksprékiga yrkespeda-
gogiska Iararutblldnm%en ordnas vid peda-
gogiska fakulteten vid Abo Akademi.

1.3.  Yrkeshdgskolornas ver ksamhet
Styrningen av verksamheten

Den styrning av yrkeshdgskolorna som
sker pé annat sétt &n genom lagstiftning och
tillstand som statsradet beviljar har i prakti-
ken ordnats pa liknande sétt som vid univer-
siteten. Detta & nddvandigt for att koordine-
ra de olika delarna av hogskolesystemet. | de
utvecklingsplaner for utbildning och forsk-
ning som statsradet godkéanner, bes utar stats-
radet hur yrkeshogskolorna allmant skall ut-
vecklas pa medellang sikt. De mél- och resul-
tatavtalsforhandlingar som undervisningsmi-
nisteriet for med yrkeshtgskolorna &ar det
viktigaste verktyget i styrningen av yrkes-
hogskolornas verksamhet. | reformens verk-
stéllighetsskede slots arliga mal- och resul-
tatavtal mellan undervisningsministeriet och
yrkeshogskolorna. Enligt den utvecklings-
plan for utbildning och forskning som stats-
radet har godkant for &ren 1999—2004 skall
styrningen av yrkeshogskolorna |uckras upp.
Alltsedan & 2001 &r avtalen tredriga. Ansa-
gen och utbildningsutbudet kommer man
dock dverens om arligen.

I mal- och resultatavta sférhandlingarna
deltar & ena sidan undervisningsministeriet
och & andra sidan foretradare for yrkeshtg-
skolans huvudman och yrkeshdgskolan, vilka
dven undertecknar avtalen. Ett sddant tre-
partsarrangemang & nddvandigt darfor att
yrkeshogskolans huvudman &r den andra par-
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ten i avtalet, men de fragor som avhandlas
vid férhandlingarna &r s&dana att det & nod-
vandigt att ocksa representanter for yrkes-
hogskolan ar narvarande. Vid mal- och resul-
tatavtalsforhandlingarna kommer undervis-
ningsministeriet med samtliga yrkeshogsko-
lor gemensamt Gverens om almanna mal-
sdttningar som berdr hela yrkeshogskolesy-
stemet. Frégor som ministeriet under de se-
naste dren har kommit Gverens om sérskilt
med varje hdgskola har enligt den agenda
som anvants varit foljande:

- yrkeshogskolans uppgift,

- yrkeshogskolans strukturella utveckling,

_- utbildningsutbudet enligt utbildningsom-
rade

- andra utvecklingsmal, sdsom utveckling
av personalen, arbetdlivsrelationer, forsk-
nings- och utvecklingsarbete, internationali-
sering och EU-strateg,

-atgarder som eventuella utvecklingsfor-
pliktelser i tillstdndet medfor, samt

- resurser.

Vuxenutbildningen &r ett viktigt element i
yrkeshogskolornas verksamhet. De mal som
stélls for vuxenutbildningen och dess resur-
ser & en del av styrningen av yrkeshogsko-
lornas verksamhet. Vid utvarderingen och
uppfdljningen granskas vuxenutbildningen
som en del av yrkeshogskolornas verksam-
het, men ocksa som en egen uthildningsform
som &r skild fran utbildningen fér unga. Man
kommer arligen Gverens om utbudet inom
vuxenutbildningen. | samband med resurser-
na kommer man 6verens om stodfinansiering
till den Oppna hdgskoleverksamheten, som
betjdnar vuxenutbildningen. Dessutom kom-
mer man Overens om eventuella andra beto-
ningar i fraga om vuxenutbildni ngen.

Yrkeshtgskolorna skall ocksa presentera
en resultatanalys av sin verksamhet under det
gangna aret. | resultatanalysen utvarderar yr-
keshdgskolorna géva sin verksamhet. | ana-
lysen granskas bl.a. utbildningens niva, per-
sonalutvecklingen, hur  utbildningen pa
frammande sprak samt det internationella ut-
bytet har forverkligats, utvecklingen av bib-
lioteks- och informationstjanster, arbetdivs-
relationerna samt forsknings- och utveck-
lingsarbetet. Ma och resultatavtal sférhand-
lingar fors utgéende frén material som yrkes-
hogskolorna och  undervisningsministeriet

producerar. Yrkeshogskolornas utvardering
av sin egen verksamhet &r foljaktligen en vé-
sentlig del av mél- och resultatavtal sproces-
sen.

Lagen har inga bestdmmelser om den styr-
ning som sker genom mal- och resultatavtals-
forhandlingar. Enligt 7 § lagen om yrkeshog-
skolestudier kan undervisningsministeriet be-
sluta om det antal studerande som far inleda
studier vid yrkeshogskolorna som det totala
antalet nyborjarplatser och vid behov helt el-
ler delvis skilt for varje examen, om det inte
ar molllgt att annars pariksnivaeller regional
niva sammanjamka de enskilda yrkeshogsko-
lornas volymméssiga mal. Inga sddana beslut
har fattats.

Enligt lagens 88 har en yrkeshdgskola
dessutom till uppgift att ansvara fér kvalite-
ten och den fortlopande utvecklingen av ut-
bildning och 6vrig verksamhet som den ord-
nar och att vid regelbundet aterkommande
tidounkter delta i utomstdende kvalitetsbe-
domning. Yrkeshogskolorna har gétt in for
att kraftigt utveckla sina egna beddmnings-
och kvalitetssystem. Genom sin interna ut-
varderingsverksamhet samt genom att ut-
veckla sina uppféljnings- och responssystem
forsoker yrkeshdgskolorna kontinuerligt ut-
veckla utbildningen och uthdnmgsmnehal-
let. R&det for utvardering av hogskolorna gor
utbildnings- och temabed6mningar som kon-
centrerar sig pa beddmning av ett bestamt
omréde eller temaomrade. Hittills har utvar-
deringar gjorts av yrkeshogskolornas uthild-
ning inom produktionsekonomin, halsovar-
den, den yrkespedagogiska l&rarutbildningen,
informationsindustrin och kommunikations-
branschen. Temaomrdden som utvérderats
har bl.a. varit yrkeshogskolornas internatio-
nella verksamhet och biblioteksverksamhet.

Y rkeshtgskol ornas huvudmén och administ-
ration

Y rkeshogskolorna & kommunala eller pri-
vata. Att yrkeshogskolornai férsta hand blev
kommunala eller privata berodde i vasentlig
utstréckning pa att man ville utveckla syste-
met for att driva yrkeshdgskolor och yrkesl&é
roanstalter och skapa ett andamalsenligt nét
av yrkeshdgskolor. Y rkeshGgskolornas regi-
onala utbildnings- och serviceuppgift ansags
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ocksa inskarpa det faktum att yrkeshtgsko-
lorna skulle drivas kommunalt och i synner-
het av landskapen. Mjligheten att grunda en
statlig yrkeshogskola ansdgs dock behovlig
for den eventuditeten att man inte annars
skulle lyckas tillgodose de riksomfattande
utbildningsbehoven.

Fore yrkeshdgskolereformen hade inga
hdgskolor i Finland kommuner som huvud-
man. De privata stiftelserna hade daremot
gamla traditioner som huvudman for hogsko-
lor. Privata stiftelser har tidigare uppratthallit
bl.a. Abo universitet, Tammerfors universitet
och Abo Akademi. Numera upprétthalls
samtliga universitet av staten.

Vem som skall vara yrkeshogskolans hu-
vudman har varit en fraga som fritt har fatt
avgoras regionat eller lokalt, utgdende fran
regionens egna forutsattningar. Om en kom-
mun, en samkommun, ett aktiebolag eller en
stiftelse har blivit huvudman for yrkeshdg-
skolan har berott pa vilka intressen som har
varit foretradda bland dem som har deltagit i
yrkeshogskoleprojektet. Den historiska bak-
grunden till de léroanstalter som har legat till
grund for yrkeshdgskolan och deras agarfor-
hallanden har ocksd haft betydelse for hur
huvudmannaskapet har ordnats.

De kommunala och privata yrkeshtgsko-
lornas huvudmén har huvudsakligen galva
fétt bestamma hur de vill ordna sin forvalt-
ning. Lagen bestdmmer dock att en yrkes-
hogskola alltid skall ha en styrelse och en
rektor. Till en kommunal eller privat yrkes-
hogskolas styrelse kan enligt lagen héra med-
lemmar som har valts av yrkeshdgskolornas
heltidsanstéllda |érare, dess dvriga heltidsan-
stéllda persona och studerande pa heltid
samt medlemmar som foretrader naringslivet
och i ovrigt arbetdivet inom yrkeshogskolans
verksamhetsomrade. Hur en statlig yrkeshog-
skola administreras bestdms nérmare genom
forordning.

For de yrkeshdgskolor vilkas huvudman &r
aktiebolag eller stiftelser har i praktiken i
allménhet tillsatts en styrelse, vars samman-
séttning och uppgifter bestdms enligt yrkes-
hogskolelagstiftningen. | kommunala yrkes-
hégskolor & administrationen av yrkeshog-
skolan ordnad pa ett annat sétt. | en yrkes-
hogskola som har en enda kommun som hu-
vudman finns i almanhet en direktion, som

skoter styrelsens uppgifter. | en yrkeshtgsko-
la som har en samkommun som huvudman
skdter samkommunens styrelse i allmanhet
ocksa de uppgifter som skall skétas av yr-
keshtgskolans styrelse. Till en bdrjan hade
de medlemmar i direktionen eller styrelsen
som foretradde lérarna, den 6vriga persona-
len eller studerandena endast néarvarorétt och
rét att yttra sig, men inte rostrétt. Sedermera
har praxis dock andrats s3, att ocksa dessa
kan vara fullvardiga medlemmar.

Y rkeshtgskol enétet

Det nuvarande nétet av yrkeshdgskolor har
skapats stegvis. Tillstand for temporara yr-
keshdgskolor beviljades fran & 1991. Hog-
skolorna blev permanenta mellan dren 1996
och 2000, nér de temporéara yrkeshogskolor-
nafick permanentatillstand. Fran & 2000 har
yrkeshogskolesystemet fungerat som ett helt
permanent system. | Finland finns det sam-
manlagt 29 yrkeshogskolor inom undervis-
ningsministeriets  forvaltni ngsomrade Yr-
keshtgskolorna har placerat sig sa att de re-
gionalt bildar ett nétverk som técker hela
landet.

Yrkeshdgskolorna utgick fran de yrkesla
roanstalter som tidigare ordnade utbildning
pa ingtitutsniva och hogre yrkesuthildning.
Dessa |aroanstalter utvecklades till yrkes-
hogskolor genom att man hojde nivan och
kvaliteten pa utbildningen. | samband med
reformen sammanslogs och fusionerades fle-
ra laroanstalter eller delar av dem till mang-
sektoriella yrkeshtgskolor. Y rkeshégskolor-
nas lage har huvudsakligen bestdmts av var
dessa l&roanstalter har varit bel&gna.

Y rkeshtgskolenétet skapades med regiona
balans och balans mellan sprakgrupperna
som mal. Nar systemet byggdes ansags det
viktigt att yrkeshdgskolengtet skulle om-
spanna hela landet. Utgangspunkten vara att
garantera jamlika utbildningsmajligheter och
tillhandahalla utbildning pa hdgre nivai olika
delar av landet. Det nuvarande yrkeshogsko-
lendtet tacker ocksa samtliga landskap i vart
land.

Y rkeshdgskolor finns pa platser dar det inte
tidigare har funnits hogskoleundervisning. |
landskap med stor befolkning finns det flera
yrkeshogskolor. Nyland & det landskap som
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har de flesta yrkeshégskolorna; dér finns nio,
medan Egentliga Finland och Norra Oster-
botten vardera har fyra. Fyralandskap har tre
yrkeshdgskolor pa sitt omrade och su land-
skap har tva. De tidigare yrkesldroanstalter-
nas inverkan kommer till uttryck i att yrkes-
hogskolendtet aven inom landskapen &
mangfacetterat och regionalt splittrat. Yrkes-
hégskolorna har byggts upp ur 210 olika &
roanstalter pa 80 orter.

Néar yrkeshtgskolorna bildades var den
grundlaggande tanken att gOra samarbetet
mellan de olika utbildningssektorerna till en
fungerande helhet, vilket i praktiken skulle
ske genom att studerandena gavs moéjlighet
till tvérsektoriella studier. Detta har i sin tur
inneburit att man har sasmmanfort verksam-
heter till helheter som &r storre &n de enheter
som ger undervisning bara inom ett enda ut-
bildningsomrade. De yrkeshdgskolor som &r
uppbyggda som ett natverk, sasom Diakoni-
yrkeshogskolan och Humanistiska yrkeshtg-
skolan, utgor i detta avseende ett undantag.
Dessa yrkeshdgskolors utbildningsuppgift ar
huvudsakligen ri ksomfattande och verksam-
heten baserar sig pa att enheter som &r belég-
na pa olika hall i landet skapar ett natverk
mellan sig.

Det har varit en krévande uppgift att bygga
upp mangsektoriella enheter ur laroanstalter
som ofta har haft olika historisk bakgrund. |
vissa fall har l&roanstalterna sasmmanforts till
en yrkeshogskola p& en enda ort. En del av
yrkeshogskolorna har organiserats i regionalt
decentraliserade enheter, som tillsammans
bildar ett mera omfattande yrkeshdgskole-
samfund.

I samband med yrkeshdgskolereformen an-
sags det att fusionen av olika laroanstalter till
en enda yrkeshdgskola forutsatte ett intensivt
samarbete mellan de olika |&roanstalterna.
Béttre samarbete och intern samordning var
ett viktigt kriterium for att en temporar yr-
keshtgskola skulle bli permanent. Den inter-
na samordningen kommer till uttryck bl.a. i
hur stor del av studierna som & gemensam-
ma for yrkeshtgskolans studerande samt om
yrkeshogskolan har ordnat mojligheter for
studerandena att vélja studier ocksa pa omra-
den som ligger utanfor deras eget studieom-
rade. Ett viktigt kriterium har ocksa varit att
det skapas studiehelheter som dverskrider ut-

bildningsgranserna. Forsknings- och utveck-
lingsarbetet, som allt mer har ansetts vara en
av yrkeshogskolornas uppgifter, har ansetts
bli meningsfullt och resultatbringande endast
om det bedrivsi tillrackligt stora enheter som
har nytta av att verksamheten & mangsekto-
riell. FOr att fungerande yrkeshgskolesam-
fund skall kunna uppstd, har undervisnings-
ministeriet forsokt stéda en sadan utveckling
av yrkeshogskolornas nét av verksamhets-
stéllen som framjar uppkomsten av enhetliga
helheter. Det huvudsakliga ansvaret for att
yrkeshogskolorna har ett fungerande nét av
verksamhetsstéllen ligger dock hos yrkes-
hégskolorna gélva, som genom egna atgar-
der har forsokt fa sina enheter att fungera
béttre, antingen genom att sammanfdra och
koncentrera verksamhetsstdllen eller genom
att annars Oka samarbetet mellan verksam-
hetsstéllena.

Yrkeshdgskolorna ar till sin uppbyggnad
mangsektoriella. Eftersom manga |andskap
har flera yrkeshogskolor, & det naturligt att
ett mangsidigt samarbete har uppstatt mellan
dessa. FOr att systemet skall fungera béttre
har det ocksa varit andamalsenligt att utveck-
la  arbetsfordelningen mellan yrkeshgsko-
lorna. Inom flera utbildni ngsomraden har yr-
keshtgskolorna kommit dverens om en in-
tern arbetsfordelning. | samband med mal-
och resultatavtalsforhandlingarna  kommer
man ocksa sarskilt dverens om sadana fragor
inom den strukturella utvecklingen som
handlar om hur nétet skall utvecklas liksom
aven arbetsférdelningen och samarbetet.

Y rkeshtgskol orna och den regional a utveck-
lingen

En viktig utgangspunkt for yrkeshogskole-
reformen var att stérka den regionala utveck-
lingen och forsoka svara pa regionala behov
av hogre utbildning. Ma séttningen har redan
fran borjan varit att yrkeshogskolorna skall
arbeta for att hgja kompetensnlvan i sin egen
region genom att tillhandahdlla mangsidig
hogre utbildning som stoder arbetslivets ut-
veckling.

Hogskolornas reglonala uppgift syftar till
att de olika omradena i landet skall fa till-
réckligt med hogklassig arbetskraft och att i
de olika regionerna uppstdr hallbara, salv-
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forstéarkande, internationellt konkurrenskraf-
tiga processer som producerar, sprider och
anvander ny kunskap.

Regeringsprogrammet har som regional po-
litisk malséttning att de regionala ekonomi-
erna skall stérkas genom att tillvaxten och
sysselsdttningen forbéttras i hela landet. Sar-
skild uppmérksamhet fasts vid en regionalt
balanserad befolkningsstruktur och en kom-
petensforhéjning i regionerna. Inom yrkes-
hogskolorna laggs tyngdpunkten pa en hoj-
ning av kvalitetsnivan och en starkning av
den egna profilen samt pa den regionaa
verkningsfull heten.

Ett regionalt tdckande hogskolenét har ska-
pats i vart land. De grundlaggande struktu-
rerna for utvecklingen av verksamheten har
skapats centraliserat, men det egentliga an-
svaret for att utveckla verksamheten ser man
som regionernas ansvar. Dessa maste identi-
fiera sina starka sidor och sitt kompetensbe-
hov. Tankesdttet Gverensstammer med den
europei ska utvecklingstrenden.

| landskapens utvecklingsstrategier finner
man en stark betoning av hogskoleutbild-
ningens betydelse som garant for regional ut-
veckling. Man ser en hogre kompetensniva
som det viktigaste medlet att paverka regio-
nens utveckling. Utbildningssatsningar anses
ocksa ha en positiv inverkan pa sysselsét-
ningen och utvecklingen av néringsstrukturen
i regionerna samt bidra till starkare regiona
ekonomi samt till uppkomsten av andra indi-
rekta, sociala och kulturella &erverkningar.
En 6ppnare och globalare samhéallsutveckling
innebar att regionernas framgang i allt hogre
grad blir beroende av deras stélining i den in-
ternationella konkurrensen. For att ha fram-
gang i den maste man satsa pa verksamhe-
tens kvalitet.

Y rkeshtgskolorna deltar aktivt i den stra
tegiska utvecklingen av landskapen. De del-
tar i planeringen av regionala utvecklings-
strategier och regionala utvecklingsprojekt.
Under mal- och resultatférhandlingarna avta-
las om yrkeshdgskolornas roll som regionala
utvecklare i samband med att yrkeshdgsko-
lans uppgifter definieras. Enligt de malsétt-
ningar som & gemensamma for samtliga yr-
keshogskolor  utvecklar yrkeshdgskolorna
dessutom sin aktiva roll som en del av den
regionala och vid behov riksomfattande ut-

vecklingsstrategin och har som malséttning
att utveckla néringslivet och arbetdivet i 6v-
rigt samt att forbéttra befolkningens valfard
och sysselsittning. | mal- och resultatavtalen
ingdr ocksd yrkeshogskolans EU-strategi,
som narmare anger yrkeshogskolans egna
malsittningar i dess utvecklingsarbete som
forverkligare av EU-program. Dessutom har
yrkeshogskolorna skapat egna, mera detalje-
rade EU-strategier, framst for att ha mgjlig-
het att utnyttja EU:s strukturfondsprogram. |
strategierna framhdller yrkeshdgskolorna vad
de sarskilt vill betona i sin verksamhet och
framfor sina synpunkter pa den regionala ut-
vecklingen.

Med anledning av yrkeshtgskolornas rall
som centraa regionala paverkare utsdg un-
dervisningsministeriet & 2001 pa framstall-
ning av radet for utvardering av hdgskolorna
for forsta gangen de regionalt verkningsful-
laste yrkeshtgskol eenheterna, s.k. spjutspets-
enheter. | sin framstalIning faste rédet for ut-
vardering av hogskolorna uppmérksamhet
bl.a. vid hur uppgiften att utveckla regionen
definieradesi yrkeshogskolans totala strategi,
i vilka former yrkeshtgskolan bedrev samar-
bete med de aktorer som fanns pa dess influ-
ensomrade samt vilka resultat yrkeshogsko-
lan hade uppnétt inom sitt influensomréde
och hur aktiv den hade varit i arbetet for om-
radets utveckling.

Yrkeshtgskolornas regionala verknings-
fullhet & en central faktor i yrkeshégskolor-
nas verksamhet. Utbildningens verknings-
fullhet visar sig for det forsta i hur va de
som har avlagt examen far arbete och place-
rar sig regionat, men pa langre sikt ocksa i
naringslivsstrukturerna samt snabba samhal-
leligaforandringar.

Néar det gdller yrkeshdgskolornas uppgift
att utveckla regionen & de grundléggande
faktorerna yrkeshtgskolans regionaa uthild-
ningsuppgift, studerandenas starka kontakter
med arbetdlivet, ett forsknings- och utveck-
lingsarbete som betjanar arbetdivet och nér-
ingslivet samt yrkeshogskolornas service-
verksamhet. Yrkeshogskolornas utmaning &r
att finna arbetsformer genom vilka de mang-
sidigt och konstruktivt kan arbeta for regio-
nernas basta. Enligt utvecklingsplanen for
utbildning och forskning bor yrkeshtgsko-
lornas regionala roll och verkningsfullhet ef-
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fektiveras. Enligt malséttningen bor detta ske
genom att arbetet med att forstérka forsk-
nings- och utvecklingsarbetet inriktas sarskilt
pa den regionala utvecklingen samt stddjan-
det av foretagsverksamheten i sma och me-
delstora foretag och utvecklandet av vél-
fardstjansterna.

For att yrkeshogskolorna pa basta majliga
sétt skall kunna betjana arbetdivet och nar-
ingslivet inom sitt verkningsomrade, skall de
ha forutséttningar att kontinuerligt utveckla
sin kompetens och utnyttja ny information.
Enligt utvecklingsplanen for utbildning och
forskning skall yrkeshogskolornas fa forbétt-
rad férmaga att producera ny kunskap om ar-
betdivet, om sakkunskapen inom olika yrken
och om utvecklandet av den. Enligt planen
efterstrévas detta bade genom forsknings-
och utvecklingsarbete och genom att man ut-
vecklar yrkesinriktade pabyggnadsexamina
vid yrkeshdgskolorna.

Uppgiften att utveckla regionen anses vara
hogskolornas s.k. tredje uppgift vid sidan av
undervisningen samt forsknings- och utveck-
lingsarbetet. En arbetsgrupp som undervis-
ningsministeriet har tillsatt for regiona ut-
veckling av hdgskolorna har foredagit att be-
stammelser om hogskolornas samhélleliga
uppgift skall tas in bade i lagstiftningen om
universiteten och i lagstiftningen om yrkes-
hogskolorna.

Forsknings- och utvecklingsarbete samt
arbetslivskontakter

Forsknings- och utvecklingsarbetet & ett
viktigt verksamhetsomrade for yrkeshdgsko-
lorna och det utvecklas snabbt. | motsats till
universitetens motsvarande verksamhet har
denna verksamhet inga historiska traditioner.
For verksamheten har inte heller &nnu ut-
vecklats ndgon stabiliserad uppfoljning, kva-
litetsbeddmning eller finansiering.

Y rkeshtgskol ornas forsknings- och utveck-
lingsarbete &r tillampad forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet som utgdr fran arbetdi-
vets behov. Utgé’\ngspunkten ar arbetdivets
praktiska fragor. Malet &r att skapa nya eller
forbéttrade produkter, produktionsmedel eller
produktionsmetoder och tjanster. A andra si-
dan tjanar detta forsknings- och utvecklings-
arbete som underlag for utvecklandet av yr-

keshdgskolornas kompetens, pa vilken en del
av den kunskap som lars ut grundar sig.
Verksamheten stoder ocksa studerandenas
studier genom att géra det mojligt for dem att
forska i yrkesfenomen. Forsknings- och ut-
vecklingsarbetet ansluter sig ocksa till den
serviceverksamhet som yrkeshogskolorna
bedriver. Dess prestationer betjénar yrkes-
hogskolans narmiljoé och i vidare bemarkel se
hela samhéllet.

Under ndgra av de senaste &ren har forsk-
nings- och utvecklingsarbetet Okat kraftigt i
yrkeshogskolorna. Ar 2000 gav forsknings-
och utvecklingsarbetet redan yrkeshdgsko-
lorna ca 5,4 procent av alla deras inkomster.
Ca 73 procent av inkomsterna fran forsk-
nings- och utvecklingsarbetet kom ur utom-
stéende kéllor.

Det centrala i yrkeshtgskolornas forsk-
nings- och utvecklingsarbete ar att verksam-
heten & regional. Malsédttningen &r att betja
na det egna verksamhetsomrddet. Yrkes-
hogskolornas forsknings- och utvecklingsar-
bete betjdnar oftast regionala behov eller
landskapets behov. | detta sammanhang un-
derstryks sarskilt att smaindustri och medel-
stor industri och serviceverksamhet skall sto-
das. Yrkeshogskolornas uppgifter i forsk-
nings- och utvecklingsarbetet omfattar forut-
om nya fOretag aven traditionella foretag
inom sméindustri och medelstor industrin,
vilka endast i ringa utstrackning eller inte alls
bedriver forsknings- och utvecklingsverk-
samhet. Dessa foretag har andra problem och
utvecklingsbehov én storforetagen.

Forutom att yrkeshtgskolornas verksamhet
har denna regionala aspekt, innebdr yrkes-
hogskolornas forsknings- och utvecklingsar-
bete att de &ven pa bredare front hdller pa att
bli arbetsivsutvecklare och experter pa ar-
betdivet. Att verksamheten & mangsektoriell
skall ses som en styrka i yrkeshtgskolornas
forsknings- och utvecklingsarbete. Ett exem-
pel pa detta & produktionen av vafardstjans-
ter, kulturtjénster och olika slags produktska-
pande projekt och kommersiaiseringsprojekt
inom den tekniska sektorn.

| sin forsknings- och utvecklingsverksam-
het samarbetar yrkeshdgskolorna med andra
hogskolor och universitet, saval nationellt
som internationellt. Bakgrunden till nya in-
novationer & en hogklassig och bred grund-
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forskning, som universiteten bar huvudan-
svaret for. | det praktiska utvecklingsarbetet
spelar i sin tur yrkeshdgskolorna en mera
framtradande roll. Den forskning som be-
drivs vid universiteten resulterar ofta i inno-
vationer forst nar produkter skapas eller n&
gon investerar i afférsverksamhet. Darfor
strévar universiteten och yrkeshdgskolorna
efter fungerande véxelverkan sava med var-
andra som med foretag och det omgivande
samhédllet.

| yrkeshodgskolornas undervisning och 6v-
riga verksamhet accentueras betydelsen av
yrkeshogskolans kontakter med arbetslivet i
den egna regionen och dess utveckling. En-
ligt den utvecklingsplan fér utbildning och
forskning som godkants for dren 1999—2004
starker yrkeshogskolorna under planerings-
perioden sina kontakter till arbetslivet och
sitt kunnande i fraga om utveckling av ar-
betdivet sa att den sarskilt motsvarar de sma
och medelstora foretagens behov och den re-
gionala utvecklingen. Yrkeshogskolorna ut-
vecklar sitt forsknings- och utvecklingsarbete
i samrad med arbetdivet.

Y rkeshtgskolornas utbildningsprogram &r
studiehelheter som yrkeshdgskolorna utveck-
lar och ordnar och ar inriktade pa nagot upp-
giftsomréde i arbetslivet som kréver yrkesin-
riktad sakkunskap samt pa att utveckla detta
uppglftsomrade | samtliga utbildningspro-
gram ingdr en 20—50 studieveckors praktik-
period, var syfte & att gora studeranden for-
trogen med sadana praktiska arbetsuppgifter
som med tanke pa yrkesstudierna &r av cen-
tral betydelse samt med tilldmpningen av
kunskaper och fardigheter i praktiken, samt
ett l&rdomsprov, som i allménhet omfattar 10
studieveckor. Lardomsproven skall helst go-
ras i samarbete med organisationer i arbetsli-
vet och forsoker svara pa verkliga utmaning-
ar att utveckla arbetdivet.

Den bérande tanken i den undervisning
som leder till examen & att studerandens
kontakter med arbetslivet stegvis skall for-
djupas nér studierna fortskrider. Y rkeshdg-
skolan bédr dock gélv det primédra ansvaret
for undervisningen och for att den utvecklas.

Y rkeshtgskolorna har delegationer for de
olika utblldnlngsomradena_ | delegationerna
diskuteras fragor som géller undervisnings-
planerna, hur undervisningen skall ordnas

samt fragor som i allménhet anduter sig till
samarbetet med arbetslivet. Representanter
for arbetdivet utovar ocksa pd manga andra
sétt inflytande pa yrkeshdgskolornas verk-
samhet.

| sin enklaste form géller yrkeshégskolor-
nas kontakter med arbetsivet ordnande av
praktikantplatser, teman for léardomsprov
samt respons med anledning av undervis-
ningen och utvecklandet av den. Nér samar-
betet fordjupas blir det ocksa fragan om in-
ternationellt samarbete, att gora |ardomsprov
till projekt, om att utnyttja bagge parternas
kompetens samt om foOretagsserviceverksam-
het, samarbete kring utvérdering och respons
samt sma gemensamma forsknings- och ut-
vecklingsprojekt. | sin mest omfattande form
kan samarbetet innebéra att yrkeshogskolan
och foretagen har gemensamma lokaliteter
och gemensam apparatur, att det férekommer
avtalshaserade underleveranttrsprojekt eller
stora internationella projekt, att yrkeshogsko-
lan kontinuerligt deltar i foretagets utveck-
ling av sitt interna kunnande samt att parter-
na bedriver ett kontinuerligt forsknings- och
utvecklingssamarbete.

Yrkeshogskolornas téta och lyckade kon-
takter med arbetslivet visar sig ocksa i att de
som har avlagt examen vid yrkeshdgskolorna
har haft |&t att finna arbete. Bland dem som
hade avlagt examen vid yrkeshdgskolorna
mellan den 1 januari 1997 och 31 juli 2000
var arbetsloshetsgraden vid utgangen av ar
2000 6,6 procent, enligt uppgifter som stati-
stikcentralen hade samlat. Arbetsgivaren &r
oftast foretagssektorn, som vid namnda tid-
punkt sysselsatte 63 procent av ala dem som
avlagt yrkeshdgskoleexamen. Av dem som
hade avlagt universitetsexamen arbetade ca
35 procent inom foretagssektorn. De som har
avlagt examen vid en yrkeshdgskola och har
fatt arbete inom foretagssektorn arbetar ock-
sa oftare i sm& och medelstora foretag &n
personer med universitetsexamen, vilka efter
examen har fatt arbeteinom foretagssektorn

Internationella utvecklingsutsikter

Alltsedan slutet av det gangna artiondet har
den hogskolepolitiska diskussionen i Europa
dominerats av den sk. Sorbonne-Bologna-
processen. Processen inleddes ar 1998, nar de
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tyska, brittiska, italienska och franska under-
visningsministrarna undertecknade den s.k.
Sorbonnedeklarationen, som framfor alt syf-
tade till att forenhetliga de europeiska hog-
skolornas examensstrukturer.

Processen vidgades och fick nya nyanser ar
1999, nar sammanlagt 29 europeiska landers
undervisningsministrar undertecknade den
s.k. Bolognadeklarationen, som syftar till att
fatill stand ett europei skt omrade for hogre
utbildning senast & 2010. Det priméra malet
ar att stérka konkurrenskraften hos den euro-
peiska hogre utbildningen sava inom som
aven utanfor Europa. | bakgrunden finns
oron Over att alt fler utldndska studerande
vdljer att studera i Férenta Staterna och de
europeiska hodgskolornas dragningskraft glo-
balt minskar. Enligt deklarationen &r ett av de
viktigaste séiten att gora den europeiska ut-
bildningen attraktivare att cka jamforbarhe-
ten mellan examensstrukturerna och gora
dem begripligare. Detta foredas ske genom
en examensstruktur med tva steg.

Varen 2001 halls ett uppfdljningsmate for
processen pa ministerniva i Prag. | motets
slutdokument lyftes den yrkesinriktade hogre
utbildningen tydligare an forut fram som en
del av det europeiska omradet for hogre ut-
bildning.

Det av europeiska radet patoppmotet i Lis-
sabon godkanda malet att utveckla Europa
till den mest konkurrenskraftiga och dyna-
miska informationsekonomin fram till &
2010 séler reformerna rérande omradets
hégskolor infor an storre utmaningar. Detta
mal tillsammans med Bolognaprocessen syns
starkast i landernas nationella hdgskolepoli-
tik. D& dartill samhélet och naringdlivet i
manga avseenden utvecklas enligt liknande
riktlinjer, sarskilt i EU:s nuvarande medlems-
lander, &r de uthildningspolitiska malen tam-
ligen enhetliga i de olika medlemslénderna.
Utvecklingen starks naturligt nog av att Eu-
roparédet pa toppmotet i Stockholm godkan-
de gemensamma mal och utmaningar for de
europeiska utbildningssystemen fram till
2010.

Under de senaste artiondena har den hégre
utbildningen Okat och samtidigt innehdlls-
massigt differentierats i alla medlemsander i
EU. Né&r antalet studerande har okat, har ock-
sa den grupp som studerandena utgor blivit

mera heterogen an forr och det har uppstétt
behov att skapa hdgskolor och utbildnings-
program med olika inriktningar. Samtidigt
har man forsokt minska de administrativa
och formella skillnaderna mellan institutioner
och examina som profilerat sig pa olika sétt.
Tillgodoréknande och erkénnande av dllt
som man tidigare har lart sig har blivit vikti-

ga frégor i det europeiska utbildningspolitis-
ka tankandet, som betonar livslang inlarning.
Nar kompetenskraven pa arbetskraften har
Okat, har man bdrjat betona den tillampade
forskningens andel ocksai yrkesinriktad hog-
re utbildning. Olika lander har forsokt oka
den hogre utbildningens regionaa verknings-
fullhet.

Examenssystem i Europa skiljer sig frén
varandra, men tvastegsstrukturen enligt Bo-
|ognadeklarationen haller pa att bli allt vanli-
gare. | regel & en examen pa den forsta nivan
(bachelormva) tre- eller fyradrig. Den andra
nivan, som bygger pa en examen pa bache-
lornivad, ar en ett- eller tvadrig pabyggnads-
examen (masternivd). | denna struktur anses
en doktorsexamen vara en |angre examen &an
en examen pa masterniva pa den andra nivan.

| Tyskland bildas hogskolevasendet av tva
paralella sektorer. Universiteten och yrkes-
hogskolorna (Fachhochschulen) omfattas av
en gemensam reviderad lag som trédde i
kraft 1998. Examensstrukturerna inom de
bada sektorerna av hogskolevasendet har i
Tyskland reformerats enligt Bolognamodel-
len. Reformen ersétter inte den gamla exa
mensstrukturen, utan systemen fortsétter pa-
rallellt &minstone en tid.

Inom bagge sektorerna kan man avlagga
examina bade pa bachelor- och pa masterniva
enligt den nya strukturen. Examina kan vara
teoretiskt eler fackligt inriktade i bada sekto-
rerna. Alla examina enligt den nya strukturen
skall godkdnnas genom det sk. ackredite-
ringsforfarandet. FOr detta har branschvisa
och regionala ackrediteri ngsrad inréttats, vil-
ka godkanns av ett rad pa forbundsstatsniva.

| Holland bildas hégskolevasendet av tva
paralella sektorer, universiteten och yrkes-
htgskolorna (HBO). Hollands nya hogskole-
lag tré&dde i kraft i september 2002. Genom
den revideras bl.a. universitetens examens-
struktur enligt Bolognamodellen. Universite-
tens grundexamen & huvudsakligen en tre-
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arlg kandidaat-examen, som &ven kan be-
namnas bachelorexamen. Pabyggnadsexa-
men utgdrs av en doctoraal-examen, som
aven kan benamnas masterexamen. Omfatt—
ningen pa denna examen & i regel ett ar. |
branscher med sérskilda krav pa kompetens
kan examen vara langre. Aven HBO-
hégskolorna kan ordna examensutbildning pa
masternivé, men budgetfinansiering anvisas
inte for andamalet.

Hogskolevasendet i Norge bildas av uni-
versiteten och hogskolorna (hagskoler). Sy-
stemet inbegriper en modell enligt vilken
hogskolorna kan ansdka om universitetssta-
tus pa vissa villkor. En stor hdgskolereform
a under arbete i Norge och den beréknas
varaklar i sin helhet & 2003. Som en del av
reformen andras examensstrukturerna i hela
hégskolevasendet i enlighet med Bologna-
modellen. En examen pa den forsta nivan ar
en tredrig examen pa bachelornlva Pa dem
bygger de tvadriga examina pa masterniva. |
den norska reformen har det ansetts viktigt
att det ocksa uppstar annorlunda mera prak-
tiskt inriktade program pa samma n|va som
de traditionella universitetsexamina pa mas-
terniva.

1.4. Finansieringen av yrkeshogskolorna

Om statlig finansiering till yrkeshégskolor-
nas drifts- och anléggningskostnader bestdms
i lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet, nedan finansieringsla-
gen, samt i férordningen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet
(806/1998), nedan finansieringsforordningen.
Y rkeshtgskol ornas finansieringssystem &r en
del av kommunernas statsandel ssystem, dven
om en del av yrkeshdgskolorna &r privata.

Enligt finansieringslagen bestdms finansie-
ringen av yrkeshdgskolornas driftskostnader
enligt kalkylerade grunder i forvag for det
inkommande aret. Finanseringen bestams
enligt antalet studerande vid yrkeshtgskolan
och priset per enhet per studerande. Antalet
studerande, som finansieringen grundar sig
pd, kalkyleras i tva steg. Nar staten beviljar
finansiering for det inkommande finansaret,
anvands det faktiska antaet studerande aret
fore finansdret. Vid slutet av finansaret juste-
ras den beviljade statliga finansieringen sa att

den motsvarar det genomsnittliga faktiska
antalet studerande under finansaret, men det
faktiska antalet studerande paverkar inte det
pris per enhet som faststélts for finansaret.
Undervisningsvasendets finansieringssystem
tar altsa noga hansyn till hur omfattande
verksamheten i verkligheten har varit under
finansdret.

Berakningen av priset per enhet for yrkes-
hogskolorna grundar sig pa det genomsnittli-
ga pris per enhet for yrkeshogskolorna som
statsradet har bestamt med stod av finansie-
ringslagen. Ar 2002 & det genomsnittliga
priset per enhet 6 164,95 euro per studeran-
de. Priserna per enhet per studerande for yr-
keshdgskolorna berdknas vartannat ar per yr-
keshtgskoleexamen genom att de riksomfat-
tande totalkostnaderna for utbildning som le-
der till en yrkeshogskoleexamen vid alla yr-
keshtgskolor under dret fore det ar da priset
per enhet bestams divideras med det totala
antdet studerande som avldgger denna exa-
men och som utgdr grund for beviljande av
statsandel namnda ar. Om det inte & majligt
att utreda kostnaderna for utbildning som le-
der till examen, beréknas priset per enhet pa
basis av de kal kyI erade totalkostnaderna for
utbildning som leder till respektive examen.

Priserna per enhet kan graderas enligt vad
som bestams genom férordning sa att de véa-
sentliga skillnaderna i kostnaderna mellan
utbildningsprogram som leder till examen
och for andra undervisningsarrangemang be-
aktas. Enligt finansieringsforordningen &r
priserna per enhet i fdljande utbildningspro-
gram hogre an priset per enhet i utbildning
som leder till samma examen: Utbildnings-
programmet for brandbefd, vilket leder till
yrkeshogskoleexamen i teknik, utbildnings-
programmet for informationsbehandling, vil-
ket leder till yrkeshdgskoleexamen i fore-
tagsekonomi, utbildningsprogrammet for af-
farsledning i hotell- och restaurangbran-
schen, vilket leder till yrkeshogskoleexamen
inom turism- och kosthallsbranschen, uthild-
ningsprogrammen for tandteknik och mun-
hygien, vilka leder till yrkeshdgskoleexamen
inom halsovard och det sociala omradet samt
utbildningsprogrammen for scenkonst och
danspedagog, utbildningsprogrammen  fér
musik samt uthildningsprogrammen for bild-
konst och mediekultur, vilka leder till yrkes-
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hogskoleexamen  inom  kulturbranschen.
Dessutom hojs priset per enhet i fraga om
studerande som av yrkeshdgskolans huvud-
man far sarskilda undervisnings- eller elev-
vardstj anster pa grund av handikapp €eller av
négon dérmed jamforbar orsak. Under-
visningsministeriet kan dessutom av sarskil-
daskal hdja priset per enhet.

Nér det i en yrkeshdgskola ordnas uthild-
ning som leder till tva eller flera examina be-
stéams priset per enhet for yrkeshégskolan ut-
ifran ett enligt antalet studerande vagt medel-
tal som beréknats pa basis av antaet stude-
rande som avlégger olika examina och pri-
serna per enhet. Priset per enhet for yrkesin-
riktade specialiseringsstudier & detsamma
som priset per enhet for yrkeshogskolan.

Om utbildningen med beaktande av verk-
samhetens omfattning i vasentlig utstrack-
ning ordnas i hyrda lokaler, kan det pris per
enhet som bestamts for yrkeshdgskolan hojas
med ett belopp som réknas ut genom att den
arshyra som ministeriet faststalt som grund
for berékning av statsandelen divideras med
antalet studerande vid yrkeshtgskolan.

Statsandelen for driftskostnaderna &r 57
procent och kommunernas andel 43 procent.
Till foljd av de tillagg som &ren 1995—1998
gjordes till kommunernas finansieringsandel
for att balansera den offentliga ekonomin,
har statsandelen i praktiken varit ca 46,5 pro-
cent och kommunernas andel ca 53,5 pro-
cent. Staten betalar hela finansi eringsbel op-
pet till yrkeshtgskolans huvudman och drar
av kommunernas finansieringsandel frén de
statsandelar som kommunerna beviljas for
undervisningsvasendets kostnader. Kommu-
nens finansieringsandel &r inte beroende av
omfattningen av den utbildning som kom-
munen ordnar eller i vilken man dess invana-
re deltar i utbildningen, utan bestdms enbart
enligt antalet invanare i kommunen.

De kostnader som anlaggningsproj ekt med-
for beaktas inte nér priserna per enhet berdk-
nas, eftersom de finansieras separat med
statsandelar som beviljas for andamalet. For
anléggningsprojekt beviljas en statsandel
som utgor 25—50 procent av den kalkylera-
de grunden for anlaggningsprojektet. Stats-
andelen bestéams pa basis av den per invanare
i kommunen beraknade utjamnade kalkylera-
de skatteinkomsten. Till den finansiering av

driftskostnaderna som betalas till yrkeshog-
skolans huvudman adderas i utbetal ningsske-
det ett sk. investeringstillagg, med vilket
kommunerna pa kalkylerade grunder deltar i
totalkostnaderna for anlaggningsprojekt. In-
vesteringstillagget per studerande &r 4,3 pro-
cent av de genomsnittliga priserna per enhet
for yrkeshdgskolan. Om huvudmannens pris
per enhet har hojts med en sarskild hyra,
sanks investeringstillagget for att dubbel fi-
nansiering skall undvikas. Ett belopp motsva-
rande investeringstillégget beaktas vid be-
rékningen av kommunernas finans eringsan-
del.

Undervisningsministeriet kan bevilja en
yrkeshogskola extra statsunderstdd inom ra-
men for anslag i statsbudgeten. | statsbudge-
ten for & 2002 reserverades sammanlagt
21 652 000 euro for andamdlet. Huvudparten
av det extra statsundersttdet anvands for pro-
jektfinansiering. Under den senaste tiden har
stérsta delen av projektfinansieringen styrts
till stédprogrammet for yrkeshdgskol erefor-
men. Avsikten & att tyngdpunkten gradvis
allt mera skall forskjutas mot forsknings- och
utvecklingsarbete samt finansiering av nya
utvecklingsprojekt och sérprojekt. Dessutom
har det extra statsunderstodet anvants till att
stéda den Gppna yrkeshogskol eundervisning-
en. Projektfinansiering har beviljats under
forutsdttningen att ocksa mottagaren deltar i
finansieringen av projektet.

En del av det extra statsundersttdet an-
vands for_resultatbaserad finansiering som
beviljas pa basis av alméanna resultatkriteri-
er. En del av den resultatbaserade finansie-
ringen till yrkeshdgskolorna anvisas dem en-
ligt en beddmning som gors av radet for ut-
vardering av hdgskolorna.

Staten finansierar ocksa centraliserat vissa
av yrkeshtgskolornas gemensamma riksom-
fattande projekt av permanent karaktar. S&
dana &r finansieringen av yrkeshogskolornas
dataforbindelser och datandt (FUNET), yr-
keshbgskolornas databas for uppféljning och
utvérdering (AMKQOTA), yrkeshdgskolornas
system for antagning av studerande samt yr-
keshdgskolornas hibli otekssystem (Voyager,
FinELib). | statsbudgeten for ar 2002 reser-
verades sammanlagt 4 886 000 euro for dessa
andamal.

Y rkespedagogiska lararhogskolor verkar i



RP 206/2002 rd 17

anslutning till fem yrkeshtgskolor. Med stéd
av finansieringslagen beviljas yrkeshogsko-
lans huvudman arligen statsunderstod for 15
rarutbildning. Statsunderstéden motsvarar
ungefér de totala kostnaderna for |ararutbild-
ningen. | statsbudgeten for & 2002 reserve-
rades 9 587 000 euro for lararuthildning.

Y rkeshtgskolornas dvriga finansiering be-
stér av den ovriga finansiering som de gava
anskaffar, sdsom intakter av avgiftsbelagd
servi ceverksamhet understéd av Europeiska
unionen, donationer, Ovriga understéd samt
huvudmannens finansiering av olika slags
projekt och funktioner. | undervisningsmini-
steriets och yrkeshdgskolornas mal- och re-
sultatavtal for &ren 2001—2003 uppstaldes
som malsattning for yrkeshogskolorna att de
skall 6ka sin externafinansiering.

15. Beddmning av nulaget

Allméanna synpunkter pa hur yrkeshtgskole-
reformen har genomférts samt nul&get

Den finlandska yrkeshtégskol ereformen an-
ses synnerligen lyckad ur internationell syn-
vinkel. En utvardering som utforts av OECD
visar att riktlinjen i yrkeshogskolorna ar rétt
vald. Yrkeshdgskolornas stallning som en del
av hogskolevasendet erkénns och medges
almant. Den utbildning som yrkes-
hogskolorna tillhandahdler betraktas enligt
utvarderingen som en utbildning av nytt slag,
som behdvs i arbetslivet. Saval studerandena
som arbetsgivarna har stéllt sig positivt till
utbildningen. En utbildningsfilosofi som ba-
serar sig pa yrkeskompetens anses vara en
nyttig infalsvinkel i utvecklingen av den
hogre utbildningen. OECD-forskarna anser
en hogskolemodell som bestdr av yrkes-
hogskolor och universitet fungerande, efter-
som den stoder utbudet av hogre utbildning
och gor det mangsidigare.

Man har goda erfarenheter av samarbetet
mellan yrkeshdgskolorna och universiteten
och det géller att ytterligare férstérka en ut-
veckling som stoder detta samarbete. Att ut-
veckla grundstudierna i yrkeshogskolorna
bor &ven i fortséttningen ha en central stal-
ning i verksamheten. | studierna géller det att
stérka studerandenas formaga at bedéma
sina egna starka och svaga sidor, sa att stude-

randena har mojlighet att ava beharska in-
larningsprocessen och s att yrkeshogskolor-
na klarar av att méta studerandenas behov.
Ocksa metoderna for utvardering och erkan-
nande av inlarning behover utvecklas sa att
studerandena kan tillgodorakna sig kompe-
tenssom de pa olika sétt har forvérvat.

En av de viktigaste malsitningarna i yr-
keshdgskolornas stédprogram har varit att
hoja lararnas utbildningsniva. Stora framsteg
har gjorts i detta avseende. | betoningen av
akademiska studier ser man ocksa risker att
forlora den nara anknytningen till det prak-
tiska livet. Aven OECD- forskarna_faste
uppmarksamhet vid detta och sag i pabygg-
nadsexamina vid yrkeshdgskolorna en moj-
lighet att starka dualmodellen. Pabyggnads-
examina kunde erbjuda dem som utexamine-
rats fran yrkeshogskolorna ett sétt att bli lara-
rei yrkeshogskolorna. Att lérarna uppratthél-
ler och fornyar sina kontakter med arbetslivet
betraktas som en standig utmaning.

Att utveckla yrkeshdgskolornas forsknings-
och utvecklingsarbete ar ett verktyg med vars
hjdlp man kan forverkliga regeringens mal-
séttning att forstarka yrkeshoégskolornas roll i
det regionaa utvecklingsarbetet. Genom att
utveckla och framhalla kunskap och kompe-
tens som grundar sig pa det praktiska livet
har yrkeshogskol esektorn mojlighet att skapa
sig en egen forskningsprofil.

Enligt mangas asikt galler de viktigaste
fragorna i utvecklingen av yrkeshogskolorna
huvudmannasystemet, administrationen, styr-
ningen, finanseringssystemet samt kontak-
terna med arbetslivet och den regionala ut-
vecklingen.

Att huvudmannaskapet for en yrkeshdgsko-
la kan vara ordnat pa olika sétt kan betraktas
som en rikedom i systemet, men fororsakar
ocksa problem. Lagen om yrkeshdgskolestu-
dier har betraktats som primar i fragor som
ber6r  yrkeshtgskolornas — administration.
Uppmérksamhet har fasts vid fragan om yr-
keshdgskolorna har en fungerande forvalt-
ning samt vid problemen i denna férvaltning.
Som l6sning har bl.a. fran OECD-hall fore-
slagits att man skulle skilja &t agarfunktionen
och rétten att fatta beslut som berér studier-
na. Det skulle alltsa finnas separata forvalt-
ningsorgan for bagge dessa funktioner. |
OECD-utvarderingen l&ggs fram en modell
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dér huvudmannaskapet for en yrkesskola ar
begransat enbart till aktiebolag och stiftelser.
Kommunerna kan vara representerade i sty-
relsen for ett aktiebolag eller en siftelse.
Modellen innebér att yrkeshogskolorna skul-
le ha beslutanderétten i alla de viktigaste fr&
gorna som géller den interna administratio-
nen och studierna. Dessutom har det ansetts
att yrkeshdgskolornas studerande och perso-
nal borde ha likadana réttigheter och skyl-
digheter i hogskolans administration som
universitetsstuderandena och universitetens
personal har vid universiteten.

| styrningen av yrkeshogskolorna pagar en
overgang fran de detaljerade Overenskom-
melser som tilldmpades nér yrkeshdgskolor-
nas grundades till ett mera dGvergripande,
strategiskt angreppssétt. Y rkeshGgskolornas
strategiska planer och langsiktiga ma &r det
huvudsakliga &mnet vid de mél- och resultat-
forhandlingarna som undervisningsministeri-
et for med yrkeshogskolorna. Till forhand-
lingarna ansluter sig ocksa analys och utvar-
dering av verksamheten. Mal- och resultat-
styrningen haller pa att bli en 6msesidig pro-
cess som pagdr aret om och som resulterar i
att de viktigaste mal séttningarna faststalls for
de kommande &ren.

Y rkeshdgskol ornas uppgifter

Den gdlande lagen om yrkeshdgskolestu-
dier reglerar yrkeshGgskolornas uppgifter.
Lagen definierar dock inte yrkeshdgskolor-
nas uppgifter pa ett enhetligt Sitt, utan be-
stammelser om dessa uppgifter ingar i flera
olika paragrafer. | takt med genomfdrandet
av yrkeshogskolereformen har aven yrkes-
hogskolornas uppgifter utvecklats och fortyd-
ligats. Yrkeshogskolorna skapades for att
svara pa regionala ndrings- och arbetslivsbe-
hov. Mdlet har stétts av ambitionerna att ut-
veckla forutséttningarna for forsknings- och
utvecklingsarbete som tjanar arbetdivets be-
hov. Enligt statsradets utvecklingsplan for
utbildning och forskning &en 1999—2004
skall yrkeshogskolorna fa forbéttrad formaga
att producera ny kunskap om arbetslivet, om
sakkunskapen inom olika yrken och om ut-
vecklandet av den. | detta syfte & det viktigt
att bade utveckla yrkesinriktade pabyggnads-
examina och bedriva forsknings- och utveck-

lingsarbete i samrad med arbetsivet. En an-
nan malséttning i planen & att yrkeshtgsko-
lornas regionaa roll och verkningsfullhet
skall effektiveras och deras roll nér det géller
utvecklingen av arbetsgemenskapen skall
forstérkas. Yrkeshogskolornas forsknings-
och utvecklingsarbete har okat kraftigt under
de senaste aren. Yrkeshogskolorna deltar
bl.a. i utvecklandet av kompetenscentra, ve-
tenskapsparker och teknologibyar.

En arbetsgrupp som undervisningsministe-
riet. har tillsatt for regional utveckling av
hogskolorna foreslar i sin promemoria att be-
stammelser om hdgskolornas samhalleliga
uppgift skall tas in bade i lagstiftningen om
yrkeshdgskolorna och i lagstiftningen om
universiteten. Den viktigaste mal sattningen
for arbetsgruppens forslag & okat samarbete
och Okad véxelverkan mellan universiteten
och yrkeshdgskolorna samt att skapa Okad
vaxelverkan genom nétverk mellan olika ak-
torer.

En annan central malsattning for yrkeshog-
skolereformen har fran borjan varit att gora
utbildningen internationell. Enligt utveck-
lingsplanen for utbildning och forskning ar
hog internationell kvalitet i verksamheten ett
viktigt mal sava for universitet som for yr-
keshogskolor. Internationell vaxelverkan ses
som en véasentlig del av utbildningens kvali-
tet.

Det har blivit alt viktigare att yrkeshtg-
skolorna i sin verksamhet och utvecklandet
av den skapar ndtverk med universitet, yrkes-
l&roanstalter och arbetdlivet.

Styrningen av verksamheten

Mal- och resultatavtalsforhandlingarna har
visat sig behdvas i styrningen av yrkeshdog-
skolornas verksamhet och i kontakterna mel-
lan undervisningsministeriet och yrkeshog-
skolorna. Ma- och resultatstyrningsforhand-
lingarna har varit ett lyckat sétt att utveckla
yrkeshdgskolorna enligt de gemensamma
mal séttni ngarna och forhandlingarna har er-
bjudit mojlighet till regelbundna hogskolepo-
litiska Overlaggningar mellan undervis-
ningsministeriet och yrkeshtgskolorna. Den-
na praxis ansdgs viktig aen i OECD-
utvarderingen.

| styrningen av yrkeshdgskolornas verk-
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samhet &r det inte bara fragan om mal- och
resultatavtal sforhandlingar, utan snarare mas-
te man tala om en mal- och resultatstyrnings-
process. Processen omfattar en utvardering
av yrkeshdgskolornas verksamhet, gemen-
samma overlaggningar mellan samtliga yr-
keshdgskolor, Gverlaggningar mellan yrkes-
hogskolan och dess huvudman samt ett mal-
och resultatavtal .

Y rkeshtgskolornas verksamhet maste sty-
ras for att den riksomfattande hogskolepoliti-
ken skall genomforas pa ett koordinerat sétt,
for att utbildningsutbudet skall koordineras
pa riksplanet och regionalt samt for att resur-
serna skall styras pa ett andamalsenllgt Sétt.
Att yrkeshogskolornas verksamhet haller sig
inom faststéllda ramar & viktigt med tanke
pa statsbudgeten. M- och resultatavta sfor-
handlingarna behtvs ocksa for at de mal
som man har uppstallt skall nas samt for upp-
foljningen av verksamheten.

Lagen har inga bestdmmelser om styrning
av yrkeshdgskolorna genom mal- och resul-
tatavtalsforhandlingar. Eftersom det & fragan
om styrning genom avtal, kan man fraga sig
om det & nddvandigt med bestammelser i la-
gen. Eftersom ma- och resultatavtalsfor-
handlingarna dock &r det viktigaste verktyget
i styrningen av yrkeshdgskolorna, & det nu-
varande arrangemanget inte tillfredsstdlande.

Y rkeshtgskol ornas administration

Enligt lagen om yrkeshogskol estudier skots
den allménna forvaltningen av en yrkeshdg-
skola av en styrelse och rektor och vid behov
av en delegation. Tanken var att del egationen
skulle vara ett forvaltningsorgan som kunde
representera t.ex. huvudmannens egen for-
valtning eller i vidare utstrackning miljon
kring yrkeshdgskolan, sdsom nérings- och
arbetdivet. Nagon delegation har dock inte
tillsatts vid en enda yrkeshogskola. Déarfor
skall en yrkeshogskola som forvaltningsor-
gan ha en styrelse som foreskrivs i lagen om
yrkeshogskolestudier. Huvudmannens egen
forvaltning skall ordnas enligt vad som be-
stams i kommunallagen (365/1995), lagen
om aktiebolag (734/1978) och |agen om stif-
telser (109/1930), beroende pa vem huvud-
mannen &r.

| synnerhet forvaltningen av de kommunala

yrkeshogskolorna ar i praktiken ordnad S3,
att det inte a klart hur behdrigheten i interna
administrationsfragor férdelar sig mellan hu-
vudmannens egen forvaltning och yrkeshdg-
skolan. Detta &r fallet oberoende av att 3 8 1
mom. (81/2002) kommunallagen tilldter att
man genom lag avviker fran vad som be-
stdms i kommunallagen. | en kommunal yr-
keshtgskola skéts styrelsens uppgifter van-
ligtvis av samkommunens styrelse eller en
direktion. Aven om numera ocksa represen-
tanter for yrkeshogskolans lararkar, ovriga
persona och studerande har valts till rostbe-
réttigade medlemmar av styrelsen eller direk-
tionen, kan dessa organ i sin egenskap av
kommunala férvaltningsorgan dock inte fylla
de krav som hogskolornas autonomi och
hogskoledemokratin stéller. | vissa fall har
den kommunala huvudmannen ordnat yrkes-
hogskolans verksamhet s att yrkeshdgskolan
ar ett eget affarsverk. Affarsverket kan ha en
ndgot galvstandigare stdlning an kommu-
nens dvriga forvaltningsenheter, men & dock
en del av kommunen och inte en gélvstandig
juridisk person.

| de privata yrkeshogskolorna &r det tydli-
gare hur de interna forvaltningsuppgifterna
och behdrigheten fordelar sig mellan huvud-
mannens egen forvaltning och yrkeshogsko-
lan. Det & uppenbart att de annorlunda fér-
valtningsarrangemangen i de kommunala yr-
keshdgskolorna beror pa faktorer som har
anknytning till den kommunala galvstyrel-
sen. Annars star ju lagen om yrkeshogskole-
studier i samma forhalande till lagen om ak-
tiebolag, lagen om stiftelser och kommunal -
lagen.

| samband med den utredning om yrkes-
hogskolornas ekonomiska forvaltning som en
av undervisningsministeriet tillsatt utred-
ningsman, professor Pentti Meklin gjorde ar
1999 uppmanades yrkeshigskolorna att bl.a.
gbra en utvérdering av sin ekonomiska och
administrativa géalvstyrelse samt bedéma om
den var tillracklig samt vilka problem som
fanns i frdga om den. De privata yrkes-
hogskolornas representanter uppgav att de
nastan inte alls hade ngra problem. Anting-
en delade de forvaltningsapparat med hu-
vudmannen eller ocksa fungerade samarbetet
val. | de kommunala yrkeshogskolorna fore-
kom det daremot problem i fréga om sjalv-
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styrelsen. | kommunerna géllde problemen
bl.a. personalpolitiken. | samkommunerna
gallde problemen bedutsfattandet, bered-
ningen av drendena samt installningen till fi-
nansieringen av forsknings- och utvecklings-
arbetet.

Enligt utvecklingsplanen for utbildning och
forskning forstérks yrkeshtgskolornas auto-
nomi och hogskoledemokratin under plane-
ringsperioden.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen
21. MaA

| det forsta skedet av verkstélligheten av
yrkeshogskolereformen koncentrerade sig
yrkeshogskolorna naturligtvis i férsta hand
pa undervisningen och pa att utveckla den till
hogskoleniva, och andra uppgifter fick mind-
re uppmarksamhet. Under de senaste aren har
det skett en kraftig utveckling av yrkes-
hogskolornas forsknings- och utvecklingsar-
bete. Aven yrkeshdgskolornas regionaa
uppgifter och internationaliseringen har blivit
alt mera framtradande. Propositionens mal
ar att omdefiniera yrkeshégskolornas uppgif-
ter sa att de motsvarar den utveckling som
har skett.

Y rkeshtgskolorna & en del av htgskolesy-
stemet. Internationellt har hégskolorna av
tradition haft autonomi. De grundldggande
gavstyrelseprinciperna har varit undervis-
ningens och forskningens frihet, beslutande-
rétt i fragor som hor till hogskolans interna
forvaltning samt rétt att utse lérarna. Proposi-
tionens mal &r att garantera yrkeshdgskolorna
en likadan gévstyrelse som hogskolorna i
allménhet har. Med yrkeshdgskolornas galv-
styrelse efterstravas tva saker. For det forsta
ar medlemmarna av yrkeshdgskol esamfundet
i @renden som géller yrkeshdgskoleundervis-
ningen den rétta instansen att besluta om des-
sa drenden. FOr det andra & en av de centrala
uppgifterna for yrkeshogskolorna att paverka
utvecklingen av regionen och av dess féretag
och dvriga arbetdiv. | samarbetet med fore-
tagen och det 6vriga arbetdlivet & det viktigt
att yrkeshtgskolorna snabbt genom sina egna
beslut t.ex. forméar ingd avta om behovliga
samarbetsprojekt.

| Finland & universiteten statliga, medan
yrkeshogskolorna & kommunala eller priva-
ta Yrkeshogskolornas salvstyrelse maste
skérskadas bade i forhallande till staten och i
forhdlande till yrkeshtgskolans huvudman.
Enligt propositionen skall yrkeshdgskolornas
géavstyrelsei forhdllande till staten reglerasi
den nya lagstiftningen om yrkeshégskolor
och i de avtal som undervisningsministeriet
och yrkeshdgskolorna med stéd av denna
lagstiftning ingdr med varandra. Y rkeshog-
skolans géavstyrelse i forhdllande till hu-
vudmannen skall i sin tur bestémmas av vad
huvudmannen i yrkeshdgskolans verksam-
hets- och ekonomiplan samt budget besluter
om de centrala riktlinjerna for yrkeshogsko-
lans verksamhet och dess ekonomi.

Avtalsforhandlingarna mellan  undervis-
ningsministeriet och yrkeshdgskolorna be-
hovs for koordinering av hdgskol esystemet
som helhet. Avtalsférhandlingarna begransar
dock yrkeshdgskolans savstyrelse sava i
forhdllande till staten som i forhallande till
yrkeshogskolans huvudman. Propositionen
ger avtasforhandlingarna en lagstiftnings-
grund.
2.2. Deviktigaste férslagen

| propositionens fores s att det skall stiftas
en yrkeshogskolelag, som skall ersétta den
géllande lagen om yrkeshogskolestudier fran
ar 1995. | lagforslaget foreslas bestammel ser
om yrkeshégskolornas stallning i hogskole-
systemet, yrkeshogskolornas uppgifter, deras
huvudman, styrningen av verksamheten, yr-
keshtgskolornas interna forvaltning, under-
visning och examina, studerandena och &
rarna samt om sokande av andring i en yr-
keshtgskolas bed ut.

Enligt lagférdaget skall yrkeshdgskolela
gen innehdlla tydligare bestammelser an den
géllande lagen om yrkeshtgskolornas stall-
ning i hogskolesystemet samt om yrkes-
hogskolornas uppgifter. Universiteten och
yrkeshogskolorna skall tillsammans bilda
hogskolevasendet.  Yrkeshtgskolornas un-
dervisning skall i forsta hand basera sig pa
arbetdivets krav och de krav som utveck-
lingen av arbetdivet stéller. Yrkeshdgskolor-
nas forsknings- och utvecklingsarbete skall
betjana sdval yrkeshtgskol estudierna och de-
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ras utveckling som det regionala och lokala
naringsivet och ovriga arbetslivet och dess
utveckling.

Enligt propositionen skall yrkeshtgskolor-
na ha gavstyrelse i interna angelagenheter.
Y rkeshogskolornas huvudman & kommuner
och samkommuner samt aktiebolag och stif-
telser. Enligt lagforsiaget skall yrkeshogsko-
lans huvudman inom sin egen fdrvaltning
avgora de viktigaste fragorna som galler yr-
keshbgskolans verksamhet och  ekonomi.
Frégor som géller ordnandet av undervis-
ningen och utvecklandet av utbildningen
skall yrkeshdgskolans interna forvaltning fa
avgbra inom den budget som huvudmannen
godkéanner for yrkeshtgskolan.

Y rkeshtgskolans interna forvaltning skall
enligt lagforslaget skotas av en styrelse och
rektor. Yrkeshtgskolans lérare i huvudsyssla,
dess Ovriga persona i huvudsyssla och hel-
tidsstuderande skall vara foretréadda i styrel-
sen. Dessutom skall till styrelsen hora perso-
ner som féretrader néringdlivet eler det ovri-
ga arbetdlivet inom yrkeshdgskolans verk-
samhetsomrade. Rektorn skall vara styrelsen
ordférande och ha allman behorighet i yrkes-
hogskolans interna fragor.

Y rkeshogskolans gavstyrelse i forhallande
till staten och huvudmannen skall enligt lag-
fordaget bestammas av yrkeshogskolelag-
stiftningen. Viktiga fragor som huvudman-
nen skall avgdrainom sin egen forvaltning &r
till foljd av fragornas natur att huvudmannen
bestammer de viktigaste malen och riktlin-
jerna for yrkeshogskolans verksamhet samt
grunderna for hur yrkeshdgskolans forvalt-
ning och organisation skall ordnas. Yrkes-
hogskolans gavstyrelse i forhdlande till hu-
vudmannen kommer dessutom att bestdmmas
av de bedut som huvudmannen fattar i
namnda fragor.

Styrningen av den del av yrkeshdgskolor-
nas verksamhet som inte grundar sig pa till-
sténdet for yrkeshogskoleverksamhet _skall
fortfarande huvudsakligen basera sig pa den
utvecklingsplan for utbildning och forskning
som statsradet godkanner for ett visst antal ar
a gangen avtalsforhandlingarna mellan un-
dervisningsministeriet samt yrkeshGgskolor-
nas huvudman och yrkeshtgskolorna samt pa
kvalitetsutvardering. Eftersom den avtalsba
serade styrningen av verksamheten begransar

yrkesh6gskolornas gjavstyrelse savél i for-
hallande till undervisningsministeriet som i
forhdllande till huvudmannen, skall avtals-
forhandlingsforfarandet regleraS| lag.

| lagen forslas ocksa bestammelser om yr-
keshdgskolornas studerandekér. For nérva-
rande har yrkeshdgskolorna foreningar for
studerande som deltar | manga for studeran-
dena viktiga projekt, sasom tutorverksamhet,
internationel It utbyte av studerande samt kar-
riagrrekrytering. Enligt fordaget till yrkeshog-
skolelag skall yrkeshdgskolans studerande
dessutom utse representanter till yrkeshog-
skolans interna forvaltning. Alla yrkeshog-
skolans heltidsstuderande skall hora till stu-
derandekaren.

Den statsandelshaserade basfinansieringen
till  yrkeshogskolornas huvudman regleras
som for nérvarande i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet. |
den foreslagna yrkeshogskolelagen ingdr for
basfinansieringens del en hanvisning till la
gen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. | yrkeshdgskolelagen be-
stdms om den projekt- och resultatfinansie-
ring som beviljas av undervisningsministeriet
samt om finansieringen av gemensamma
funktioner och projekt till stod for yrkes-
hogskolornas verksamhet. Dessutom bestams
i yrkeshogskolelagen om 6vrig finansiering
for yrkeshtgskolorna, och i fraga om lararut-
bildning som ordnas vid yrkeshdgskolorna
tasi lagen in en hanvisning till lagen om fi-
nansieringen av undervisnings- och kultur-
verksamhet.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

| propositionen foreslds en avveckling av
det system for tjanstledighet for de yrkespe-
dagogiska léararhogskolornas forestandare
och lérare som finns for att upprétthélla deras
yrkesfardighet och som avses i 12 § géllande
lag om yrkespedagogisk lararutbildning. De
insparade medlen, ca 210 000 euro per ar, f6-
reslas bli anvandartill forsknings- och utveck-
lingsarbete rorande den yrkespedagogiska |&-
rarutbildningen och till 6vrig utveckling av
lararkéren.

Till 6vrigadelar har propositionen inga av-
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sevérda ekonomiska verkningar.
3.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Fordaget till yrkeshogskolelag fortydligar
yrkeshogskolornas stéllning som en del av
hogskolesystemet och  hogskolevasendet.
Fordelningen av behdrigheten mellan hu-
vudmannens egen forvaltning och yrkeshog-
skolans interna forvaltning forstarker yrkes-
hogskolornas sélvstyrelse i deras egna ange-
lagenheter. Aven hogskoledemokratin for-
stérks genom att de interna forvaltningsorga-
nen huvudsakligen bestdr av personer som
representerar  yrkeshogskolesamfundet. De
viktigaste angeldgenheterna som berdr yr-
keshogskolans strategi och ekonomi skéter
huvudmannen inom sin egen forvaltning.
Den fordelning av behorigheten som foreslas
i propositionen skapar ingen ny forvaltnings-
niva i skotseln av en yrkeshogskolas angel &
genheter. Det enda som sker & en uppdel-
ning av yrkeshogskolan angeldgenheter s,
att arenden som hor till huvudmannen att av-
gora behandlas i huvudmannens egen for-
valtning och yrkeshtgskolans interna angel &
genheter behandlas i yrkeshogskolans interna
forvaltning.

Propositionen har inga verkningar i fraga
om personalen.

4. Beredningen av propositionen
4.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Utvecklingsplanen for utbildning och forsk-
ning

Enligt den utvecklingsplan for uthildning
och forskning som statsradet har godkant for
aren 1999—2004 bestér hogskolevasendet av
universiteten och yrkeshodgskolorna. Bégge
utvecklas utifrdn sina egna styrkeomraden
med tonvikt pa samarbete, arbetsfordelning,
konkurrens och nétverksbildning. Enligt ut-
vecklingsplanen for utbildning och forskning
stérks yrkeshdgskolornas autonomi och hég-
skoledemokrati  under  planeringsperioden.

Lagstiftningen om yrkeshdgskolorna revide-
ras med beaktande av den internationella ut-
véarderingen av yrkeshogskolereformen.

Beredningsorgan

Undervisningsministeriet tillsatte den 30
oktober 2001 en arbetsgrupp, som fick i upp-
gift att gora ett fordag till revidering av lag-
stiftningen om yrkeshdgskolor. Arbetsgrup-
pen fick fdljande utgangspunkter for sin
verksamhet:

- Yrkeshogskolorna & hogskolor och en
del av hogskolevasendet. PA samma sétt som
det for universiteten finns en universitetdag,
skall det for yrkeshtgskolorna finnas en lag
om yrkeshdgskolor, kortare uttryckt en yr-
keshtgskolelag,

- Yrkeshogskolornas uppgifter skall defini-
eras utgdende fran att yrkeshtgskol evasendet
bestér av universitet och yrkeshogskolor. Yr-
keshtgskolorna @ hogskolor som ordnar
hogskoleexamina. Férutom undervisning och
lararutbildning hor aminstone forsknings-
och utvecklingsarbete samt regional utveck-
ling till yrkeshogskolornas uppgifter,

- Y rkeshtgskoleundervisningen och de ex-
amina som avléggs vid yrkeshdgskolorna
skall bibehdlla sin konkurrensformaga. Han-
syn skall tas till den utveckling av den hégre
utbildningen som pagar i Europa,

- Resultaten av den internationella utvérde-
ringen av yrkeshogskolornas verksamhet
skall beaktas i lagstiftningen om yrkes-
hogskolor,

- Y rkeshtgskol ornas autonomi och hdgsko-
ledemokratin forstarks i yrkeshdgskolornas
interna forvaltning enligt utvecklingsplanen.
Forhdllandet mellan lagstiftningen om yrkes-
hogskolor och den lagstiftning som géaller
huvudmannen foértydligas,

- Styrning av yrkeshdgskolornas verksam-
het & nddvandig for verkstallande och koor-
dinering av den riksomfattande hégskolepoli-
tiken, koordinering av det riksomfattande och
regionala utbildningsutbudet samt for styr-
ning av resurserna. | lagstiftningen skall fin-
nas bestdmmelser om det forfarande genom
vilket ministeriet och yrkeshdgskolorna
kommer 6verens om sina mal séttningar.

Undervisningsministeriet tillsaite en sr-
skild sektion for utredning av fragan hur yr-



RP 206/2002 rd 23

keshogskolornas forvaltning skall ordnas.
Sektionen avlét sitt forslag till arbetsgruppen
den 22 februari 2002.

Arbetsgruppen  for  yrkeshdgskolelagen
blev klar med sitt arbete den 14 maj 2002.

Internationell utvérdering

Enligt den utvardering som OECD fdretog
av den finlandska yrkeshdgskoleutbildning-
en, har landets yrkeshdgskolereform utfallit
val. Yrkeshdgskolorna har snabbt ront brett
godkannande bade i Finland och utomlands.
Y rkeshtgskolornas  utbildningsprogram  &r
innovativa och motsvarar arbetslivets behov.
Utvérderarna anser att grunddragen i yrkes-
hogskolepolitiken inte behdver andras, aven
om det i den hdgre utbildningen som helhet
finns vissa utvecklingsbehov.

Forskarna ansdg det viktigt att yrkes-
hogskolorna och regionerna har fasta kontak-
ter till varandra. Att yrkeshGgskolornas agar-
forhallande 16sts pa olika sitt ansdgs som en
rikedom, men de problem som detta gett
upphov till borde I6sas i den nya lagstift-
ningen. Det bor dvervagas om huvudmannen
for yrkeshdgskolorna skall begransas till ak-
tiebolag och stiftelser. Enligt forskarna bor
agandet och bedutsfattandet i andutning till
studierna skiljas &t i yrkeshtgskolorna. For
vardera bor finnas egna forvaltningsorgan.
Yrkeshégskolan bdr ha beslutanderdtten i
ala de viktigaste fragorna inom den interna
forvaltningen och i anslutning till studierna.
Vidare ansdg forskarna att studerandena och
personalen bor vara féretradda i forvaltning-
en. Enligt forskargruppens mening bor dessa
grupper inte ha en svagare stélning i yrkes-
hégskolornaani universiteten.

Forskarna ansdg att det gdlande finansie-
ringssystemet fortfarande aterspeglar tiden
nér systemet startade och undervisningsmini-
steriets styrning borde utvecklas i en mer
strategisk riktning. Forskarna rekommende-
rar att verenskommelser om finansieringen
for yrkeshogskolorna tréffas for tre ar i taget
och att finansieringen bygger pa yrkes-
hégskolornas strategiska planer. Tyngdpunk-
ten i finansieringen bor pa lang sikt flyttas
fran studerandeantal till aviagda examina

Forskarna ansag ocksa att basforutséttning-
arna for yrkeshogskolornas forsknings- och

utvecklingsarbete ytterligare skall stérkas, ef-
tersom verksamheten har ansenlig utveck-
lingspotential.

Enligt forskarna & det duaistiska hogsko-
lesystem som universiteten och yrkeshdgsko-
lorna bildar en fungerande modell, eftersom
den stoder ett mangsidigt utbildni ngsutbud
och méngsidigt kunnande. | den nya lagstift-
ningen bor det enligt forskarna goras klart att
yrkeshdgskolorna ar en del av hogskolesy-
stemet. Det kunde ocksa vara andamal senligt
att dafast att yrkeshdgskoleexamina erkanns
som examina pa det forsta steget enligt Bo-
lognadeklarationen.

4.2. Utlatanden

Utldtanden om promemorian av arbets-
gruppen for yrkeshdgskolelagen inhdmtades
hos justitieministeriet, inrikesministeriet, fi-
nansministeriet, yrkeshogskolorna och deras
huvudman, universiteten, Radet for yrkes-
hogskolornas rektorer ARENE rf., Forbundet
for Studentforeningar vid Y rkeshogskol ornai
Finland rf, Finlands studentkarers forbund rf,
Finlands Kommunforbund rf, Utbildnings-
sektorns Fackorganisation rf och arbetsmark-
nadens centralorganisationer. Remissinstan-
serna ansag generellt att lagstiftningen om
yrkeshogskolorna behdver reformeras och
nuléget fortydligas. Asikterna var dock dela-
dei frdga om detaljernai modellen. En del av
de instanser som foéretrédde de kommunala
yrkeshdgskolorna ansdg likva att forvalt-
ningen av yrkeshdgskol orna borde ordnas en-
ligt kommunallagen. Arbetsmarknadens cen-
tralorganisationer betonade yrkeshogskolor-
nas arbetdivskontakter och arbetdlivets moj-
ligheter att paverka yrkeshdgskolornas verk-
samhet. Ett sammandrag av utldtandena har
gjorts vid undervisningsministeriet.

Propositionen bygger pa de forslag som ar-
betsgruppen for yrkeshdgskolelagen lade
fram. | slutskedet hdrdes annu centrala orga-
nisationer. De kommentarer som framférdes i
utlatandena och pa diskussionsméten har i
man av majlighet beaktats i beredningen av
propositionen.

Propositionen har behandlats genom sam-
radsforfarande enligt 8 § kommunallagen.

Propositionen far pA manga punkter stod i
den utvéardering som OECD foretog. Bl.a



24 RP 206/2002 rd

hogskol esystemet som bygger pa dualmodel-
len, isarhdlandet av bedutsfattandet i hu-
vudmannens forvaltning och i den interna
forvaltningen, forstérkningen av personalens
och de studerandes stéllning i yrkeshdgsko-
lans forvaltning, fl yttni ngen av tyngdpunkten
i finansieringen fran antal studerande till ex-
amina och utvecklingen av verksamhetens
styrning i en strategisk riktning & exempel
pa sddana frégor. Nar pabyggnadsexamina
vid yrkeshtgskolorna blivit etablerade utreds
mojligheterna for dem som avlagt en p&
byggnadsexamen att fa en tjanst eller befatt-

ning som lérarei en yrkeshdgskola.

| utvérderingen lyftes &ven fram fragor som
pa grund av de nationella férhallandena inte
har beaktats. Sddana & bl.a. frdgorna om att
begransa huvudmannaskapet for en yrkessko-
la enbart till aktiebolag, l6sgdra yrkes-
hogskolorna fran statsandelssystemet och
overga till en tredrig finansiering utifran yr-
keshogskolornas strategiska planer, inféra
benamningen "Professionad Master" for pa
byggnadsexamina och att infora terminsav-
gifter eller motsvarande privata insatser i den
examensinriktade utbildningen.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1.  Yrkeshogskolelagen

Lagen om yrkeshogskolestudier har flera
ganger andrats och flera tillagg har gjorts till
den. Eftersom i denna proposition foreslas
avsevarda andringar i lagen, foresas for tyd-
lighetens skull att lagen skall erséttas med en
helt ny lag.

Den nuvarande lagens namn ger en hanvis-
ning om att det & frdgan om en lag som a
uppbyggd enligt en modell som tar fasta pa
att det ar frdgan om att ordna utbildning. | la-
gen regleras bara fragor som gdler utbild-
nlngen medan  utbildningsorganisationen
overldts & huvudmannen att bestamma. De
ovriga europeiska landernas lagstiftning om
yrkeshdgskolor grundar sig_ pa den sk. insti-
tutionsmodellen, som ocksa reglerar organi-
sationen. Universitetslagen (645/1997) som
trédde i kraft ar 1998, ar ocksa uppbyggd en-
ligt en institutionell modell. Y rkeshdgskolor-
na & en del av hogskolesystemet. Lagstift-
ningen om yrkeshdgskolorna borde vara
uppbyggd pa samma sétt som lagstiftningen
om det Ovriga hdogskolesystemet. Déarfor fo-
reslas det att lagen skall heta yrkeshogskole-

lagen.
1 kap.

1 8. Lagens tillampningsonrade. Utom att
paragrafen reglerar lagens tillampni ngsomr&
de, definierar den ocksa vad som avses med
en yrkeshogskola. Y rkeshdgskolorna ér i for-
sta hand léroangtalter som meddelar yrkesin-
riktad hogskoleundervisning. De skiljer sig
pa detta st fran universiteten, vilkas uppgift
ar att meddela forskni ngsbaserad hogre un-
dervisning.

Enligt paragrafen skall yrkeshdgskolorna
vara omedelbart understélida undervisnings-
ministeriet och inte utbildningsstyrelsen, som
de yrked&roanstalter som utgjorde grunden
till yrkeshdgskolorna. Formuleringen &r den-
samma som i géllande 3 8 1 mom. lagen om
yrkeshogskolestudier.

2 8. Yrkeshdgskolornas plats i utbildnings-

Allmanna bestammel ser

systemet. Enligt gdllande 38 1 mom. lagen
om yrkeshtgskolestudier bildar yrkeshdgsko-
lorna inom hogskolesystemet en icke-
universitetssektor, som fungerar jamsides
med universitetsvasendet. | den utvecklings-
plan for forskning och utveckling som stats-
rédet har godkant for aren 1999—2004 har
yrkeshdgskolornas stallning i utbildningssy-
stemet definierats pa et positivare sdtt an |
gdllande lag, sA som i Gvriga europeiska lan-
der.

| lagforslagets 2 § fored 8s att yrkeshogsko-
lornas stdllning i utbildningssystemet i enlig-
het med ndamnda utvecklingsplan skall defi-
nieras som en del av hégskolesystemet. Det
finlandska hogskolesystemet skall utvecklas
som en helhet bestdende av tva pelare s3, att
universiteten och yrkeshdgskolorna komplet-
terar varandra. Hogskolevasendet skall besta
av universiteten och yrkeshdgskolorna Bag-
ge skall utvecklas utlfran sina egna styrke-
omraden med tonvikt pa samarbete, arbets-
fordelning, konkurrens och nétverksbildning.

3 8. Yrkeshogskolornas galvstyrelse och
medlemmar. Hdgskolesystemet kanneteck-
nas av hogskoleautonomi och hdgskolede-
mokrati. Med hdgskoleautonomi avses van-
ligtvis frihet i undervisning och forskning,
rétt att beduta om egna angeldgenheter samt
rétt att utse lararna. Till hogskoledemokrati
hor att majoriteten av medlemmarna i hog-
skolans kollegiaa forvaltningsorgan ar per-
soner som foretréder hogskolans larare, Ovri-
gapersona och studerande.

Enligt 16 8 3 mom. grundlagen & veten-
skapens, konstens och den hogre utbildning-
ens frihet tryggad. Yrkeshtgskolorna ar en
del av hogskolesystemet. De svarar for sin
del for att hogre utbildning ordnasi vart land.
| lagforslagets 15 § foredds bestammelser
om undervisningens och forskningens frihet i
yrkeshogskolorna. Vetenskapens, konstens
och den hogre utbildningens frihet skyddas
ocksd av universitetens och hdogskolornas
gavstyrelse.

Enligt lagforslagets 3 8 1 mom. skall yr-
keshdgskolorna ha §édvstyrelse i sinainterna
angel agenheter.

Behandlingen av fragan om yrkeshtgsko-
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lornas gévstyrelse maste utga fran den pri-
méara observationen att staten bedriver hog-
skolepolitik i vart land & ena sidan som lag-
stiftare och & andra sidan som politisk aktor.
Y rkeshtgskolorna & kommunala och priva-
ta. Staten svarar for hogskolornas vidkom-
mande for den riksomfattande hdgskolepoli-
tiken och yrkeshdgskolornas huvudman for
den regionala hogskol epolitiken. For det and-
ra finansieras yrkeshogskolorna genom ett
kalkylbaserat statsandelssystem i vilket yr-
keshogskolans huvudman har budgetmakten,
men styrningen av finansieringen bestams till
vissa delar genom mal- och resultatavtal sfor-
handlingar mellan undervisningsministeriet
och yrkeshdgskolorna. | yrkeshégskolorna
bestédms darfor gavstyrelsens granser av i
vilken man staten som lagstiftare och idkare
av hogskolepolitik samt part vid mal- och re-
sultatavtalsférhandlingarna ger yrkeshogsko-
lan behdrighet att bestdmma gjav och i vil-
ken man yrkeshogskolans huvudman Gverfor
budgetmakt pa yrkeshogskolan.

Nér det galler yrkeshdgskolornas gélvsty-
relse & den viktigaste frégan fordelningen av
behodrighet mellan & ena sidan statsforvalt-
ningen och huvudmannens forvaltningsappa-
rat och & andra sidan yrkeshigskolans interna
forvaltning. Yrkeshdgskolan skall ha galv-
styrelse i interna fragor, i motsats till de fra-
gor i vilka staten eler yrkeshogskolans hu-
vudman &r behdrig.

Bestdammelser om yrkeshégskolornas in-
terna forvaltning foredas i lagfordagets 10—
138.

| lagforslagets 3 8 2 mom. uppréknas de
grupper av personer som skall betraktas som
medlemmar av yrkeshtgskolan. Om vem
som & larare i huvudsysda, annan anstalld i
huvudsyssla och heltidsstuderande, skall en-
ligt forslaget bestdmmas genom en forord-
ning av statsradet.

4 8. Yrkeshogskolornas uppgifter. 1 den
géllande lagen om yrkeshtgskolestudier re-
gleras yrkeshodgskolornas uppgifter i flera
olika paragrafer. | propositionen foredas att
de skall samlasi den foredagnalagens4 8.

Y rkeshtgskolornas uppgifter skall i forsta
hand grunda sig pa de krav som arbetdlivet
och arbetslivsutvecklingen stéller samt dess-
utom pa forskning och konstnarliga utgangs-
punkter. | motsatstill universitetens uppgifter

skall yrkeshtgskolorna meddela praktiskt be-
tonad hogskoleundervisning for expertupp-
gifter i arbetdivet. Samtidigt skall studeran-
dena stédas i sin yrkesutvecklig. Yrkes
hogskolornas forsknings- och utvecklingsar-
bete skall & ena sidan stoda yrkeshdgskole-
studierna och utvecklingen av dem och a
andra sidan det regionala och lokala nérings-
livet och 6vriga arbetdivet och dess utveck-
ling. Denna verksamhet skall sarkskilt gdlla
smaskalig och medelstor foretagsverksamhet
samt valfardstjanster.

Yrkespedagogisk lararutbildning ordnas
vid yrkespedagogiska lérarhdgskolor som
finns i andutning till fem yrkeshtgskolor.
Om yrkespedagogisk lararutbildning bestdms
i lagen om yrkespedagogisk |ararutbildning,
som ocksa foredlas bli reviderad i detta sam-
manhang.

58 Samarbete med onwvéarlden. Yrkes
hogskolornas uppgift som inréttningar som
meddelar yrkesinriktad hdgskoleundervis-
ning forutsatter ett intensivt samarbete med
naringslivet och det Ovriga arbetdivet, i syn-
nerhet inom den egna regionen. Det & ocksa
viktigt att yrkeshogskolorna och universite-
ten samarbetar i behdvlig utstréckning. Lika-
SA & det viktigt att yrkeshdgskolorna samar-
betar med andra léroangtalter, sarskilt yrkes-
l&roanstalter, gymnasier och |&roanstalter
som ordnar vuxenutbildning. Till yrkes
hogskolornas internationella uppgifter hor
ocksa att samarbeta med utlandska yrkes-
hogskolor och universitet.

Samarbetet med omvérlden framjas aven
av de delegationer som yrkeshégskolan till-
sétter och som kan técka yrkeshtgskolans
hela verksamhetssektor eller enskilda utbild-
ningsomraden.

2 kap. Y rkeshogskolor nas huvudman

6 och 7 8. Tillstand for yrkeshogskola. Ut-
bildningsuppgift. Lagférslagets 6 § motsvarar
gédllande 4 § lagen om yrkeshogskolestudier.
| lagforslaget foredas inga sadana bedom-
ningskriterier for yrkeshdgskoleprojekt som
foreskrivs i 5 § lagen om yrkeshogskol estu-
dier. Avsikten & dock att rédet for utvarde-
ring av hogskolorna skall anvénda dessa be-
démningskriterier ndr den utvarderar eventu-
ella yrkeshdgskoleprojekt. Enligt 6 8 2 mom.
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skall den som har fétt tillstand for yrkeshog-
skola ha rétt att fungera som huvudman for
en yrkeshdgskola och ordna yrkeshogskole-
utbildning enligt vad tillstandet foreskriver
om hégskolans uthildningsuppgift.

Enllgt 7 8 1 mom. skall i utbildningsupp-
giften sasom hittills anges yrkeshtgskolans
verksamhetsomrade, dvs. vilka utbildnings-
omréden som finns inom yrkeshogskol an.
Yrkeshogskolans storlek skall ocksd be-
stammas genom att i utbildningsuppgiften
anges det sammanlagda antalet studieplatser
vid yrkeshogskolan samt undervisningsspra-
ket eller undervisningsspraken och yrkeshog-
skolans verksamhetsorter.

Statsrédet skall genom forordning bestam-
ma bl.a. den indelning i utbildningsomraden
som anvands nér uthildningsuppgiften be-
stams. 'Y rkeshogskolans verksamhetsomrade
eller undervisningssprak skall enligt forslaget
f& andras genom beslut av statsradet, medan
en andring av antalet studieplatser och verk-
samhetsorterna enligt 7 § 2 mom. skall vara
mojlig med tillstdnd av undervisningsmini-
steriet. Lagforslagets 7 8 motsvarar géllande
6 § lagen om yrkeshdgskolestudier.

Mgjligheten att grunda en statlig yrkeshog-
skolatogsmed i 4 § 4 mom. lagen om yrkes-
hogskolestudier for den handelse att de riks-
omfattande utbildningsbehoven inte annars
skulle kunna tillgodoses. Inom undervis-
ningsministeriets forvaltningsomrade har inte
grundats en enda statlig yrkeshogskola | lag-
fordaget foredas inte langre ndgon majlighet
att grunda en statlig yrkeshdgskola.

3 kap. Styrning och utvardering av
ver ksamheten
8 8 Malsattnlng Styrningen av yrkes-

hégskolorna pa& annat st an genom det till-
stand som statsradet har beviljat yrkeshdg-
skolan & for narvarande ordnad pa ett lik-
nande sdtt som styrningen av universiteten.
Detta & nodvandigt for koordinering av hg-
skolesystemets olika delar. | praktiken inne-
bar detta att statsrédet genom att godkanna
utvecklingsplaner for utbildning och forsk-
ning bedutar hur yrkeshGgskolorna allmant
skall utvecklas pa medellang sikt. De kortsik-
tigare mélen kommer undervisningsministe-
riet och yrkeshogskolorna dverens om i sina

mal- och resultatavtalsforhandlingar. Alltse-
dan & 2001 har avtalen varit treariga. | gal-
lande lag finns inga bestdmmelser om detta
avtalsforfarande.

| lagforslagets 8 § 1 mom. foreslds en be-
stammelse om bemyndigande att utfarda en
forordning om utvecklingsplaner for utbild-
ning och forskning.

De enskilda yrkeshdgskolornas mal be-
stams genom dverenskommelser vid avtals-
forhandlingar. Avtaen mellan undervis-
ningsministeriet, yrkeshogskolans huvudman
och yrkesnhogskolan tréffas inom ramarna for
sdvél statens som huvudmannens budget.
Avsikten ar att utveckla forhandlingarnas in-
nehall sa att det allt mer blir fragan om en
strategisk maluppstallning som sarskilt beak-
tar malen for den nationella hogskolepoliti-
ken. Forhandlingarna skall foras och avtalet
undertecknas av representanter for a ena si-
dan undervisningsministeriet och & andra si-
dan yrkeshdgskolans huvudman och yrkes-
hogskolan. Avtalsstyrningen av en yrkeshdg-
skolas verksamhet begrénsar den gélvstyrel-
se som i lagférdagets 3 § foreslas for yrkes-
hogskol orna, sdva i forhdlande till under-
visningsministeriet som i forhalande till yr-
keshdgskolans huvudman. Darfor foredasi 2
mom. bestdmmelser om avtal sforfarandet.

I 3 mom. foreslas en bestammel se motsva-
rande géllande 7 8§ lagen om yrkeshdgskole-
studier om att undervisningsministeriet vid
behov skall fa bestdmma hur manga som far
inleda sina studier vid yrkeshogskolorna.

Yrkeshdgskolans  huvudman  staller upp
sina egna md for yrkeshdgskolan i samband
med att huvudmannen godkanner budgeten
samt i andra strategiska dokument, enligt de
bestdmmel ser som géller fér huvudmannen.

9 8. Kvalitetsbeddmning. | 1 mom. foreslas
pa& samma sitt som i den géllande lagens 8 §
bestammelser om en yrkeshogskolas ansvar
for kvalitetsnivan pa sin uthildning och 6vri-
ga verksamhet samt for att kvaliteten konti-
nuerligt forbéttras samt om en yrkeshdgsko-
las skyldighet att deltai kvalitetsbedomning.
Enligt 2 mom. skall en yrkeshdgskola ocksa
vara skyldig att offentliggbra resultaten av
beddmningen.

Huvudmannen skall bedéma om yrkeshdg-
skolan har ndtt de mal som huvudmannen har
stéllt for yrkeshdgskolan.
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Radet for utvardering av hdgskolorna har
sedan ar 1996 pa riksplanet svarat for utvar-
deringen av den utbildning som universiteten
och hogskolorna ordnar. Radet bitréder ocksa
undervisningsministeriet i beddémningen av
ansokningar om tillstand for yrkeshogskola. |
3 mom. foredas en bestammelse om bemyn-
digande att utfarda en férordning om radet.

4 kap. Y rkeshdgskolansinterna
forvaltning

10 8. Forvaltningsorgan. For skotseln av
sininterna forvaltning skall en yrkeshogskola
altid haen styrelse och en rektor.

Utbver de forvaltningsorgan som ndmns i
paragrafen kan en yrkeshtgskola ha en led-
ningsgrupp eller motsvarande for att bista
rektorn.

11 8. Syrelsen. Eftersom yrkeshdgskolorna
& olika stora, foreslds i propositionen att i
lagen endast skall ing& grundldggande be-
stammelser om styrelsen. Forutom rektorn,
som skall vara styrelsens ordfdrande, skall
enligt 1 mom. yrkeshdgskolans larare i hu-
vudsyssla, dvriga persona i huvudsyssla och
heltidsstuderande vara foretréddai styrelsen.

For att ingen personalgrupp ensam skall
kunna f& bestdmmanderatten i styrelsen, fo-
redds i 2 mom. att antalet medlemmar fran
varje grupp skall vara farre an hélften av det
totala antalet medlemmar i styrelsen.

Beslut om det totala antalet medlemmar i
styrelsen och antalet mediemmar som fére-
tréder de olika persona grupperna skall enligt
3 mom. fattas av yrkeshogskolans huvud-
man. Om valet av medlemmarna skall be-
stdmmas i yrkeshtgskolans stadgar. Det &r
forenligt med yrkeshdgskolans karaktéar att
till styrelsen hér personer som féretrader nér-
ingdlivet eller det dvriga arbetdivet inom yr-
keshdgskolans verksamhetsomréade. Dessa
medlemmar kan utgora hégst en tredjedel av
styrelsens mediemmar. Y rkeshogskolans hu-
vudman beslutar om antalet sadana med-
lemmar och utser dem.

Enligt 4 mom. skall styrelsen tillsdttas av
yrkeshogskolans huvudman. Valet av styrel-
semedlemmar skall vara yrkeshtgskolans
egen uppgift.

12 8. Syrelsens uppgifter. Styrelsen skall
vara det hdgsta beslutande férvaltningsorga-

net i yrkeshogskolans interna angel égenheter.
Dess viktigaste uppgifter skall reglerasi lag.
Till styrelsens uppgifter skall hora att utveck-
la yrkeshogskolans verksamhet, & yrkeshdg-
skolans huvudman gora ett fordag till verk-
samhets- och ekonomiplan samt budget for
yrkeshogskolan samt att besluta om grunder-
na fér den fordelning av de andlag som sker
inom yrkeshogskolan. Om andra arenden
som behandlas och avgors av styrelsen skall
bestdmmas i yrkeshdgskolans stadgar. Sty-
relsen skall fa avgora sadana undervisnings-
arenden och arenden som ber¢r studerandena
och som forutsétter beslut av ett kollegialt
organ.

Till de viktiga frégorna i huvudmannens
befogenheter hér med tanke pa utvecklandet
av yrkesnhogskolan bl.a. att fora fram den re-
gionala synen i valet av fokuseringar i ut-
bildningen.

| yrkeshtgskolans stadgar skall bestdmmas
om grunderna for yrkeshdgskolans interna
forvaltning. Till dessa skall bl.a. héra be-
stdmmelser om vem som utser yrkeshdgsko-
lans l&rare. Huvudmannens forvaltningsstad-
ga eller motsvarande dokument samt yrkes-
hogskolans stadgar skall bilda en helhet som
innehdler bestammelserna om vilka uppgif-
ter som skall skétas av huvudmannens egen
forvaltning och vilka som skall skétas av yr-
keshtgskolans interna forvaltning.

13 8. Rektor och prorektor. En yrkeshog-
skolas verksamhet skall sasom hittills ledas
av dess rektor. Rektorn skall ha almén beho-
righet i &renden som gdller yrkeshdgskolans
interna forvaltning, om inte ndgot annat fore-
skrivs eller bestams i lag, en forordning av
statsradet eller undervisningsministeriet eller
yrkeshogskolans stadgar.

Rektorn skall utses av yrkeshdgskolans hu-
vudman. En yrkeshogskola kan ha en rek-
torstjanst eller rektorsbefattning, som ocksa
kan inrdttas for en viss tid. Behdrig-
hetsvillkoren for en rektor skall bestammas
genom en forordning av statsradet.

En yrkeshogskola skall kunna ha en eller
flera prorektorer.

5 kap. Undervisning och examina

14 8. Undervisningssprak. | Finland finns
29 yrkeshogskolor, av vilka 24 & finskspra-
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kiga och tre svensksprakl ga. Dessutom finns
det tva tvasprakiga yrkeshogskolor. | prakti-
ken bérs huvudansvaret av den svensksprakl—
ga yrkeshogskoleundervisningen i vart land
av de tre svenskspraklga yrkeshdgskolorna
med stod av de tillstand som de har beviljats.

En yrkeshogskolas underwsnlngssprak
skall vara finska eller svenska och i tvaspra
kiga yrkeshtgskolor finska och svenska. Be-
stammelsen motsvarar 10 § lagen om yrkes-
hogskolestudier. Vid undervisning, forhor
och prov skall dock vid behov fa anvandas
ocksa andra sprék an yrkeshdgskolans un-
dervisningssprak, enligt vad yrkeshogskolan
bestémmer om saken. Detta & nodvandigt
bl.a. med tanke pa den uthildning som leder
till en examen pa ett frammande sprak och
som yrkeshgskol orna ordnar.

15 8. Undervisnings- och forskningsfrihet i
yrkeshogskolorna. Bestdmmelsen motsvarar
6 § universitetdagen. Enligt 16 § 3 mom.
grundlagen & vetenskapens, konstens och
den hogsta utbildningens frihet tryggad. Vid
sidan av sin utbildningsuppgift bedriver yr-
keshogskolorna forsknings- och utvecklings-
arbete som betjanar yrkeshogskoleundervis-
ningen och stoder arbetdlivet.

Undervisningens frihet innebar att yrkes-
hégskolan inom ramen for lagstiftningen och
ovriga bestammel ser far undervisa pa det sétt
som den Onskar, bade i fraga om innehallet
och metoderna. Granserna for undervisni ngs-
och forskningsfriheten i yrkeshdgskolorna
markeras i den foredagna lagens 4 §, dar yr-
keshdgskolornas uppgifter anges och 5 §, dar
det bestdms om samarbete med omvériden
samt i huvudmannens strategiska styrning.

| paragrafen foredds att undervisningen
skall vara offentlig. Allmanhetens mgjlighe-
ter att folja med undervisningen skall fa be-
gransas endast av grundad anledning.

16 8. Yrkeshogskolans undervisning. Vid
en yrkeshogskola skall enligt nuvarande
praxis ordnas studier som leder till yrkeshtg-
skoleexamen samt yrkesinriktade specialise-
ringsstudier och annan vuxenutbildning. Yr-
kesinriktade specialiseringsstudier & omfat-
tande fortbildningsprogram och annan vux-
enutbildning &r t.ex. fortbildning.

Vid en yrkeshogskola kan ocksa ordnas
studier for pabyggnadsexamen enligt vad
som bestdms i lagen om forsdk med pabygg-

nadsexamina vid yrkeshdogskolorna.

17 8. Grunderna for examina. Paragrafens
1 mom. motsvarar 2 8 1 mom. i lagen om yr-
keshtgskolestudier. Om yrkeshdgskol estudi-
ernas stallning i hdgskolornas examenssy-
stem bestams i forordningen om hogskol or-
nas examenssystem.

Enligt 2 mom. skall om de viktigaste grun-
derna och mdlen for yrkeshogskoleexamina
bestammas genom en forordning av statsré-
det. Detta motsvarar bestdmmelsen i 11 8§ 1
mom. lagen om yrkeshogskolestudier. Nar-
mare bestdmmelser skall utfardasi yrkeshog-
skolans examensstadga.

Enligt den géllande lagens 11 § 2 mom.
stadgas om benamningarna pa yrkeshogsko-
leexamina genom férordning och bestams
med stod av den genom undervisningsmini-
steriets bedut. Till benamningen pa en yr-
keshogskoleexamen fogas enligt 2 § forord-
ningen om yrkeshdgskolestudier namnet pa
utbildni ngsomradet i fréga. Till benamningen
kan ocksa fogas en etablerad yrkesbeteck-
ning och forkortningen YH, t.ex. yrkeshdg-
skoleexamen i f(’jretagsekonomi, tradenom,
yrkeshogskoleexamen 1 teknik, ingenjor
(YH) och yrkeshogskoleexamen inom halso-
vard och det sociala omrédet, sukskétare
(YH). Undervisningsministeriet faststaller
enligt den ndmnda 2 8§ examensbenamning-
arna.

Namnen pa examina och examensbenam-
ningarna har fortydligats nar yrkeshogskole-
reformen har fortskridit och antalet har ocksa
minskat. Antalet benamningar enligt utbild-
ningsomréde uppgdr dock fortfarande till
sammanlagt tio och examensbendmningarna
till fyrtio. Vissa omréden saknar annu helt
examensbenamning. | flera europeiska lander
har man Gvergatt eller haller pa att Gvergatill
enhetliga namn pa universitets- och hogsko-
leexamina. Detta innebér dock inte att man
skulle std i beréd att forenhetliga innehallet i
examina. Aven hos oss anvands i internatio-
nella sasmmanhang den engelska benamning-
en Bachelor for kandidatexamen.

Det har inte gatt att hitta nagot enhetligt,
almant godtaget namn pa de examina som
avléggs vid de finlandska yrkeshdgskolorna.
Dérfor foreslas i denna paragrafs 3 mom. en-
ligt gdllande praxis bli bestamt att till en yr-
keshogskoleexamen som avlagts vid en yr-
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keshdgskola fogas namnet pa uthildningsom-
radet i fraga samt examensbenamningen och
vid behov forkortningen YH. Forkortningen
YH behovs for att de examina med samma
namn som avlagts vid en yrkeshGgskola och
tidigare pa |nst|tutn|va eller inom yrkesut-
bildning p& hdgre nivéa skall kunna sérskiljas.
Om examina skall bestdmmas ndrmare i en
forordning av statsrédet.

18 8. Utbildningsprogram och undervis-
ningsplaner. Paragrafens bestammelser om
utbildningsprogrammen och deras omfatt-
ning samt om utbildningsprogrammens un-
dervisningsplaner motsvarar bestdmmelserna
i 12 § lagen om yrkeshGgskolestudier. | 3
mom. foreslds att undervisningsministeriet i
stéllet for att faststélla utbildningsprogram-
men skall besluta om utbildningsprogram-
men, vilket motsvarar den praxis som har till-
lampats.

6 kap. Studerande

19 8. Behdrighet for yrkeshdgskolestudier.
| paragrafen foredds i Overensstammelse
med gédllande praxis bestémmelser om beho-
righet for yrkeshdgskolestudier, dvs. om de
forutséttningar under vilka en person kan bli
antagen som studerande vid en yrkeshGgsko-
la. Végen till en yrkeshdgskola kan ga an-
tingen genom gymnasiet eller genom yrkes-
utbildning. Aven utlandska studier som mot-
svarar finldndska examina skall ge behdrig-
het f6r yrkeshdgskol estudier.

Enligt 2 mom. skall en yrkeshtgskola till
studerande ocksa kunna anta en person som
annars anses ha tillrackliga kunskaper och
fardigheter for yrkeshtgskol estudier.

Enligt paragrafens 1 mom. 2 och 3 punkten
skall de personers behorighet for yrkeshog-
skolestudier vilka har avlagt en yrkesinriktad
examen eller fullgjort motsvarande tidigare
studier och studier som avses i lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning (631/1998) dock
fortfarande bestdmmas narmare genom for-
ordning av undervisningsministeriet. Avsik-
ten & att genom undervisningsministeriets
forordning skall bestdmmas att en yrkesexa-
men som omfattar mindre an tre & skall ge
endast sk. begransad behorighet for yrkes-
hogskolestudier, dvs. behdrighet for yrkes-
hogskolestudier inom samma omrade. En ex-

amen som omfattar minst tre ars studier skall
ge allméan behdrighet for yrkeshtgskolestudi-
er, dvs. behodrighet for samtliga yrkeshdgsko-
lestudier.

20 8. Antal studerande. | paragrafen fore-
sl&s att en yrkeshogskola pa motsvarande sétt
som enligt 14 § lagen om yrkeshdgskol estu-
dier inom ramen for sin utbildningsuppgift
skall bestédmma om det antal studerande som
arligen intas till yrkeshdgskolan. Bestammel -
sen innebédr att ett s.k. numerus clausus —
system till&mpas, dvs. att studierétten & be-
gransad i motsats till att samtliga studerande
som uppfyller behorighetsvillkoren skulle an-
tas till yrkeshdgskolan, vilket & fallet i vissa
andralander.

21 8. Antagning av studerande. | 1 mom.
foreslas att i Overensstammelse med géllande
praxis skall foreskrivas att en yrkeshtgskola
gdlv skall bestamma om grunderna for an-
tagningen av studerande till yrkeshogskolan
och ordnande av urvalsprov. Pa stkandena
skall dock tillampas likvardiga urvalsprinci-
per.

Antagningen av studerande till yrkeshtg-
skolorna ordnas genom gemensam anstkan
till yrkeshGgskolorna. Endast vuxenutbild-
ningen och utbildning som ordnas pa fram-
mande sprak har av praktiska orsaker |amnats
utanfor systemet med gemensam ansokan.
Om yrkeshdgskolornas system for gemensam
ansbkan skall enligt 2 mom. bestdmmas nér-
mare genom forordning av statsradet. Under-
visningsministeriet kan meddela nérmare fo-
reskrifter om hur systemet fungerar.

Enligt 3 mom. skall studerandenatasin av
yrkeshogskolan. Det kan finnas behov att ge-
nom forordning bestdmma néarmare bl.a. om
till vilken enhet vid yrkeshtgskolan en stude-
rande antas. Ar 1998 &ndrades (1060/1998)
15 § lagen om yrkeshogskolestudier s, att
fran och med lasaret 1998—1999 har en stu-
derande under samma lasar fatt ta emot en-
dast en studieplats som leder till hogskoleex-
amen antingen vid ett universitet eller vid en
yrkeshogskola.

Den som ansbkt om att bli intagen som
studerande skall kunna soka réttelse i antag-
ningsbeslutet hos yrkeshdgskolan. Om forfa
ringssdttet bestams genom  forordning av
statsradet.

22—24 8. Inskrivning. Sudieratt. Forlust
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av studieratten. Till lagen om yrkeshogskole-
studier fogades & 2001 nya 15 a, 15 b och 15
¢ § (583/2001) om inskrivning, studierétt och
forlust av studieratten. | lagforslaget foresas
att bestammelsernai ofdrandrad lydel se skall
tasin i den nyayrkeshogskolelagen.

| 22 § bestdms om anmdlan till yrkeshog-
skolan samt om arlig nérvaro- och franvaro-
anmélan. | 23 § finns bestdmmelser om om-
fattningen av innehdllet i studier som leder
till yrkeshdgskoleexamen samt om den max-
imala studietiden. Om forlust av studierétt
och réttelse i yrkeshtgskolans beslut om for-
lust av studierétt bestdmsi 24 8.

258. Undervisningens avgiftsfrinet. Ar
2001 andrades delvis 16 § lagen om yrkes-
hogskolestudier (delvis é@ndrad genom lag
583/2001). | paragrafen bestdms att under-
visning som leder till yrkeshdgskoleexamen
ar avgiftsfri for studerandena. | annan under-
visning kan enligt lagen tas ut avgifter. Med
stéd av denna paragraf har undervisningsmi-
nisteriet utfardat en férordning om grunderna
for avgifter for undervisning vid yrkes—
hogskolor (653/2001). | lagforslaget foredas
att bestdmmelserna i namnda 16 § i of6rand-
rad lydelse skall tasin i den nyalagens 25 8.
Om grunderna for avgifterna skall dock be-
stammas genom forordning av statsradet.

26 8. Rattelse av utvérdering av studiepre-
stationer. Enligt paragrafen skall en stude-
rande s& som enligt radande praxis kunna
soka andring hos yrkeshogskolan i bedom-
ningen av en studieprestation. | och med att
bestéammelserna om andringssokande galler
den studerandes réttigheter foreslas de bli
overforda fran forordningen till lagen.

27 8. Disciplinart forfarande. Enligt para-
grafen skall en studerande som vid en yrkes-
hégskola har gjort sig skyldig till en forseelse
enligt rédande praxis fa bestraffas med var-
ning eller indragning av studierétten for en
visstid, hogst ett &. Om forfarandet bestams
genom férordni ng av statsradet.

7 kap. L &rareoch 6vrig personal

28 8. Larare och 6vrig personal. Enligt
18 § lagen om yrkeshdgskolestudier finns vid
en yrkeshogskola tjanster och befattningar
som Overldrare. Overldrarna och lektorerna
har i praktiken blivit yrkeshogskolans larar-

kér. Dessutom har en yrkeshGgskola timlara-
re och forelasare. | 1 mom. foredas att denna
praxis skall fortsitta. Overlararna svarar i
praktiken for yrkeshogskoleundervisningens
kvalitet. Gdlande tjanste- och arbetskollek-
tivavtal gor det mojligt att Iararkarens upp-
gifter i praktiken beroende pa yrkeshog-
skolans behov smidigt kan gélla egentlig un-
dervisning och handledning, sammanstall-
ning av undervisningsmaterial, planering och
utveckling av undervisningen, verksamhet
for att gora undervisningen internationel lare,
forsknings- och utvecklingsarbete, studie-
handledning osv. Att leda ett utbildningsom-
réde samt forsknings- och utvecklingsarbete
lampar sig ocksa naturligt for en overléarare.

En yrkeshogskola skall dessutom sasom for
nérvarande kunna ha timlérare och forel&sa-
re.

Enligt 2 mom. skall yrkeshtgskolan ut-
ndmnaeller anstéllalérarna

Nar pdbyggnadsexamina vid yrkeshogsko-
lorna har blivit etablerade utreds méjlighe-
terna for dem som avlagt en pabyggnadsex-
amen att fa en tjanst eller befattning som 1&
rarei en yrkeshogskola.

29 8. Lararnas behdrighetsvillkor och upp-
gifter. | paragrafen foreslas ett bemyndigande
att utfarda en forordning av statsradet om be-
horighetsvillkoren och uppgifterna for larar-
na vid en yrkeshtgskola. Avsikten &r att de
nuvarande behérighetsvillkoren inte skall
andras.

30 8. Personalens stdllning i kommunala
och privata yrkeshogskolor. | enlighet med
nuvarande praxis foredas att i paragrafen
skall inga behdvliga bestdmmelser somi fra-
ga om de kommunala yrkeshbgskolornas
personal hanvisar till lagen om kommunala
tjansteinnehavares anstalIningstrygghet
(484/1996) samt i fraga om de privata yrkes-
hogskolornas personal pd motsvarande Sétt
hanvisar till arbetsavtaldagen (55/2001).

8 kap. Finansiering

31 8 Badfinansiering. | detta kapitel be-
stdms om de olika formerna av finansiering
av yrkeshogskolorna och om kommunens fi-
nansieringsandel av yrkeshdgskolornas kost-
nader. Finansieringsformerna enligt detta ka-
pitel motsvarar de nuvarande finansierings-
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formerna for yrkeshogskolorna, men deras
namn ndmns inte i den géllande lagen om yr-
keshtgskolestudier. | den géllande lagen in-
delas statsandelarna och statsundersttden i
statsandelar for anlaggningsprojekt (21 8),
statsandelar for driftskostnader (22 §) och ex-
trastatsunderstod (23 §).

Enligt_1 mom. skall statsandelsfinansie-
ringen sdsom hittills bestdmmas pa grundva-
len av antalet studerande vid yrkeshogskolan
och det pris per enhet som har bestémts per
studerande.

Den statsandelsfinansiering som  grundar
sig pa priser per enhet kallas basfinansiering.
Basfinansieringen regleras i lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverk-
samhet. Den & en del av statsandel ssystemet
for kommunerna

32 8. Projektfinansiering och resultatbase-
rad finansiering samt finansiering av yrkes-
hogskolornas gemensamm utgifter. Finansie-
ringen enligt 1 och 2 mom. motsvarar be-
stammelserna i gallande 23 § lagen om yr-
keshogskolestudier om extra statsunderstéd
och annat statsunderstdd som & beroende av
anslag i statsbudgeten och som har kanalise-
rats till projektfinansiering, resultatbaserad
finansiering och annan finansiering som st6-
der yrkeshogskolornas verksamhet, sasom
stod for Oppen yrkeshdgskoleundervisning
och studerandenas praktik.

| 3 mom. bestdms om den finansiering ge-
nom vilken undervisningsministeriet har
skott sddana for yrkeshogskolorna gemen-
samma funktioner och projekt som kommer
samtliga yrkeshdgskolor till godo och som
yrkeshogskolorna annars skulle ha varit
tvungna att §avatahand om.

33 8. Finansiering av yrkespedagogisk |&-
rarutbildning. | paragrafen foredas bli inta-
gen en hanvisning till lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet, i
vars 34 § 1 mom. bestdms om statsunderstod
for l&rarutbildning.

34 8. Kommunernas finansieringsandel av
yrkeshogskolornas kostnader. | paragrafen
foreskrivs hur kommunerna skall delta i yr-
keshogskolornas kostnader som ligger till
grund for basfinansi eringen.

35 8. Ovrig finansiering. | paragrafen be-
stdms om den finansiering av yrkeshogsko-
lorna som kompletterar den lagstadgade

statsandels- och statsunderstédsfinansiering-
en och som man inom undervisningssektorn
brukar kalla extern finansiering. Till sin juri-
diska innebord &r paragrafen narmast konsta-
terande.

36 8. Tillampning av statsunder stodsl agen.
Med stod av paragrafen tillampas bestédm-
melserna i statsunderstodslagen (688/2001) i
kompletterande mening pa statsunderstéd
som beviljats pa basis av 32 och 33 8.

Genom resultatbaserad finansiering bel 6nar
man yrkeshdgskolan for dess verksamhet och
kvaliteten pa verksamheten. Resultatbaserad
finansiering &r darfor inte ett statsunderstod i
ordets traditionella betydelse. Yrkeshdgsko-
lan bestammer gav hur den anvénder den
resultatbaserade finansieringen, undervis-
ningsministeriet beviljar denna finansiering
for utveckling av yrkeshdgskolans verksam-
het.

9 kap. Sar skilda bestammel ser

37 8. Samarbete mellan yrkeshogskolorna.
Ménga landskap har flera yrkeshdgskolor,
ibland t.0.m. pd samma ort. | dessa fall kan
samarbete mellan yrkeshdgskolorna vara mo-
tiverat for att samla kompetens och resurser
till en enda plats. Yrkeshdgskolorna borde
ocksa ha majlighet att intensifiera sitt samar-
bete genom att grunda gemensamma verk-
samhetsenheter. Att organisera funktioner i
gemensamma enheter skulle 6ka studerande-
nas och lérarnas mojligheter att inhdmta och
nyttjia information. Samtidigt skulle det
forsknings- och utvecklingsarbete som be-
drivsi flera sma enheter fa storre mojligheter
att bli genomfort nar resurser slds samman.

| ett avtal om gemensamma uthildnings-
och forskningsenheter skall ocksa finnas be-
stammelser om vid vilken yrkeshtgskola de
personer som studerar vid den gemensamma
utbildningsenheten skall anses vara studeran-
de samt om de resurser som placeras i en
gemensam enhet och om andra behévliga
omstandigheter.

38 8. Anvandning av bendmningarna yr-
keshdgskola och yrkeshtgskoleexamen. | pa-
ragrafen foredas att namnet yrkeshogskola
och yrkeshGgskoleexaminas examensbenam-
ningar skall skyddas s3, att de endast géller
de yrkeshdgskolor som avses i lagen samt de
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examina som avl&ggs vid dem. Bestdmmel-
sen motsvarar 2 8 3 mom. och 3 § 2 mom.
lagen om yrkeshGgskolestudier.

39 8. Ratt att fa uppgifter. Skétseln av yr-
keshtgskolornas uppgifter forutsatter i vissa
fall rétt att fa behovliga uppgifter och utred-
ningar om en sak. For att man skall kunna
forvissa sig om detta foreslas att i 39 § pa
samma sétt som i 28 § (655/1999) lagen om
yrkeshogskolestudier skall foreskrivas att yr-
keshtgskolans styrelse och rektor skall ha
rétt att fa sddana uppgifter av statliga och
kommunala myndigheter.

408. Tillampning av lagen om for-
valtningsforfarande. Lagen om férvaltnings-
forfarande (598/1982) tillampas bl.a. pa
kommunernas och samkommunernas myn-
digheter. Foljaktligen omfattar lagens till-
lampningsomrade aven de yrkeshtgskolor
som har samkommuner som huvudman. N&r
yrkeshogskolor som har aktiebolag eller tif-
telser som huvudmaén ordnar yrkeshdgskole-
undervisning, skbter aven de en offentlig
uppgift. | tillampningen av lagen om forvalt-
ningsforfarande bor privata och kommunala
yrkeshogskolor ha samma stélining. Déarfor
foreslds att i 40 § tas in en hanvisnings-
bestdmmelse for yrkeshtgskolor till lagen
om forvaltningsforfarande. | den gédllande la-
gens 28 a 8 (583/2001) finns en hanvisnings-
bestdmmel se som géller privata yrkeshdgsko-
lor till lagen om forvaltningsforfarande.

41 8. Andringsstkande. Bestammelsen i
lagfordagets 41 8 om andringssokande mot-
svarar huvudsakligen 29 § (583/2001) lagen
om yrkeshtgskolestudier. Andring i ett bed ut
som en yrkeshogskola fattar med stod av yr-
keshogskolelagen eller en fdrordning som
har utférdats med stéd av lagen skall fa stkas
genom besvar hos den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets yrkeshogskolan har sitt
huvudsakliga verksamhetsstélle. Med yrkes-
hogskolans huvudsakliga verksamhetsstélle
avses i detta sasmmanhang den ort dér yrkes-
hogskolan har sin centraforvaltning.

Réttelse i ett bedut som en yrkeshdgskola
har fattat om antagning av studerande, forlust
av studierétt eller beddmning av studiepresta-
tion skall dock enligt 2 mom. sokas genom
interna rédttsmedel. Yrkeshdgskolans bedut
om beddmningen av en studieprestation &r
slutligt.

Enligt 3 mom. far andring genom besvér
inte heller sokas i yrkeshdgskolans beslut
som géller yrkeshdgskolans interna bestam-
melser. Dessa beslut ber¢r inte omedelbart
individens rattsskydd.

| en yrkeshogskolas beslut om antagning av
studerande och forlust av studierétt far sbkas
andring genom besvér hos forvaltningsdom-
stolen. Enligt 4 mom. &r forvaltningsdomsto-
lens beslut Slutligt. Besvéar far inte heller an-
foras Over en foérvatningsdomstols bedut
som géller en disciplinar atgard.

Ett beslut som géller indragning av en stu-
derandes studierétt for en visstid kan enligt 5
mom. verkstéllas trots besvér, om inte yrkes-
hogskolan eller forvaltningsdomstolen be-
stammer nagot annat.

42 8. Suderandekaren. En yrkeshogskola
skall ha en studerandekar. Till studerandeka
ren skall som medlemmar hdra yrkeshtgsko-
lornas heltidsstuderande. Om vem som &
studerande pa heltid foreslas bli bestamt ge-
nom forordning av statsradet. Studerandek&
ren & avsedd att vara en forbindelseank
mellan medlemmarna, bevaka deras intressen
samt frdmja deras samhélleliga och sociala
strdvanden och yrkeshtgskolans utveckling.
Enligt lagforslaget skall yrkeshdgskolans
studerande ocksa ha en betydande roll i yr-
keshogskolans interna forvaltning. | lagfor-
slaget foredas bestdmmelser om yrkeshog-
skolans studerandekdr och vem som hor till
den samt om studerandekarens rétt att pafora
medlemsavgift. Universitetdagen har lik-
nande bestammelser om universitetens stu-
dentkar.

Nérmare bestdmmelser och foreskrifter om
studerandekaren skall meddelas genom en
forordning av statsradet samt i studerandeka-
rens stadgar.

43 8. Forhallande till annan lagstiftning. |
paragrafen foredas bestammelser om yrkes-
hogskolelagens priméara  forhdlande till
kommunallagen, lagen om aktiebolag och la-
gen om stiftelser. En yrkeshogskola skall
gé8lv inom sin interna forvaltning behandla
och avgora de frégor som berdr yrkeshogsko-
lan och som avsesi dennalag. Nar det ar fra
gan om sadana angelagenheter gallande yr-
keshdgskolan som skall behandlas och avgo-
ras av huvudmannen, skall de behandlas och
avgoras enligt de bestammelser som reglerar
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huvudmannens verksamhet.

44 8. Narmare bestammelser. | paragrafen
ingdr ett sedvanligt bemyndigande att utfarda
forordning.

10 kap. lkrafttradelse- och Gvergangsbe-
stAmmel ser

45 8. |krafttradande. Genom den foreslag-
na lagen upphavs lagen om yrkeshogskole-
studier. Likasd upphavs lagen om vissa ar-
rangemang som kréavs for verkstéllande av
lagen om yrkeshGgskolestudier, utom lagens
6 8, som alltjamt maste |amnas géllande. Den
namnda paragrafen géller de sk. gamla &
rarnas behoérighetstid, som har férlangts med
tva &r genom lag 584/2001.

En styrelse som valts for yrkeshdgskolan
enligt de tidigare bestdmmelserna fortsétter
enligt paragrafens 3 mom. i sin uppgift man-
dattiden ut.

Nér den styrelse som avsesi den féreslagna
yrkeshdgskolelagens 12 § tillsdtts och valjs
for forsta gangen kallar yrkeshdgskolans rek-
tor samman de grupper som avses i paragra-
fens 1 mom. fér att vélja medlemmarna.

1.2.  Lagen om yrkespedagogisk lararut-
bildning

Yrkespedagogisk lararutbildning skall s&
som hittills ordnas vid fem yrkeshogskolor.
Léararutbildningen skall dock inte langre ord-
nas vid yrkespedagogiska | ararhdgskolor som
verkar i andutning till yrkeshtégskolor, utan
vara en del av yrkeshogskolans verksamhet.
Darfor maste en sd stor del av bestdmmel ser-
na i lagen om yrkespedagogisk lararutbild-
ning andras att det ar andamalsenllgare att
foresla att lagen reviderasi sin helhet.

Aven om den yrkespedagogiska lararut-
bildningen skall vara en del av yrkeshdgsko-
lans verksamhet, skall yrkeshidgskolan sasom
hittills ha en férestdndare och et Iararutbild-
ningsrad for administrationen av lararuthild-
ningen.

| gélandel2 § lagen om yrkespedagogisk
|&rarutbildning finns bestdmmelser om att fo-
restandare for yrkespedagogiska | &rarhtgsko-
lor och dessa hogskolors lérare har rétt till
tjanstledighet for uppratthallandet av yrkes-
skickligheten. Numera & det mgjligt att ord-

na dessa larares uppgifter s, att de i stélet
for att agna sig a undervisningsuppgifter hu-
vudsakligen kan koncentrera sig t.ex. pa pla-
nering av yrkespedagogisk lararutbildning el-
ler forsknings- och utvecklingsarbete. Darfor
ar det inte langre behovligt att i lagstiftning-
en halla kvar ett tjanstel edighetssystem som
detta.

2. Narmare bestammel ser

Med stod av yrkeshogskolelagen och lagen
om yrkespedagoglsk lararutbildning skall
statsradet utfarda forordningar som skall er-
sétta forordningen om yrkeshgskolestudier
och férordningen om yrkespedagogisk larar-
utbildning.

Enligt 19 8 1 mom. 2 och 3 punkten i for-
slaget till yrkeshogskolelag skall en forord-
ning av undervisningsministeriet utfardas om
vilken behtrighet en yrkesinriktad examen,
examina som avses i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning (631/1998) och kombina-
tionsstudier ger for yrkeshdgskolestudier.

Med stod av 42 § fordaget till yrkeshdg-
skolelag utfardas nérmare bestdmmelser om
studerandekarer genom forordning av stats-
radet.

3. Lagstiftningsordning

Enligt 123 8§ grundlagen har universiteten
gavstyrelse enligt vad som nérmare bestédms
genom lag. Bestammelser om grunderna for
annan undervisning som staten och kommu-
nerna ordnar samt om rétten att ordna mot-
svarande undervisning i privata l&roanstalter
utférdas genom lag. Universitetens galvsty-
relse har ordnats genom universitetslagen
fran 1997.

Y rkeshogskolorna &r enligt 2 8 i den fore-
slagna yrkeshdgskolelagen en del av hégsko-
lesystemet. Y rkeshdgskol orna och universite-
ten bildar tillsammans hégskolevasendet. In-
ternationellt har hdgskolorna av tradition haft
gavstyrelse. Till de grundidgggande princi-
perna i hogskolornas gavstyrelse hér hég-
skolans mgjlighet att besluta om sina egna
inre angel &genheter. Genom yrkeshdgskolor-
nas gavstyrelse efterstravas tva saker. For
det forsta @& medlemmarna av yrkeshdogsko-
lesamfundet i &enden som géller yrkeshdg-
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skoleundervisningen den rétta instansen att
besluta om dessa &renden. FOr det andra &r en
av de centrala uppgifterna for yrkeshogsko-
lorna att paverka utvecklingen av regionen
och av dess féretag och 6vriga arbetdiv. |
samarbetet med fOretagen och det Gvriga ar-
betslivet & det viktigt att yrkeshGgskolorna
snabbt genom sina egna beslut t.ex. formar
ingd avtal om behovli ga samarbetsprojekt.

| Finland &r ala universitet statliga, medan
yrkeshogskolorna & kommunala eller priva-
ta Kommunernas forvaltning skall enligt
121 § grundlagen grunda sig pa galvstyrelse
for kommunens invanare. Bestammelser om
de almanna grunderna for kommunernas
forvaltning och om uppgifter som al&aggs
kommunerna utférdas genom lag. Enligt 3 §
1 mom. kommunallagen (81/2002) iakttas i
den kommunala forvaltningen kommunalla-
gen, om inte négot annan bestéms genom lag.
Enligt den foredagna yrkeshdgskolelagen ar
huvudmannaskapet for en yrkeshdgskola inte
en uppgift som & aagd en kommun eller
privat sammansiutning genom lag, utan den
baserar sig pa ett tillstand som beviljas av
statsradet och som kan ansokas av_kommu-
ner, samkommuner, privata sammansl utning-
ar och dtiftelser. Av yrkeshogskolorna, som
& understdllda undervisningsministeriet,
drivs gu av en kommun, 11 av en samkom-
mun, atta av ett aktiebolag och tre av en tif-
telse.

Enligt 124 § grundlagen kan offentliga for-
valtningsuppgifter anfortros andra &n myn-
digheter endast lagstiftningsvégen. Om en of -
fentlig forvaltningsuppgift anfdrtros nagon
annan an en myndighet far det inte aventyra
de grundl&ggande fri- och réttigheterna, ratts-
sékerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. De privata yrkeshogskolor som avses i
den foéredagna yrkeshdgskolelagen och deras
personal skoter offentliga forvaltningsuppgif-
ter nér de fattar beslut om undervisning och
studerande. Enligt lagforslagets 40 § skall la-
gen om forvaltningsforfarande iakttas aven i
privata yrkeshogskolor. Saval i bedut av
kommunala som i beslut av privata yrkes-
hogskolor soks éndring enligt 1agforslagets
41 8. Bestdmmelserna om offentlighet galler
enligt 4 8 2 mom. lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) &ven
privata yrkeshdgskolor. Lagforslagets 14 §

innehdller bestdmmelser om undervisnings-
spréket vid yrkeshdgskolorna.

Enligt 3 8 1 mom. i den féredagna yrkes-
hégskolelagen har yrkeshogskolorna sjalv-
styrelsei fraga om sinainre angel agenheter. |
arenden som hor till huvudmannens befo-
genheter iakttas beroende pa huvudmannen
kommunallagen, lagen om aktiebolag eller
lagen om stiftel ser.

Enligt 15 § i den foreslagna yrkeshdgskole-
lagen réder undervisnings- och forskningsfri-
het vid yrkeshdgskolorna. Enligt 16 § 3
mom. grundlagen &r vetenskapens, konstens
och den hogsta utbildningens frihet tryggad.
Som en del av hogskolesystemet svarar yr-
keshdgskolorna inom sin sektor for landets
hogsta undervisning. Jamsides med sin ut-
bildningsuppgift bedriver yrkeshogskolorna
forsknings- och utvecklingsarbete som betj&-
nar yrkeshogskoleundervisningen och stoder
arbetdlivet.

Enligt 42 § i den foreslagna yrkeshGgskole-
lagen har en yrkeshtgskola en studerandekar
som omfattar ala yrkeshdgskolans heltids-
studerande. Studerandekéaren har galvstyrelse
Nérmare bestammelser om studerandekaren
utfardas genom férordning av statsradet och i
studerandekdrens stadgar. Bestammelsen
motsvarar universitetslagens = bestammelser
om studentkarerna vid universiteten.

| 13 § grundlagen, som motsvarar 10a8
regeringsformen, bestdms om foreningsfri-
het. Foreningsfriheten innefattar rétt att hora
till eler inte horatill féreningar. Narmare be-
stammelser om féreningsfriheten utférdas
genom lag. | regeringens proposition om
andring av lagarna om grundléggande fri-
och réttigheter (RP 309/1993 rd) konstateras
i fragaom 10 a § 2 mom., regeringsformen att
foreningsfriheten framst utstracker sig till
sk. ideella foreningar som avses i forenings-
lagen (503/1989). Fordaget hindrar inte att
man i fortsittningen pa lagstiftningsvag bil-
dar offentligréttsiiga foreningar med en of-
fentlig uppgift pa samma sétt som forut. Det
ar ocksa mgjligt att liksom forut genom lag
stadga om medlemskap i en sadan forening,
men i det fallet kan man dock anse att stad-
gandet om féreningsfrihet i grundlagen talar
for en dterhdllsam installning till tvangsmed-
lemskap.

Studerandekarerna skall vara en del av yr-
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keshdgskol evasendet. Studerandekéarerna
skall utse studerandrepresentanter till yrkes-
hogskolans foérvaltningsorgan. De skall i lik-
het med nuvarande studerandeforeningar ha
hand om manga med tanke pa de studerande
viktiga érenden som hor till yrkeshogskolor-
nas verksamhet, sdsom tutorverksamhet, kar-
rigr- och rekryteringstjanster, internationellt
studerandeutbyte samt studerandebostads-
verksamhet. | den foredagna yrkeshdgskole-
lagen bestéms i vilket syfte yrkeshdgskolans
studerandekdr kan finnas och upprétthdla
tvangsmedlemskap med dartill hérande med-
lemsavgifter, vilket riksdagens grundlagsut-
skott forutsatte i sitt utldtande (Gruu
3/1997) om regeringens proposition med for-
slag till universitetsiag (RP 263/1996 rd). En-
ligt utskottets mening & losningen med
tvangsmedlemskap i universitetets studentkar
godtagbar fran grundl agssyn, i synnerhet som
studentkaren av havd maste betraktas som en
del av ett universitet med gavstyrelse och
dessutom spelar en framtréadande roll i uni-

versitetets forvaltning. Enligt den foreslagna
yrkeshogskolelagen & yrkeshogskolorna en
del av hogskolevasendet och deras studeran-
dekarer en del av yrkeshtgskolan.

Den foreslagna yrkeshdgskolelagen har ut-
arbetats sa att den kan behandlasi vanlig lag-
stiftningsordning. Regeringen anser det
Onskvart att propositionen remitteras till
grundlagsutskottet for utldtande.

4. |krafttradande

Yrkeshtgskolelagen och lagen om yrkes-
pedagogisk lararutbildning foredas trada i
kraft den 1 augusti 2003.

Motiveringen till ikrafttradelse- och Gver-
gangsbestammel sernai de foreslagna lagarna
framgdr av motiveringen till de enskilda lag-
paragraferna.

Med stod av vad som har anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagfordlag:
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Lagforslagen

Yrkeshogskolelag

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allmanna bestdmmelser
18
Lagens tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa yrkeshogskolor,
vilka & hogskolor som & understélida un-
dervisningsministeriet och meddelar yrkesin-
riktad hogskol eundervisning.

28

Yrkeshtgskolornas plats
i utbildningssystemet

Yrkeshtgskolorna & en del av hogskole-
systemet. Yrkeshogskolorna och universite-
ten bildar tillsammans hégskol evésendet.

38

Yrkeshtgskolornas gjélvstyrelse och
med|emmar

En yrkeshogskola har galvstyrelse i fraga
om sinainre angel &genheter.

En yrkeshogskolas larare i huvudsyssla,
Ovriga personal i huvudsyssla och heltidsstu-
derande hor till yrkeshogskolan som dess

medlemmar. Genom forordning av statsradet
bestdms néarmare om vem som & anstdld i
huvudsyssla och vem som &r heltidsstude-
rande.

48
Yrkeshdgskol ornas uppgifter

Y rkeshtgskolorna har till uppgift att med-
dela sadan hogskoleundervisning for yrkesin-
riktade expertuppgifter som baserar sig pa
arbetdivets och arbetdlivsutvecklingens krav
samt pa forskning och konstnarliga utgangs-
punkter, att stoda individens yrkesutveckling
och att bedriva tillampat forsknings- och ut-
vecklingsarbete som betjanar yrkeshtgskole-
undervisningen samt stoder arbetslivet och
den regionala utvecklingen.

En yrkeshtgskola kan ordna yrkespedago-
gisk lérarutbildninge enligt vad som bestams
sarskilt.

58§
Samar bete med omvarlden

En yrkeshtgskola skall utfora sina uppgif-
ter sa att den samarbetar med néringslivet
och det dvriga arbetdlivet sarskilt inom den
egna regionen samt med inhemska och ut-
landska hogskolor och andra laroanstalter.
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2 kap.
Y rkeshogskolor nas huvudman
68
Tillstand for yrkeshogskola

Statsrédet kan bevilja en kommun, sam-
kommun eller registrerad finsk sammansl ut-
ning eller stiftelse tillstand for yrkeshogsko-
la. For att tillstand skall beviljas krévs att yr-
keshogskolan fyller ett utbildningsbehov
samt de kvalitativa krav och andra krav som
stélls pa en yrkeshogskola.

Den som har fétt tillstand for yrkeshogsko-
la har rétt att fungera som huvudman for en
yrkeshogskola som meddelar yrkeshdgskole-
undervisning i enlighet med vad tillstandet
foreskriver om yrkeshtgskolans utbildnings-
uppgift. | tillstdndet kan yrkeshogskolan ock-
sa dlaggas utvecklingsforpliktelser och andra
forpliktel ser.

Statsradet kan efter att ha hort tillstandsha-
varen aerkalla tillstandet helt eler delvis,
om vasentliga andringar i utbildningsbehovet
eller andra orsaker som har samband med
upprétthdllandet av yrkeshogskolan kraver
detta eller om yrkeshdgskolans verksamhet
inte uppfyller de krav och forpliktelser som
bestdmsi 1 och 2 mom.

78
Utbildningsuppgift

| en yrkeshtgskolas utbildningsuppgift be-
stéams, enligt vad som nérmare foreskrivs ge-
nom forordning av statsrédet, yrkeshigsko-
lans verksamhetsomrade, antalet studieplat-
ser i den utbildning som leder till grundexa-
men, yrkeshogskolans undervisningssprak
och verksamhetsorter.

Tillstdnd att andra en yrkeshogskolas ut-
bildningsuppgift i frdga om antalet studeran-
de och verksamhetsorterna beviljas av un-
dervisningsministeriet.

3 kap.
Styrning och utvérdering av verksamheten
88§
Malsattningar

Statsrédet godkanner, enligt vad som nér-
mare bestams genom forordning av statsré-
det, for ett visst antal & & gangen en utveck-
lingsplan for utbildning och forskning, som
anger yrkeshogskolornas allmanna utveck-
lingsmal.

Undervisningsministeriet kommer for et
visst antal & at gangen dverens med yrkes-
hogskolans huvudman och yrkeshdgskolan
om vilka mal som med tanke pa den nationel-
la hogskolepolitiken & av central betydelse i
yrkeshogskolans verksamhet samt om upp-
foljningen av malen.

Om det inte annars & mojligt att pa riksni-
va eller regiona niva sammanjamka de en-
skilda yrkeshdgskolornas mal i fraga om vo-
lymer, kan undervisningsministeriet bestam-
ma det antal studerande som far inleda studi-
er vid yrkeshogskolorna genom att ange det
totala antalet nyborjarplatser, vid behov helt
eller delvis sérskilt for varje examen.

98§
Kvalitetsheddmning

Till en yrkeshdgskolas uppgifter hor att an-
svara for kvaliteten och den fortlopande ut-
vecklingen av den utbildning och 6vriga
verksamhet som yrkeshdgskolan ordnar och
att regelbundet delta i extern utvardering av
kvaliteten.

Y rkeshtgskolan skall publicera resultaten
av utvardering som den har ordnat.

| andutning till undervisningsministeriet
finns ett r&d for utvardering av hdgskolorna,
om vilket bestdms néarmare genom forord-
ning av statsradet.
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4 kap.
Y rkeshogskolansinterna férvaltning
108
Forvaltningsorgan

En yrkeshtgskolas interna férvaltning
skdts av yrkeshdgskolans styrel se och rektor.

118
Styrelsen

Rektorn & ordférande for styrelsen. Dess-
utom & yrkeshtgskolans lérare i huvudsyss-
la, Ovriga personal i huvudsyssla och heltids-
studerande gruppvis foretrdddai styrelsen.

Antalet medlemmar fran varje grupp som
avsesi 1 mom. skall vara farre &n hélften av
det totala antalet medlemmar i styrelsen. Sty-
relsemedlemmarna kan ha suppleanter.

Yrkesnhogskolans huvudman beslutar om
det totala antalet styrelsemedlemmar och an-
talet medlemmar fran de grupper som avsesi
1 mom. och i yrkeshtgskolans stadgar be-
stdms om valet av medlemmarna. Styrelsen
bestér dessutom enligt beslut av huvudman-
nen till hégst en tredjedel av personer som
foretréder néringslivet och arbetdivet i dvrigt
inom yrkeshégskolans bransch.

Styrelsen tillsétts av yrkeshogskolans hu-
vudman.

12§
Styrelsens uppgifter

Styrelsens uppgift &r att utveckla yrkeshog-
skolans verksamhet.

Dessutom skall styrelsen:

1) till yrkeshogskolans huvudman gora ett
fordag till verksamhets- och ekonomiplan
samt budget for yrkeshdgskolan,

2) besluta om grunderna fér férdelningen
av anslag som har beviljats yrkeshtgskolan,

3) till yrkeshdgskolans huvudman gora for-
dlag till framstéliningar om éndring av yrkes-
hogskolans utbildningsuppgift eller ett nytt
utbildningsprogram,

4) tillsétta 6vriga kollegiaa forvaltningsor-
ganl
5) godkénna yrkeshdgskolans examens-
stadga,

6) godkdnna stadgar for yrkeshdgskolans
interna forvaltning inom de ramar som hu-
vudmannens forvaltningsstadga eller motsva-
rande handling till &er, samt

7) behandla och avgéra Gvriga drenden som
foreskrivits eller bestamts for styrelsen eller
som till foljd av sakens natur hor till styrel-
Ssen.

138
Rektor och prorektor

Rektorn leder yrkeshogskolans verksamhet
samt behandlar och avgor &renden som géller
yrkeshogskolans interna férvaltning, om inte
ndgot annat bestams i lag, i férordning av
statsradet eller undervisningsministeriet eller
i yrkeshogskolans stadgar.

Rektorn utndmns av yrkeshdgskolans hu-
vudman.

Behorighetsvillkoren for en rektor bestams
genom forordning av statsradet.

En yrkeshtdgskola kan ha en eller flera pro-
rektorer enligt vad yrkeshdgskolans huvud-
man beslutar.

5 kap.
Undervisning och examina
148
Undervisningssprak

Undervisningsspraket i en yrkeshogskola &
finska eller svenska. Undervisningsspraken i
en tvasprakig yrkeshogskola ar finska och
svenska. Vid undervisning, forhor och prov
far vid behov ocksa andra sprak an yrkeshog-
skolans undervisningssprék anvandas enligt
vad yrkeshtgskolan bestammer om saken.
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158

Undervisnings- och forskningsfrihet i yrkes-
hogskolorna

Vid yrkeshogskolorna rader undervisnings-
och forskningsfrihet i utférandet av de upp-
gifter som avsesi 4 8. | undervisningen skall
dock iakttas gallande lagstiftning och andra
bestdmmelser om utbildningen och undervis-
ningen.

Undervisningen vid yrkeshtgskolorna &r
offentlig. Av grundad anledning kan allman-
hetens mojligheter att folja undervisningen
begransas.

16 §
Yrkeshogskolans undervisning

En yrkeshdgskola meddelar inom ramen
for sin utbildningsuppgift undervisning som
leder till hogskoleexamen, yrkesinriktad spe-
cialiseringsundervisning och annan vuxenut-
bildning samt Gppen yrkeshdgskoleundervis-
ning.

17§
Grunderna for examina

En yrkeshtgskoleexamen & en hdgskole-
examen. Bestammelser om yrkeshogskol eex-
aminas stéllning i systemet for htgskoleexa-
mina utfardas genom forordning av statsré&
det.

| frdga om yrkeshdgskoleexamina, exa-
mensmal och studiernas struktur samt andra
grunder for studierna bestédms genom forord-
ning av statsradet och med stod av forord-
ningen i yrkeshtgskolans examensstadga.

Till en yrkeshtgskoleexamen som har av-
lagts vid en yrkeshigskola fogas namnet pa
utbildningsomradet samt examensbenam-
ningen och vid behov forkortningen YH.
Né&rmare bestdmmelser om examina utfardas
genom forordning av statsradet.

188§

Utbildningsprogram och
undervisningsplaner

Studier som leder till yrkeshogskoleexa-
men ordnas i form av utbildningsprogram en-
ligt vad som bestams genom férordning av
statsradet och med stod av forordningen i yr-
keshbgskol ans examensstadga.

Utbildningsprogrammen  och  undervis-
ningsplanerna skall omfatta heltidsstudier
under minst tre och hogst fyra lasar. Av sar-
skilda ska kan en examen omfatta mer an
fyradr.

Undervisningsministeriet bedutar om ut-
bildningsprogrammen pa framstédlning av
yrkeshogskolan, enligt vad som ndrmare fo-
reskrivs genom forordning av statsradet. Yr-
keshtgskolan bedutar om utbildningspro-
grammens undervisningsplaner enligt vad
som bestams i yrkeshogskolans examens-
stadga.

6 kap.
Studerande
198
Behorighet for yrkeshdgskol estudier

Som studerande vid en yrkeshdgskola kan
antas den som har avlagt eller fullgjort

1) gymnasiets larokurs eller studentexa-
men,

2) yrkesinriktad grundexamen eller mot-
svarande tidigare studier, enligt vad som
narmare bestdms genom férordning av un-
dervisningsministeriet,

3) sddan yrkesinriktad grundexamen, yr-
kesexamen eller motsvarande tidigare exa
men som avses i lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning (631/1998), enligt vad som
narmare bestdms genom forordning av un-
dervisningsministeriet, eller

4) studier utomlands vilka motsvarar exa-
mina som avses ovan i punkterna 1—3.

Som studerande vid en yrkeshodgskola kan
antas annan an i 1 mom. avsedd person som
yrkeshogskolan anser ha tillrackliga kunska-
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per och fardigheter for yrkeshdgskolestudier.
208
Antal studerande

Yrkesnogskolan bedlutar inom ramen for
utbildningsuppgiften om det antal studerande
som arllgen antas till yrkeshogskolan, om
inte nagot annat foljer av 8 § 3 mom.

218§
Antagning av studerande

Y rkeshigskolan beslutar om grunderna for
antagningen av studerande och om ordnande
av urvalsprov. Pa sokandena skall tillampas
likvérdiga urval sprinciper.

Antagningen av studerande till yrkes-
hogskolorna ordnas med hjdlp av gemensam
ansbkan, med anvandning av det antagnings-
register som avses i lagen om antagningsre-
gistret och studentexamensregistret
(1058/1998), om inte nagot annat foreskrivs
genom forordning av statsradet. Narmare be-
stammelser om gemensam ansokan och an-
tagning av studerande utférdas genom for-
ordning av statsrddet och med stod av den
genom undervisningsministeriets bed ut.

Studerandena tas in av yrkeshdgskolan en-
ligt vad som vid behov foreskrivs genom
forordning av statsradet. Under samma |asdr
f&r en studerande ta emot endast en studie-
plats som leder till hdgskoleexamen.

Den som har anstkt om att bli intagen som
studerande kan hos yrkeshtgskolans styrelse
skriftligen soka réttelse i antagningsbes utet
inom 14 dagar efter det att resultaten av an-
tagningen offentliggjorts. Nérmare bestam-
melser om férfarandet utfardas genom foér-
ordning av statsradet.

22§
Inskrivning

De som har antagits som studerande och
meddelat att de tar emot studieplatsen skall
pa det sitt som yrkeshdgskolan bestammer
anmala sig till yrkeshogskolan, varpa de an-
tecknas som studerande. De studerande skall

varje |&sar anméla sig som narvarande eller
franvarande pa det sétt som yrkeshdgskolan
bestammer.

238
Sudieratt

En studerande har rétt att genomfdra de
studier som leder till yrkeshtgskoleexamen
enligt utbildningsprogrammet och undervis-
ningsplanerna samt enligt de grunder som f6-
reskrivsi yrkeshdgskolans examensstadga.

En heltidsstuderande skall slutfora de stu-
dier som avsesi 1 mom. inom en tid som &r
hogst ett ar léngre an deras omfattning. En
studerande kan pa basis av en franvaroanméa-
lan vara frénvarande under sammanlagt tva
|&sar. Denna tid réknas inte in i maximistu-
dietiden. N&r det géller andra studerande be-
stdms om grunderna for maximistudietiden
for de studier som avses i 1 mom. i yrkes-
hogskolans examensstadga.

248
Forlust av studiertten

En studerande som inte har anmalt sig pa
det sétt som bestdms i 22 §, forlorar sin stu-
dierétt. Om en sadan studerande senare vill
inleda sina studier eller fortsétta dem skall
han eller hon pa nytt ansbka om studierétt
hos yrkeshogskolan.

En studerande som inte har dutfort sina
studier inom den tid som anges i 23 § 2
mom. forlorar sin studierdtt, om inte yrkes-
hogskolan av sérskilda skél beviljar den stu-
derande extratid fOr att dutfora studierna.

En studerande kan hos yrkeshogskolans
styrelse skriftligen soka réttelse i ett besut
som géller forlust av studierétten inom 14
dagar efter det att han eller hon har fatt del av
bedlutet.

258
Undervisningens avgiftsfrihet
Undervisning som leder till yrkeshégskole-

examen &r avgiftsfri for studerandena.
Avgifter kan tas ut i annan undervisning.
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Bestdmmelser om grunderna for avgifterna
utfardas genom forordning av statsradet, med
iakttagande i tillampliga delar av vad som i
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) bestdms om avgifter for offentlig-
réttsliga prestationer.

Om en avgift som avses i denna lag och
som tas ut hos en studerande inte har betalts
pa forfallodagen, far arlig drojsméalsranta tas
ut fran forfallodagen pa det sétt som bestams
i rantel agen (633/1982).

Avgiften far drivas in i utsbkningsvag utan
dom eller bedut pa det sitt som bestamsii la-
gen om indrivning av skatter och avgifter i
utsdkningsvag (367/1961).

26 8
Rattel se av utvardering av studieprestationer

En studerande har rétt att fa veta hur utvar-
deringsgrunderna har tillampats pa hans eller
hennes studieprestationer. Bestammelser om
forfaringsséttet utfardas genom forordning av
statsradet.

En studerande som & missndjd med be-
démningen av sina studieprestationer eller
tillgodoréknandet av studier som han eller
hon fullgiort annanstans kan muntligen eller
skriftligen begéra réttelse hos den lérare som
utfort utvérderingen eler fattat bedutet om
tillgodoréknande. Ett réttelseyrkande skall
framstéllas inom 14 dagar fran den tidpunkt
da studeranden har haft tillfdle att ta del av
resultaten av utvarderingen och av tilldamp-
ningen av utvarderingsgrunderna for egen
del.

En studerande som & missndjd med ett s&
dant bedut som avses i 2 mom. kan hos yr-
keshdgskolans examensnamnd  skriftligen
sbka réttelse i beslutet inom 14 dagar efter
det att han eller hon har fétt del av det.

278
Disciplinéart forfarande
En studerande som vid en yrkeshdgskola
har gjort sig skyldig till en forseelse kan di-

sciplinért bestraffas med varning eller med
avstangning for en viss tid, hogst ett &r. Be-

stammelser om forfaringsséttet utférdas ge-
nom foérordning av statsradet.

7 kap.

L arare och ovrig personal
288

Larare och évrig personal

Vid en yrkeshogskola finns tjanster och be-
fattningar som Gverldrare och lektor.

En yrkeshogskola kan ha timlérare och f6-
relésare.

Lararna utnamns eller angtélls av yrkeshog-
skolan.

298
Lararnas behoérighetsvillkor och uppgifter

Bestdmmelser om behérighetsvillkoren och
uppgifterna for lararna vid en yrkeshogskola
utfardas genom forordning av statsradet. Un-
dervisningsministeriet kan av sérskilda skél
bevilja dispens i fraga om behorighetsvillko-
ren.

308

Personalens stéllning i kommunala och pri-
vata yrkeshogskol or

P4 tjansterna samt tjansteinnehavarna och
dem som interimistiskt skoter en tjénst vid en
kommunal yrkeshdgskola tillampas vad som
foreskrivs i kommunallagen (365/1995) och i
lagen om kommunala tjansteinnehavares an-
stallningstrygghet (484/1996), om inte nagot
annat foreskrivsi dennalag.

Pa befattningarna, befattningshavarna och
p& dem som interimistiskt skoter en befatt-
ning vid en privat yrkeshogskola tillampas
vad som foreskrivs i arbetsavtaldagen
(55/2001), om inte ndgot annat foreskrivs i
dennalag.
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8 kap.
Finansiering
318
Basfinansiering

Y rkeshtgskol ornas huvudmén beviljas bas-
finansiering pa grundvalen av antalet stude-
rande vid yrkeshGgskolan samt det per stude-
rande bestdmda priset per enhet sa som be-
stdms i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (635/1998).

328

Projektfinansiering och resultatbaserad fi-
nansiering samt finansiering av yrkeshdgsko-
lornas gemensamma utgifter

Inom ramen fér ett anslag som tas in i
statsbudgeten kan undervisningsministeriet
bevilja huvudmannen for en yrkeshogskola
projektfinansiering for att utveckla och sttda
yrkeshogskolans verksamhet.

Inom ramen fér ett anslag som tas in i
statsbudgeten kan undervisningsministeriet
bevilja huvudmannen for en yrkeshdgskola
resultatbaserad finansiering med anledning
av att yrkeshogskolans verksamhet har varit
resultatrik.

Inom ramen fér ett anslag som tas in i
statsbudgeten kan undervisningsministeriet
finansiera funktioner och projekt som & ge-
mensamma for samtliga yrkeshodgskolor och
som stoder deras verksamhet.

338

Finansiering av yrkespedagogisk
lararutbildning

Undervisningsministeriet beviljar yrkes-
hogskolornas huvudmaén statsunderstod for
l&rarutbildning. Undervisningsministeriet be-
viljar yrkeshdgskolornas huvudman statsun-
derstod for lararutbildning s som bestams i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet.

348

Kommuner nas finansieringsandel
av yrkeshogskol ornas kostnader

Kommunerna deltar i de kostnader for yr-
keshogskolorna som utgdr grund for den fi-
nansiering som foreskrivs i 31 § enligt vad
som foreskrivs i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet.

358
Ovrig finansiering
En yrkeshtgskolas huvudman kan ta emot

understéd och donationer for yrkeshdgsko-
lans verksamhet och utvecklandet av den.

368§
Tillampning av statsunder stddslagen

Pa statsunderstod enligt denna lag tillam-
pas statsunderstédslagen (688/2001). Stats-
understodslagen tillampas dock inte pa resul-
tatbaserad finansiering som avses i 32 § 2
mom.

9 kap.
Sarskilda bestédmmel ser
378
Samarbete mellan yrkeshogskolorna

| syfte att samordna verksamheten i de yr-
keshdgskolorna inom ett omrade eller for att
framja gemensamma projekt, gemensamt
forsknings- och utvecklingsarbete eller annan
samverkan kan yrkeshdgskolorna komma
Overens om att ha gemensamma utbildnings-
och forskningsenheter.

388

Anvéandning av bendmningarna yrkeshgsko-
la och yrkeshtgskol eexamen

Benamningen yrkeshtgskola far anvandas
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endast om yrkeshtgskolor som avsesi denna
lag.

Bendmningen yrkeshogskoleexamen far
anvandas endast om en examen som har av-
lagts vid en yrkeshogskola.

398§
Rétt att f& uppgifter

Styrelsen ach rektorn for en yrkeshgskola
har utan hinder av bestdmmelserna om sekre-
tessi lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) rétt att fa sddana
uppgifter av statliga och kommunala myn-
digheter som de behtver for att skéta sina
uppgifter.

40 §

Tillampning av lagen om fOrvaltnings-
forfarande

Nér ett sddant forvaltningsdrende som av-
ses i denna lag behandlas vid en yrkeshég-
skola skall lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982) iakttas.

418
Andringssokande

Andring i ett bedut som en yrkeshdgskola
har fattat med stod av denna lag eller en for-
ordning som utfardats med stod av lagen far
sbkas genom besvdr hos den forvaltnings-
domstol inom vars domkrets yrkeshtgskolan
har sitt huvudsakliga verksamhetsstélle, och i
ovrigt enligt vad som bestams i forvaltnings-
process agen (586/1996).

Andring fé&r inte sokas genom besvar i ett
beslut i vilket réttelse far sokas enligt 21, 24
eller 26 8. Andring i ett beslut som givits vid
réttel seforfarande far sokas genom besvér
hos den forvaltningsdomstol som avses i 1
mom. | ett bedut som givits vid réattel seforfa
rande och som gdler beddmning av studie-
prestationer far andring dock inte sokas ge-
nom besvaér.

Andring far inte sbkas genom besvér i en
yrkeshogskolas beslut som géller stadgarna,
examensstadgan,  utbildningsprogrammen,

undervisningsplanen eller andra féreskrifter
som géller undervisningsarrangemangen.

| forvaltningsdomstolens beslut om antag-
ning av studerande enligt 21 §, forlust av
studierétten enligt 24 § eler disciplinéra &-
garder enligt 27 § far andring inte stkas ge-
nom besvér.

Ett beslut om att avstdnga en studerande for
viss tid kan verkstéllas trots besvér, om inte
yrkeshogskolan eller férvaltningsdomstolen
beslutar ndgot annat.

42 8
Studerandekaren

En yrkeshogskola har en studerandekar,
som omfattar alla yrkeshdgskolans heltids-
studerande. Genom férordning av statsradet
foreskrivs om vem som &r heltidsstuderande.

Studerandekéarens syfte &r att vara en fore-
ningslank fér sina medlemmar samt framja
deras samhdlleliga, sociaa, intellektuella och
studierelaterade ambitioner och strévanden i
anknytning till de studerandes roll i samhél-
let.

For att kunna fylla sitt syfte far studeran-
dekaren besluta att medlemmarna skall betala
medlemsavgift. Medlemsavgiften faststélls
av rektorn och inkasseringen av den dverva-
kas av yrkeshtgskolan.

Studerandekaren har géalvstyrelse. Narmare
bestammelser om studerandekaren meddelas
genom forordning av statsrédet och i stude-
randekarens stadgar.

43 8
Forhallande till annan lagstiftning
| fraga om arenden som hor till yrkeshog-
skolans huvudmans befogenheter iakttas vad
som bestams i kommunallagen, lagen om ak-
tiebolag (734/1978) och lagen om stiftelser
(109/1930).
44 8
Narmare bestammel ser

Nérmare bestéammelser om verkstalligheten
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av denna lag utfardas genom foérordning av
statsradet.

10 kap.
I krafttr adelse- och Gver gangsbestammel ser
458
Ikrafttrédande
Dennalag trader i kraft den 1 augusti 2003.
Genom dennalag upphévs

1) lagen den 3 mars 1995 om yrkeshdgsko-
lestudier (255/1995) jamte andringar, samt

2) lagen den 3 mars 1995 om vissa arran-
gemang som krévs for verkstédlande av l1agen
om yrkeshogskolestudier (258/1995), med
undantag for 6 § (584/2001).

En styrelse som har valts for en yrkeshtg-
skola med stod av de tidigare bestdmmel ser-
na fortsatter sitt uppdrag till mandatperiodens
slut.

Nér den i 12 § avsedda styrelsen tillsétts
och véljs for forsta gangen véljs medlem-
marna frén de grupper som avsesi 12 § 1
mom. pa de olika gruppernas mdten som
sammankallas av yrkeshdgskol ans rektor.

Atgarder som ‘verkstéligheten av lagen
forutsitter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om yrkespedagogisk lararutbildning

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1 kap.
Allméanna bestdmmelser
18
Lagens tillampningsomrade

Yrkespedagogisk lararutbildning ordnas
vid yrkeshogskolor enligt vad som foreskrivs
i dennalag.

Med yrkespedagogisk |ararutbildning avses
behévlig lararutbildning for larare och dem
som amnar bli l&rare vid yrkeshogskolor och
yrkesl&roanstalter.

Den svensksprakiga yrkespedagogiska 15
rarutbildningen ordnas vid pedagogiska fa-
kulteten vid Abo Akademi.

28

Ordnande av yrkespedagogisk
lararutbildning

Statsrédet kan andra tillstandet for en yr-
keshdgskola sa att huvudmannen for yrkes-
hogskolan har rétt att ordna yrkespedagogisk
|&rarutbildning.

Den yrkespedagogiska lérarutbildningen
ordnas vid yrkeshtgskolor enligt vad som
bestdms om l&rarutbildningsuppgiften i till-
standet for respektive yrkeshogskola. | till-
standet kan yrkeshdgskolan ocksd dléggas
utvecklingsskyldighet och andra skyldigheter
som gdller l&rarutbildningen.

Statsradet kan efter att ha hort tillstandsha-

varen aterkalla tillstandet, om vasentliga and-
ringar i behovet av lararutbildning eller andra
orsaker som har samband med ordnande av
l&rarutbildningen forutstter det.

38
Lararutbildningsuppgift

| lararutbildningsuppgiften for yrkeshog-
skolan bestéms antalet studieplatser inom &
rarutbildningen och lararutbildningens verk-
samhetsorter.

Tillstand att andra antalet studieplatser och
verksamhetsorterna beviljas av undervis-
ningsministeriet.

48
Annan styrning samt utvecklingsansvar
Vid annan styrning av den yrkespedago-
giska lararutbildningen och pa utvecklings-

ansvaret for den iakttas vad som bestdms om
dettai frdga om yrkeshogskolorna.

2 kap.
Forvaltningen av lararutbildningen
58
Forvaltningsorgan

For forvaltningen av l&rarutbildningen
finns vid yrkeshogskolan en forestandare och
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ett l&rarutbildni ngsrad

Forestandaren &  lararutbildningsradets
ordfdrande. En avmedlemmarna foretréder
lararna och en studerandena. | radet skall
dessutom finnas foretradare for utbildningen
samt naringslivet och arbetdivet. Radets
medlemmar kan ha suppleanter. Om antalet
medlemmar och valet av dem bestams i yr-
keshdgskol ans stadgar.

Lararutbildningsradet har i uppgift att be-
reda @rendena som galler lararutbildning for
yrkeshogskolans styrelse.

3 kap.
Undervisning och studier
68

Grunderna for studierna samt
undervisningsplanen

| frAga om malen for studierna, studiernas
struktur och 6vriga grunder for studierna fo-
reskrivs genom forordning av statsrédet och
bestdms med stdd av den i yrkeshogskolans
examensstadga.

Yrkeshtgskolan bedutar om undervis-
ningsplanen for lararutbildningsprogrammet
enligt vad som bestams i examensstadgan.

4 kap
Studerande
78
Behorighet for lararutbildning

Till lararutbildning kan antas den som har
en sadan utbildning och arbetserfarenhet som
fordras for en l&rartjénst eller en lararbefatt-
ning vid en yrkeshogskola eller en yrkeslaro-
anstalt, om inte lararutbildningen ingdr i en
utbildning som leder till yrkeshdgskoleexa
men.

88§

Antal studerande

Yrkeshogskolan bestdmmer inom ramen

for sin utbildningsuppgift om det antal stude-
rande som arligen antastill l&rarutbildningen,
om inte ndgot annat foljer av 4 8.

98.
Antagning av studerande

| friga om grunderna fér antagningen av
studerande till yrkespedagogisk |ararutbild-
ning och om ordnande av urvalsprov beslutar
yrkeshogskolan. Likvérdiga urvalsprinciper
skall tillampas pa sokandena.

Studerandena antas av yrkeshogskolan en-
ligt vad som vid behov fdreskrivs genom
forordning av statsradet.

5 kap.
Larare
108
Lararna

Vid den yrkespedagogiska |ararutbildning-
en finns en forestandartjanst dler en fore-
standarbefattnlng samt tjanster eller befatt-
ningar som Overléarare eller lektor.

118
Behorighetsvillkor och uppgifter
Bestammelser om behdrighetsvillkoren och
uppgifterna for forestandaren och lararna ut-
fardas genom férordning av statsradet. Un-
dervisningsministeriet kan av sarskilda skl

bevilja dispens i fraga om behorighetsvillko-
ren.

6 kap.

Sérskilda bestdmmelser och ikrafttradande
128

Forhallande till yrkeshdgskol el agstiftningen

| den yrkespedagogiska lararutbildningen
iakttasi Ovrigt i tillampliga delar vad som fo-
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reskrivs i yrkeshogskolelagen ( /) och be- 14§
stams med stod av den.
| krafttradande
138

Dennalag trader i kraft den 1 augusti 2003.
Narmare bestammel ser Genom denna lag upphévs lagen den 20
juni 1996 om yrkespedagogisk lérarutbild-
Nérmare bestdmmelser om verkstélligheten  ning (452/1996) jamte andringar.
av denna lag utfardas genom foérordning av Atgarder som verkstédligheten av lagen
statsradet. forutsitter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.

Helsingfors den 18 oktober 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Maija Rask



