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Regeringens proposition till Riksdagen om godkinnande av
vissa bestiimmelser i protokollet med Ryssland om #ndring av
overenskommelsen om frimjande av och 6msesidigt skydd for

investeringar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att riksdagen
godkdnner det med Ryska Federationen i
maj 1996 undertecknade protokollet genom
vilket Gverenskommelsen med Socialistiska
Radsrepublikernas Forbund, ingangen
8.2.1989, om frimjande av och Omsesidigt
skydd for investeringar dndras. Syftet med
dndringen dr att modernisera nimnda Gver-
enskommelse.

Protokollet triader i kraft trettio dagar efter
den dag di de avtalsslutande parterna har
meddelat varandra att de konstitutionella
villkoren for ikrafttradandet uppfyllts. I pro-
positionen ingdr ett forslag till lag om god-
kdnnande av vissa bestimmelser 1 protokol-
let vilka hor till omradet for lagstiftningen.
Den foreslagna lagen avses trida i kraft
samtidigt som protokollet.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

Ryska Federationen har i behérig ordning
forklarat sig forpliktad av Overenskommel-
sen (FordrS 57—58/91) mellan Republiken
Finland och Socialistiska Radsrepublikernas
Forbund, ingangen 8.2.1989, om frimjande
av och omsesidigt skydd for investeringar.

Ett protokoll 6ver de mest bradskande
dndringarna undertecknades i Helsingfors
4.5.1996. Overenskommelsen revideras 1 sin
helhet vid en for bada parterna lamplig tid-
punkt.

Finland har sedan tidigare gillande Gver-
enskommelser avseende skydd av investe-
ringar med Egypten (FordrS 3/82), Bulgari-
en (FordrS 40/85), Kina (FordrS 4/86), Sri
Lanka (FordrS 54/87), Malaysia (FordrS
79/87), Ungermn (FordrS 20/89), Polen
(FordrS 24/91), Tjeckien (ingdngen med
Tjeckiska och Slovakiska forbundsrepubli-
ken, FordrS 73/91), Estland (FordrS 104/92),
Litauen (FordrS 119/92), Ruménien (FordrS
121/92), Lettland (FordrS 5/93), Uzbekistan
(FordrS 74/93), Ukraina (FordrS 6/94), Vit-
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ryssland (FordrS 89/94), Turkiet (FordrS
29/95), Argentina (FordrS 21/96), Chile
(FordrS 23/96), Republiken Korea (FordrS
25/96), Vietnam (FordrS 27/96), Peru
(PordrS 33/96), Thailand (FordrS 35/96),
Slovakien (ingangen med Tjeckiska och Slo-
vakiska forbundsrepubliken, FordrS 73/91)
och Forenade Arabemiraten (FordeS 22/97).

2. Beredning av protokollet

Forhandlingarna har syftat till att revidera
overenskommelsen med Socialistiska Rads-
republikernas Forbund for att motsvara den
dndrade samhillsordningen i Ryssland samt
liberaliseringen av, reglerna f6r utldndskt
dgande i Finland. Andringsprotokollet utgor
en delrevision. Nar lagstiftningen i Ryssland
nétt en tillricklig utvecklingsnivd revideras
dverenskommelsen i sin helhet.

3. Protokollets betydelse

Andringen i ordalydelsen, allmint intresse,
motsvarar bittre riddande uppfattningar om
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forutsittningarna for expropriation i en
marknadsekonomi &n den tidigare ordalydel-
sen, statens intresse. Den nya ordalydelsen
Overenstimmer med bestdmmelseni 12 § re-
geringsformen. Den andra #ndringen, bilig-
gande av tvister mellan regeringarna genom
skiljemannaforfarande, 4r en precisare meka-

nism #n den tidigare bestimmelsen att tvis-
ter avgors pa diplomatisk vig.

4. Propositionens ekonomiska
verkningar

Andringen har inga statsekonomiska verk-
ningar.

DETALJMOTIVERING

5. Protokollets innehall

Artikel 1. T artikeln ersitts begreppet sta-
tens intresse i stycke 2 i artikel 4 i Overens-
kommelsen med begreppet allmént intresse.

Artikel 2. T artikeln foreskrivs att tvister
mellan de avtalsslutande parterna om tolk-
ning och tillimpning av dverenskommelsen i
forsta hand skall avgdras genom forhand-
lingar. Om enighet inte kan uppnas kan
drendet hénskjutas till skiljemannaforfarande
i enlighet med sedvanliga internationella
regler. Skiljemdnnens beslut &r slutgiltigt
och bindande for de avtalsslutande parterna.

Artikel 3. Enligt artikeln trdder dndringen i
kraft trettio dagar efter den dag da de avtals-
slutande parterna meddelat varandra att pro-
tokollet godkénts.

Artikel 4. Protokollet utgor en integrerad
del av &verenskommelsen och &r i kraft un-
der samma tid som sjidlva Gverenskommel-
sen.

6. Behovet av riksdagens samtycke

Enligt artikel 1 i protokollet dndras forut-
sittningarna for expropriation sa att allmént
intresse kravs i stillet for statens intresse.
Andringen &r en precisering for att motsvara
bestimmelsen i 12 § 2 mom. regeringsfor-
men om expropriation for allmént behov.

Enligt 33 § regeringsformen ankommer det
pa republikens president att bringa statsfor-
drag 1 kraft om inte fordraget kriaver riksda-
gens samtycke. Den ursprungliga Overens-
kommelsen bringades i kraft efter att riks-
dagen godkint Overenskommelsen till de
delar bestimmelserna hérde till lagstiftning-
ens omrade. [ regeringens proposition
(62/89) konstaterades bestimmelserna avse-

ende expropriation sti i strid med finsk lag-
stiftning.

Den andra dndringen giller bildggandet av
tvister mellan de avtalsslutande parterna, om
vilket den tidigare Gverenskommelsen an-
vander det otydliga uttrycket pa diplomatisk
vig (artikel 9). Tvister bildggs nu enligt ski-
ljemannaf6rfarande, ett etablerat instrument i
internationell ritt. Néimnda regeringsproposi-
tion ndmner inte bildggandet av tvister mel-
lan de avtalsslutande parterna. Frigan har
med andra ord inte ansetts hora till riksda-
gens kompetens. Vidare omndmns fragan
varken i utrikesutskottets (23/89) eller stora
utskottets (92/89) betinkande.

Enligt 12 § regeringsformen skall om ex-
propriation av egendom stadgas genom lag,
vilket innebidr att endast riksdagen kan be-
sluta om minsta lilla ingrepp i bestimmel-
serna avseende expropriation. For dndringen
av stycke 2 i artikel 4 i dverenskommelsen
enligt artikel 1 i protokollet krivs foljaktli-
gen riksdagens samtycke.

Med stod av vad som ovan anforts och i
enlighet med 33 § regeringsformen foreslés

att Riksdagen godkdnner de be-
stimmelser som kriver riksdagens
samtycke i det i Helsin%fors den 4
maj 1996 mellan Republiken Fin-
lands regering och Ryska Federatio-
nens regering Overenskomna proto-
kollet om dndring av overenskom-
melsen om frimjande av och dmse-
sidigt skydd for investeringar.

Eftersom protokollet innehéller bestammel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen
foreldggs Riksdagen samtidigt foljande lag-
forslag:
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Lag

om godkiinnande av vissa bestiimmelser i protokollet med Ryska Federationen om #ndring
av overenskommelsen om frimjande av och 6msesidigt skydd for investeringar

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§ 2§

Bestimmelserna i det i Helsingfors den 4 Nérmare stadganden om verkstilligheten
maj 1996 mellan Republiken Finlands reger- av denna lag utfdrdas vid behov genom for-
ing och Ryska Federationens regering in- ordning.
gangna protokollet om &ndring av Gverens-
kommelsen om frimjande av och 6msesidigt 3§
skydd for investeringar dr, for sa vitt de hor Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
till lagstiftningens omrade, i kraft s& som som bestiams genom forordning.
ddrom avtalats.

Helsingfors den 23 maj 1997

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Ole Norrback
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( Oversdttning)

PROTOKOLL

om iindring av dverenskommelsen mellan Republi-

ken Finlands regering och Socialistiska Radsre-

publikernas Forbunds regering om framjande av
och omsesidigt skydd for investeringar

Republiken Finlands regering och Ryska Fe-
derationens regering, nedan de avtalsslutande
parterna,

har, i syfte att precisera vissa bestimmelser i
Sverenskommelsen mellan Republiken Finlands
regering och Socialistiska Radsrepublikernas
Forbunds regering, ingdngen 8.2.1989, om 6mse-
sidigt skydd for och framjande av investeringar,

kommit 6verens om foljande:

Artikel 1
I stycke 2 i artikel 4 i dverenskommelsen er-
sitts ordet ”statens” med ordet "allmént”, varvid
detta stycke 1 sin helhet lyder pa foljande sétt:

2. Ingendera avtalsslutande part vidtar pé sitt
territorium tvangsitgirder riktade mot investe-
ringar som gjorts dir av den andra avtalssiutande
partens investerare, sdsom nationalisering, ex-
propriation eller andra motsvarande atgarder
som avser Overtagande utom i de fall att allmént
intresse kriver detta. Hirvid efterlevs den ord-
ning som faststills i lagstiftningen pa detta terri-
torium och betalas behorig ersdttning.”

Artikel 2
Artikel 9 i 6verenskommelsen far féljande
form:
”1. Tvister mellan de avtalsslutande parterna
om tolkning och tillimpning av denna Sverens-
kommelse avgdrs genom férhandlingar.

IMPOTOKOJI

O BHeCEHHH H3MeHeHHii B CornailleHHe MeXIy

IIpaBuTenbcrBoM Ounasinackoii Pecny6anku u

IIpaBuTenncTBoM Colo3a CoBerckux Counann-

cTHIecKux Pecny6iHK o cogelicTBHM ocyllecT-

BJICHHIO H B3aHMHOH 3alIHTE KaNHTAJI0BNOXKe-
HHkH

paBurenpcTBo OHHAAHACKOH Pecny6nuku U
IIpaBuTenscTBO Poccuiickoit ®enepaunu, HMe-
HyeMble B JanbHeinieM lloropapHBaiollMMHCA

CropoHamH,
B LIENIAX YTOYHEHHS OTHEIbHBIX MONOXEHHH
CornameHnus MEXTY IlpaBHTENbCTBOM

Ounnsanackoit Pecny6nuxm u IlpaBuTenscTBOM
Coio3a CoBerckux Counanuctuieckux Pecny6-
JIMK O COAEHCTBHH OCYILIECTBICHHIO U B3aHMHOM
3alIMTE KaNHTAJOBIOXEHHH, NMOANUCAHHOTO B
XenbcuHkH 8 espans 1989 rona (nanee ume-
HyeTcs — CornameHse),

COTJIACHIIHCE O HUXeCTeAYyIoIeM:

Cratba 1

B nynkte 2 cTtathbu 4 CoriameHHsi CIOBO
"FocyJapCcTBEHHBIE” 3aMEHMTEL Ha CII0BO ~o0Ille-
CTBEHHBIE”, H3I0XKHB 3TOT NYHKT B ClefyloueH
penakLnH:

"2. Hu onna n3 [oropapusawomuxcs CTopoH
He 6y JeT npeJNpaHIMaTh Ha CBOCH TEpPUTOPHH
NIPHHYUTENbHBIE MEPHI, TAKHE KaK HaHOHAJIH-
3allHs, PEKBH3HIIHS HIIKM JpYTHE NOAOBHBIE MEPHI
N0 H3BATHIO KAlHTANOBIOXEHHH, OCYIIETC-
BIEHHBIX Ha €€ TEPPHTOPHH HHBECTOPOM I PYTOH
Joropapusaoeiics CTOPOHBI, 32 HCKIIOYEHHEM
clydYaes, KOrja 3Toro Tpe6yeT OOIIECTBEHHHIE
uHTepecsl. [Ipu aTOM cobmonaeTcs nopsaoK, yc-
TaHOBJIEHHBIH JE€HACTBYIOLIHM Ha 3TOH TEPPHUTO-
PHHM 3aKOHOJATENbCTBOM, H BbINNIaYHBAETCS
COOTBETCTBYIOIasd KOMIIEHCAHA."

CraTba 2

Cratpio 9 CornanmeHus H3JT0XHTh B CIENYIO-
el peJakity:

”1. Cnopsl Mexay Horosapusaomumucs Cro-
pOHaMHM OTHOCHTEbHO TOJIKOBAaHHA HIH NpHMe-
HeHHs HacTosmero Cornamenus 6yayT paspe-
HIaThCA NYTeM I1ePEeroBOPOB.
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2. Om tvisten mellan de avtalsstutande parter-
na inte kan avgoéras pa detta sitt inom sex ména-
der frin den dag d4 den ena avtalsslutande parten
skriftligen underrittat den andra avtalsslutande
parten om tvisten, kan endera avtalsslutande
parten begira att tvisten hinskjuts till en skilje-
domstol fér avgorande.

3. Skiljedomstolen upprittas for varje enskilt
fall. Vardera avtalsslutande parten utser en med-
lem till skiljedomstolen. Dérefter viljer dessa tva
medlemmar en medborgare frin en tredje stat,
vilken genom ett avtal mellan de avtalsslutande
parterna utses till ordférande for skiljedomsto-
len. Skiljeminnen skall utses inom tvd ménader
och ordféranden inom fyra méinader frin den
dag da nagondera av de avtalsslutande parterna
meddelade sin avsikt att hdnskjuta tvisten till
skiljmannaforfarande.

4. Om de tidsfrister som anges i stycke 3 1
denna artikel inte har iakttagits, kan vardera
avtalssiutande part, i avsaknad av annan &ver-
enskommelse, be Internationella domstolens pre-
sident att férritta nddvandiga utndmningar. Om
presidenten 4r medborgare i ndgondera av de
avtalsslutande parterna eller av ndgon annan or-
sak ar forhindrad att utfora uppgiften, ombeds
Internationella domstolens vice president att for-
ritta nddvindiga utndmningar. Om vice presi-
denten ir medborgare i ndgondera av de avtals-
slutande parterna eller av ndgon annan orsak ar
férhindrad att utfora ndmnda uppgift, ombeds
den till tjainstedren dldsta domaren i Internatio-
nella domstolen, som inte 4r medborgare i ni-
gondera avtalsslutande part, att férritta nodvén-
diga utndmningar.

5. Skiljedomstolen fattar sitt beslut med rost-
majoritet. Besluten dr slutgiltiga och bindande
for bada avtalsslutande parter. Vardera avtals-
slutande part skall bdra kostnaderna for den
medlem som den utnidmnt samt kostnaderna for
sin representation i skiljeforfarandet; kostnader-
na for ordforanden och ovriga kostnader skall
biras i lika delar av de avtalsslutande parterna.
Skiljedomstolen kan dock férordna att den ena
avtalsslutande parten skall svara for en stdrre
andel av kostnaderna. I alla andra hinseenden
skall skiljedomstolen sjilv faststilla sina proce-
durregler.”

2. Ecam cniop He 6y AeT pa3peieH TakiuM o6pa-
30M B TeYEHHE MECTH MECsILIEB C MOMEHTA, KOorJa
ofaHa u3 [Torosapusapmiuxcs CTOPOH NUCbMER-
HO YBEIOMHT 0 Hem Apyryl [loroBapuBaio-
myiocs CTOpoRY, OH 6y €T nepeaaH no npocnbe
mo6oit u3 Horosapusaolnxcs CTOPOH Ha pac-
CMOTpEHHE TPETEeHCKOro cyna.

3. Tpereiickuit cyn 6yner co3maBaThCA IJs
KaXJI0ro KOHKpeTHoro cnyd4as. Kaxpasa wu3
Iloropapupaomuxcs CTOPOH Ha3HAYUT MO O HO-
MY 4JIeHy TpeTeHCKOoro cyna. 3aTeM 3TH jABa
YleHa CyAa H36epYT TIpaxJaHHHA TpPETHEro
rocynapcTBa, KOTOPbIH 110 B32HMHOMY COTJIaCHIO
Horopapuatomuxcss CTOpoH 6yneT Ha3Ha4eH
npeacenareieM TPeTeHCKOro cyna. Ynens Tpe-
TEHCKOro cyAa OYyAYT Ha3Ha4eHBH B TedyeHHe
ABYX MeCAleB, a NpeAcefareib — B TEYEHHE
4eTHIpEX MECALEB C MOMEHTa, KOrja oJHa u3
Horopapupalomuxcs CTOpOH 3asiBUT 0 HaMepe-
HUM TepefaTh CIOp Ha pacCMOTpPEHHe TpeTeii-
CKOTo cyna.

4. Ecam cpokH, yKka3aHHbHE B NDyHKTe 3
HacTosllllel CTaThH, HE OYAYT COGIIOIEHbI, TO
NP OTCYTCTBHH MHOH [OTOBOPEHHOCTH I06ast
3 JorosapuBaoimuxcs CTOpoH MoxeT o6pa-
THThCst K Ilpencenatemo MexayHapogHoro
Cyna ¢ npocbGoi MpPOH3BECTH HEOGXOIUMBIE
HasHavyeHnsa. Ecau Ilpeacemartenr dasiasercs
TpaXJaHHHOM OJHOH H3 JloropapMBamUIMXCSH
CTOpOH HIIH 110 APYToil NPHYHHE HE MOXET Bbl-
MONHHATE YKa3aHHYI0 (QYHKIMIO, MpPOU3BECTH
HeOO0XOJUMblE HasHayeHUs 6ydeT NpeasiokeHo
Buue-Ilpencenareno MexayHapogHoro Cyna.
Ecnn Buue-llpencenatenr sBiseTcs rpaxnia-
HHHOM OAHOH M3 [oroBapupapomuxcsa CTOpoH
HIH N0 ApyToii IPHYNHE HE MOXET BHIIOTHHUTH
YKa3aHHY0 (PYHKLHIO, POU3BECTH HEOOXOIH-
Mble HasHayeHHs 6y[eT NpellloXeHO Cleaylo-
IXeMY 32 HUM [10 CTapIIHHCTBY WieHy MeXxnyHa-
poanoro Cyna, KOTOpbIH He SIBISAECTS rpaxja-
HHHOM HH ojHO# n3 [oropapuBaiomuxcs Cto-
POH.

5. Tpere#ickuii cya BHHOCHT peHIEHHUA
60/ILIIMHCTBOM rosiocoB. Takue pemeHus 6ynyT
OKOHYATEIbHBIMH H 0643aTENbHBIMHU I 00€HX
HorosapuBalomuxcs CropoH. Kaxpas u3
Horopapupatlomuxcs CTopoH 6yeT HECTH pac-
XOJbl, CBA3aHHBIE C NeATelbHOCThI0 Ha3HaAYeH-
HOTO €10 Yj€eHa Cy/Ja ¥ CBOHM IIpeCTaBUTENbCT-
BOM B TPETEHCKOM pa36MpaTeNbCTBE;, paCXonwl,
CBs3aHHBIE C [JeATeNbHOCTHIO MpeaceaaTens
TPETEHCKOTO CyQla, a TaKXe HHblE pPacXO/bl
Horopapupaiomuecst CToponsl 6yAyT HECTH B
paBHBIX J0NsAX. TpeTeiicknii Cy i MOXET, OIHAKO,
ONpENENHTh B CBOEM peIleHHH, YTO OJHa H3
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Artikel 3
Detta protokoll trader i kraft trettio (30) dagar
efter den dag d4 det sista skriftliga meddelandet
mottagits som bekriftar att de avtalsslutande
parterna uppfyllt staternas interna forutsittning-
ar for ikrafttradandet.

Artikel 4
Detta protokoll utgdr en integrerad del av
Overenskommelsen och ér i kraft under samma
tid som sjélva 6verenskommelsen.

Uppgjort i Helsingfors den 4 maj 1996 i tvd
exemplar, ett pd finska och ett pd ryska, vilka
bada texter har samma giltighet.

For Republiken Finlands regering

For Ryska Federationens regering

IorosapuBaomuxcs CTOopoH OyleT HecTH
6onbmylo Jod10 pacxonos. IIo BceM HHBIM Bo-
npocaM Cy [ ONpedeNuT NOPsaoK CBoel paGOThHI
CaMOCTOATENbHO.”

Cratba 3
HacTtosimuit MpoTokon BCTYNHT B CHIY MO
HCTEYEHUH TPUALATH JHEH C BaThl MOJTYYeHHs
NocleJHer0 MUCBMEHHOrO YBEAOMIIEHHs, MOM-
TBEPXJAAWIEro BHIONHEeHHe [loropapHBaiomu-
Mucs CTOpoHaMH HeOOXOAUMBIX [Jid 3TOro
BHY TPUTOCYJapCTBEHHEIX NpoLeRyp.

CraTba 4
Hacrosmuit IIpoTokon sABAse€TCs HEOTHEM-
n1eMoit yacThio CornameHus U 6y 1eT OCTaBaThCs
B CHJIe B TEYeHHE CpoKa AeidcTBHA CornameHms.

Cogsepuieno B XensCHHKH "4” Mast 1996 rona B
IBYX 9K3eMIUIsApax, KaXIblH Ha (PUHCKOM H

PYCCKOM A3bIKaX, NpHYEM of6a TeKCTa MMeET
OIMHAKOBYIO CHIY.

3a [IpaBuTenbcTBO PUHAAHACKOH Pecny6iuku

3a IIpaButenbcTBoO Poccuiickoit Penepaunn



