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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av befolkningsdatalagen och lagen om
identitetskort

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att befolk-
ningsdatalagen dndras 3 att den beaktar den
nya almanna lag som andluter sig till elek-
troniska signaturer. Enligt fordaget skall de
nodvéandiga andringar som denna lag medfor
gorasi befolkningsdatalagen. Lagen om elek-
troniska signaturer skall tillampas pa Befolk-
ningsregistercentralens verksamhet som cer-
tifikatutférdare av de kvalificerade certifikat
som avses lagen. Dessutom skall lagen till-
lampas pa certifikat som utfardas av Befolk-
ningsregistercentralen i anslutning till elek-
troniska signaturer med undantag for datain-
nehallet i det medborgarcertifikat som utfar-
das av Befolkningsregistercentralen, registre-
ringen av dettai en offentlig katalog och an-
sokningsférfarandet om vilket det skall fore-
skrivas i befolkningsdatalagen i bestammel-
ser som avviker fran bestdmmelserna i den
allménnalagen.

| propositionen foreslds andringar i lagen

om identitetskort och befolkningsdatalagen
som foranleds av behovet att utveckla den
elektroniska kommunikationen. Andringsfor-
slagen som géller en 6kning av antalet kort
som mojliggor elektronisk kommunikation
ansluter sig till en sammansagning av det
elektroniska identitetskortet och social forsak-
ringskortet till ett enda gemensamt kort som
utfardas av en statlig myndighet for att an-
vandas vid elektronisk kommunikation, for-
langning av kortets giltighetstid och forenk-
ling av ansbkningsforfarandet samt inforan-
det av en teknisk del i allaidentitetskort.

De andringar i befolkningsdatalagen som
lagen om elektroniska signaturer medfér av-
sestradai kraft s snart som majligt efter det
att de har antagits och blivit stadfasta. De
andringar i befolkningsdatalagen och i lagen
om identitetskort som foranleds av behovet
att utveckla den elektroniska kommunikatio-
nen avses tradai kraft hdsten 2003.

Anmalt enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 98/34/EG, andrat 98/48/EG

229401L
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nul&ge och foreslagna andringar
1.1. Nul&ge

111 Almant

Befolkningsregistercentralen  verkar - som
certifikatmyndighet inom statsforvaltningen
genom att tillhandahalla de tjanster och pro-
dukter som gor det mgjligt att skéta &renden
skyddat i 6ppna nét. Befolkningsregistercen-
tralens tjanster och produkter kan férutom av
statsforvaltningen ocksa anvandas av kom-
munerna, foretagen och medborgarna. Be-
folkningsregistercentralens uppgifter i egen-
skap av myndighet som producerar certifikat-
tjanster grundar sig pa bestammelsernai 2 §
lagen om registerforvaltningen (166/1996)
och bestdmmelserna i 5 kap. befolkningsda-
talagen (507/1993) som har andrats genom
lag den 1 december 1999 (527/1999). Enligt
2 8 lagen om registerforvaltningen handhar
Befolkningsregistercentralen utéver sina 6v-
riga uppgifter tillhandhdlandet av tjanster
som galler elektroniska identitetskort och
certifierad elektronisk kommunikation inom
statsforvaltningen. | befolkningsdatalagens 5
kap. om tjanster som géller certifierad elek-
tronisk kommunikation ingar bestammelser
om Befolkningsregistercentralens tjanster i
anglutning till certifikatet, uppgifternai certi-
fikatet for certifierad elektronisk kommuni-
kation, den elektroniska kommunikationsko-
den, behandlingen av certifikat och kommu-
nikationskoder samt ansokningsforfarandet i
anslutning till utférdandet av certifikat.

Bestdmmelserna om elektroniska identi-
tetskort ingdr i lagen om identitetskort
(829/1999) som trédde i kraft den 1 decem-
ber 1999. Genom lagen om identitetskort
flyttades bestdmmelserna om identitetskort i
enlighet med 8 § regeringsformen och |
stiftningen om skydd av personuppgifter fran
forordningsnivartill lagniva. | lagen ingar be-
stdmmelser om identitetskort och elektronis-
ka identitetskort.

Det elektroniska identitetskortet togs i bruk
den 1 december 1999. Med hjdlp av kortet
kan en person verifieras tillforlitligt vid elek-
tronisk kommunikation och personen i fréga

kan signera med en elektronisk signatur. Vi-
dare kan kortet anvéandas som ett vanligt
identitetskort, dvs. som en handling som
styrker innehavarens identitet. Identitetskor-
tet har dessutom godkénts som officiellt re-
sedokument i 15 europeiska lander. Elektro-
niska identitetskort utfardas pa begédran for
finska medborgare samt for utlénningar som
ar stadigvarande bosatta i Finland enligt la-
gen om hemkommun och som har inforts i
befolkningsdatasystemet samt vilkas identitet
har kunnat konstateras pa ett tillforlitligt satt.
Det elektroniska identitetskortet utférdas av
polisen. Certifikaten for de elektroniska iden-
titetskorten utfardas av Befolkningsregister-
centralen.

Det elektroniska identitetskortet som inne-
haller ett certifikat som utfardas av Befolk-
ningsregistercentralen & avsett att anvandas
som ett medel att identifiera en person sér-
skilt i sddana elektroniska tjanster som kraver
en saker identifiering av personen.

1.12. Elektroniska tjanster och anvan-
daridentifiering

Behovet att identifiera anvandare och nivan
pa identifieringen maste dvervagas nar man
infor elektroniska tjanster. | elektronisk
kommunikation, som kréver sdker identifie-
ring, kan utover certfikat ocksa andra identi-
fieringsmetoder anvandas. Delegationen for
informationssamhdllet antog i slutet av janu-
ari 2002 ett handlingsprogram fér elektronisk
kommunikation i offentlig forvaltning 2002-
2003 (Kohti hallittua murrosta — julkiset pal-
velut uudella vuosituhannella). Programmet
mnehaller fordag till &gérder som skall sitta
fart pa den elektroniska kommunikationen
inom den offentliga forvaltningen. Enligt det
atgardsforslag som galler identifieringen av
klienten och behovet av identifieringsmeto-
der faststéller myndigheterna skilt for varje
tillampning innan den nya elektroniska tjans-
ten tas i bruk vilken niva av identifiering av
klienten som krévs. Anvéndningen av identi-
fieringsmetoder skall basera sig pa en be-
domning av behovet av identifiering. | 10s-
ningarna for offentliga elektroniska tjanster
kan man ocksa anvanda de allmant tillamp-
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bara identifieringstjanster som bankerna er-
bjuder. Déremot anses det inte vara dnda
masenligt att utveckla sarskilda identifie-
ringsmetoder for tjanster som riktar sig till en
stor anvandarkrets. Enligt atgardsforslaget
anvands certifikatbaserad identifiering for
tjanster som kraver sdker identifiering. Nar
man tillampar sk. séker identifiering skall
myndigheten vid elektronisk identifiering ac-
ceptera ocksa andra kvalificerade certifikat
(och kort) an ett certifikat som utfardas av en
offentlig myndighet.

Finansministeriet har den 20 augusti 2002
utfardat en rekommendation till ministerier,
ingtitutioner  och  a@mbetsverk (VM
27/01/2002) om identifiering for elektroniska
tjanster. Enligt rekommendationen skall stat-
liga @ambetsverk och inréttningar undvika att
konstruera egna identifieringstjanster och i
stéllet anlita identifieringstjanster som an-
vands av vida medborgarkretsar och som till-
handahdlls av pdlitliga tredje parter, si som
tillhandahdllare av kvalificerade certifikat
och banker. Elektroniska identitetskort och
identifieringsmetoder som grundar sig pa
kvalificerade certifikat kan altid anvandas
for sdker identifiering. Finansministeriet re-
kommenderar att identifiering for myndighe-
ters tjanster som kraver sdker identifiering
konstrueras bade utgdende fran metoder som
baserar sig pa kvalificerat certifikat och ban-
kernas |Gsningar.

1.1.3. Lagdtiftningeni andutning till elek-
tronisk kommunikation

Lagen om elektronisk kommunikation i
forvaltningsarenden (1318/1999) tradde i
krafti vid i ingangen av 2000. Lagen tillampas
pd anhangiggorande och handlaggning av
forvaltningsarenden samt delgivning av be-
slut vid myndigheter och den indirekta of-
fentliga forvaltningen. Lagen innehdller bl. a
bestammelser om de viktigaste kraven pa
elektronisk identifiering samt den certifiering
som anvandningen av elektroniska signaturer
forutsdtter, sarskilt certifikatets datainnehall
och certifikatutférdarens skyldigheter och an-
svar. Enligt lagens 33 8§ godkanns alltid certi-
fikat som avsesi 3 8 1 mom. lagen om iden-
titetskort i den eektroniska kommunikatio-
nen.

Europaparlamentets och radets direktiv om
ett gemenskapsramverk for elektroniska sig-
naturer (1999/93/EG) gavs den 13 december
1999. Atgérderna fér genomforande av direk-
tivet skulle vidtas fore den 19 juli 2001. For
genomforande av direktivet avfattades en re-
geringsproposition med férslag till lagar om
elektroniska signaturer och om andring av 2
8 lagen om kommunikationsforvaltningen
(RP 197/2001) som avléts till riksdagen den
26 oktober 2001. | den foreslagna lagen ingér
bl.a. bestdmmelser om elektroniska signatu-
rers réttsverkan, tillhandahdllandet av certifi-
kat for elektroniska signaturer, certifikatut-
fardarnas skyldigheter och ansvar, behand-
lingen av personuppgifter samt minimikraven
painnehdlet i ett certifikat.

Till genomférandet av direktivet ansluter
sig ocksa regeringens proposition med for-
dlag till lag om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (RP 17/2002)
som avléts till riksdagen den 14 mars 2002.
Den fordlagna lagen innehdller bestammel ser
om parternas réttigheter och skyldigheter vid
elektronisk kommunikation, uppfyllandet av
kraven pa skriftlig form och underskrift, an-
komsttidpunkten for ett elektroniskt medde-
lande, diarieforing eller annan registrering av
elektroniska dokument, teknisk bearbetning
och oOverféring samt elektronisk signering
och elektronisk delgivning av beslutshand-
lingar. | den nya lagen skall enligt forslaget
inte ing& bestammelser om certifieringsverk-
samheten, utan regleringen av denna skall
ingd i lagen om elektroniska signaturer. La-
gen om elektronisk kommunikation i forvalt-
ningsdrenden skall enligt propositionen upp-
hévas i samband med att den nya lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet trader i kraft. Lagfordaget har
anknytning till den foreslagna lagen om elek-
troniska signaturer, varfor dessa lagar enligt
regeringens proposition skall trada i kraft
samtidigt.
1.14. Socialforsakringskortet

For narvarande finns det tva olika aktiva
kort for elektroniska tjanster som tillhanda-
halls inom forvaltningen. | forsoket med
elektronisk kommunikation inom social- och
halsovarden och 6vrigt sociaskydd anvands



6 RP 236/2002 rd

ett sarskilt socialforsdkringskort. Med hjélp
av socialforsakringskortet kan en person ve-
rifierasi de elektroniska tillampningarna och
vid certifierad elektronisk kommunikation
inom socia- och halsovarden och det ovriga
socialskyddet. Kortinnehavaren kan ocksa
vid behov underteckna handlingar och med-
delanden med elektronisk signatur och kryp-
tera dem. Socialforsakringskortet kan dessut-
om anvandas for den verifiering som kravs
for att personer som ar anstélldainom social-
och hasovarden och det 6vriga social skyddet
skall kunna skéta sina uppgifter.

Sociaforsakringskortet utfardas Folkpen-
sionsanstalten. | kortets tekniska del ingdr,
liksom i det elektroniska identitetskortet, ett
certifikat som utfardas av Befolkningsregis—
tercentralen. Med hjadp av socialférsakrings-
kortet kan en klient bl.a. underteckna sitt
samtycke till att sekretessbelagda klientupp-
gifter kan lamnas ut.

Anvandningen av sociaforsakringskortet
grundar sig pa lagen om forsok med obrutna
servicekedjor inom social- och hasovarden
och om forsok med socialforsakringskort
(811/2000, nedan makropilotlagen), enligt
vilken man i det forsok som lagen avser an-
vander ett sarskilt socialforsakringskort i den
elektroniska kommunikationen inom social-
och halsovarden. Enligt lagen kan kortet an-
vandas bade i behandlingen av forvaltnings-
drenden och vid anvandningen av de elektro-
niska tillampningarna inom det faktiska till-
handahallandet av socia- och hadsovard. La-
gen tillampas n&r kommuner, samkommuner,
andra myndigheter, sammans utni ngar, servi-
ceproducenter, gavstandiga yrkesuttvare el-
ler Folkpensionsanstalten ordnar eller till-
handhaller socialvard, hdlso- och sjukvard el-
ler nagon annan form av socialskydd for in-
vanare i kommunerna Bjdrneborg, Kankaan-
pad, Lappi, Norrmark, Pamark, Sastmola och
Siikainen. PA besut av socid- och halso-
vardsministeriet kan forsoksomradet utvidgas
till att omfatta ocksa andra kommuner och
samkommuner. Lagen trédde i kraft den 1
oktober 2000 och den géller fram till den 31
december 2003. Enligt den allménna moti-
veringen i lagpropositionen (RP 33/2000)
undersoker man genom forsoket om det be-
hovs ett sérskilt kort for elektronisk kommu-
nikation inom socia- och hasovarden och

det 6vriga socialskyddet.

Inom ramen for det forsok som avses i
makropilotlagen inleddes forsoksanvand-
ningen av kort for anstédllda inom social- och
halsovarden vid arsskiftet 2000-2001 och de
forsta klientkorten utfardades i maj 2001. |
mars 2002 fanns det cirka 1 200 kort. Malet
ar att utfarda kort till sammanlagt ca 9 000
personer. | makropilotprojektet som genom-
fors i Satakunda anvands alltsa tills vidare
endast en liten del av det planerade antalet
kort.
1.15. Bedtmning av nulaget
Det el ektroniska identitetskortet och certifi-
katet som utfardas av Befolkningsregister-
centralen

Elektronisk kommunikation i Oppna nét
som kraver tillforlitlig verifiering av parterna
och mgjlighet att skapa en elektronisk signa-
tur forutsdtter ett certifikat som antingen
finns registrerat i kortet eller i ndgon annan
anordning som anvands vid elektronisk
kommunikation. Finland blev foregangare [
hela vérlden ndr medborgarna erbjods moj-
lighet till sdker elektronisk kommunikation i
och med att det elektroniska identitetskortet
med ett av Befolkningsregistercentralen ut-
fardat certifikat for verifiering, kryptering
och signering i 6ppna nét togs i bruk i slutet
av 1999. Vid kommunikation i Oppna nét
maste man, utéver verifieringen av den andra
partens identitet, kunna forsakra sig om sek-
retessen och om integriteten och autenticite-
ten hos uppgifterna.

Avsikten med det elektroniska identitets-
kortet &r att for varje medborgare och utlan-
ning som & stadigvarande bosatt i Finland
Oppna en kana for t|||forI|tI|g kommunika-
tion. Systemet kan utnyttjas bade av enskilda
personer och foretag som har skaffat elektro-
niska identitetskort for sina anstdlda. Genom
anvandningen av certifikattjanster kan man
samtidigt garantera bade en hog niva pa data-
sékerheten och réattssakerheten for bagge par-
ter i natkommunikationen, vilket har varit en
forutséttning for utvecklandet av den elek-
troniska kommunikationen.

Ett certifikat som utfardats av en dtatlig
myndighet & en av staten garanterad elektro-
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nisk identitet for varje finsk medborgare och
utlénning som &r stadigvarande bosatt i Fin-
land som kan anvandas bade i kommunika-
tion med myndigheter och i kommunikation
som gdller privata tjanster. Ett certifikat som
utfardas av Befolkningsregistercentralen kan
anvandas i olika situationer och &r inte bero-
ende av den tekniska plattformen, vilket in-
nebar att certifikatet kan registreras pa olika
typer av kort eller andra tekniska anordning-
ar, t.ex. mobilteleapparater.

Elektroniska identitetskort och den tillfor-
litliga verifieringen av kortinnehavaren som
baserar sig pa kortet och som skapar mgjlig-
heten till sdker kommunikation dver nétet har
varit i bruk sedan december 1999. Anvand-
ningen av den verifieringsteknik som staten
har byggt upp har emellertid inte spritt sig i
den utstrackning som man forvantat sig. An-
talet elektroniska identitetskort & 13 000,
vilket &r ett aldeles for litet antal med tanke
pa utvecklandet av den elektroniska kommu-
nikationen. Antalet tjanster som de elektro-
niska identitetskorten kan anvéndas i ar fort-
farande endast cirka 25. Behovet av att uttka
tjansterna skulle 6ka om antalet kort vore be-
tydligt storre an for nérvarande.

Principen om ett enda kort

Det effektivaste och mest ekonomiska sét-
tet att anvanda elektroniska tjénster inom
forvaltningen &r att erbjuda medborgarna och
de tjansteproducerande myndigheterna et
gemensamt kort som kan anvéndas i ala
elektroniska tjanster inom forvaltningen.
Detta mal har ocksa beaktats i regeringspro-
grammet, enligt vilket ett gemensamt elek-
troniskt identitetskort som gor det mgjligt att
tillforlitligt och sdkert anvanda elektronisk
kommunikation inom forvaltningen skall tas
i bruk inom statsforvaltningen och i sa stor
utstréckning som méjligt ocksd inom den
kommunala forvaltningen.

Ocksd i riksdagens uttalanden i anslutning
till godkénnandet av regeringspropositioner-
na med fordag till lagar om andring av be-
folkningsdatalagen och 2 § lagen om regis-
terforvaltningen och férdag till lag om iden-
titetskort och till lag om andring av 23 § be-
folkningsdatalagen (RP_192/1998 och RP
18/1999) betonas att malet & att infora ett

gemensamt elektroniskt identitetskort.

Riksdagen forutsatte nér den godkande for-
dlaget till lagar om andring av befolkningsda-
talagen och 2 § lagen om registerforvaltning-
en den 10 februari 1999 att regeringen ser till
att ett och samma elektroniska identitetskort i
mén av mgjlighet kan anvéndas i ala statliga
myndigheter och i alla statliga funktioner och
att samma kort i sa stor utstréckning som
mojligt kan anvandas ocksa inom den kom-
munala forvaltningen.

Riksdagen forutsatte vidare nar den god-
kande fordagen till lag om identitetskort och
till lag om éndring av 23 8 befolkningsdata-
lagen den 18 juni 1999 att regeringen i enlig-
het med det uttalande om ett enda elektro-
niskt identitetskort som riksdagen godkénde
den 10 februari 1999 ser till att den e ektro-
niska kommunikationen och lagstiftningen i
anknytning till den vidareutvecklas s att det
almanna statliga identitetskortet enligt lagen
om identitetskort ocksa kan anvandas inom
social- och hésovarden och vid elektronisk
kommunikation som géller det vriga social-
skyddet.

Magistratens ansvar fOr registeruppgifterna
och upprétthallandet av dem

| 2 8§ befolkningsdatalagen bestdms om
fordelningen av uppgifter och ansvar i an-
slutning till befolkningsdatasystemet mellan
olika myndigheter. Magistraten & den regis-
teransvarige som avses i personuppgiftsa
gen. Magistraten bér huvudansvaret for de
uppgifter som antecknas i befolkningsdatasy-
stemet och upprétthdlandet av dem i inom det
egna ambetsdistriktet. | paragrafen ingér ett
befullméktigande, enligt vilket magistraten
kan komma Overens med en kommun som
tillhdr @mbetsdistriktet att kommunen inom
sitt omrade ansvarar for byggnads- och 1&
genhetsuppgifterna samt for upprétthallandet
av dem sa som narmare bestams genom for-
ordning.

Magistratens behorighet och ansvar for re-
gisteruppgifterna i det egna ambetsdistriktet
betyder i praktlken att endast en magistrat
inom vars omrade en person som gjort t.ex.
en andringsanméalan som géaller personupp-
gifter har sin hemort eller folkbokforings-
kommun har rétt att registrera en andring i
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befolkningsdatasystemet. Enligt den géllande
lagen kan sélunda ingen annan magistrat re-
gistrera en andringsanmédan an magistraten
inom vars omrade personen har sin hem-
kommun. Med beaktande av arbetsfordel-
ningen mellan magistraterna och en anda-
malsenlig anvandning av resurserna & det
motiverat att registreringsuppgifterna skall
kunna flyttas s& smidigt som majligt fran en
magistrat till en annan i vissa fall som be-
stéms sérskilt.

1.2.  Propositionens mal och deviktigaste
fordagen

121. Fordagentill andring av befolk-

ningsdatalagen som foranleds av

revideringen av lagstiftningen om

elektronisk kommunikation

Medborgarcertifikat och kvalificerade certi-
fikat

Avsikten med de bestdammelser i befolk-
ningsdatalagen som géller certfikat som ut-
fardas for personer har varit att skapa en
elektronisk identitet for varje medborgare
som kan anvandas vid kommunikation i nétet
p& samma Sitt som ett pass eller identitets-
kort som utférdats av en myndighet har an-
vants for att styrkaidentiteten i samband med
traditionella myndighetskontakter. Eftersom
Befolkningsregistercentralen ocksd kan ut-
farda certifikat som anvands for andra énda-
mal, foresas det att beteckningen "medbor-
garcertifikat" infors i befolkningsdatalagen
for det certifikat for en person med vars hjép
det pa initiativ fran en myndighet skapas en
elektronisk identitet for personen och som
ger en person alman tillgang till myndighe-
ternas elektroniska tjanster. Med hjdlp av
medborgarcertifikatet kan en person identifi-
eras tillforlitligt och handlingar och medde-
landen kan forses med en elektronisk signa
tur och krypteras.

Till foljd av att den nya allmanna lagen om
elektroniska signaturer trader i kraft foreslas
det att bestammelsernai 5 kap. befolknings-
datalagen andras sa att det i befolkningsdata-
lagen infors hanvisningar till lagen om elek-
troniska signaturer till de delar som det inte
finns ndgot behov att i befolkningsdatalagen

awika fran bestdammelserna i den namnda
alménna lagen. Lagen om elektroniska sig-
naturer skall enligt forsaget tillampas pa Be-
folkningsregistercentralens  verksamhet i
egenskap av certifikatutfardare som tillhan-
dahdller tjanster i anslutning till kvalificerade
certifikat, samt pad sadana av Befolkningsre-
gistercentralen utfardade certifikat som an-
duter sig till elektroniska signaturer, med
undantag for datainnehdllet i medborgarcerti-

fikat, inférandet av medborgarcertifikat i en
offentlig katalog och ansokningsforfarandet
om vilket det infors bestdmmelser som avvi-
ker fran den allmanna lagen i befolkningsda-
talagen. Andringarna av befolkningsdatala-
gen & i huvudsak tekniska. Andringarna ar
nodvandiga eftersom ett medborgarcertifikat
som utfardas av Befolkningsregistercentralen
skall uppfylla de krav pa ett kvalificerat cer-
tifikat som ingdr i den ovan namnda allman-
nalagen.

Med ett kvalificerat certifikat enligt den
allméanna lagen om elektroniska signaturer
avses ett certifikat som uppfyller de krav som
stélls pa de uppgifter som ingdr i ett kvalifi-
cerat certifikat enligt lagens 7 8 2 mom. och
som har utfardats av en certifikatutférdare
som uppfyller kraven i lagens 10-15 §. De
krav som stélls pa utfardaren i 10-15 § géller
allménna skyldigheter for en certifikatutfar-
dare som tillhandahdller allménheten kvalifi-
cerade certifikat, tillférlitiga maskinvaror
och programvaror, utfardande och &terkal-
lande av kvalificerade certifikat, register som
fors av certifikatutfardare som tillhanda hal-
ler allménheten kvalificerade certifikat sam
forvaring av uppgifternai certifikatregistret.

Enligt férdaget skall bestammelsernai be-
folkningsdatalagen avvika fran bestammel-
serna den almanna lagen om elektroniska
signaturer s3, att medborgarcertifikat, utover
de minimiuppgifter som skall |nga| det kva-
lificerade certifikat som ansluter sig till den
elektroniska signatur som avses i den all-
manna lagen, innehaller vissa andra tekniska
uppgifter som anvandningen av certifikatet
forutsdtter. Dessutom skall medborgarcertifi-
katen ocksa i fortsdttningen registreras i en
offentlig katalog liksom nufdrtiden. Nar Be-
folkningsregistercentralen utférdar andra cer-
tifikat for personer i V|Ika mdjligheten till en
elektronisk signatur ingdr, omfattas dessa
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certifikat endast av bestdmmelserna i den
almanna lagen, t.ex. bestdmmelserna om in-
nehdllet i ett kvalificerat certifikat och regi-
streringen av kvalificerade certifikat. Vidare
skall i befolkningsdatalagen sarskilt foreskri-
vas om ansokningsforfarandet for medbor-
garcertifikatet, som till vissa delar avviker
frén bestdmmelserna om ansokningsforfa-
randet for kvalificerat certifikat i den allmén-
nalagen.

Den tekniska identifieringsuppgift som be-
hovs nar en elektronisk kommunikationskod
skapas

Den elektroniska kommunikationskoden
skapas samtidigt som ett certifikat utfardas
for en person. En bestdmmelse om den elek-
troniska kommunikationskoden finnsi 3 a §
befolkningsdataf érordningen (886/1993). Det
foreslas att det fogas en bestammelse till be-
folkningsdatalagen enligt vilken det for varje
person som infors i_befolkningsdatasystemet
ocksa registreras sadana tekniska identifie-
ringsuppgifter som behovs for skapandet av
en elektronisk kommunikationskod, och som
kan aktiveras och bli en elektronisk kommu-
nikationskod nédr en person ansobker om certi-
fikat. | och med att antalet instanser som del-
tar i behandlingen av aktiva kort som inne-
haller certifikat for elektronisk kommunika-
tion och behandlingen av certifikatansok-
ningarna okar, Okar ocksa risken att den elek-
troniska kommunikationskoden skapas pa fel
sétt. Genom att for varje person som infors i
befolkningsdatasystemet ~ fardigt registrera
sadana tekniska identifieringsuppgifter som
behtvs for att skapa en kommunikationskod
vill man sdkerstélla att det inte sker fel i
samband med skapandet av den elektroniska
kommunikationskoden.

Den tekniska identifieringsuppgift som be-
hovs nér en elektronisk kommunikationskod
skapas &r avsedd att anvandas endast for ska-
pande av en elektronisk kommunikationskod
samt som en intern identifierings- och kon-
trolluppgift. Det foreslas darfor att det till be-
folkningsdatalagen fogas en sérskild be-
stammelse om den tekniska identifierings-
uppgiftens anvandningsandamal .

1.2.2.  Andringar av befolkningsdatalagen
och lagen omidentitetskort som
syftar till att 6ka anvandningen av

€l ektroniska identitetskort

Avsikten & att frdmja den elektronisk
kommunikationen genom vissa andringar av
lagen om identitetskort och befolkningsdata-
lagen som skall 6ka antalet elektroniska iden-
titetskort som anvands i elektronisk kommu-
nikation. Den storsta effekten nar det galler
en okning av antaet kort har sammanslag-
ningen av det elektroniska identitetskortet
och socialférsakringskortet till ett enda kort.
Genom att inféra ett enda kort forverkligas
riksdagens och regeringens ovan namnda
riktlinjer betréffande inférandet av ett enda
kort som kan anvandas i elektronisk kommu-
nikation.

| och med att det elektroniska identitetskor-
tet och sociafdrsakringskortet blir ett enda
kort minskar de kostnader som orsakas av
anvandningen av tva separata och varandra
Overlappande kort och den osdkerhet det
medfor bland konsumenterna att myndighe-
terna utfardar tva olika kort.

N&r det elektroniska identitetskortet och
sociaforsakringskortet forenas kan en person
skaffa sig ett avgiftsbelagt elektroniskt iden-
titetskort som fungerar som resedokument
och identitetshandling och som dessutom kan
innehdlla de uppgifter som for narvarande
enligt makropilotlagen finns pa socialforsak-
ringskortet. Anstkan om kortet kan lamnas
till polisen dler ett av Folkpensionsanstaltens
verksamhetsstéllen. Ett elektroniskt identi-
tetskort som innehdller socialforsakringskor-
tets uppgifter fungerar som ett Fpa-kort och
kan anvandas i stdlet fér socialforsakrings-
kortet vid elektronisk kommunikation i soci-
al- och hadsovarden. Ett eektroniskt identi-
tetskort kan ocksa i fortséttni ingen utférdas
utan de uppgifter som finns pa ett socialfor-
sakringskort. Kortet fungerar i s fall som
identitetshandling och resedokument och kan
dessutom anvandas for utréttandet av aren-
den i den elektroniska kommunikationen.

Utdver sammanslagningen av det elektro-
niska identitetskortet och socialforsakrings-
kortet, vill man framja den elektroniska
kommunikationen ocksa genom andra férdag
som har som mdl att éka anvandningen av
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det elektroniska identitetskortet. FOrdagen
géller forenkling och underléttande av forfa-
randet vid anstkan om kortet, en férléangning
av kortets giltighetstid samt inférandet av en
teknisk del som skall méjliggora elektronisk
kommunikation pa alaidentitetskort.

AnsOkan om det certifikat som beviljas av
Befolkningsregistercentralen och som an-
vands vid elektronisk kommunikation med
myndigheter och det elektroniska identitets-
kort som avsesi lagen om identitetskort skall
enligt gdlande bestdmmelser |&mnas och
kortet ocksa avhamtas personligen. | prakti-
ken sker alltsa identifieringen av personen
tva ganger. Forfarandet har ansetts vara ono-
digt tungrott och borde darfor forenklas.
Identifieringen kan genomféras tillréckligt
tillforlitligt vid ett enda personligt bestk, om
man anvander sig av handlingar som utfér-
dats av en myndighet och som det bestdms
narmare om i lag. Genom att slopa den dubb-
la identifieringen vill man underl&tta anskaf-
fandet av elektroniskaidentitetskort.

Enligt 5 § lagen om identitetskort géller ett
identitetskort i tio & och ett elektroniskt
identitetskort i tre ar. Under beredningen av
lagen om identitetskort stannade man av fér-
siktighetsskdl vid att giltighetstiden for elek-
troniska identitetskort skulle vara kortare an
for vanliga identitetskort, eftersom en giltig-
hetstid pa tio & skulle ha varit for lang med
tanke pa den tekniska utvecklingen och de
andringar och den utveckling som tillamp-
ningarna genomgdr. De tekniska |Gsningar
och algoritmer som valdes har dock visat sig
vara hallbarare och deras livscykel 1angre én
vad man uppskattade nér lagen bereddes. Av
den anledningen kan identitetskortets giltig-
hetstid forlangas fran nuvarande tre ar till
fem ar. Genom forlangningen av giltighetsti-
den for elektroniska identitetskort vill man
gora det mer ekonomiskt for medborgarna att
skaffa kortet och pa sa sétt tka anvandningen
av kortet.

For nérvarande kan identitetskortet utférdas
utan teknisk del. Arligen utfardas cirka 40
000 vanliga identitetskort, som inte har na
gon teknisk del. Sedan december 1999 da det
elektroniska identitetskortet inférdes har det
sammanlagt utférdats 13 000 elektroniska
identitetskort. FOr att Oka antalet identitets-
kort som kan anvandas i elektronisk kommu-

nikation foreslds att identitetskortet alltid
skall innehdlla ocksa en teknisk del. Forda-
get innebér att det inte langre kommer att ut-
fardas vanliga identitetskort, med undantag
for temporéara identitetskort och identitetskort
som utfardas for minderdriga utan vardnads-
havarnas samtycke som inte skall innehdlla
nagon teknisk del. | flera stater i Europa, bl.a.
i Belgien, Italien, Portugal och Estland, har
man redan infort eller kommer man inom den
narmaste framtiden att infora ett identitets-
kort som alltid innehdller en teknisk del. |
dessa lander utfardas inte andra typer av
identitetskort.

1.2.3.  Utvidgningen av en magistrats re-
gionala behtrighet

Det foredas att behorighetsfordelningen
mellan magistraterna nér det géler uppgifter
i andutning till uppréthallandet av befolk-
ningsdatasystemet andras s, att en magistrat
i vissa fall skall kunna registrera en and-
ringsanméalan i befolkningsdatasystemet ock-
sa i de fall da en persons hemkommun eller
folkbokf6ringskommun hér till en annan ma-
gistrats ambetsdistrikt. Utvidgningen av en
magistrats behorighet skall narmast gélla s&
danai befolkningsdatalagen avsedda uppgif-
ter som registreras i befolkningsystemet och
som det &r frivilligt att anméa till systemet.
Om dessa anmélningar, som ocksa en annan
magistrat &n magistraten i ambetsdistriktet
kan registrera, foreskrivs ndrmare genom fo-
rordnng av inrikesministeriet. Genom for-
ordningen faststélls ocksd vilka magistrater
som skall kunna ta emot anméalningar och re-
gistreradem direkt i befolkningsdatasystemet
for den magistrats rékning som i huvudsak
ansvarar for registreringen av uppgifter. Den
magistrat som har registrerat uppgiften skall
ansvarafor att uppgiften &r riktig.

Avsikten &r att Gverfoéringen av uppgifterna
narmast skall gélla sddana registeruppgifter
som registreras E)é’l grundval av en persons
egen anmalan. Sadana uppgifter ar uppgifter
om modersmal, kontaktsprak, enligt person-
uppgiftslagen begransad réatt att l&mna ut
uppgifter, tilltalsnamn samt postadress och
motsvarande annan adress, dvs. narmast e-
postadress. Magistratens prévningsrétt i fraga
registreringen av dessa uppgifter & inte om-
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fattande. Genom en overfdring av arbetsupp-
gifterna kan man pa ett andamalsenligt satt
jamna ut arbetsmangderna i relation till anta-
let invanare och mangden registreringshan-
delser i ambetsdistrikten mellan de olika sto-
ra magistraterna samt styra arbetsuppgifter
till ambetsdistrikt utanfor huvudstadsregio-
nen. Detta kommer ocksa for sin del att bidra
till en jdmnare regional utveckling.

2. Propositionens verkningar

21.  Verkningar for medborgarna och
forvaltningen

Tekniska andringar maste goras i de certi-
fikat som utférdas av Befolkningsregistercen-
tralen och i certifieringssystemen for att de
skall uppfyllade krav som stélls pé det kvali-
ficerade certifikat som anduter sig till de
elektroniska signaturer i lagen om elektro-
niska signaturer och i de anvisningar som
Kommunikationsverket meddelar med stéd
av lagen.

Sammanslagningen av det elektroniska
identitetskortet och socialforsakringskortet
medfor andringar i de nuvarande ansbknings-
forfarandena. En ansbkan om elektroniskt
identitetskort skall utdver till polisen ocksa
kunna |amnas in till de av Folkpensionsan-
staltens verksamhetsstéllen som bestams pa
det sdtt som anges i lagen om identitetskort,
och dér en person identifieras med hjdp av
handlingar som utfardats av polisen. Det nya
forfarandet forutsdtter att Folkpensionsan-
staltens personal far uthildning i identifiering
av personer och i hur man upptécker eventu-
ella dokumentforfalskningar och att den ut-
rustning som skall anskaffas till Folkpen-
sionsanstaltens verksamhetsstdllen. Dessut-
om skall nodvandiga andringar gérasi de da-
tasystem som anvands i anslutning till an-
sokningsforfarandet och framstéliningen av
kortet.

N&r det elektroniska identitetskortet och
socialforsakringskortet slds ihop kan med-
borgarna ansbka om ett enda elektroniskt
identitetskort som kan anvandas i alla elek-
troniska tjanster som myndigheterna tillhan-
dahdller, inklusive de elektroniska tjansterna
inom social- och halsovarden. Kortet funge-

rar ocksa som identitetshandling. Dessutom
kan kortet anvandas som resedokument i stél-
let for ett passi 15 vasteuropeiska lander.

Genom att registrera de uppgifter som be-
hdvs for att utnyttja social- och halsovérdens
elektroniska tjanster pa identitetskortet kan
kortets anvandningsmdjligheter utvidgas be-
tydligt. Detta kan bedomas i betydande grad
oka efterfrégan pa kortet.

En 6kning av antalet identitetskort som in-
nehaller den tekniska delen framjar utbudet
pa elektroniska tjanster som baserar sig pa
anvandningen av certifikat i de fall dér tjans-
terna kréver en sdker identifiering av den
|fragavarande personen. Myndigheterna be-
hover inte grunda sina tjanster pa system
med anvandarkoder och I6senord som &r ad-
ministrativ tidskravande, dyra och med tanke
pa dataskyddet inte lika sakra som anvand-
ningen av certifikat som baserar sig pa saker
identifiering. Séker identifiering underlattar
kommunikationen béde ur anvandarens och
tjansteleverantorens synvinkel, sarkskilt med
tanke pa administreringen av anvandarkoder
och nyttjanderétter i anslutning till de elek-
troniska tjansterna. Ju fler som anvéander de
elektroniska tjansterna, desto svérare blir det
for tjansteleverantren att administrera an-
vandarkoder, |6senord och nyttjanderétter.
Med hjdp av den certifikatbaserade identifie-
ringen kan administreringen av anvandarko-
dernaforenklas betydligt. Genom att |6sa dar
tasakerheten med en engangsinskrivning kan
tillgangen till systemet konstrueras utan ett
tungrott system med |6senord. | enlighet med
finansministeriets rekommendation rekom-
menderas kvalificerade certifikat och ban-
kernas identifieringsmetoder for tjanster som
kraver sdker identifiering. Med hjdlp av kva-
lificerat certifikat & det mgjligt att anvanda
en elektronisk signatur i de tjanster som kré-
ver det. Denna mdjlighet finnsinte i |6sning-
ar som baserar sig pa bankernas identifie-
ringsmetoder.

Forlangningen av giltighetstiden for identi-
tetskort som mnehaller en teknisk del fran
nuvarande tre &r till fem &r besparar bade an-
vandarna och myndigheterna arbete och be-
svér som fornyandet av kortet innebér.

Slopandet av den upprepade identifieringen
underl&ttar forfarandena bade ur myndighe-
ternas och anvandarnas synvinkel.
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[Fordaget om inforandet av en teknisk del
pa alla identitetskort innebér att kortet giltig-
hetstid forkortas i jamférelse med det nuva
rande vanliga identitetskortets. Ett vanligt
identitetskorts giltighetstid ar 10 ar medan ett
identitetskort som innehdller en teknisk del
skall enligt forslaget géllai fem & . Det nya
identitetskortets kortare giltighetstid kan i
nagon man minska intresset for kortet. Alter-
nativt kan medborgarna anvanda ett pass el-
ler ett korkort som utfardats av polisen som
identitetshandling. Arligen utférdas cirka 500
000 pass och éver 200 000 korkort. A andra
sidan beddémer man att dverforingen av de
uppgifter som finns p& Fpa-kortet och social-
forsakringskortet till identitetskortet kommer
att okaintresset for kortet betydligt. Fordelen
med det nya kombinationskortet kommer att
vara den mangsidiga anvandningsméjlighe-
terna: det kan anvandas som identitetshand-
ling vid traditionell kommunikation, som re-
sedokument i 15 vasteuropeiska lander, som
Fpa-kort och sociaforsékringskort och al-
mant som ett kort for utréttande av drenden i
elektronisk kommunikation, sarskilt i sadan
som kréver saker identifiering av personen i
fraga.

2.2. Ekonomiska verkningar

De tekniska éndringar som géller certifikat
som utférdas av Befolkningsregistercentralen
och certifieringssystemen medfor kostnader
som a ena sidan beror pa att kraven som
stéls pa kvalificerade certifikat skall uppfyl-
las och & andra sidan p& sammanslagni ngen
av det elektroniska identitetskortet och soci-
alforsakringskortet. Befolkningsregistercen-
tralen konkurrensutsétter hela certifieringssy-
stemets tekniska genomférande 2002 genom
ett Oppet offertférfarande inom EU. Kostha-
derna som foranleds av lagen om elektronis-
ka signaturer och som ansluter till uppfyllan-
det av kraven for kvalificerade certifikat upp-
skattas pa uppga till cirka 0,25 miljoner euro
pa arsnivd Sammanslagningen av korten
medfdr_inga namnvarda extra kostnader for
underhdllet av certifikatsystemet pa arsniva
Kostnader foranleds vidare av de kontrollav-
gifter som Kommunikationsverket, i egen-
skap av det kontrollorgan som avses i lagen

om elektroniska signaturer, uppbér av utfér-
darna av kvalificerade certifikat. Kontrollav-
gifternafaststalls senare.

Sammanslagningen av korten medfor en-
gangskostnader som beror pa andringar som
skall goras i datasystemen for forfarandena
vid ansdkan om identitetskort och framstéll-
ningen av kortet och pa att ett system for
elektronisk databverforing skall utvecklas.
Engangskostnaderna for polisen uppskattas
till cirka 1 miljon euro och fér Folkpensions-
anstalten cirka 1 miljon euro. Kostnaderna
for information och utbildning uppskattas till
cirka 100 000-150 000 euro.

I och med att det finns ett enda kort som ut-
fardas av en statlig myndighet for att anvan-
das i elektronisk kommunikation besparas
man fran dubbla tillverkningskostnader.
Sjalvkostnadspriset for ett elektroniskt identi-
tetskort & uppskattningsvis cirka 40 euro per
kort. Om 100 000 personer skaffar ett nytt
kort i stélet for tva & den kalkylerade inbe-
sparingen 4 miljoner euro.

Ett vanligt identitetskort kostar 26 euro och
gdler i tio &. Ett elektroniskt |dent|tetskort
kostar 29 euro och géller i tre ar Sociafor-
sakringskortet galler ocksal tre & och priset
& cirka 54 euro. Priset pa ett identitetskort
kommer att hojas ndgot 2003, eftersom det
elektroniska identitetskortets nuvarande pris
inte har tackt alla kostnader som det medfor
for polisen. Om priset pa handlingar som ut-
fardas av polisen kommer att foreskrivas
narmare genom forordning av inrikesministe-
riet. Utgaende fran galvkostnadspriset kom-
mer kortets nya pris att vara cirka 40 euro.
Efter sasmmanslagningen av korten kan anso-
kan lémnas antingen till Folkpensionsanstal-
ten eler polisen. En del av kostnaderna for
behandlingen av anstkningar overfors sde
des pa Folkpensionsanstalten. Att behand-
lingen av ansokningarna fordelas mellan tva
olika myndigheter uppskattas inte ha nagon
betydande inverkan pa kostnaderna for be-
handllngen och inverkar darfor inte pa priset
pa det nya kortet.

Sammanslagningen av det e ektroniska
identitetskortet och socialforsakringskortet
verkar minskande pa medborgarnas kostna-
der, nar de inte langre behtver ett separat
kort fér de elektroniska tjénsterna inom soci-
a- och halsovarden. Dessutom inbesparar
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forlangningen av giltighetstiden for identi-
tetskortet med teknisk del kostnaderna for
fornyandet av kortet.

Den okade anvandning av korten som
sammanslagningen av korten medfor gor det
mer lockande &@n for nérvarande att basera de
elektroniska tjanster som kréver en saker
identifiering pa anvandningen av aktiva kort.
Detta minskar myndigheternas kostnader nar
tjansterna inte behover baseras pa system
med anvandarkod och |6senord. Personiden-
tifiering som baserar sig pa l6senord och ko-
der & en arbetsdryg och dyr allmén |6sning.
Tillampningar med anvandarkoder &r dyra att
bygga upp och underhdla. Nar medborgar-
certifikat anvands i kommunikationen upp-
bérs inga avgifter per anvand tjanst vare sig
av den som anvénder tjansten eller den som
t|||handahaller tjansten. Vid identifiering som
baserar sig pa bankernas identifieringsmeto-
der betaar tillhandahdllaren av den elektro-
niska tjansten en avgift till banken varje gang
tjansten anvands. Priset per identifiering upp-
skattas vara cirka 0,50 euro.

Elektroniska identitetskort &r forsedda med
certifikat som utférdas av Befolkningsregis-
tercentralen och som ar offentligréttsiga pre-
stationer. Medborgarcertifikat som Befolk-
ningsregistercentralen utfardar for nagot an-
nat andamal an det foredlagna identitetskortet
prissétts pa foretagsekonomiska grunder.

Totalkostnaderna for certifikatverksamhe-
ten pa Befolkningsregistercentralen uppskat-
tas uppga till 14,9 miljoner euro aren 2003-
2006. Under samma tid uppgér totalinkoms-
terna uppskattningsvis till 15,8 miljoner euro.
Av inkomsterna &r de offentligréttdiga pre-
stationernas andel uppskattningsvis 6 miljo-
ner euro. Inkomsterna técker i detta fall de
andrade tillaggskostnaderna for produktionen
av de offentligréttsiiga prestationerna (certi-
fikat som ingar i elektroniska identitetskort),
som uppskattas uppga till 3,7 miljoner euro,
men totalinkomsterna tacker inte utveck-
lingskostnader och fasta kostnader i anslut-
ning till systemet. En forutsédttning for att
verksamheten skall bli 16nsam pa langre sikt
& sdlunda at certifikat ocksa sidljs pa andra
underlag, sasom bergknats ovan. Lagforsla-
get har inga verkningar pd registerforvalt-
ningens budgetproposition fér 2003.

3. Beredningen av propositionen

Enligt regeringsprogrammet skall man
inom statsforvaltningen, och i sa stor ut-
strackning som mojligt ocksd inom den
kommunala foérvaltningen, inféra ett enda
elektroniskt identitetskort for tillforlitlig och
séker kommunikation inom forvaltningen.
Riksdagen har dessutom i sina uttalanden i
samband med godkannandet av éndringar av
befolkningsdatalagen och registerforvalt-
ningslagen och lagen om identitetskort 1999
forutsatt att regeringen ser till att principen
om ett och samma kort genomfors.

2001 foérdes férhandlingar om forutsétt-
ningarna for inférandet av ett enda elektro-
niskt kort for utréttandet och handldggandet
av drenden mellan inrikesministeriet, social-
och hdsovardsministeriet, Folkpensionsan-
stalten, Befolkningsregistercentralen  och
Forskni ngs- och utvecklingscentralen for so-
cial- och halsovarden. 2002 har det forts mer
detdjerade forhandlingar om ibruktagandet
av kortet mellan inrikesministeriet och soci-
al- och halsovardsministeriet.

Lagforslaget har anmélts till Europeiska
gemenskapernas kommission i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv
98/34/EG om ett informationsforfarande be-
tr&ffande tekniska standarder och foreskrif-
ter, andrat 98/48/EG (Finlands anméalan
2002/365/FIN 19.9.2002). Enligt direktivet
foljer en tre manaders period under vilken
medlemsstaten inte far sitta i kraft den an-
malda tekniska foreskriften. Denna period
[6per ut den 20 december 2002.

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid inrikesministeriet i enlighet med
riksdagens och regeringens riktlinjer. Utla
tanden om propositionen har |amnats av mi-
nisterierna, 14 magistrater, Folkpensionsan-
stalten, Patent- och registerstyrelsen, Data-
ombudsmannens byra,  Skattestyrelsen,
Kommunikationsverket, Befolkningsregister-
centralen, Finlands Kommunft')rbund, Bank-
foreningen i Finland, Certall Finland Oy, Eli-
sa Communications Abp, Novo Group Abp,
Sonera Abp och Posten Finland Abp. Mer-
parten av dem som avgett utldtanden omfat-
tade forsdaget om sammanslagningen av
identitetskortet och socialforsakringskortet.
Social- och hédsovardsministeriet och Folk-
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pensionsanstalten motsatte sig sammanslag-
ningen av korten. Kommunikationsministeri-
et och finansministeriet hade en reserverad
installning till fordaget. Det har varit oklart
om den elektroniska kommunikationskoden
kan overlamnas till andra certifikatutfardare
for att anvandas som specificerande beteck-
ning i deras certifikat. Kommunikationsmini-
steriet, justitieministeriet, finansministeriet,
Konkurrensverket och Elisa Communications
Abp anser att den elektroniska kommunika-
tionskoden skall dverlamnastill de andra cer-
tifikatutfardare. Eftersom det inte & nodvan-
digt att avgora fragan i detta sammanhang
och eftersom fragan behover ytterligare utre-
das, innehdller denna proposition inte nagot
fordag angdende detta. Kommunikationsmi-
nisteriet och justitieministeriet motsatte sig
den foreslagna bestdmmelsen, enligt vilken
medborgarcertifikatet altid skall godkannas
for kommunikation med myndigheter som
tlllhandahaller elektroniska tjanster. Dessut-
om ansdg finansministeriet och Posten Fin-
land Abp att den foreslagna bestémmelsen
var onddig. Den foreslagna bestdmmelsen

har strukits fran propositionen. | utlatandena
gjordes dessutom vissa anmérkningar pé de-
taljer i lagfdrslagen. De sténdpunkter som
framstéllts i utldtandena har beaktats i man
av mojlighet.

4. Andra omstandigheter som har
inverkat pa propositionens inne-
hall

Propositionen & beroende av vid vilken
tidpunkt lagen om elektroniska signaturer
(RP 197/2001) tréder i kraft.

Genom de andringar som foreslas i fraga
om lagen om identitetskort blir det méjligt att
anvanda identitetskortet ocksa i de forsok
som avses i lagen om forsok med obrutna
servicekedjor inom social- och hasovarden
och om forsok med socialforsakringskort. Av
den anledningen & det inte i detta skede pa
kallat att gora éndringar i denna lag, eftersom
man i de forsok som avses i lagen efter and-
ringen av lagen om identitetskort kan anvéan-
da det nya kortet i stéllet for det sirskilda so-
ciaforsakringskortet.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Befolkningsdatalagen

2 8. Befolkningsdatasystemet. Det foreslas
att 2 mom. skall specmcerassa att den beak-
tar grundlagens krav pa bestammelser om
bemyndigande att utfarda férordning och de-
ras exakthet och avgransning. | lagen skall
faststéllas om vilka omsténdigheter i andlut-
ning till avtalet mellan magistraten och
kommunen det kan utférdas nérmare be-
stammelser om genom férordning av statsra-
det. Genom forordning av statsrddet kan
ndrmare bestdmmelser utfardas om omstan-
digheter som galler formkrav, delgivning och
innehdll i fragaom avtalet. | géllande 25 a §i
befolkningsdatalagen (886/1993) foreskrivs
att avtalet skall uppréttas skriftligen, att Be-
folkningsregistercentralen kan faststélla for-
muléret fOr avtalet, att avtalet eller en énd-
ring av det skall sandas till Befolkningsregis-
terscentralen for kannedom senast en manad
innan avtalet eller andringen trader i kraft
och att avtalet inte f& andra pa uppratthal-
landet av uppgifterna om en byggnads adress
och rostni ngsomrade

Det foredas att ett nytt 4 mom. fogas till
paragrafen. Det nya momentet skall innehdlla
en bestdmmelse som gor det mgjligt att ut-
vidga en magistrats regionala behdrighet nér
det gdler registreringsuppgifterna. Genom
forordning av inrikesministeriet utfardas
nérmare bestdmmelser om vilka anma ningar
som kan féras in i befolkningsdatasystemet
av nagon annan magistrat anh magistraten i
det |fragavarande ambetsdistriktet, samt om
vilka magistrater som kan ta emot dessa an-
malningar och registrera dem direkt i befolk-
ningsdatasystemet for en annan magistrats
rékning. Den magistrat som har registrerat
uppgiften skall ansvara for att uppgiften &r
korrekt.

4 8. Personuppgifter som registreras i be-
folkningsdatasystemet. Det foredds att det 1
mom. 1 punkten gors en terminologisk and-
ring pa s sétt att "elektronisk kommunika-
tionskod for certifierad elektronisk kommu-
nikation inom statsforvaltningen” ersétts med
uttrycket "den elektroniska kommunikations-

kod som ingdr i medborgarcertifikatet". And-
ringen & nodvandig for att bestémmelsen
inte skall tolkas sa att certifierad elektronisk
kommunikation inom statsforvaltningen al-
tid kréver en elektronisk kommunikations-
kod.

19 8. Certifierad eektronisk kommunika-
tion. | paragrafen féreskrivs om Befolknings-
registercentralens uppgifter i egenskap av
myndighet som tillhandahdller certifikat-
tjanster. Eftersom avsikten &r att i huvudsak
tillampa bestémmelserna i den nya allmanna
lagen om elektroniska signaturer pa Befolk-
ningsregistercentralens verksamhet som cer-
tifikatutfardare, foredas att det fogas ett 3
mom. till lagen som skall innehdlla en han-
visning till tillampandet av den namnda la-
gen. Den dlméanna lagens bestdmmelser om
tillhandahdllandet av certifikat, certifikatsut-
fardarens skyldigheter och ansvar samt be-
handlingen av personuppgifter skall ocksa
tillampas pa de kvalificerade certifikat som
utférdas av Befolkningsregistercentralen och
som angluter till elektroniska signaturer. Om
datainnehdlet i medborgarcertifikatet, om
registreringen av det i en offentlig katalog
och om ansokningsforfarandet foreskrivs
dock pa ett sitt som avviker fran den allman-
na lagen. Om datainnehdllet i medborgarcer-
tifikatet foreskrivs ndrmare i 20 8§, om regi-
streringen i en offentlig katalog i 22 § och
om ansokningsforfarandet i 23 8.

20 8. Uppgifter om certifikat for certifierad
elektronisk kommunikation. | denna paragraf
bestams om vilka uppgifter som skall inga i
ett certifikat som utfardas av Befolkningsre-
gistercentralen. Avsikten &r att dla certifikat
som utférdas av Befolkningsregistercentralen
for en person efter det att den nya lagen om
elektroniska signaturer har trétt i kraft skall
innehalla minst de uppgifter som enligt lagen
om elektroniska signaturer skall ingd i ett
kvalificerat certifikat som anvands for att
framstélla en elektronisk signatur. Det fére-
slas att den detaljerade forteckningen Gver
uppgifter i den géllande paragrafen slopas.
Paragrafen andras sa att det i 1 mom. hanvi-
sas till 7 § 2 mom. lagen om elektroniska
signaturer som innehdler en bestammelse
om vilka uppgifter som skall ingai ett kvali-
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ficerat certifikat.

| praktiken innehdller det certifikat som ut-
fardas av Befolkningsregistercentralen redan
nu i huvudsak samma uppgifter som ett kva-
lificerat certifikat. Certifikatet som utférdas
av Befolkningsregistercentralen skall dock
andras tekniskt, t.ex. skall det innehdla upp-
giften att certifikatet & ett kvalificerat certi-
fikat.

Enligt 9 punkten i den ovan namnda lagens
7 8 2 mom. skall ett kvalificerat certifikat in-
nehdlla sérskilda uppgifter om underteckna-
ren om de behovs for det kvalificerade certi-
fikatets andamal. Enligt detaljmotiveringen
till bestdmmelsen kan en sarskild uppgift
vara nagon av undertecknarens personuppgif-
ter, t.ex. en av certifikatutfardaren utfardad
beteckni ng. Undertecknarens personbeteck-
ning kan dock inte vara en sadan sarskild
uppgift. Den eektroniska kommunikations-
kod som ndamns i 21 § befolkningsdatalagen
ar avsedd att anvandas som en specificerande
beteckning uttryckligen i det medborgarcerti-
fikat som utférdas av Befolkningsregistercen-
tralen, varfor det fored as att ett omnamnande
om dettatasin i paragrafen.

Det kvalificerade certifikat som avsesi la-
gen om elektroniska signaturer géller certifi-
kat som andluter sig till elektroniska signatu-
rer. Medborgarcertifikatet som utférdas av
Befolkningsregistercentralen & i huvudsak
avsett for att anvandas som medel for tillfor-
litlig verifiering av en person i elektronisk
kommunikation, men det kan dérutover ock-
sa anvandas for framstalining av en elektro-
nisk signatur eller till kryptering av hand-
lingar och meddelanden. Ett medborgarcerti-
fikat skall darfor, utdver det obligatoriska da-
tainnehdllet i ett kvalificerat certifikat for
elektroniska signaturer enligt 7 § lagen om
elektroniska signaturer, innehdla vissa andra
tekniska uppgifter som behdvs med tanke pa
certifikatets anvandning. Sadan uppgifter &
t.ex. uppgift om certifikatets anvandningsan-
damal och adressen till certifikatets sparrlis-
ta

En avsikt med de bestdmmelser om certifi-
kattjanster och elektronisk kommunikation
som tagitsin i befolkningsdatalagen har varit
att frdn myndigheternas sida skapa en elek-
tronisk identitet for varje medborgare som
kan anvandas for natkommunikation pa

samma sétt som handlingar som utférdats av
en myndighet, t.ex. pass och identitetskort,
traditionellt anvénts som identitetsbevis i
kontakterna med myndigheterna. Det foredas
att beteckningen medborgarcertifikat tas i
bruk i befolkningsdatalagen for det av Be-
folkningsregistercentralen utférdade certifi-
kat med vars hjélp en person ges en officiell
elektronisk identitet och som &r avsett for att
anvandas almant i kommunikationen med
myndigheter som tillhandhdller elektroniska
tjanster. Genom att infora beteckningen vill
man gora skillnad mellan medborgarcertifi-
katet och de ovriga certifikat som utférdas av
Befolkningsregistercentralen.

I'2 mom. skall enligt forslaget foreskrivas
om definitionen pa medborgarcertifikat, en-
ligt vilken medborgarcertifikat avser ett certi-
fikat for en person utfardat av Befolknings-
registercentralen som anvands for att tillfor-
litligt identifiera personen, for att framstélla
en elektronisk signatur samt for kryptering av
personens handlingar och meddelanden och i
fraga om vilket vid ansokan iakttagits det
forfarande som foreskrivsi 23 8.

21 8. Elektronisk kommunikationskod. Det
foreslas att det gors en terminologisk andri ng
| 2 mom. av samma anledning som ovan i 4
8. Det foredas att den sista meningen i 2
mom. enligt vilken @mbetsverk, inréttningar
och sammanslutningar vid behov kan ges en
elektronisk kommunikationskod slopas efter-
som den inte behovs. Kommunikationskoder
utfardas inte for organisationer, utan alltid
for en bestdmd person.

| andra kvalificerade certifikat &n medbor-
garcertifikatet som utfardas av Befolknings-
registercentralen skall den elektroniska
kommunikationskoden inte anvandas som
sarskild specificerande identitetsbeteckning
for innehavaren av certifikatet, utan enligt 7
§ 2 mom. 9 punkten lagen om elektroniska
signaturer ndgon annan specificerande identi-
tetsbeteckning for innehavaren av certifika:
tet, om det & nodvandigt med avseende pa
certifikatets andamal. En sddan identitetsbe-
teckning kan vid behov ocksa ges som en
specificerande identitetsbeteckning for en
person som handlar for ett ambetsverks, en
inrdttnings, en sammanslutnings eller en an-
nan organi sations rakning.

Det fored8s att till paragrafen fogas ett nytt
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3 mom. enligt vilket det for en person som
antecknas i befolkningsdatasystemet registre-
ras en sadan teknisk identifieringsuppgift
som behdvs for skapandet av en e ektronisk
kommunikationskod. Uppgiften skall regi-
streras for alla personer med personbeteck-
ning som annu inte har en elektronisk kom-
munikationskod. Identifieringsuppgiften
skall skapas tekniskt pa samma Sétt som en
sadan elektronisk kommunikationskod om
vilket det foreskrivsi 3 a 8 befolkningsdata-
forordningen. Den tekniska identifierings-
uppgiften aktiveras och blir den ifrégavaran-
de personen elektroniska kommunikations-
kod, nér personen ansbker om certifikat. En
teknisk identifieringsuppgift registreras i be-
folkningsdatasystemet for alla levande per-
soner som har en personbeteckning nér lagen
tréder i kraft och dérefter for alla nya perso-
ner som registrerasi systemet i samband med
registreringen av nyfodda, i utlandet fodda
finska medborgare éller till Finland inflyttade
utlanningar.

Den tekniska identifieringsuppgiften &r av-
sedd att anvandas endast nar en elektronisk
kommunikationskod skapas samt som intern
identifierings- och kontrolluppgift i befolk-
ningsdatasystemet. Det foreslas att det fore-
skrivs om den tekniska identifieringsuppgif-
tens anvandningsandamal i ett nytt 4 mom.
som fogas till paragrafen.

22 8. Behandling av medborgarcertifikat
och kommunikationskoder. | paragrafen fore-
skrivs om registrering av de certifikat som
utfardas av Befolkningsregistercentralen i en
offentlig katalog. Det foredas att det gors en
terminologisk &ndring i paragrafen av samma
anledning som ovan i 4 8. Vidare fored as att
rubriken och innehdllet i bestammelsen pre-
ciseras s3 att registreringen av certifikat i en
offentlig katalog uttryckligen galler medbor-
garcertifikat som utférdas av Befolkningsre-
gistercentralen. Avsikten med medborgarcer-
tifikaten & att de skall anvandas allmant i al
elektronisk kommunikation, varfér det &r
viktigt att de férsini en offentlig katalog dér
var och en som anvénder sig av elektronisk
kommunikation har tillgang till dem.

23 8. Forfarande vid ansdkan om medbor -
garcertifikat. Det foredas att rubriken for pa-
ragrafen samt 1, 2 och 5 mom. preciseras sa
att det ansokningsforfarande som det fore-

skrivs om i paragrafen skall galla medbor-
garcertifikat. Dessutom foredas att ordaly-
delseni 1 och 2 mom. andras sS4, att de beak-
tar de andringar som enligt férdaget skall go-
ras i lagen om identitetskort. Enligt éndring-
arna av lagen om identitetskort skall det inte
langre utfardas sérskilda elektroniska identi-
tetskort, utan identitetskort som alltid ocksa
innehdller en teknisk del.

Enligt det géllande 2 mom. skall ansdkan
om certifikat som Befolkningsregistercentra-
len utférdar personligen inlamnas till polisin-
réttningen i ett harad. Polisinrattningen utfor
en identifiering av sbkanden. Eftersom det
elektroniska identitetskortet och socialforsak-
ringskortet slds ihop foreslas det att det i 3
mom. foreskrivs att ansbkan alternativt kan
lamnas till Folkpensionsanstaltens lokalbyra
pa det sdtt som foreskrivs i 6 § lagen om
identitetskort. Detta forfarande kan tilléampas
nar sokanden vill att kortet ocksa skall inne-
halla de uppgifter som avsesi 3 a § lagen om
identitetskort, uppgifter om gukférsakring
samt de uppgifter som behovs i e ektronisk
kommunikation inom social- och hasovar-
den. Andra anstkningar én de som géller cer-
tifikat som utfardas av Befolkningsregister-
centralen fOr elektroniska identitetskort kan
redan enligt 4 mom. lamnas in till en annan
inrétning an polisen. Det foredas att i 4
mom. gors en terminologisk andring och en
andring som gdller en hanvisning.

Till 5 mom. fogas ett omnamnande om att
en kontroll av personuppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet som utfors av den instans
som tar emot ansokan forutsdtter sokandens
uttryckliga samtycke. Andringen beaktar ar-
tikel 8.2 1 direktivet om gemenskapsramverk
for elektroniska signaturer, enligt vilken cer-
tifikatutfardaren far hamta personuppgifter
direkt frén den ber6rde personen eler med
dennes uttryckliga medgivande, och 20 § 1
mom. lagen om elektroniska signaturer déar
det foreskrivs att certifikatutfardaren med
stkandens uttryckliga samtycke har rétt att ur
befolkningsdatasystemet skaffa och i det
kontrollera personuppgifter som lamnats av
sokanden. Dessutom foreslas det att 5 mom.
skall specificeras s, att den beaktar grundla-
gens krav pa bestammelser om bemyndigan-
de att utférda forordning och deras exakthet
och avgransning.
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1.2.  Lagen om identitetskort

1 8. ldentitetskort. | denna paragraf fore-
skrivs om utfardandet av identitetskort samt
om olika identitetskort. Det foredas att para-
grafen andras sa att den beaktar att den tek-
niska del som beh6vs vid elektronisk kom-
munikation skall ingd i alla identitetskort.
Det géller dock inte tempordra identitetskort
och identitetskort for minderdriga som utfar-
dats utan vardnadshavarnas samtycke. | lagen
om identitetskort skall inte léngre de elektro-
niska identitetskorten som &r en sérskild form
av identitetskort ndmnas som en sarskild
form av identitetskort, varfor de det foreslas
att bestdmmelserna i lagen skall andras till
dennadel.

Enligt 1 mom. utférdas identitetskortet lik-
som for nérvarande ocksa i fortsdttningen av
polisen. | 2 mom. stryks omnamnandet om
utféardande av ett sérskilt elektroniskt identi-
tetskort. | 3 mom. férsta meningen stryks
hanvisningen till det identitetskort som avses
i 1 och 2 mom. och i den sista meningen
hanvisningen till 1 mom., eftersom de inte
langre behovs. Till momentets sista mening
fogas dessutom ett omnamnande om att iden-
titetskort for minderdriga som utfardats utan
vardnadshavarnas samtycke inte kan anvan-
das i eektronisk kommunikation. Till 4
mom. fogas ett omnéamnande om att inte hel-
ler temporéra identitetskort kan anvéndas i
elektronisk kommunikation. Vidare foredas
att 5 mom. andras sa att de efterfoljande be-
stammelserna ocksa skall galla identitetskort
som utfardats for minderdriga utan vardnads-
havarnas samtycke och temporéra identitets-
kort, om inte annat foreskrivs sarskilt.

2 8. Identitetskortets innehdll. | denna pa-
ragraf foreskrivs vilka uppgifter som skall
antecknas pa identitetskortet. Eftersom det
foreslas att den tekniska del som ingdr i det
nuvarande elektroniska identitetskortet skall
ingd i ala identitetskort med undantag for
identitetskort som utfardas fér minderariga
utan vardnadshavarnas samtycke och tempo-
réra identitetskort, foreslas att det i 2 § fore-
skrivs om vilka uppgifter som skall anteck-
nas synligt pa kortet och i 3 § om vilka upp-
gifter som skall registreras i kortets tekniska
del. Darfor foredas att det till paragrafen fo-
gas ett nytt 3 mom. enligt vilket det paidenti-

tetskortet ocksa antecknas en uppgift om ut-
fardaren av det certifikat som anvandsi elek-
tronisk kommunikation. | bestdmmelsen
namns dessutom for tydlighetens skull att
detta dock inte gdller identitetskort som ut-
fardats for minderdriga utan vardnadshavar-
nas samtycke och temporara i dentitetskort.

3 8. Innehdllet i identitetskortets tekniska
del. | paragrafen foreskrivs om vilka uppgif-
ter som skall registreras och antecknas pa det
elektroniska identitetskortet. Det foredas att
rubriken éndras av samma sk&l som namndes
ovan i motiveringen till 1 §. Av samma an-
ledning foresas att de nodvandiga termino-
logiska andringarna ocksd gors i 1, 2 och 3
mom. Dessutom foresl s en precisering av 2
mom. enligt vilken uppgifterna om det med-
borgarcertifikat som avses i den enligt for-
slaget dndrade 20 § befolkningsdatalagen re-
gistreras i kortets tekniska del. Den sista me-
ningen i momentet foredas bli ett nytt 3
mom. i 2 8. Det foredas att till paragrafen
fogas ett nytt 4 mom. i vilket det féreskrivs
att denna paragrafs bestdmmelser om inne-
hallet i kortets tekniska del inte géller identi-
tetskort som utfardas for minderdriga utan
vardnadshavarnas samtycke och temporara
identitetskort.

3 a 8 Uppgifter om gukforsakring samt
uppgifter som behdvs vid elektronisk kom-
munikation inom social- och hélsovarden pa
identitetskortet. Det foredas att till lagen om
identitetskort fogas en ny 3 a § med bestéam-
melser om uppgifter om sjukforsakring samt
uppgifter som behovs vid elektronisk kom-
munikation inom socia- och hésovarden
som skall |nga| identitetskort.

I 1 mom. mgar en bestdmmelse om att det
a mojligt att pa ett identitetskort pa kortin-
nehavarens begaran registrera och anteckna
uppgifter om gukforsakring samt uppgifter
som behovs vid elektronisk kommunikation
inom social- och halsovéarden. Uppgifterna
skall registreras pa kortet endast pa kortinne-
havarens begédran, varfér registreringen av
uppgifternai kortets tekniska del och anteck-
nandet av dem pa kortet &r frivillig. Det skall
ocksd i fortséttningen vara mojligt att skaffa
ett identitetskort utan dessa uppgifter. | sa
fall anvander kortinnehavaren fortséttnings-
vis ett vanligt Fpa-kort vid sidan om identi-
tetskortet. Med Fpakortet kan en person
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styrka att han & gukforsékrad i Finland, och
vid behov att han har rétt till i 9 8 gukforsak-
ringslagen avsedda |ékemedel som beréttigar
till speciderséttning eller till grundersattning
for betydelsefulla och dyra lakemedel eller

att han hor till en arbetsplatskassa. | fraga om
personer som &r forsakrade for en visstid an-
ges ocksa forsakringens giltighetstid pa Fpa-
kortet.

Enligt 2 mom. skall Folkpensionsanstalten
pd ansbkan av den ifrdgavarande personen
fatta beslut om registrering och anteckning
av uppgifter om sjukforsakring samt uppgif-
ter som behovs vid elektronisk kommunika-
tion inom social- och hdlsovarden pa identi-
tetskortet.

| 3 mom. bestdms narmare om innehdllet i
de uppgifter som skall registreras och an-
tecknas pa kortet. Det skall i tillampliga delar
motsvara det datainnehdll som skall finnas pa
det socialférsakringskort som avses i 15 §
makropilotlagen. Enligt 15 § makropilotla-
gen antecknas de uppgifter som avses i det
nya 3 mom. synligt pa socialférsakringskor-
tet, men de i mgar inte i kortets tekniska del.
Avvikande frén makropilotlagen foreslés att
de uppgifter som avsesi 3 mom. ocksa skall
|nga| kortets tekniska del. Forslaget majlig-
gor ett forfarande dér uppgifter som registre-
tas i kortets tekniska del kan utnyttjas med
hjdlp av avldsningsutrustning och program-
vara for elektroniska aktiva kort. Det forut-
sdtter i praktiken att till exempel de apotek
som anvander sig av uppgifterna har tlllgang
till utrustning och programvara som goér det
mojligt att avlésa de uppgifter som har regi-
streratsi kortets tekniska del.

| 4 mom. bestdms sarskilt om vilka uppgif-
ter som registrerasi kortets tekniska del, men
inte skall antecknas synligt pa kortet.

I 5 mom. foreskrivs att ett identitetskort
som innehdller de uppgifter som avses i pa
ragrafen kan anvéndas i stéllet for det guk-
forsakringskort som avses i 13 8§ gukforsak-
ringsforordningen och det socialforsakrings-
kort som avsesi 4 kap. lagen om férsok med
obrutna servicekedjor inom social- och hal-
sovarden och om forsok med socialforsak-
ringskort. Avsikten med bestdmmelsen &r att
sakerstdlla majligheten att ett identitetskort
som innehdller socialfdrsakringskortets upp-
gifter kan anvandas i alla de situationer som

det vanliga Fpakortet eller socialforsak-
ringskortet for nérvarande kan anvandasii.

I 6 mom. skall enligt férslaget féreskrivas
att registreringen och antecknandet av upp-
gifter om gjukforsakring samt uppgifter som
behtvs vid elektronisk kommunikation inom
social- och hédlsovarden pa elektroniska iden-
titetskort inte galler identitetskort som utfar-
das for minderdriga utan vardnadshavarnas
samtycke och temporéraidentitetskort.

4 8. |dentitetskort for den som ar anstélld
hos en myndighet. Med samma motivering
som i 1 § foredas en terminologisk andring
av rubriken och innehdllet i paragrafen.

5 8. ldentitetskortets giltighetstid. | para-
grafen foreskrivs om giltighetstiden for iden-
titetskort, elektroniska identitetskort och
temporara identitetskort. Enligt den géllande
paragrafen galler identitetskort tio ar, elek-
troniska identitetskort tre & och temporara
identitetskort hogst fyra méanader. Det fore-
sl&s att giltighetstiden for identitetskort med
en teknisk del forlangs frén nuvarande tre &
till fem &r. Giltighetstiden kan forléangas, ef-
tersom de tekniska |6sningarna och algorit-
merna i certifikaten for elektroniska identi-
tetskort har visat sig vara hdllbarare och de-
ras livscykel langre an vad som uppskattades
vid beredningen av den gallande bestammel-
sen. Inforandet av en teknisk del i allaidenti-
tetskort, med undantag for identitetskort for
mi nderarlga som utfardas utan vardnadsha-
varnas samtycke och temporéra identitets-
kort, leder till att giltighetstiden for identi-
tetskort i nastan alla situationer blir fem ar.
For att giltighetstiden for identitetskorten
skall forenhetligas foreslas att ocksa identi-
tetskort for minderdriga som utfardas utan
vardnadshavarnas samtycke skall gdlla fem
ar.

6 8. Utfardande av identitetskort och skyl-
dighet att lamna uppgifter. Sammanslag-
ningen av identitetskortet och socialforsak-
ringskortet medfér andringar i ansotknings-
forfarandet. 1 1 mom. foreskrivs liksom for
nérvarande att identitetskort utfardas av po-
lisinréttningen i ett hérad och att ansbkan om
identitetskort skall lamnas in personligen till
polisen. Pa forfarandet vid utfardande av
identitetskortet och den tillforlitliga identifie-
ringen av den sokande stélls hoga krav, efter-
som ocksa funktionen som resedokument
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hort till kortets funktioner. Internationellt
stélls dlt strangare stéllts pa resedokument
och forfarandet vid utférdandet av resedo-
kument. Felaktiga och forfaskade resedo-
kument har ofta samband med organiserad
brottslighet och illegal invandring. Darfor ar
det andamalsenllgt att polisen ocksa i fort-
séttningen & den instans som utférdar identi-
tetskort och i sista hand ansvarar for att forfa-
randet vid utférdande och identifiering ar till-
forlitligt.

I 2 mom. foreskrivs om ansokningsforfa-
randet. En anstkan skall forutom till polisin-
réttningen i ett harad ocksa kunna lamnas in
till Folkpensionsanstaltens lokal byral de fall
d& den sokande onskar att ocksa uppgifter
som avsesi 3 a § skall ingdi kortet. Ansok-
ningar kan behandlas vi de av Folkpensions-
anstaltens lokalbyrder med vilka polisen in-
gétt ett sddant avtal som avses i lagen om
kundbetjaning vid gemensamma serviceen-
heter inom den offentliga forvaltningen
(802/1993). Avsikten &r att det i avtalen skall
bestdmmas under vilka forutséttningar de
personer vid lokalbyrdn som har utsetts for
uppdraget kan ta emot ansokningar. Polisen
skall utbilda tjanstemannen i identifiering av
personer och i hur man upptéacker eventuella
forfalskade handlingar. Identifieringen sker
med hjdp av en av polisen utfardad identi-
tetshandling. Om identitetshandlingar som
utférdats av polisen foreskrivs ndrmare ge-
nom statsrédets forordning. P& anstknings-
blanketten antecknas uppgifter om med hjap
av vilken handling identifieringen utfordes.
Innan identitetskortet utfardas kontrollerar
polisen att handlingen &r riktig med hjdp av
sinaegnaregister. Identifieringen utfors dock
av polisen om den sdkande inte kan uppvisa
ndgon av de namnda handlingarna nar han
l[amnar in sin ansdkan. Forfarandet motsvarar
forfarandet vid ansokan om certifikat for
andra kort 8n € ektroniska identitetskort, vil-
ka enligt 23 8 4 mom. befolkningsdatalagen
kan lamnasin till en annan inrédttning an poli-
sen.

N& en person ansoker om elektroniskt
identitetskort utfors identifieringen av perso-
nen tva ganger, bade nér anstkan lamnas in
och nar kortet avhamtas. Det foredas att for-
farandet andras s3 att ett identitetskort som
innehdller en teknisk del inte langre behdver

hadmtas personligen, utan alternativt kan san-
das till kortinnehavaren per post. Sokanden
kan ocksd om han sa 6nskar hamta det fardi-
ga identitetskortet personligen antingen hos
polisen eller Folkpensionsanstaltens |okal by-
rd. Det nya forfarandet motsvarar det forfa-
rande som iakttas i frdga om passansokan
som foérutsditer endast ett personligt besok
hos en myndighet. | praktiken avhamtas dock
passet ofta ocksa personligen, &en om det
inte krévs enligt passlagen (642/1986). Den
PIN-kod som behtvs vid elektronisk kom-
munikation skall ocksa i fortséttningen san-
das separat per post till stkanden.

Enligt 3 mom. skall en begdran om regi-
strering och antecknande av uppgifter som
avsesi 3a§lamnasini samband med identi-
tetskortsansokan till polisinréttningen i ett
hérad eller Folkpensionsanstaltens lokal byra
| praktiken sker detta sA att sokanden anger
pa ansokningsblanketten att han Onskar att
ocksa de uppgifter som avsesi 3 a § registre-
ras och antecknas pa kortet. Om ansokan
lamnasin till polisinréttningen i ett harad, ut-
for polisen identifieringen av sokanden och
fattar besut om utférdandet av identitetskor-
tet, varefter ansokan Overfors elektroniskt till
Folkpensionsanstalten som fattar beslutet om
registrering av de uppgifter som avsesi 3a 8
pa identitetskortet. Om ansdkan har l&mnats
in till Folkpensionsanstaltens lokalbyrd, utfor
lokalbyrén identifieringen och fattar beslutet
om registreringen av de namnda uppgifterna
pa kortet, varefter ansdkan Gverfors elektro-
niskt till polisen, som fattar beslutet om ut-
fardande av identitetskortet. Polisens och
Folkpensionsanstaltens uppgifter samman-
stélls hos den instans som ansvarar for fram-
stéllningen av kortet.

I 4 mom. foreskrivs om skyldigheten att
[amna uppgifter vid ansdkan av kort . For
den som ansoker om kort skall klargéras kor-
tets anvandningsmdjligheter och vilka kon-
sekvenser en eventuell indragning av kortet
har samt om den sokandes rétt att besluta om
registrering av de i 3 a 8 avsedda uppgifterna
i kortet. Skyldigheten att |amna uppgifter &
nodvandig for att den sokande & medveten
om att personuppgifter som galer honom el-
ler henne behandlas, om konsekvenserna av
en eventuell indragning av kortet samt om
majligheten att vélja vilka uppgifter som re-
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gistrerasi kortet.

Paragrafens 5 mom. motsvarar till sitt in-
nehall den nuvarande 3 mom.

7 8. Forutsattningar for indragning av
identitetskort. Det foredds en terminologisk
andring i 2 mom. 4 punkten av samma ska
som namns ovan i motiveringen till 1 § .
Dessutom foredas att det fogas ett nytt 3
mom. till paragrafen i vilket det foreskrivs
om indragning av identitetskort som innehd -
ler uppgifter som avsesi 3 a 8. Ett identitets-
kort som innehaller uppgifter som avsesi 3 a
§ dras in om personen | fréga inte langre &
gukforsdkrad i Finland eller inte l&ngre har
rétt till de erséttningar som avsesi 3 a§eller
om dessa uppgifter obehdrigen har andrats.

Ifall kortet maste fornyas av ska som inte
beror pa klienten, till exempel om den tids-
begransade rétten till specialerséttning for ett
|akemedel upphor, fornyas kortet avgiftsfritt.

8 8. Indragning av identitetskort. Det fore-
sl&s att det gors en terminol ogisk andringi 1
mom. av sammaska somovani 1 8. Det f6-
red s att ett nytt 3 mom. fogastill paragrafen
enligt vilket det foreskrivs om mdragnl ng av
identitetskort nar kortet innehdller uppgifter
som avsesi 3 a 8. Ocksa Folkpensionsanstal -
ten skall kunna gdra en begéran om indrag-
ning av identitetskort, n& kortet innehdler
uppgifter som avses i 3 a 8 och nér indrag-
ningen sker av skal som namnsi 7 § 3 mom.
Motiveringen till detta &r att Folkpensionsan-
stalten har beslutanderétt i fraga om anteck-
nandet av uppgifter som avsesi 3 a8. Det fo-
redas vidare att det till paragrafen fogas ett
nytt 3 mom. enligt vilket den myndighet som
drar in identitetskortet skall anméla indrag-
ningen av kortet till Folkpensionsanstalten
om kortet innehaller uppgifter som avsesi 3
a 8. Anmédlan om indragningen till Folkpen-
sionsanstalten & nodvandig for att kortinne-
havaren vid behov kan ges ett vanligt Fpa-
kort i stéllet for det indragna identitetskortet.
Om de uppgifter som avsesi 3 a § har regi-
strerats och antecknats pa identitetskortet,
skall de inte langre kunna anvandas efter in-
dragningen av kortet.

13 8. Befolkningsregistercentralens ansvar
for riktigheten av de uppgifter som registre-
rats pa ett identitetskort. Det foreslas att ru-
briken och innehdllet i paragrafen andas av
de sk8l som namns ovan i motiveringen

till 1 8.

13 a 8. Folkpensionsanstaltens ansvar for
riktigheten av de uppgifter som registrerats
pa ett identitetskort. | paragrafen foreskrivs
om Folkpensionsangtaltens ansvar for riktig-
heten av de uppgifter som ett identitetskort
innehdler. PA samma sétt som Befolknings-
registercentralens ansvar i 13 § begréansas till
de anteckningar och uppgifter som Befolk-
ningsregistercentralen har registrerat i kortets
tekniska del, begransas Folkpensionsanstal-
tens ansvar for uppgifterna pa kortet till de
uppgifter som avsesi 3a8.

14 8. Identitetskortsregister. Det foredés
att det fogas ett nytt 4 mom. till paragrafen i
vilket det foreskrivs att om ett register som
fors av Folkpensionsanstalten. | registret an-
tecknas uppgifter om de personer pa vilkas
identitetskort registreras och antecknas ocksa
de uppgifter som avsesi 3 a §. Datainnehél let
| registret_skall i tillampliga delar motsvara
datainnehdllet i registret Gver socialforsak-
ringskort som det féreskrivs om i 18 § mak-
ropilotlagen.

15 & Andrmgssokande Enligt 1 mom.
skall andring i ett forvaltningsbeslut som fat-
tas med stod av lagen om identitetskort sokas
i enlighet med forvaltningsprocessagen
(586/1996).

Det foredas att ett nytt 3 mom. fogas till
paragrafen. Det nya momentet géller andring
av ett beslut om utfardande av identitetskort
nar sokanden har begart att de uppgifter som
avses i 3 a § skall registreras och antecknas
pa kortet. Enligt 29 § makropilotlagen har
andring i Folkpensionsanstaltens besut om
sociaforsdkringskort sokts hos prévnings-
ndmnden, och andring i provningsnamndens
beslut hos forsakringsdomstolen. Enligt pro-
positionen kan andring i ett beslut som Folk-
pensionsanstalten har fattat med stod av 3a §
2 mom. sdkas genom besvar i samma ord-
ning som i ett beslut som polisen har fattat
med stod av denna lag. Nar en person bevil-
jas ett identitetskort som ocksd innehdler de
uppgifter som avsesi 3 a §, fattas besutet om
beviljandet av kortet i praktiken som resultat
av tva olika myndigheters verksamhet. Efter-
som beslutet om reglstrenngen av de uppgif-
ter som avsesi 3 a 8§ pa kortet fattas av Folk-
pensionsanstalten och beslutet om att bevilja
kortet av polisen, kan beduten fattas vid oli-
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ka tidpunkter. Ett forvaltningsbeslut som
géaller beviljandet av ett identitetskort skall
dock kunna behandlas som en helhet nér so6-
kanden soker andring i bedutet. Darfor fore-
slas att andring av ett besut som Folkpen-
sionsangtalten fattat med stod av 3 a 8§ kan
sbkas forst nér polisen har fattat bedut om att
bevilja identitetskortet. For att det inte skall
vara oklart néar besvarstiden borjar foreslas
att det foreskrivs i ett nytt 3 mom. att be-
svarstiden nér det géller beslut om beviljande
av identitetskort ocksa i de fall da andring
soks i ett bedut som Folkpensionsanstalten
fattat med stod av 3 a 8 borjar nér polisen har
fattat beslut om att beviljaidentitetskortet.

16 8 Narmare bestammelser. Enligt 2
mom. faststéller inrikesministeriet formul&ret
for identitetskort och fér den ansoknings-
blankett som skall anvéndas da identitetskort
utfardas. Eftersom ocksa de uppgifter som
avses i 3 a § skal kunna antecknas pa ett
identitetskort och Folkpensionsangtalten fat-
tar beslut om detta, foreslas att bestammel sen
andras sa att inrikesministeriet fattar besut
om formuléret for kortet och ansbknings-
blanketten forst efter att ha samradtt med
Folkpensionsanstalten.

2. Narmare bestammel ser

De foreslagna andringarnai befolkningsda-
talagen forutsétter endast sma, narmast tek-
niska andringar i befolkningsdataf rordning-
en.

Om de omstandigheter som hanfor sig till
avtalet om upprétthdlande av byggnads- och
|&genhetsuppgifterna mellan kommunen och
magistraten foreskrivs ndrmare genom for-
ordning av inrikesministeriet. Om identitets-
handlingar som skall foretes vid ansdkan om
identitetskort féreskrivs nérmare genom foér-
ordning av statsradet.

3. Ikrafttradande

Den stdrsta delen av de foredlagna andring-
arna av befolkningsdatalagen foranleds av
den nya allménnalag (RP 197/2001) som an-
sluter sig till genomférandet av direktivet om
elektroniska signaturer. Avsikten &r att lagen
skall trada i kraft s snart som majligt efter
det att den har antagits och blivit stadfést.

Genom é&ndringen av befolkningsdatalagen
andras befolkningsdatalagens bestammelser
om certifikat som utfardas av Befolkningsre-
gistercentralen och certifikattjanster som Be-
folkningsregistercentralen tillhandahdller sa
att de motsvarar de krav som den nya lagen
om elektroniska signaturer stéller pa certifi-
kat i andutning till elektroniska signaturer.
Detta féranleder tekniska éandringar i de certi-
fikat som utférdas av Befolkningsregistercen-
tralen. Dessutom skall de andringar som den
nya allméanna lagen forutsitter goras i Be-
folkningsregistercentralens certifieringsforfa-
randen.

Enligt forslaget skall de andringar som for-
anleds av den ovan ndmnda lagen om elek-
troniska signaturer trada i kraft s snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfast.

De andringar som enligt propositionen
skall gorasi lagen om identitetskort foranleds
av behovet av att utveckla den elektroniska
kommunikationen. Forléangningen av giltig-
hetstiden for identitetskort som innehdler
den tekniska del som behdvs for elektronisk
kommunikation, inférandet av teknisk del i
alaidentitetskort samt sammanslagningen av
identitetskortet och socialforsakringskortet
medfor bl.a. andringar i forfarandena i an-
slutning till anstkan om och framstalining av
kortet samt de datatillampningar som an-
vands i andlutning till korten. Tillréckligt
med tid maste reserveras for planeringen och
genomfodrandet av dessa andringar.

Med anledning av det ovan anférda fére-
s&s att de foresagna andringar som foran-
leds av behovet att utveckla den elektroniska
kommunikationen skall trada i kraft forst
hosten 2003.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 10 8 1 mom. grundlagen &r vars och
ens privatliv tryggat. Om skydd av person-
uppgifter foreskrivs nérmare genom lag.

Nar personkort soks, beviljas och anvands,
behandlas personuppgifter. Enligt lagforda
get skall de uppgifter som ingar i identitets-
kortet och socialforsakringskortet samman-
sas i ett enda kort. Det nya sammanslagna
kortet, lika val som det nuvarande identitets-
kortet och sociafdrsakringskortet skall vara
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avgiftsbelagda, sa att det skall vara frivilligt
att skaffa ett kort. Dessutom skall det vara
frivilligt att i kortet registrera uppgifter om
g ukforsdkring och uppgifter som behovs vid
elektronisk kommunikation inom socia- och
halsovarden. Det skall fortfarande vara moj-
ligt att skaffa ett identitetskort utan dessa
uppgifter varvid gukforsakringskortet, dvs.
FPA-kortet, skall uppvisas som bevis pa des-
sa uppgifter. Enligt personuppgiftslagen
(523/1999) skall den registrerade underréttas
om behandlingen av personuppgifterna, s att
denna & medveten om behandlingen av per-
sonuppgifter som géller denne och om sina
réttigheter i andutning till detta. | forslaget
ingdr en bestammelse om skyldigheten att in-
formera kortinnehavaren om kortets anvand-
ningsmajligheter, konsekvenser av en even-
tuell indragning av kortet samt om sokan-

dens rétt att bestdmma om registrering av
uppgifter om gukforsdkring och uppgifter
som behdvs vid elektronisk kommunikation
inom social- och hdlsovarden i kortet. | lagen
om identitetskort skall dessutom intas be-
stammelser bl.a. om kortets datainnehall, an-
sokningsforfarande, andringsstkande och re-
gisterforing.

| regeringens proposition med férslag till
lag finns salunda tillréckligt noggranna be-
stammelser om behandlingen av personupp-
gifterna och om réttsskydd.

Med st6d av vad som anforts ovan anser
regeringen att lagférdagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om andring av befolkningsdatalagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i befolkningsdatalagen av den 11 juni 1993 (507/1993) 2 8§ 2 mom., 4 § 1 mom. 1

punkten, 20 §, 21 § 2 mom., 22 § samt 23 §,

dessa lagrum sadana de lyder, 2 8§ 2 mom. i lag 994/1994, 4 § 1 mom. 1 punkten, 20 §, 21 §
2 mom. och 22 §i lag 527/1999 samt 23 § i lag 830/1999, samt
fogas till 2 § ett nytt 4 mom,, till 19 § ett nytt 3 mom. samt till 21 § ett nytt 3 och 4 mom.

som féljer:
28
Befol kningsdatasystemet

Magistraten ansvarar for det egna ambets-
distriktets registeruppgifter och for upprétt-
hallandet av dem. Magistraten kan komma
Overens med en kommun som tillhdr &mbets-
distriktet att kommunen inom sitt omrade an-
svarar for byggnads- och |agenhetsuppgifter-
na samt for upprétthdlandet av dem. Kom-
munen har harvid samma skyldigheter i sam-
band med upprétthallandet av uppgifter som
magistraten. Om formkrav pa avtalet, delgiv-
ningen av det och omstandigheter betréffan-
de innehdllet i det foreskrivs ndrmare genom
forordning av statsradet.

| avvikelse fran 2 mom. kan magistraten
for en annan magistrats rakning i befolk-
ningsdatasystemet registrera anmaningar
som géller de uppgifter som avsesi 4 § 1
mom. 4 punkten. Om magistrater som kan
registrera sddana anmalningar och om de
anmaningar som magistraten kan registrera
foreskrivs ndrmare genom forordning av in-
rikesministeriet. Den magistrat som registre-

rat en uppgift ansvarar for den uppgift som
den har registrerat.

48

Personuppgifter somregistrerasi befolk-
ningsdatasystemet

Om finska medborgare registreras pa det
sétt som ndrmare stadgas genom férordning:

1) som identifieringsuppgifter for personer
personbeteckning, den elektroniska kommu-
nikationskod som ingar i medborgarcertifika-
tet, namn, adress och hemkommun och bo-
staden dar samt sadana uppgifter om fastig-
heter, byggnader och lagenheter som identi-
fierar hemkommunen och bostaden dér;

198

Certifierad el ektronisk kommunikation

Om tillhandahdlandet av certifikat for
elektronisk signering som utférdas av Be-
folkningsregistercentralen, certifikatutférda-
rens skyldigheter och ansvar samt behand-
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lingen av personuppgifter galer dessutom
vad som foreskrivs om dem i lagen om elek-
troniska signaturer (/).

208

Uppgifter i certifikat for certifierad elektro-
nisk kommunikation

| fréga om innehdllet i certifikat for elek-
troniska signaturer som Befolkningsregister-
centralen utfardar for en person géller vad
som foreskrivs om innehdllet i kvalificerade
certifikat i 7 8§ lagen om elektroniska signatu-
rer. Den specificerande identifieringsuppgif-
ten for innehavaren av certifikatet i det med-
borgarcertifikat som Befolkningsregistercen-
tralen utférdar & den e ektroniska kommuni-
kationskod som avsesi 21 8. Ett medborgar-
certifikat innehdller dessutom andra nodvan-
diga tekniska uppgifter som anvandningen av
certifikatet kréver.

Med medborgarcertifikat avses ett av Be-
folkningsregistercentralen for en fysisk per-
son utfardat certifikat som anvénds for att
identifiera personen, for elektronisk signe-
ring samt for kryptering av personens hand-
lingar och meddelanden och i fraga om vilket
vid ansokan iakttagits det forfarande som fo-
reskrivsi 23 8.

218
Elektronisk kommunikationskod

Befolkningsregistercentralen utférdar den
el ektroniska kommunikationskod som ingar i
ett medborgarcertifikat. Finska medborgare
samt utldnningar som &r stadigvarande bosat-
ta i Finland enligt lagen om hemkommun
(201/1994) och har inforts i befolkningsdata-
systemet kan ges en kommunikationskod.

For en person som infdrs i befolkningsda-
tasystemet registreras dessutom en for den
elektroniska kommunikationskoden nodvan-
dig teknisk identifieringsuppgift, som an-
tecknas som elektronisk kommunikationskod
for denna person nér ett certifikat utfardas for
honom eller henne.

Den tekniska identifieringsuppgift som av-
sesi 3 mom. far anvandas endast vid skapan-

det av en elektronisk kommunikationskod
samt som en intern teknisk identifierings-
och kontrolluppgift i befolkningsdatasyste-
met.

228

Behandling av medborgar certifikat och
kommunikationskoder

Medborgarcertifikat  och  elektroniska
kommunikationskoder infors i ett register
(offentlig katalog). Var och en har rétt att fa
uppgifter ur den offentliga katalogen i enlig-
het med vad som bestams sarskilt i lag om
rétten att fa uppgifter ur myndigheternas of-
fentliga handlingar.

238

Forfarande vid ansdkan om medborgar certi-
fikat

Befolkningscentralen kan pa sokandens
begéran utfadrda medborgarcertifikat for iden-
titetskort som avses i lagen om identitetskort
(829/1999) samt fér andra kort eller tekniska
anordningar som anvands for elektronisk
kommunikation.

Ansdkan om medborgarcertifikat som Be-
folkningsregistercentralen utférdar for identi-
tetskort som avses i lagen om identitetskort
skall personligen inlamnas till polisinrétt-
ningen i ett hdrad. Polisinréttningen utfor
dérefter en identifiering av sdkanden.

Om de uppgifter som avsesi 3 a § lagen
om identitetskort registreras i och antecknas
pa identitetskortet, iakttas vid ansdkan om
medborgarcertifikatet det forfarande som fo-
reskrivsi 6 8 2 mom. lagen om identitetskort.

| frAga om medborgarcertifikat som utfar-
das for andra @n i 2 mom. avsedda kort eller
tekniska anordningar kan Befolkningsregis-
tercentralen med en annan myndighet, ett fo-
retag eller en sammanslutning komma dver-
ens om att ansdkan personligen kan inlémnas
till denna myndighet, detta foretag eller den-
na sammanslutning for vidarebefordran till
Befolkningsregistercentraen. Befolkningsre-
gistercentralen skall hérvid sékerstélla att den
som tar emot ansbkan iakttar de krav som i



26 RP 236/2002 rd

personuppgiftslagen (523/1999) stélls pa be-
handlingen av personuppgifter.

Den som tar emot en ansbkan om medbor-
garcertifikat skall identifiera sbkanden med
hjdlp av en gédlande, av polisen utféardad
handling som styrker personens identitet och,
med sOkandens uttryckliga samtycke, med
hjalp av uppgifterna i befolkningsdatasyste-
met kontrollera de personuppgifter som s6-
kanden anger. Om sokanden inte har nagon
sadan av polisen utfardad handling varav
identiteten framgdr eller om det finns andra

sarskilda skél for att sékerstélla identifiering-
en, utfors den identifiering som hanfor sig till
ansbkan av polisen. Om identitetshandlingar
som utfardats av polisen féreskrivs narmare
genom statsrédets forordning.

Dennalag trader i kraft den 200

Lagens 23 § 3 mom. trdder emellertid i
kraft forst den 200

Atgarder som verkstédligheten av lagen
forutsitter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av lagen om identitetskort

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 28 juli 1999 om identitetskort (829/1999) 1 § 2-4 mom., 3-6 §, 7 § 2

mom., 8 § 1 mom., 13 § och 16 8 2 mom., samt

fogastill 2 § ett nytt 3 mom.,, till lagen en ny 3 a §, till 7 § ett nytt 3 mom., till 8 § ett nytt 3
mom., till lagen enny 13 a §, till 14 § ett nytt 4 mom. och till 15 § ett nytt 3 mom., som foljer:

18
|dentitetskort

Med hjdp av medborgarcertifikatet pa
identitetskortet kan en person verifieras vid
certifierad elektronisk kommunikation. Med
hjdlp av certifikaten pa identitetskortet kan
en person dessutom vid behov underteckna
handlingar och meddelanden med el ektronisk
signatur som han eller hon sander och kryp-
teradem.

Polisen utfardar pa ansbkan identitetskort
for minderdriga, om den minderariges vard-
nadshavare ger sitt samtycke déartill. Har den
minderdrige fler @&n en véardnadshavare och
kan nagon av dem pa grund av resa eller
gukdom eller av annat motsvarande skél inte
ge sitt samtycke och skulle dréjsma med av-
gorandet medftra oskaligt men, behévs den-
na vardnadshavares samtycke inte. Polisen
kan utan samtycke av vardnadshavarna pa
ansokan for en minderarig person utfarda ett
identitetskort som dock inte kan anvandas
som resedokument eller vid elektronisk
kommunikation.

Polisen kan av sérskilda skél utfarda identi-
tetskort for en bestamd tid (temporart identi-
tetskort). Temporart identitetskort kan av sér-
skilda skal aven utféardas for utldnningar som
inte har hemkommun i Finland. Ett temporart
identitetskort kan inte anvandas vid elektro-
nisk kommunikation.

Vad som nedan bestdams om identitetskort
galler aven identitetskort som utfardas for
minderariga utan vardnadshavarnas samtycke

och temporéra identitetskort, om inte annat
bestéms sérskilt.

28
| dentitetskortets innehall

P4 identitetskortet antecknas ocksa uppgift
om utférdaren av det certifikat som anvands
vid elektronisk kommunikation. Detta galler
inte identitetskort som utférdas for minder-
&riga utan vardnadshavarnas samtycke och
temporéaraidentitetskort.

38
Innehdllet i identitetskortets tekniska del

For identitetskort kan utférdas certifikat for
anvandning av korten vid elektronisk kom-
munikation inom forvaltningen. Certifikaten
utfardas av befolkningsregistercentralen. | 23
8§ befolkningsdatalagen (507/1993) finns be-
stammelser om ansokningsférfarandet vid ut-
fardande av certifikat.

Identitetskortet innehdller en teknisk del
som behovs vid el ektronisk kommunikation,
i vilken de uppgifter om det medborgarcerti-
fikat som avsesi 20 § befolkningsdatal agen,
de uppgifter for identifiering av kortinneha-
varen som forutsétts vid elektronisk kommu-
nikation samt nddvandiga tekniska uppgifter
registreras.

| identitetskortets tekniska del kan pa kort-
innehavarens begdran registreras tekniska
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tilldmpningar eller uppgifter for olika an-
vandningsandamal.

Vad som ovan bestdms i denna paragraf
gdller inte identitetskort som utfardas for
minderariga utan vardnadshavarnas samtycke
och temporéra identitetskort.

3a8

Uppgifter om sjukforsakring samt uppgifter

som behdvs vid el ektronisk kommunikation

inom social- och hélsovarden pa identitets-
kortet

Pa ett identitetskort kan pa kortinnehava-
rens begéran registreras och antecknas upp-
gifter om gjukforsdkring samt uppgifter som
behtvs vid elektronisk kommunikation inom
social- och halsovarden.

Folkpensionsanstalten fattar pa ansokan
beslut om registrering och antecknig av upp-
gifter om gjukforsdkring samt uppgifter som
behovs vid elektronisk kommunikation inom
social- och hdlsovarden pa identitetskortet. |
fraga om huruvida en person &r sjukforsakrad
i Finland eller inte géller vad som bestéams i
lagen om sjukforsakring (364/1963).

De uppgifter som avsesi 1 mom. som skall
registreras och antecknas pa identitetskortet
ar huruvida personen i fraga har rétt till i 9 §
gukforsdkringslagen avsedda |akemedel som
beréttigar till specidersdttning eler till
grundersattning for betydelsefulla och dyra
lakemedel eller hor till en arbetsplatskassa
samt i fraga om personer som ar forsakrade
for viss tid gukforsakringens giltighetstid. P
identitetskortet registreras och antecknas
dessutom uppgift om vilken myndighet som
fattat bedutet om registreringen och anteck-
nandet av uppgifterna.

Om de uppgifter som avsesi 3 mom. regi-
streras och antecknas pa identitetskortet, re-
gistreras uppgift om kortinnehavarens sprak i
kortets tekniska del. P4 identitetskortet kan
pa kortinnehavarens begaran dessutom regi-
streras uppgifter och tekniska tillampningar
som har samband med social- och hélsovar-
den eller det 6vriga social skyddet.

Ett identitetskort som innehdller de uppgif-
ter som avses i denna paragraf kan anvandas
i stéllet for det §ukforsakringskort som avses
i 13 § gukforsakringsforordningen och det

socialforsdkringskort som avses i 4 kap. la-
gen om forsok med obrutna servicekedjor
inom social- och hdlsovarden och om forsok
med socialforsakringskort.

Vad som ovan bestdms i denna paragraf
gdller inte identitetskort som utfardas for
minderariga utan vardnadshavarnas samtycke
och temporéra identitetskort.

48

| dentitetskort for den som ar anstalld hos en
myndighet

Pa en statlig eller kommunal myndighets
begédran kan i den tekniska delen pa ett iden-
titetskort som utférdas for en anstélld regi-
streras information som behovs for skotseln
av den anstélldes uppgifter. Denna informa-
tion &r giltig sdlange som skétseln av uppgif-
ternavarar.

58
| dentitetskortets giltighetstid

Identitetskortet galler fem &r. Ett temporart
identitetskort utfardas for hogst fyra mana-
der.

68

Utfardande av identitetskort och skyldighet
att lamna uppgifter

Identitetskort utfardas av polisinréttningen
i ett harad pa skriftlig ansokan. Stkanden
skall personligen [amna in ansdkan om iden-
titetskort till polisinréttningen i ett harad.

Om uppgifter som avsesi 3 a 8 registreras
och antecknas pa identitetskortet, kan anso-
kan ocksa lamnas in till en s3dan Folkpen-
sionsanstaltens |okalbyra med vilken polisen
har ingétt ett sddant avtal som avses i lagen
om kundbetj&ning vid gemensamma service-
enheter inom den offentliga forvaltningen
(802/1993). Anstkan maste dock lamnas in
till polisinréttningen i ett harad, om sbkanden
inte som identifieringshandling kan uppvisa
en giltig, av polisen utfardad identitetshand-
ling. Om identitetshandlingar som utféardats
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av polisen foreskrivs nérmare genom statsra-
dets forordning.

En begéran om registrering och antecknan-
de av de uppgifter som avsesi 3 a § lamnas
in i samband med ansdkan om identitetskort
till polisinréttningen i ett harad eller sddan
Folkpensionsanstaltens lokalbyra som avses i
2 mom. Om ansdkan har l&mnats in till en
polisinréttning, meddelar polisen de uppgif-
ter som géler begéran till Folkpensionsan-
stalten.

Den som utfardar ett identitetskort skall for
den sokande klargdra kortets anvandnings-
majligheter och vilka konsekvenser en even-
tuell indragning av kortet har samt den so-
kandes rétt att beduta om registrering av de i
3 a § avsedda uppgifternai kortet.

N&r polisen ger ut ett nytt identitetskort
forfaler bedutet om utférdande av ett tidiga-
re identitetskort och det sistndmnda identi-
tetskortet upphdr att galla. Om stkanden har
det tidigare identitetskortet i sin besittning
skall detta harvid 6verlamnastill polisen.

78

Forutsattningar for indragning av identitets-
kort

Ett identitetskort kan drasin om

1) det har blivit fordarvat eller om anteck-
ningarna pa kortet har andrats,

2) det har forkommit eller stulits,

3) det obehodrigen anvands av ndgon annan
an den som det har utférdats for, eller

4) dei 3 § 2 mom. avsedda uppgifterna pa
identitetskortet har &ndrats.

Ett identitetskort som innehaller uppgifter
som avsesi 3 a8, drasin om personen i fraga
inte langre & gukforsdkrad i Finland eller
inte langre har rétt till de ersditningar som
avsesi 3 a § eller om dessa uppgifter obeho-
rigen har andrats.

88§
Indragning av identitetskort
Ett identitetskort dras in av den myndighet

som utfardat kortet eller av polisinréttningen
i det harad till vilket kortinnehavarens hem-

kommun hor. Dei 3 och 4 § avsedda uppgif-
ter och tillampningar som finns p& ett identi-
tetskort kan efter indragningen inte langre
anvandas.

| det fall som namnsi 7 8 3 mom. kan be-
gdran om indragning av identitetskort ocksa
goras av Folkpensionsanstalten. Om Kortet
innehdler uppgifter som avses i 3 a § skall
den myndighet som drar in identitetskortet
anmala indragningen av kortet till Folkpen-
sionsanstalten. De i 3 a § avsedda uppgifter
och tilldmpningar som finns pa ett identitets-
kort kan efter indragningen inte langre an-
vandas.

138§

Befolkningsregister centralens ansvar for rik-
tigheten av de uppgifter somregistrerats pa
ett identitetskort

Befolkningsregistercentralen svarar endast
for de uppgifter pa ett identitetskort som den
har registrerat pa kortet.

13a8§

Folkpensionsanstaltens ansvar for riktighe-
ten av de uppgifter somregistrerats pa ett
identitetskort

[Folkpensionsanstalten svarar endast for de
pa kortet registrerade och antecknade uppgif-
ter somavsesi 3a8.

148

| dentitetskortsregister

Folkpensionsanstalten for ett register Gver
sadana personer som soker identitetskort pa
vilkas identitetskort registreras och antecknas
de uppgifter som avsesi 3 a 8. | registret an-
tecknas de i 3 a § avsedda uppgifterna om
sbkanden, uppgift om nér kortet utfardades,
dess giltighetstid samt uppgifter om indrag-
ning av kortet.
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158

Andringssokande

Andring i ett beslut som Folkpensionsan-
stalten har fattat med stéd av 3 a § 2 mom.
kan sbkas genom besvar i samma ordning
som i ett besut som polisen har fattat med
stéd av denna lag och med iakttagande av be-
svarstiden som borjar forst fran det att poli-
sen har fattat beslut.

Helsingfors den 1 november 2002

16 §

Narmar e bestammel ser

Inrikesministeriet faststéller formuléret for
identitetskort och fér den ansokningsblankett
som skall anvandas da identitetskort utfardas
efter att ha hort Folkpensi onsanstalten.

Dennalagtrader i kraftden 200

Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Ville [tala



RP 236/2002 rd 31

Bilaga
Parall€lltexter

Lag

om andring av befolkningsdatalagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i befolkningsdatalagen av den 11 juni 1993 (507/1993) 2 8§ 2 mom., 4 § 1 mom. 1

punkten, 20 §, 21 § 2 mom., 22 § samt 23,

dessa lagrum sadana de lyder, 2 8§ 2 mom. i lag 994/1994, 4 § 1 mom. 1 punkten, 20 §, 21 §
2 mom. och 22 §i lag 527/1999 samt 23 § i lag 830/1999, samt
fogas till 2 § ett nytt 4 mom,, till 19 § ett nytt 3 mom. samt till 21 § ett nytt 3 och 4 mom.

som féljer:
Gallande lydelse
28
Befol kningsdatasystemet

Varje registerbyra ansvarar for det egna
ambetsdistriktets registeruppgifter och foér
upprétthdllandet av dem. Registerbyran kan
sa som narmare stadgas genom forordning
komma 6verens med en kommun som hor
till 8mbetsdistriktet att kommunen inom sitt
omrade ansvarar for byggnads- och 1&gen-
hetsuppgifterna samt for upprétthdllandet av
dem. Kommunen har harvid samma skyl-
digheter i samband med upprétthdllandet av
uppgifter som registerbyran har enligt den-
na lag och forordning som utfardats med
stéd av den.

Féredagen lydelse
28
Befol kningsdatasystemet

Magistraten ansvarar for det egna ambets-
distriktets registeruppgifter och for uppratt-
hallandet av dem. Magistraten kan komma
Overens med en kommun som tillhdr am-
betsdistriktet att kommunen inom sitt omra
de ansvarar for byggnads- och lagenhets-
uppgifterna samt for upprétthdlandet av
dem. Kommunen har harvid samma skyl-
digheter i samband med upprétthallandet av
uppgifter som magistraten. Om formkrav pa
avtalet, delgivningen av det och omstandig-
heter betraffande innehallet i det foreskrivs
narmare genom forordning av statsradet.

| awikelse frdn 2 mom. kan magistraten
for en annan magistrats rakning i befolk-
ningsdatasystemet registrera anmalningar
som géller de uppgifter som avsesi 4 8 1
mom. 4 punkten. Om magistrater som kan
registrera sadana anmalningar och om de
anmalningar som magistraten kan registre-
ra foreskrivs nérmare genom forordning av
inrikesministeriet. Den magistrat som regi-
strerat en uppgift ansvarar for den uppgift
somden har registrerat .
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Gallande lydelse

48

Personuppgifter somregistrerasi befolk-
ningsdatasystemet

Om finska medborgare registreras pa dett
Sétt som ndrmare stadgas genom forordning:

1) som identifieringsuppgifter for personer
personbeteckning, elektronisk kommunika-
tionskod for certifierad elektronisk kommu-
nikation inom statsférvaltningen, namn,
adress, hemkommun och bostaden dar samt
sadana uppgifter om fastigheter, byggnader
och lagenheter som identifierar hemkom-
munen och bostaden dar;

198

Certifierad e ektroni sk kommunikation

208

Uppgifter i certifikat for certifierad elektro-
nisk kommunikation

| ett certifikat for elektronisk kommunika-
tion inom statsforvaltningen som utférdas av
Befolkningsregistercentralen registreras

1) namnet pa utfardaren av certifikatet,

2) namnet painnehavaren av certifikatet,

3) elektronisk kommunikationskod for in-
nehavaren av certifikatet,

4) certifikatets giltighetstid.

| certifikatet kan dessutom registreras

1) uppgifter om den matematiska metod
som anvants vid skapandet av en Oppen
nyckel for innehavaren av certifikatet,

2) landkod for utférdaren av certifikatet,

3) certifikatets serienummer,

4) uppgifter om den matematiska metod
som utfardaren av certifikatet har anvant i

Foredagen lydelse

48

Personuppgifter somregistrerasi befolk-
ningsdatasystemet

Om finska medborgare registreras pa det
Sitt som ndrmare stadgas genom forordning:

1) som identifieringsuppgifter for personer
personbeteckning, den elektroniska kommu-
nikationskod som ingdr i medborgarcertifi-
katet, namn, adress och hemkommun och
bostaden dér samt sddana uppgifter om fas-
tigheter, byggnader och lagenheter som
identifierar hemkommunen och bostaden
dar;

198

Certifierad el ektronisk kommunikation

Om tillhandahallandet av certifikat for
elektronisk signering som utfardas av Be-
folkningsregistercentralen, certifikatutfar-
darens skyldigheter och ansvar samt be-
handlingen av personuppgifter géaller dess-
utom vad som foreskrivs om demi lagen om
elektroniska signaturer (/).

208

Uppgifter i certifikat for certifierad elektro-
nisk kommunikation

| frdga om innehdllet i certifikat for elek-
troniska signaturer som Befolkningsregis-
tercentralen utfardar for en person galler
vad som foreskrivs ominnehallet i kvalifice-
rade certifikat i 7 § lagen om elektroniska
signaturer. Den specificerande identifie-
ringsuppgiften for innehavaren av certifika-
tet i det medborgarcertifikat som Befolk-
ningsregistercentralen utfardar &r den elek-
troniska kommunikationskod som avses i 21
8. Ett medborgarcertifikat innehaller dess-
utom andra nodvéndiga tekniska uppgifter
som anvandningen av certifikatet kréver.

Med medborgarcertifikat avses ett av Be-
folkningsregistercentralen for en fysisk per-
son utférdat certifikat som anvands for att
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Gallande lydelse

signaturen pa certifikatet,

5) uppgifter om de certifieringsprinciper
som skall iakttas,

6) uppgifter om certifikatets anvandnings-
syfte,
7) andra nodvandiga tekniska uppgifter
som anvandningen av certifikatet forutsétter.
Certifikatets datainnehall och dess riktighet
styrks med utfardarens el ektroniska signa-
tur.

218
El ektr oni sk kommunikationskod

Befolkningsregistercentralen utférdar de
kommunikationskoder som skall anvéndas
vid certifierad elektronisk kommunikation
inom statsforvaltningen. Finska medborgare
samt utlanningar som & stadigvarande bo-
sattai Finland enligt lagen om hemkommun
(201/1994) och har inférts i befolkningsda-
tasystemet kan ges en elektronisk kommu-
nikationskod. Ambetsverk, inrattningar och
sammanslutningar kan ocksa vid behov ges
en elektronisk kommunikationskod.

228

Behandling av certifikat och kommunika-
tionskoder

De certifikat och elektroniska kommuni-
kationskoder som skall anvandas vid certifi-
erad elektronisk kommunikation inom stats-
forvaltningen infors i ett register (offentlig
katalog). Var och en har rétt att fa uppgifter

Foredagen lydelse

identifiera personen, for elektronisk signe-
ring samt for kryptering av personens hand-
lingar och meddelanden och i fraga om vil-
ket vid anstkan iakttagits det forfarande
som foreskrivsi 23 8.

218
El ektroni sk kommunikationskod

Befolkningsregistercentralen utfardar den
elektroniska kommunikationskod som ingar
i ett medborgarcertifikat. Finska medborga-
re samt utléanningar som &r stadigvarande
bosatta i Finland enligt lagen om hemkom-
mun (201/1994) och har inférts i befolk-
ningsdatasystemet kan ges en kommunika-
tionskod.

For en person sominfors i befolkningsda-
tasystemet registreras dessutom en for den
elektroniska kommunikationskoden nodvan-
dig teknisk identifieringsuppgift, som an-
tecknas som el ektronisk kommunikationskod
for denna person nar ett certifikat utfardas
for honom eller henne.

Den tekniska identifieringsuppgift som av-
ses i 3 mom. far anvandas endast vid ska-
pandet av en eektronisk kommunikations-
kod samt som en intern teknisk identifie-
rings- och kontrolluppgift i befolkningsdata-
systemet.

228

Behandling av medborgarcertifikat och
kommunikationskoder

Medborgarcertifikat och elektroniska
kommunikationskoder infors i ett register
(offentlig katalog). Var och en har rétt att fa
uppgifter ur den offentliga katalogen i en-
lighet med vad som bestéams sarskilt i lag
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ur den offentliga katalogen i enlighet med
vad som bestams sarskilt i lag om rétten att
fa uppgifter ur myndigheternas offentliga
handlingar.

238

Forvarande vid anstkan om certifikat

Befolkningsregistercentralen kan pa so-
kandens begéran utférda certifikat for elek-
troniska identitetskort som avses i lagen om
identitetskort (829/1999) samt for andra kort
eller tekniska anordningar som anvands for
elektronisk kommunikation.

Ansdkan om certifikat som Befolknings-
registercentralen utfardar for elektroniska
identitetskort som avses i lagen om identi-
tetskort skall personligen inlamnas till polis-
inréttningen i ett hdrad. Polisinrédttningen ut-
for darefter en identifiering av sokanden.

Ansbkan om certifikat for kort som an-
vands vid elektronisk kommunikation inom
social- och hadlsovarden samt annat social-
skydd skall personligen inlamnas till Folk-
pensionsanstalten, som utfor en identifiering
av sokanden. Nérmare bestdmmelser om
forfarandet vid ansbkan om och utférdande
av kort inom socia- och halsovarden och
om de certifikat som utférdas for dessa kort
meddel as sérskilt.

| frAga om sadana certifikat for elektro-
nisk kommunikation inom forvaltningen som
utférdas for andra &n i 2 och 3 mom. avsed-
da kort eller tekniska anordningar kan Be-
folkningsregistercentralen med en annan
myndighet, ett foretag eller en sammansl ut-
ning komma Gverens om att ansbkan per-
sonligen kan inldmnas till denna myndighet,
detta féretag eller denna sammanslutning fér
vidarebefordran till Befolkningsregistercen-
tralen. Befolkningsregistercentralen  skall
hérvid sdkerstélla att den som tar emot an-
stkan iakttar de krav som i personuppgifts-
lagen (523/1999) stélls pa behandlingen av
personuppgifter.

Den som tar emot ansokan skall identifie-
ra sbkanden med hjdp av en gédllande, av
polisen utféardad handling som styrker iden-
titeten och med hjadp av en kontroll av per-
sonens uppgifter i befolkningsdatasystemet

Foredagen lydelse

om ratten att fa uppgifter ur myndigheternas
offentliga handlingar.

238

Forfarande vid ansdkan om medborgar cer-
tifikat

Befolkningscentralen kan pa sokandens
begdran utféarda medborgarcertifikat for
identitetskort som avses i lagen om identi-
tetskort (829/1999) samt fér andra kort eller
tekniska anordningar som anvands for elek-
tronisk kommunikation.

Ansdkan om medborgarcertifikat som Be-
folkningsregistercentralen utférdar for iden-
titetskort som avsesi lagen om identitetskort
skall personligen inldmnas till polisinratt-
ningen i ett harad. Polisinrdttningen utfor
dérefter en identifiering av sokanden.

Om de uppgifter som avsesi 3 a § lagen
om identitetskort registrerasi och antecknas
pa identitetskortet, iakttas vid ansokan om
medborgarcertifikatet det forfarande som
foreskrivsi 6 8 2 mom. lagen om identitets-
kort.

| frdga om medborgarcertifikat som utfar-
das for andra 8n i 2 mom. avsedda kort eller
tekniska anordningar kan Befolkningsregis-
tercentralen med en annan myndighet, ett
foretag eller en sammanslutning komma
Overens om att ansbkan personligen kan in-
[amnas till denna myndighet, detta foretag
eller denna sammanslutning fér vidarebe-
fordran till Befolkningsregistercentralen.
Befolkningsregistercentralen skall héarvid
sékerstélla att den som tar emot ansbkan
iakttar de krav som i personuppgiftsagen
(523/1999) stédlls p& behandlingen av per-
sonuppgifter.

Den som tar emot en ansdkan om medbor -
garcertifikat skall identifiera sokanden med
hjdlp av en géllande, av polisen utfardad
handling som styrker personens identitet
och, med sbkandens uttryckliga samtycke,
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pd det satt som narmare bestams genom
forordning. Om sokanden inte har nagon
sadan av polisen utfardad i forordning nar-
mare angiven handling varav identiteten
framgér eller om det finns andra sérskilda
skal for att sékerstélla identifieringen, utfors
den identifiering som hanfor sig till ansokan
av polisen.

Foredagen lydelse

med hjép av uppgifterna i befolkningsdata-
systemet kontrollera de personuppgifter
som sbkanden anger. Om sbkanden inte har
ndgon sadan av polisen utfardad handling
varav identiteten framgar eller om det finns
andra sirskilda skal for att sékerstalla identi-
fieringen, utfors den identifiering som héan-
for sig till ansdkan av polisen. Om identi-
tetshandlingar som utférdats av polisen fo-
reskrivs narmare genom statsradets forord-
ning.

Denna lag trader i kraft den 200

Lagens 23 § 3 mom. trader emellertid i
kraft forst den 200

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag
om andring av lagen om identitetskort

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen av den 28 juli 1999 om identitetskort (829/1999) 1 § 2-4 mom., 3-6 §, 7 § 2
mom., 8 § 1 mom., 13 § och 16 § 2 mom., samt

fogastill 2 § ett nytt 3 mom., till lagen enny 3 a§, till 7 § ett nytt 3 mom., till 8 § ett nytt 3
mom., till lagen enny 13 a §, till 14 § ett nytt 4 mom. och till 15 § ett nytt 3 mom., som foljer:

Gallande lydelse
18
| dentitetskort

Polisen kan pa sokandens begaran utfarda
ett identitetskort som innehaller den teknis-
ka del som behovs vid elektronisk kommuni-
kation (elektroniskt identitetskort). Med
hjélp av det elektroniska identitetskortet kan
en person verifieras vid certifierad elektro-
nisk kommunikation. Med hjélp av ett elek-
troniskt identitetskort kan en person dessut-
om vid behov underteckna handlingar och
meddelanden med elektronisk signatur och
kryptera dem.

Polisen utfardar pad ansokan i 1 och 2
mom. avsedda identitetskort for minderari-
ga, om den minderdriges vardnadshavare
ger sitt samtycke dartill. Har den mi nderarl-
ge flera &n en vardnadshavare och kan n&
gon av dem pa grund av resa eller sukdom
eller av annat motsvarande ské inte ge sitt
samtycke och skulle dréjsma med avgoran-
det medfdra oskdligt men, behdvs denna
vardnadshavares samtycke inte. Polisen kan
utan samtycke av vardnadshavarna pa anso-
kan for en minderdrig person utfarda ett i 1
mom. avsett identitetskort som dock inte kan
anvandas som resedokument.

Polisen kan av sérskilda skal utfardaiden-
titetskort for en bestdmd tid (temporart
identitetskort). Temporéart identitetskort kan

Féredagen lydelse
18
| dentitetskort

Med hjdp av medborgarcertifikatet pa
identitetskortet kan en person verifieras vid
certifierad elektronisk kommunikation. Med
hjdlp av certifikaten pa identitetskortet kan
en person dessutom vid behov underteckna
handlingar och meddelanden med elektro-
nisk signatur som han eller hon sénder och
kryptera dem.

Polisen utfardar pa ansdkan identitetskort
for minderdriga, om den minderariges vard-
nadshavare ger sitt samtycke dartill. Har den
mi nderarl ge fler an en vardnadshavare och
kan ndgon av dem pa grund av resa eller
gukdom eller av annat motsvarande ské
inte ge sitt samtycke och skulle dr6jsmal
med avgorandet medfdra oskaligt men, be-
hovs denna véardnadshavares samtycke inte.
Polisen kan utan samtycke av vardnadsha-
varna pa ansokan for en mi nderarlg person
utférda ett identitetskort som dock inte kan
anvandas som resedokument eller vid elek-
tronisk kommunikation.

Polisen kan av sérskilda skal utférda iden-
titetskort for en bestamd tid (temporart
identitetskort). Temporéart identitetskort kan
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av sarskilda skal aven utfardas for utlan-
ningar som inte har hemkommun i Finland.

Vad som nedan bestdms om identitetskort
galler &ven elektroniska identitetskort och
temporéara identitetskort, om inte nagot an-
nat bestdms sérskilt.

28
| dentitetskortets innehdll

38
Det el ektroniska identitetskortets innehdll

For elektroniska identitetskort kan utfar-
das certifikat for anvéndning av korten vid
elektronisk kommunikation inom forvalt-
ningen. Certifikaten utférdas av Befolk-
ningsregistercentralen. | 23 § befolkningsda-
talagen (507/1993) finns bestdmmelser om
ansokningsforfarandet vid utfdrdande av
certifikat.

P4 det elektroniska identitetskortet finns,
utdver vad som bestams i 2 §, certifikatets
datainnehdll enligt 20 § befolkningsdatala-
gen, sadana uppgifter for identifiering av
kortinnehavaren som forutsétts vid anvand-
ningen av elektroniska identitetskort samt
nodvandiga tekniska uppgifter. Pa det elek-
troniska identitetskortet antecknas &ven
uppgift om utférdaren av certifikaten.

Pa det elektroniska identitetskortet kan pa
kortinnehavarens begéran registreras teknis-
katilldmpningar eller uppgifter for olika an-
vandningsandamal.

Foredagen lydelse

av sarskilda sk&8l &ven utférdas for utlan-
ningar som inte har hemkommun i Finland.
Ett temporart identitetskort kan inte anvan-
das vid el ektronisk kommunikation.

Vad som nedan bestdms om identitetskort
géller aven identitetskort som utfardas for
minderdriga utan vardnadshavarnas sam-
tycke och temporara identitetskort, om inte
annat bestams sérskilt.

28
| dentitetskortets innehall

P& identitetskortet antecknas ocksa upp-
gift om utfardaren av det certifikat som an-
vands vid elektronisk kommunikation. Detta
galler inte identitetskort som utfardas for
minderdriga utan vardnadshavarnas sam-
tycke och temporéra identitetskort.

38
Innehdllet i identitetskortets tekniska del

For identitetskort kan utfardas certifikat
for anvandning av korten vid elektronisk
kommunikation inom forvaltningen. Certifi-
katen utfardas av befolkningsregistercentra-
len. | 23 § befolkningsdatalagen (507/1993)
finns bestdmmelser om ansokningsforfaran-
det vid utférdande av certifikat.

Identitetskortet innehdller en teknisk del
som behdvs vid elektronisk kommunikation,
i vilken de uppgifter om det medborgarcerti-
fikat som avsesi 20 § befolkningsdatal agen,
de uppgifter for identifiering av kortinneha-
varen som foérutsétts vid elektronisk kommu-
nikation samt nddvandiga tekniska uppgifter
registreras.

| identitetskortets tekniska del kan pa kort-
innehavarens begéran registreras tekniska
tilldmpningar eller uppgifter for olika an-
vandningsandamal .

Vad som ovan bestdms i denna paragraf
galler inte identitetskort som utfardas for
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minderdriga utan vardnadshavarnas sam-
tycke och temporéra identitetskort.

3a8

Uppgifter om sjukforsakring samt uppgifter

som behdvs vid elektronisk kommunikation

inom social- och hélsovarden pa identitets-
kortet

P4 ett identitetskort kan pa kortinnehava-
rens begdran registreras och antecknas
uppgifter om sukforsakring samt uppgifter
som behovs vid elektronisk kommunikation
inom social- och halsovarden.

Folkpensionsanstalten fattar pa ansotkan
beslut om registrering och antecknig av
uppgifter om sukforsakring samt uppgifter
som behdvs vid elektronisk kommunikation
inom social- och halsovarden pa identitets-
kortet. | fraga om huruvida en person &r
sjukforsakrad i Finland eller inte géller vad
som bestams i lagen om gjukférsakring
(364/1963).

De uppgifter somavsesi 1 mom. som skall
registreras och antecknas pa identitetskortet
ar huruvida personen i fraga har rétt till i 9
8 gukforsakringsagen avsedda l&kemedel
som berattigar till specialersattning eller till
grundersattning for betydelsefulla och dyra
|akemedel eller hor till en arbetsplatskassa
samt i fraga om personer som ar forsakrade
for viss tid sukforsakringens giltighetstid.
P& identitetskortet registreras och anteck-
nas dessutom uppgift om vilken myndighet
som fattat beslutet om registreringen och
antecknandet av uppgifterna.

Om de uppgifter som avsesi 3 mom. regi-
streras och antecknas pa identitetskortet,
registreras uppgift om kortinnehavarens
sprak i kortets tekniska del. P4 identitetskor -
tet kan pa kortinnehavarens begéaran dess-
utom registreras uppgifter och tekniska till-
lampningar som har samband med social-
och halsovarden eller det 6wriga social-
skyddet.

Ett identitetskort som innehdller de upp-
gifter som avses i denna paragraf kan an-
vandas i stéllet for det gukforsakringskort
som avses i 13 § §ukforsakringsforordning-
en och det socialforsakringskort som avses i
4 kap. lagen om forstk med obrutna servi-
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48

Elektroniskt identitetskort for den som ar
anstalld hos en myndighet

P en statlig eller kommunal myndighets
begéran kan pa ett el ektroniskt identitetskort
som utfardas for en anstdlld registrerasin-
formation som behovs for skdtseln av den
anstélldes uppgifter. Dennainformation &r
giltig sa lange som skotseln av uppgifterna
varar.

58
| dentitetskortets giltighetstid

|dentitetskort géller tio &r. Ett elektroniskt
identitetskort galler tre ar. Ett temporart
identitetskort utfardats for hogst fyra mana-
der.

68

Utfardande av identitetskort och skyldighet
att lamna uppgifter

Identitetskort utfardas av polisinréttningen
i ett hdrad pa skriftlig ansokan. Sokanden
skall personligen lamnain ansdkan om iden-
titetskort. Ett elektroniskt identitetskort skall
aven avhamtas personligen.

Foredagen lydelse

cekedjor inom social- och halsovarden och
om forsok med socialforsakringskort.

Vad som ovan bestams i denna paragraf
galler inte identitetskort som utfardas for
minderdriga utan vardnadshavarnas sam-
tycke och temporéra identitetskort.

48

Identitetskort for den som ar anstalld hos en
myndighet

P& en statlig eller kommunal myndighets
begéran kan i den tekniska delen pa ett iden-
titetskort som utférdas for en anstdlld regi-
streras information som behdvs for skétseln
av den anstélldes uppgifter. Denna informa-
tion & giltig sa lange som skotseln av upp-
gifternavarar.

58
| dentitetskortets giltighetstid

Identitetskortet galler fem &r. Ett temporart
identitetskort utfardas for hogst fyra ména-
der.

68

Utfardande av identitetskort och skyldighet
att lamna uppgifter

Identitetskort utférdas av polisinréttningen
i ett hdrad pa skriftlig ansokan. Sokanden
skall personligen lamnain ansdkan om iden-
titetskort till polisinrattningen i ett harad.

Om uppgifter somavsesi 3 a §registreras
och antecknas pa identitetskortet, kan ans-
kan ocksa lamnas in till en sadan Folkpen-
sionsanstaltens |okal byra med vilken polisen
har ingatt ett sddant avtal som avsesi lagen
om kundbetj&ning vid gemensamma service-
enheter inom den offentliga forvaltningen
(802/1993). Anstkan maste dock lamnas in
till polisinrattningen i ett harad, om sokan-
den inte som identifieringshandling kan
uppvisa en giltig, av polisen utfardad identi-
tetshandling. Om identitetshandlingar som
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Den som utférdar ett elektroniskt identi-
tetskort skall for sokanden klargora vilka
konsekvenser en eventuell indragning av
kortet har.

N&r polisen ger ut ett nytt identitetskort
forfaller beslutet om utfardande av ett tidi-
gare identitetskort och det sistnamnda iden-
titetskortet upphor att galla. Om sokanden
har det tidigare identitetskortet i sin besitt-
ning skall detta harvid éverlamnas till poli-
sen.

78

Forutsattningar for indragning av identi-
tetskort

Ett identitetskort kan drasin om

1) det har blivit fordarvat eller om anteck-
ningarna pa kortet har andrats,

2) det har forkommit eller stulits,

3) det obehorigen anvands av ndgon annan
an den som det har utfardats for, eler

4) dei 3 8 2 mom. avsedda uppgifterna pa
ett elektroniskt identitetskort har andrats.

Foredagen lydelse

utfardats av polisen foreskrivs narmare ge-
nom statsradets forordning.

En begéran om registrering och anteck-
nande av de uppgifter som avsesi 3 a §
[amnas in i samband med ansokan om iden-
titetskort till polisinréttningen i ett harad el-
ler sddan Folkpensionsanstaltens lokalbyra
som avses i 2 mom. Om ansbkan har lam-
nats in till en polisinréttning, meddelar po-
lisen de uppgifter som galler begéran till
Folkpensionsanstalten.

Den som utfardar ett identitetskort skall
for den sokande klargora kortets anvand-
ningsmojligheter och vilka konsekvenser en
eventuell indragning av kortet har samt den
stkandes ratt att besluta om registrering av
dei 3 a § avsedda uppgifternai kortet.

N&r polisen ger ut ett nytt identitetskort
forfaller beslutet om utfardande av ett tidi-
gare identitetskort och det sistnamnda iden-
titetskortet upphér att gélla. Om sdkanden
har det tidigare identitetskortet i sin besitt-
ning skall detta harvid 6verlamnas till poli-
sen.

78

Forutsattningar for indragning av identi-
tetskort

Ett identitetskort kan drasin om

1) det har blivit fordarvat eller om anteck-
ningarna pa kortet har andrats,

2) det har forkommit eller stulits,

3) det obehdrigen anvands av ndgon annan
an den som det har utfardats for, eler

4) dei 3 8 2 mom. avsedda uppgifterna pa
identitetskortet har andrats.

Ett identitetskort som innehaller uppgifter
som avses i 3 a §, dras in om personen i
fraga inte langre ar ukforsakrad i Finland
eller inte langre har ratt till de ersattningar
som avses i 3 a § eller om dessa uppgifter
obehdrigen har andrats.
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88§
Indragning av identitetskort

Ett identitetskort dras in av den myndighet
som utférdat kortet eller av polisinréttningen
i det hérad till vilket kortinnehavarens hem-
kommun hor. De i 3 och 4 § avsedda upp-
gifter och tillampningar som finns pa ett
elektroniskt identitetskort kan efter indrag-
ningen inte langre anvandas.

138§

Befol kningsr egister centralens ansvar for
riktigheten av de uppgifter somregistrerats
pa ett elektroniskt identitetskort

Befolkningsregistercentralen svarar endast

for de uppgifter pa ett elektroniskt identi-
tetskort som den har registrerat pa kortet.

148

| dentitetskortsregister

41
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88§
Indragning av identitetskort

Ett identitetskort dras in av den myndighet
som utférdat kortet eller av polisinréttningen
i det hérad till vilket kortinnehavarens hem-
kommun hor. De i 3 och 4 § avsedda upp-
gifter och tilldmpningar som finns pé ett
identitetskort kan efter indragningen inte
langre anvandas.

| det fall somnédmnsi 7 § 3 mom. kan be-
géran omindragning av identitetskort ocksa
gras av Folkpensionsanstalten. Om kortet
innehaller uppgifter som avsesi 3 a § skall
den myndighet som drar in identitetskortet
anmala indragningen av kortet till Folkpen-
sionsangtalten. De i 3 a § avsedda uppgifter
och tillémpningar som finns pé ett identi-
tetskort kan efter indragningen inte langre
anvandas.

138§

Befol kningsr egister centralens ansvar for
riktigheten av de uppgifter somregistrerats
pa ett identitetskort

Befolkningsregistercentralen svarar endast
for de uppgifter pa ett identitetskort som den
har registrerat pa kortet.

13a8
Folkpensionsanstaltens ansvar for riktighe-
ten av de uppgifter somregistrerats pa ett
identitetskort
Folkpensionsanstalten svarar endast for
de pa kortet registrerade och antecknade
uppgifter somavsesi 3a 8.

14 8

| dentitetskortsregister

Folkpensionsanstalten for ett register dver
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158§

Andringssokande

16 8

Narmar e bestammel ser

Inrikesministeriet faststaller formul &ret for
identitetskort och for den anstkningsblan-
kett som skall anvandas da identitetskort
beviljas.

Foredagen lydelse

sadana personer som soker identitetskort pa
vilkas identitetskort registreras och anteck-
nas de uppgifter somavsesi 3 a 8. | regist-
ret antecknas dei 3 a 8§ avsedda uppgifterna
om sokanden, uppgift om nar kortet utfar-
dades, dess giltighetstid samt uppgifter om
indragning av kortet.

158§

Andringssokande

Andring i ett beslut som Folkpensionsan-
stalten har fattat med st6d av 3 a § 2 mom.
kan sbkas genom besvar i samma ordning
som i ett beslut som polisen har fattat med
stod av denna lag och med iakttagande av
besvarstiden som borjar forst fran det att
polisen har fattat beslut.

16 8

Narmar e bestammel ser

Inrikesministeriet faststéller formulé&ret for
identitetskort och for den ansdkningsblan-
kett som skall anvandas da identitetskort ut-
férdas efter att ha hort Folkpensionsanstal-
ten.

Denna lag trader i kraft den 200

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



