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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks vaestétietolain
ja henkilokorttilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vaes-
totietolakia siten, ettd siind otettaisiin huomi-
oon uus sahkoisiin alekirjoituksiin liittyva
yleidaki. Vaestttietolakiin ehdotetaan tehtd-
vaks tasta laista aiheutuvat valttamattomat
muutokset. Sahkdisia allekirjoituksia koske-
vaa lakia sovellettaisiin Vaestorekisterikes-
kuksen toimintaan laissa tarkoitettuja laatu-
varmenteita tarjoavana varmentagjana. Lisaksi
lakia sovellettaisiin V aestoreki sterikeskuksen
myontamaan, sahkaoisiin alekirjoituksiin liit-
tyvdan varmenteeseen lukuun ottamatta V&
estorekisterikeskuksen myontaman  kansa-
laisvarmenteen tietosisdltod, tallettamista jul-
kiseen hakemistoon ja hakemismenettelyd,
joista sBadettéisiin vaestotietolaissa yleislais-
ta poikkeavasti.

Henkilokorttilakiin ja vaestdtietolakiin eh-
dotetaan tehtavaks muutokset, jotka johtuvat

sahkdisen asioinnin kehittémistarpeista. Sah-
kdisen asioinnin mahdollistavien Korttien
maaran lisédmiseen liittyvat muutosehdotuk-
set koskevat sdhkdisen henkildkortin ja sosi-
aaliturvakortin yhdistamistd yhdeksi yhtei-
seksi valtion viranomaisen antamaksi sahkai-
sessa asioinnissa kaytettavaksi asiointikortik-
si, kortin voimassaologjan pidentdamista ja
hakemismenettelyn hel pottamista seké tekni-
sen osan sisdllyttémista kaikkiin henkil 6kort-
teihin.

Sahkoisia alekirjoituksia koskevasta laista
aiheutuvat muutokset véestotietolakiin ovat
tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisim-
man pian sen jalkeen, kun ne on hyvaksytty
ja vahvistettu. Sahkoisen asioinnin kehitté-
mistarpeista johtuvat muutokset véestotieto-
lakiin ja henkilokorttilakiin ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan syksylla 2003.

[Imoitettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/34/EY, muut. 98/48/EY, mu-

kai sesti
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1.  Nykytila

111 VYiesta

V &estorekisterikeskus toimii valtionhallin-
non varmenneviranomaisena tarjoamalla pal-
veluita ja tuotteita, joiden avulla on mahdol-
lista asioida turvatusti avoimissa tietover-
koissa. Vaestorekisterikeskuksen palveluita
jatuotteita voivat kayttaa valtionhallinnon li-
saksi myos kunnat, litke-el&méa ja kansalai set.
V destorekisterikeskuksen tehtavéat varmen-
nepalveluita tuottavana viranomaisena pe-
rustuvat rekisterihalintolain (166/1996) 2
§:44n ja vaedtotietolain (507/1993) 5 luvun
sdannoksiin, joita muutettiin 1.12.1999 voi-
maan tulleellalailla (527/1999). Rekisterihal-
lintolain 2 8:n mukaan V destorekisterikeskus
hoitaa muiden tehtaviensa liséksi valtionhal-
linnon sdhkdisen henkiltkortin ja varmenne-
tun sdhkdisen asioinnin paveluita. Varmen-
netun sahkoisen asioinnin palveluita koske-
vaan vaestotietolain 5 lukuun sisdltyvét saan-
nokset Vaestorekisterikeskuksen tarjoamista
varmennepalveluista, varmennetussa sdhkdi-
sessa asioinnissa kaytettavan varmenteen tie-
doista, sdhkdisestd asiointitunnuksesta, var-
menteen ja asiointitunnuksen kasittelysta se-
kd varmenteiden myontémista koskevasta
hakumenettel ysta.

Sahkoisesta henkil kortista sédetdén hen-
kilokorttilaissa (829/1999), joka tuli voimaan
1.12.1999. Henkilokorttilailla henkiltkorttia
koskevat sddnnokset siirrettiin hallitusmuo-
don 8 8:n ja henkilttietojen suojaa koskevan
lainsd8danndn mukaisesti asetuksesta lain ta-
solle. Lakiin sisdltyvéat sdannokset henkil6-
kortista ja séhkdi sesté henkil Okorti sta.

Sahkoinen henkilokortti on otettu kayttdon
1.12.1999. Korttia kaytetddn sahkoisessa asi-
oinnissa henkilon luotettavaan tunnistami-
seen ja sdhkdisen alekirjoituksen tekemi-
seen, minka liséksi sité voidaan kayttéa hen-
kil 6llisyyttéa osoittavana asiakirjana tavallisen
henkilOkortin tapaan. Henkilokortti on lisdksi
hyvéksytty viraliseksi matkustusasiakirjaksi

15 Euroopan maassa. Sdhkoisen henkil okor-
tin saa hakemuksesta Suomen kansalainen ja
kotikuntalain mukaisesti Suomessa vakinai-
sesti asuva ulkomaalainen, joka on merkitty
vaestttietojarjestelmaén ja jonka henkildlli-
syys on voitu luotettavasti todeta. S8hkdisen
henkilokortin myontd& poliisi. Varmenteen
sahkoiseen henkilokorttiin myontéa V aesto-
rekisterikeskus.

V destorekisterikeskuksen myoéntaman var-
menteen sisdltéava sahkdinen henkildkortti on
tarkoitettu k&ytettdvaksi henkilon tunnistami-
sen vélineena erityisesti sellaisissa sdhkoisen
asioinnin palveluissa, joissa vaaditaan henki-
[6n vahvaa tunni stamista.

1.12. Verkkopalvelut ja kayttdan tunnis-
taminen

tunnistamisen tasoon joudutaan arvioimaan
verkkopal vel uita rakennettaessa. Sahkoisessa
asioinnissa, jossa vaaditaan vahvaa tunnista-
mista, voidaan kayttéd varmenteiden lisdksi
my6s muita tunnistamismenetelmid. Tietoyh-
teiskunta-asiain  neuvottelukunta  hyvaksyi
tammikuun 2002 lopulla julkisen halinnon
sahkdisen asioinnin toi mintaohjelman vuosil-
le 2002 — 2003 (Kohti hallittua murrosta —
julkiset palvelut uudella vuosituhannella).
Ohjelma siséltda toimenpide-endotuksia jul-
kisen hallinnon séhkdisen asioinnin vauhdit-
tamiseksi. Asiakkaan tunnistamista ja tunnis-
tamismenetelmien tarvetta koskevan toimen-
pide-ehdotuksen mukaan viranomaiset maa-
rittelevdt sovelluskohtaisesti ennen uuden
julkisen verkkopalvelun kayttoonottoa, min-
k& tasoista asiakkaan tunnistamista tarvitaan.
Tunnistamismenetelmien kayton tulee perus-
tua tunnistamistarpeen arviointiin. Julkisissa
verkkopalvelujen tunni stami sratkai suissa
voidaan kayttdd myos pankkien tarjoamia
yleiskéyttéisid tunnistamispalveluja. Palve-
lukohtaisten tunnistugérjestelmien kehitté-
mista lagjale asiakaskunnalle suunnatuissa
paveluissa e sen sijaan pidetd perusteltuna.
Toimenpide-ehdotuksen mukaan vahvaa tun-
nistamista edellyttavat palvelut hoidetaan
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varmennepohjaisella tunnistuksella. Kaytet-
téessi ns. vahvaa tunnistamista, viranomai-
sen tulee hyvaksya sahkéisessi tunnistami-
sessa myds muut laatuvarmenteet (ja kortit)
kuin julkisen viranomaisen myontama laatu-
varmenne.

Vdtiovarainministerio on 20.8.2002 anta-
nut ministeriGille, laitoksille ja virastoille
suosituksen (VM 27/01/2002) tunnistamises-
ta sdhkdisa asiointipaveluita kaytettdessa.
Suosituksen mukaan valtion virastojen ja lai-
tosten on véltettdva omien tunnistamispalve-
lujen rakentamista ja turvauduttava lagjasti
kansalaisten k&ytdssa oleviin tunnistamispal-
veluihin, joitatarjoavat |uotettavat kol mannet
osapuolet, kuten laatuvarmennepalvelujen
tarjogat ja pankit. HST-korttia (séhkdinen
henkilOkortti) ja laatuvarmenteisiin perustu-
via tunnistautumismenetelmid voidaan aina
kayttéd vahvaan tunnistamiseen. Valtiova-
rainministerio suosittel ee, ettd vahvaa tunnis-
tamista vaativissa asiointipalveluissa tunnis-
taminen rakennetaan sekd@ laatuvarmenne-
pohjaisiin  tunnistautumismenettelyihin etta
pankkien ratkaisuihin perustuen.

1.1.3. Sihkdiseen asiointiin liittyva lain-
saadantd
Laki sdhkoisesta asioinnista hallinnossa

(1318/1999) tuli voimaan vuoden 2000 aus-
sa. Lakia sovelletaan hallintoasian s&hkai-
seen vireillepanoon, kasitteyyn ja paétdksen
sdhkoiseen tiedoksiantamiseen hallintoviran-
omaisissa seka vélillisessa julkisessa halin-
nossa. Laki sisdltéd sédnnokset muun muassa
sahkdiseen tunnistamiseen liittyvista keskei-
sistd vaatimuksista seké sahkoisen allekirjoi-
tuksen eddlyttamasta varmentamistoimin-
nasta, erityisesti kaytetyn varmenteen tietosi-
sdlogta ja varmentgjan velvollisuuksista ja
vastuista. Lain 33 8:n mukaan sahkoisessa
asioinnissa hyvaksytéén aina sdhkdisessa
henkil6kortissa oleva henkil6korttilain 3 8:n
1 momentissa tarkoitettu varmenne.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi sdhkoisia allekirjoituksia koskevista yh-
teisbn puitteista (1999/93/EY) annettiin 13
paivana joulukuuta 1999. Direktiivin imple-
mentointitoimet tuli suorittaa 19 pdivaan hei-
ndkuuta 2001 mennessa. Direktiivin imple-
mentoimiseksi on valmisteltu hallituksen esi-

tys laiks séhkoisista alekirjoituksista ja
viestintdhallinnosta annetun lain 2 8:n muut-
tamisesta (HE 197/2001), joka on annettu
eduskunnalle 26.10.2001. Ehdotettuun lakiin
on sisdllytetty sdannokset muun muassa séh-
kdisen allekirjoituksen oikeusvaikutuksista,
sahkoisin alekirjoituksiin liittyvien varmen-
teiden tarjonnasta, varmentgjien velvolli-
suuksista ja vastuista, henkil6tietojen suojas-
ta sekd laatuvarmenteen sisdltda koskevista
vahimmai svaatimuksi sta.

Direktiivin taytantdonpanoon liittyy myos
hallituksen esitys laiksi séhkoisesté asioinnis-
ta viranomai stoiminnassa (HE 17/2002), joka
on annettu eduskunnalle 14.3.2002. Ehdotet-
tuun lakiin on sisdlytetty sddnnokset sahkai-
sen asioinnin osapuolten oikeuksista ja vel-
vollisuuksista, kirjallisen muodon ja allekir-
joitusvaatimuksen tayttymisestd, sahkdisen
viestin  saapumisgjankohdan maarittelysté,
sahkdisen asiakirjan kirjaamisesta tai muusta
rekisterdinnistd, teknisestd muokkaamisesta
ja dirrosta sekd padtosasiakirjan sdhkoisesta
allekirjoittamisesta ja paatoksen sahkoisesta
tiedoksiantamisesta. Uudessa laissa e sé&det-
tais varmentamistoiminnasta, vaan sita kos-
keva saéntely sisdltyis lakiin sahkoisista al-
lekirjoituksista. Laki sahkoisestd asioinnista
hallinnossa kumottaisiin uuden viranomais-
toiminnan séhkdista asiointia koskevan lain
voimaantulon yhteydessd. Lakiehdotuksella
on liittymakohtia sahkoisistd alekirjoituksis-
ta annettavaan lakiin, jonka vuoksi mainittu-
jenlakien tulis hallituksen esityksen mukaan
tulla voimaan samanaikaisesti.

1.14. Sosiaaliturvakortti

Hallinnon sdhkoisissa palveluissa on ny-
kyisin kaytossi kaks erillistd sahkdista toi-
mikorttia. Sosiaali- ja terveydenhuollon sekéa
muun sosiaaliturvan sdhkodiseen asiointiin
liittyvassa kokeilussa kaytetdan erillista sosi-
aaliturvakorttia. Sosiaaliturvakortilla henkil 6
voidaan todentaa sosiadi- ja terveydenhuol-
lon ja muun sosiaaliturvan toteuttamiseen
liittyvissA sdhkoisissd sovelluksissa ja var-
mennetussa séhkoisessa asioinnissa. Henkild
voi sosiadliturvakortin  avulla tarvittaessa
sdhkoisesti alekirjoittaa ja salata | &hettéman-
s4 asiakirjat ja viedtit. Korttia voidaan kayt-
téd myos sosiadi- ja terveydenhuollon ja
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muun sosiaaliturvan palveluksessa olevien
henkilGiden tehtdvien hoitamisen edellytta
maan todentami seen.

Sosiadliturvakortin myontéd Kansaneléke-
laitos. Kortin teknisessa osassa on V aestére-
kisterikeskuksen myontaméa varmenne kuten
sahkdisessd  henkilOkortissakin, Sosiaalitur-
vakortilla asiakas voi allekirjoittaa sdhkoises-
ti muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon
sdlassa pidettévien asiakastietojen luovutta
mista koskevan suostumuksen.

Sosiaaliturvakortin  kéyttaminen perustuu
sosiadli- ja terveydenhuollon saumattoman
palveluketjun ja sosiaaliturvakortin kokeilus-
ta annettuun lakiin (811/2000; jéljempana
makropilottilaki), jonka mukaan laissa tar-
koitetussa kokeilussa kaytetdan erillista sosi-
aaliturvakorttia sosiaali- ja terveydenhuollon
séhkdiseen asiointiin. Lain mukaan Korttia
voidaan kayttaa sekéa hallintoasioiden kasitte-
lyssa etté sosiadi- ja terveydenhuollon tosi-
asialiseen toteuttamiseen liittyvien séhkois-
ten sovellusten hyddyntémisessa. Lakia so-
velletaan kunnan, kuntayhtymén, muun vi-
ranomaisen, yhteison, palvelujen tuottgjan,
itsendisen ammatinharjoittajan ja Kansanel &
kelaitoksen jérjestéessa tai toteuttaessa sosi-
aali- ja terveydenhuoltoa tai muuta sosiaali-
turvaa Kankaanpaén, Lapin, Merikarvian,
Noormarkun, Pomarkun, Porin ja Sikaisten
kunnan asukkaille. Sosiaali- ja terveysminis-
terion pdétoksella kokeilualuetta voidaan laa-
jentaa koskemaan my®s muita kuntia ja kun-
tayhtymia Laki tuli voimaan 1.10.2000 ja se
on voimassa 31.12.2003 saakka. Lakia kos-
keneen hallituksen esityksen (HE 33/2000)
yleisperustelujen mukaan kokeilussa sdlvite-
téén, tarvitaanko sosiadli- ja terveydenhuol-
toa ja muuta sosiaaliturvaa varten oma sah-
koi sessa asi oinnissa kaytettava kortti.

Makropilottilain mukaisessa kokeilussa en-
simmaiset sosiaali- ja terveydenhuollon am-
mattilaisten kortit tulivat kokeilukayttoon
vuodenvaihteessa 2000-2001 ja ensimmaiset
asi akaskortit jaettiin toukokuussa 2001. Maa-
liskuussa 2002 kayttgjia oli noin 1 200. Ta-
voitteena on antaa kortti kaikkiaan noin 9000
henkildlle. Makropilottilain mukaisessa Sa-
takunnan kokeilussa on siten télla hetkella
kdytossd vasta pieni osa kokonaistavoitteen
mukaisista maarista.

1.15.  Nykytilan arviointi
Sahkoinen henkil kortti ja V estoreki steri-
keskuksen myontama varmenne

Avoimissa tietoverkoissa tapahtuva séh-
kdinen asiointi, jossa vaaditaan osapuolten
luotettavaa tunnistamista ja mahdollisuutta
sahkadisen alekirjoituksen tuottamiseen, edel-
Iyttda joko toimikorttiin tai muuhun sahkoi-
sessa asioinnissa kaytettévadn valineeseen
talletettua varmennetta. Suomi tarjos edell&
kavijana maailmassa kansalaisilleen mahdol-
lisuuden turvalliseen verkkoasiointiin, kun
sahkdinen henkilokortti ja silla oleva turval-
lisen verkkoasioinnin védline, Vaesttrekiste-
rikeskuksen myontdma varmenne otettiin
kayttéon vuoden 1999 lopulla avoimissa ver-
koissa tapahtuvaa tunnistamista, salausta ja
allekirjoittamista varten. Yleisissa verkoissa
tapahtuvassa asioinnissa on pystyttava var-
mistumaan paitsi toisen osapuolen henkildlli-
syydestd, myos tietojen luottamuksellisuu-
desta, eheydesta ja kiistaméttomyydesta.

Sahkaéisen henkilkortin tarkoitus on avata
luotettavan asioinnin kanava jokaiselle Suo-
men kansalaiselle ja Suomessa pysyvasti
asuvalle ulkomaalaiselle. Jérjestelmaa voivat
hyodyntda seka yksittdiset henkil6t ettd yri-
tykset, jotka ovat hankkineet sahkoisia henki-
I6kortteja tyontekijoilleen. Varmennepalve-
lujen kéaytdlla voidaan samalla tasta sekéd
korkea tietoturvataso ettéd verkkoasioinnin
molempien osapuolten oikeusturva, mita
saéhkdisen asioinnin kehittyminen on edellyt-
tanyt.

Vation viranomaisen my6éntdma varmenne
on valtion takaama sdhkdinen henkildllisyys
jokaiselle Suomen kansalaiselle tai Suomessa
pysyvasti asuvalle ulkomaalaisele seka vi-
ranomaisasiointiin etté yksityisiin palveluihin
kaytettéavaksi. V destorekisterikeskuksen
my6ntdma varmenne on yleiskayttdinen ja
teknisestd alustasta riippumaton, joten var-
menne voidaan tallettaa erilaisille korttialus-
toille tai muuhun tekniseen vélineeseen, esi-
merkiksi matkaviestimeen.

Sahkoinen henkilkortti ja siihen perustuva
turvallisen verkkoasioinnin mahdollistama
henkilon luotettava tunnistaminen on ollut
kéytossa joulukuusta 1999 ldhtien. Valtion
rakentaman tunnistautumistekniikan hyodyn-



HE 236/2002 vp 7

taminen e ole kuitenkaan lahtenyt liikkeelle
odotetulla tavalla. Shkoisia henkilokorttegja
on kaytdssa noin 13 000 kappaletta, miké on
sahkdisen asioinnin edistymisen kannalta ai-
van liian pieni maara. Palveluja, joissa sdh-
kdisia henkilokorttga voi kayttdd, on vasta
noin 25. Tarve palvelujen lisdamiseen kas-
vais, jos kéyttssa olevien korttien maéra oli-
si selvasti nykyista suurempi.

Y hden kortin periaate

Tehokkain ja taloudellisn tapa kayttéa
sdhkoisa paveluita hallinnossa on tarjota
kansalaisten ja palveluita tuottavien viran-
omaisten kayttoéon yks yhteinen kortti, jota
voidaan kayttéa hallinnon kaikissa sahkoisis-
sa paveluissa. Tama tavoite on otettu huo-
mioon hallitusohjelmassa, jonka mukaan val-
tionhallinnossa ja mahdollismman |agjasti
my6s kunnallishallinnossa otetaan kayttoon
yksi yhteinen sdhkdinen henkildkortti, jolla
voi asioida luotettavasti ja turvallisesti hal-
linnossa.

My0s eduskunnan lausumat, jotka on an-
nettu vaestotietolain ja rekisterihalintolain 2
&n muuttamista seka henkilokorttilain an-
tamista ja vaestétietolain 23 §:n muuttamista
koskevien  hallituksen  esitysten (HE
192/1998 ja HE 18/1999) hyvaksymisen yh-
teydesss, téhdentévét tavoitetta ottaa hallin-
nossa kayttoon yksi yhteinen sdhkéinen hen-
kilokortti.

Eduskunta edellytti hyvaksyessdan
10.2.1999 vaestétietolain ja rekisterihallinto-
lain 2 8n muutokset hallituksen huolehtivan
siita, ettd mahdollisuuksien mukaan kaikissa
valtion viranomaisissa ja toiminnoissa Vvoi-
daan kayttéa yhta yhteista sahkdista henkil 6-
korttia ja ettd sama kortti on mahdollisimman
pitkalle kaytettavissa myds kuntahallinnossa.

Lisdksi eduskunta edellytti hyvaksyessdan
18.6.1999 henkilOkorttilain ja vaestttietolain
23 8&n muutoksen hallituksen huolehtivan
Siitd, ettd vaestotietolain ja rekisterihalinto-
lain muutosten yhteydessa 10 péivana helmi-
kuuta 1999 eduskunnan hyvaksyman yhta
yhteistd sahkoistd henkilokorttia koskevan
lausuman mukaisesti sdhkdisté asiointiaja si-
ta4 koskevaa lainsdadantta kehitetddn edel-
leen niin, etté henkil8korttilain mukaista val-
tion yleistd henkilokorttia voidaan kayttda

my6s sosiadi- ja terveydenhuollossa sekéd
muun sosiaaliturvan sahkéisessa asioinnissa.

Maistraatin vastuu rekisteritiedoistajaniiden
yllapidosta

Vdestotietolain 2 pykéal assi séadetdén vaes-
totietojarjestelmaan  liittyvien tehtévien ja
vastuun jaosta eri viranomaisten kesken.
Maistraatti toimii henkil 6tietolaissa tarkoitet-
tuna rekisterinpitdjana ja silla on pdavastuu
vaestotietojarjestelméan  merkittavista  tie-
doista ja niiden yllépidosta omalla virka-
alueellaan. Pykdladn sisdtyvan valtuutus-
sadnnoksen perusteella maistraatti ja sen vir-
ka-alueen kunta voivat liséksi sopia asetuk-
sessa tarkemmin sdddettavalld tavalla siité,
etta kunta vastaa alueensa rakennus- ja huo-
nei stoti edoista seka niiden yll8pidosta.

Maistratille sdadetty toimivalta ja vastuu
oman virka-alueensa rekisteritiedoista mer-
kitsee kaytannossa sitd, etté esimerkiksi hen-
kilotietoja koskevan muutosiimoituksen on
oikeutettu rekisterGimadn vaestotietojarjes-
telméén ainoastaan se maistraatti, jonka alu-
eella ilmoituksen tehneella henkil6ll& on ko-
tikunta tai véaestokirjanpitokunta. Voimassa
olevan lain mukaan muu maistraatti e siten
voi rekistergida muutosilmoitusta henkilén
oman kotikunnan maistraatin  puolesta.
Maistraattien keskindisen tyonjaon ja tarkoi-
tuksenmukaisen voimavarojen kayton kan-
nata olis tarpeen, etta rekisterdintitehtavia
voitaisiin mahdollisimman joustavasti sirtéa
maistractilta toiselle tietyissa erikseen méa-
réttavissa tapauksissa.

1.2. Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

1.21.  Sihkdiseen asiointiin liittyvan lain-
sdadannon uudistuksesta johtuvat
ehdotukset vaestftietolain muutta-
miseksi

Kansalaisvarmenne ja laatuvarmenne

Vaestotietolakiin - sisdltyvien, henkilélle
myoénnettédvia varmenteita koskevien sdan-
nosten tarkoituksena on ollut luoda kansalai-
sille viranomaisen antama sahkéinen henki-
[6llisyys verkossa asiointia varten samalla
tavoin kuin perinteisella tavalla tapahtuvassa
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asoinnissa on kaytetty henkil6llisyyden
osoittamiseen viranomaisen antamia asiakir-
joja kuten passia ja henkildkorttia. Koska
Vaestorekisterikeskus voi myontéd myos
muuhun tarkoitukseen kéytettévia varmentei-
ta, ehdotetaan vaestGtietolaissa otettavaksi
kaytton nimike ”kansalaisvarmenne” Kku-
vaamaan sita V aestorekisterikeskuksen hen-
kilolle myontdmaa varmennetta, jolla henki-
[6lle luodaan viranomaisen toimesta sahkoi-
nen henkiléllisyys ja jolla voidaan yleisesti
asioida viranomaisten sahkoisissa palveluis-
sa. Kansaaisvarmennetta voidaan kayttda
henkilon [uotettavaan tunnistamiseen, sah-
koisen alekirjoituksen tekemiseen seka vies-
tien jaasiakirjojen salaukseen.

Sahkoisista  alekirjoituksista annettavan
uuden yleidain voimaantulon johdosta vaes-
totietolain 5 luvun sd&nnoksid ehdotetaan
muutettavaks siten, etté vaestotietol aissa vii-
tattaisiin lakiin sahkoisisté allekirjoituksista
siltd osin, kuin vaestitietolaissa e ole tarvet-
ta poiketa mainitun yleidain sdannoksista
Lakia séhkoisista allekirjoituksista sovellet-
taisiin Vestorekisterikeskuksen toimintaan
lastuvarmenteisiin liittyvia palveluita tarjoa-
vana varmentgjana sekd Vaestorekisterikes-
kuksen myontamiin, séhkdisiin allekirjoituk-
siin liittyviin varmenteisiin lukuun ottamatta
kansalaisvarmenteen tietosisaltod, talletta-
mista julkiseen hakemistoon ja varmenteen
hakemismenettelyd, joista sdadettdisiin vaes-
tétietolaissa yleidaista poikkeavasti. V aesto-
tietolakiin tehtévat muutokset olisivat padasi-
assa tekniduonteisia. Muutokset ovat tar-
peen, jotta Vaestorekisterikeskuksen myoén-
téma kansalaisvarmenne tayttais edella mai-
nitussa yleidaissa séédetyn laatuvarmenteen
edellytykset.

Sahkoisista  alekirjoituksista annettavan
yleidain mukaisella laatuvarmenteel la tarkoi-
tetaan varmennetta, joka tayttéa lain 7 8:n 2
momentissa sé&detyt, laatuvarmenteeseen si-
sdltyviatietoja koskevat edellytykset jajonka
on myontanyt lain 10 — 15 8:ssa sdddetyt vaa-
timukset téyttava varmentgja. Varmentgjale
asetetut lain 10 —15 8:ss& saadetyt vaatimuk-
set koskevat laatuvarmenteita yleisille tar-
joavan varmentgjan yleisa velvollisuuksia,
luotettavia laitteita ja ohjelmistoja, laatuvar-
menteen myontamista ja peruuttamista, laa
tuvarmenteita yleisolle myontéavan varmenta-

jan yll&pitami& rekistereit seké varmennere-
kisterin tietojen sdilyttamista.

Sahkoisista allekirjoituksista annettavan
yleidain sddnnoksista ehdotetaan vaestoti eto-
laissa poikettavan siten, ettéd kansalaisvar-
menteisiin merkittéisiin yleislaissa saédet-
tyyn, sdhkoiseen allekirjoitukseen liittyvaan
lastuvarmenteeseen sisdtyvien vahimmais-
ton eddlyttdmia teknisid tietoja. Lisaks kan-
salaisvarmenteet merkittéisiin edelleen julki-
seen hakemistoon kuten nykyisinkin. Silloin
kun V aestorekisterikeskus myontaa henkil 6l-
le muita varmenteita, joihin sisdltyy mahdol-
lisuus sdhkdisen allekirjoituksen tekemiseen,
sovellettaisiin ndihin varmenteisiin  yksin-
omaan yleidain sédnnoksia, kuten esimerkik-
s laatuvarmenteen sisdltod ja laatuvarmen-
teiden rekisterdintié koskevia sdannoksia Li-
saksi vaestOtietolaissa sdadettéisiin erikseen
kansalaisvarmenteen hakumenettelystd, joka

laatuvarmenteen hakumenettel ysta.

Sahkoisen asiointitunnuksen luonnissa tarvit-
tava tekninen tunnistetieto

Sahkdinen asiointitunnus luodaan samassa
yhteydessa, kun henkil6lle annetaan varmen-
ne. Sahkoisen asiointitunnuksen muodosta-
misesta on sdddetty vaestotietoasetuksen
(886/1993) 3 a 8:ss. Véaestdtietolakiin ehdo-
tetaan lisdttévaks sdannds, jonka mukaan
kaikille vaestotietoj arjestelmdan merkittaville
henkilGille talletettaisiin séhkdisen asiointi-
tunnuksen luomisessa tarvittava tekninen
tunnistetieto, joka aktivoitaisiin séhkdiseks
asiointitunnukseks siin& vaiheessa, kun hen-
kil6 hakee varmennetta. Sahkoisessa asioin-
nissa kaytettdvan varmenteen sisdltavien
toimikorttien ja varmennehakemusten kasit-
telyyn osallistuvien toimipisteiden mééran li-
séantyessi kasvaa myos riski luoda sdhkoi-
nen asiointitunnus virheellisesti. Tallettamal-
la kaikille vaestotietojarjestelmaan merkitté:
ville henkildille valmiiksi asiointitunnuksen
luonnissa tarvittava tekninen tunnistetieto py-
ritédn varmistamaan, etta sahkoisen asiointi-
tunnuksen luonnissa el tapahtuisi virhelta

Sahkdisen asiointitunnuksen luonnissa tar-
vittava tekninen tunnistetieto on tarkoitettu
kaytettdvaks ainoastaan sahkodisen asiointi-
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tunnuksen luonnissa sekd vaesttietojarjes-
telmén sisdisend tunniste- ja tarkistustietona.
Vaestttietolakiin  ehdotetaankin liséttavaksi
erillinen s88nnds teknisen tunnistetiedon
kayttotarkoituksesta.

1.2.2.  SAhkoisen henkilokortin kéyton li-
saamiseen liittyvat ehdotukset vaes-
tétietolain ja henkil 8korttilain
muuttamiseksi

Sahkoistd asiointia pyritédn edistamaan
henkilOkorttilakiin ja vaestotietolakiin ehdo-
tettavilla muutoksilla, jotka lisdisivét kéytos-
s4 olevien sahkoisessa asioinnissa kaytettavi-
en asiointikorttien maarda. Merkittavin vai-
kutus korttien méaran lisdémisessi olis sah-
kdisen henkilokortin ja sosiaaliturvakortin
yhdistdmisella yhdeksi kortiksi. Korttien yh-
distdmisella toteutettaisiin edella mainitut,
yhden yhteisen sdhkdisessa asioinnissa kay-
tettévan kortin  kéyttdonottamista koskevat
eduskunnan ja hallituksen linjaukset.

Sahkdisen henkilokortin ja sosiaaliturvar
kortin yhdistamisen myd6ta kahden eri kortin
padllekkaisestd kaytosta aiheutuvat kustan-
nukset vahenisivit ja kuluttgjille aiheutuva
epétietoisuus kahden valtion viranomaisen
liikkeelle laskemasta kortista poistuisi.

Sahkdisen henkilokortin ja sosiaaliturvar
kortin yhdistyessd henkilé voisi hankkia
maksullisen séhkdisen henkilokortin, joka
toimii matkustusasi akirjana ja henkildllisyyt-
ta osoittavana asiakirjana ja johon voidaan li-
séksi sisdllyttdd makropilottilain mukaiseen
sosiaaliturvakorttiin nykyisin sisdtyvét tie-
dot. Korttihakemus voitaisiin jéttéa joko po-
liisin ta Kansanel&kelaitoksen toimipistee-
seen. Sahkdinen henkildkortti, joka sisdltéis
sosiaaliturvakortin tiedot, toimisi Kelakortti-
na ja sita voitaisiin kayttda sosiaaliturvakor-
tin dsjasta sosiaali- ja terveydenhuollon sah-
kdi sessa asioinnissa. Sahkoisen henkil dkortin
voisi hankkia edelleen my6s ilman sosiaali-
turvakortin tietoja, jolloin kortti toimisi hen-
kilollisyytté osoittavana asiakirjana ja mat-
kustusasiakirjana seké asiointikorttina muus-
sa s8hkoi sessé asi oinnissa.

Sahkoisen asioinnin edistamiseen pyritéan
saéhkadisen henkil6kortin ja sosiaaliturvakortin
yhdistamisen lisdksi myos muilla ehdotuksil-
la, joiden tavoitteena on sahkdisen henkil 6-

kortin ké&yton lisédminen. Naméa ehdotukset
koskevat kortin hakemismenettelyn yksinker-
taistamista ja hel pottamista, séhkéisen henki-
[6kortin voimassaologjan pidentamista sekéa
sdhkodisen asioinnin mahdollistavan teknisen
osan sisdllyttémista kaikkiin henkilokorttei-
hin.

Viranomaisten kanssa tapahtuvaan sahkoi-
seen agsiointiin kaytettévaa Vaestorekisteri-
keskuksen myodntamaa varmennetta ja henki-
|Okorttilaissa tarkoitettua sdhkoistd henkil 6-
korttia koskeva hakemus on nykyisin jétetta-
va ja kortti myos noudettava henkilkohtai-
sesti. Henkilon tunnistaminen tapahtuu siten
kaytannossa kahteen kertaan. Menettely on
koettu tarpeettoman raskaaksi ja sitd tulis

""" tunnistaminen
voidaan tehda riittdvan luotettavasti yhden
henkilOkohtaisen kaynnin yhteydessa, kun
siina kaytetddn lainsdddannossa tarkemmin
maariteltyja viranomaisen antamia asiakirjo-
ja. Kahdenkertaisesta tunnistamisesta luopu-
misella pyritédn helpottamaan sahkodisen
henkil6kortin hankkimista.

HenkilOkorttilain 5 8n mukaan henkil6-
kortti on voimassa kymmenen vuotta ja sdh-
kdinen henkilokortti kolme vuotta. Henkil 6-
korttilakia valmisteltaessa sahkdisen henki-
[6kortin tavallista henkil6korttia lyhyempaan
voimassaoloaikaan p&adyttiin  varovaisuus-
syistd, koska teknisen kehityksen ja sovellus-
ten muuttumisen ja kehittymisen vuoksi
kymmenen vuoden voimassaoloaika olis ol-
lut liian pitka Vaitut tekniset ratkaisut jaal-
goritmit ovat kuitenkin osoittautuneet kesté-
vammiksi ja niiden elinkaari pidemmaksi
kuin henkil6korttilain valmistelun gjankohta-
na arvioitiin. T&std syysté sdhkoisen henkil 6-
kortin voimassaoloaikaa voidaan pidentéa
nykyisesta kolmesta vuodesta viiteen vuo-
teen. Sahkoisen henkildkortin voimassaolo-
gjan pidentéamisella pyritédn tekemaan kortin
hankkiminen kansalaisen kannalta kannatta-
vammaksi ja siten omalta osaltaan lis&&maén
kortin kayttoa.

Nykyisin henkilokortti voidaan myontéa
ilman siihen siséltyvaa teknisté osaa. Tavalli-
sia henkilokorttgja, joissa e ole teknista
0saa, on myonnetty vuosittain noin 40 000
kappal etta ja séhkdisia henkil okortteja niiden
kayttoonotosta joulukuusta 1999 lahtien yh-
teensd noin 13 000 kappaletta. Sahkdisen
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asioinnin  mahdollistavien henkildkorttien
madran lisdéédmiseks ehdotetaan, etté henki-
|6korttiin sisdltyisi aina myds tekninen osa.
Ehdotus merkitsis sitg, etta tavallisia henki-
|6kortteja e endd myonnettéisi lukuun otta-
matta véliaikaista ja alaikéiselle ilman huol-
tgjien suostumusta annettavaa henkil Okorttia,
joihin ei sisdltyis teknistéa osaa. Useassa Eu-
roopan valtiossa, kuten Belgiassa, Italiassa,
Portugalissaja Virossa on jo kdyttssa tai tul-
laan lahiaikoina ottamaan kayttotn kansalai-
sille myonnettévét henkilkortit, joihin sisal-
tyy ana tekninen osa N&issd maissa ei
myOnneta muunlaisia henkil6kortteja.

1.2.3. Maistraatin alueellisen toimivallan

laajentaminen

Maistraattien vélista toimivalan jakoa vé-
estotietojarjestelman  ylldpitoon liittyvissa
teht&vissa ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
ta maistraatti vois tietyissa tapauksissa rekis-
terdida vaestotietojarjestelmdan tehdyn muu-
tosiimoituksen myos silloin, kun ilmoituksen
on tehnyt henkil 0, jonka kotikunta tai vées-
tokirjanpitokunta on toisen maistraatin virka-
aluedla. Maigtraatin toimivallan lagjentami-
nen koskisi l&hinnd niitd vaestttietolaissa
tarkoitettuja, vaestotietojrjestelméan rekiste-
réitavia tietoja, joiden ilmoittaminen perus-
tuu vapaaehtoisuuteen. llmoituksista, joita
my6s muu kuin virka-alueen maistraatti olis
oikeutettu rekisterdimadn vaestotietojarjes-
telmaan, saédettdisiin tarkemmin sisdasiain-
ministerion asetuksella. Asetuksessa médri-
teltéisiin myds ne maistraatit, jotka voisivat
ottaa ilmoituksia vastaan ja rekisteréida ne
suoraan vaestotietojdrjestelmaan tietojen re-
kisterdinnista padasidlisesti vastaavan maist-
raatin puolesta. Tiedon rekisteréinyt maist-
raatti olis vastuussa rekisterdimansa tiedon
oikeellisuudesta.

Rekisterdintitehtavien siirto koskisi 1&hinna
sellaisia tietoja, joiden rekisterdinti perustuu
henkildn omaan ilmoitukseen, kuten henki-
16n d@idinkieltd, asiointikieltd, ammattia, hen-
kilotietolakiin perustuvia tietojen luovutusra-
joituksia, kutsumanimed seka postiosoitetta
ja vastaavaa muuta osoitetta, €i [dhinna sah-
kopostiosoitetta koskevia tietoja. Maistraatin
harkintavalta néita tietoja rekisterditéessa on

koituksenmukaisella tavalla tasata tytmaaria
virka-alueen asukasluvun ja rekisterdintita-
pahtumien maédrdn suhteen erikokoisten
maistraattien kesken seka ohjata tehtavia
padkaupunkiseudun ulkopuolele. Talla voi-
taisiin osaltaan edistdd maan tasapainoista
alueellista kehitysta

2. Esityksen vaikutukset
2.1

Vaikutukset kansalaisiin ja hallin-
toon

V destoreki sterikeskuksen myontamiin
varmenteisiin ja varmenngjarjestelmiin on
tehtéva teknisia muutoksia, jotta ne tayttéisi-
vat sdhkoisista allekirjoituksista annetussa
laissa sdadetyt, sdhkoisiin allekirjoituksiin
liittyvan laatuvarmenteen edellytykset sekéa
Viegtintéviraston lain nojala antamissa oh-
jeissa asetetut vaati mukset.

Sdhkoisen henkiltkortin ja sosiadliturva
kortin yhdistéminen aiheuttaa muutoksia
korttien nykyisiin hakemismenettelyihin.
Sahkoista henkilokorttia koskeva hakemus
voitaisiin jattéa poliisin toimipisteen lisaksi
my6s henkil 6korttilai ssa séédettavalla tavalla
madriteltdviin  Kansanel8kelaitoksen toimi-
pisteisiin, joissa henkil 0 tunnistettaisiin polii-
sin myontamien asiakirjojen avulla. Menette-
lyn uudistaminen vaatii Kansanel 8kelaitok-
sen henkil6kunnan kouluttamista henkil 6iden
tunnistamiseen ja mahdollisten asiakirjavad
rennosten havaitsemiseen seka tarvittavien
laitteiden hankkimista Kansanel &kelaitoksen
toimipisteisiin. Lisdksi kortin hakemismenet-
telyn ja valmistamisen yhteydessi kaytettd-
viin tietojarjestelmiin on tehtéva tarvittavat
muutokset.

Sdhkoisen henkiltkortin ja sosiadliturva
kortin yhdistamisen jélkeen kansalainen vois
hankkia yhden sdhkoisen asiointikortin, jolla
voisi asioida kaikissa viranomaisten sahkoi-
sissa palveluissa mukaan lukien sosiadli- ja
terveydenhuollon sdhkoiset palvelut. Kortti
toimii  my6s henkildllisyyttd osoittavana
asiakirjana. Lisdks Kkorttia voidaan kayttéa
passin sjasta matkustusasiakirjana 15 Lansi-
Euroopan maassa.

Sisdllyttamélla sosiaali- ja terveydenhuol-
lon séhkdisissd palveluissa tarvittavat tiedot
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henkil6korttiin voidaan kortin k&yttémahdol -
lisuuksia lagjentaa huomattavasti nykyisesta.
Taman voidaan arvioida lisddvéan kortin ky-
syntéd merkittavasti.

Kéaytdssa olevien sdhkoisessd asioinnissa
tarvittavan teknisen osan sisdltavien henkil6-
korttien mé&&ran kasvu edistdis varmenteen
kayttoon pohjautuvien sahkoisten asiointi-
pavelujen tarjoamista niissd tapauksissa,
joissa palvelun kayttd edellyttéd henkilon
vahvaa tunnistamista. Viranomaisten & tar-
vitsis perustaa palveluitaan kayttg dunnus-
salasangjarjestelyihin, joiden hallinnointi on
aikaa vievad, kallista ja tietosuogjan kannalta
turvattomampaa kuin vahvaan tunnistami-
seen perustuvan varmenteen kayttd. Vahva
tunnistautuminen helpottaa verkkoasiointia

kulmasta, erityisesti kayttgéunnusten ja
kayttéoikeuksien hallinnassa verkkopalve-
luissa. Mité lagjemmaksi sahkoisten asiointi-
pavelujen kayttgakunta kasvaa, sitd tyo-
l&ammaksi palveluntoimittajalle muodostuu
kayttgien tunnusten, salasanojen ja kayttooi-
keuksien hallinta. Varmenteisiin perustuvalla
tunnusten hallintaa huomattavasti yksinker-
taistaa. Kertakirjautumiseen perustuvalla tie-
toturvaratkaisulla voidaan rakentaa koko jér-
jestelméan péasy ilman raskasta salasangjar-
jestelméé. Valtiovarainministerion suosituk-
sen mukaan vahvaa tunnistamista vaativissa
paveluissa suositellaan kaytettévaks laatu-
varmenteita ja pankkien tunnistamismene-
telmia Laatuvarmenteita kaytettdessd voi-
daan tehdéa sahkoéinen allekirjoitus niissa pal-
veluissa, joissa dita tarvitaan. Pankkien tun-
nistamismenetelmien kayttdon perustuvissa
ratkaisuissa tétd mahdollisuutta ei ole.

Teknisen osan sisdtévan henkilokortin
voimassaologjan pidentdminen nykyisesta
kolmesta vuodesta viiteen vuoteen sdastéa
sekd viranomaisten ettd kansalaisten ty6ta ja
vaivaa kortin uusimisessa.

Kahdenkertaisesta tunnistamisesta luopu-
minen helpottaa menettelya seka viranomais-
ten etté kansal aisten kannalta.

Ehdotus teknisen osan sisdlyttamisesta
kaikkiin henkilokortteihin merkitsee sitg, etta
kortin voimassaoloaika lyhenee nykyiseen
tavalliseen henkildkorttiin verrattuna. Taval-
linen henkilokortti on voimassa 10 vuotta ja

teknisen osan sisdtava henkilokortti olisi eh-
dotuksen mukaan voimassa viisi vuotta. Uu-
den henkil6kortin lyhyempi voimassaoloaika
nykyisin kaytossa oleviin tavallisiin henkil 6-
kortteihin verrattuna saattaa jonkin verran
vahentdd kiinnostusta henkilokortin hankki-
miseen. Vaihtoehtoisesti kansalaiset voivat
kdyttdd muina viralisina henkildllisyytta
osoittavina asiakirjoina poliisin myoéntamaa
passia tai gokorttia. Passga myodnnetdan
vuosittain noin 500 000 kappaletta ja g okort-
tgja yli 200 000 kappaletta. Toisadta Kela-
kortin ja sosiaaliturvakortin tietojen siséllyt-
témisen henkilokorttiin arvioidaan lisdévan
merkittdvasti kiinnostusta kortin hankkimi-
seen. Uuden yhdistetyn kortin etuna olisi sen
monikayttoisyys: sita voidaan kayttda henki-
|6llisyyden osoittamiseen perinteisessa asi-
oinnissa, matkustusasiakirjana 15 Lansi- Eu-
roopan maassa, Kelakorttina ja sosiaaliturva-
korttina seka yleisesti asiointikorttina sahkoi-
sessa asioinnissa, erityisesti sellaisessa, jossa
vaaditaan henkil6n vahvaa tunnistamista.
2.2. Talouddliset vaikutukset

V destoreki sterikeskuksen myontamiin
varmenteisiin ja varmennegjarjestelmiin teh-
tavistd teknisistd muutoksista aiheutuu kus-
tannuksia, jotka johtuvat toisadta laatuvar-
mennetta koskevien vaatimusten tayttamises-
ta ja toisaalta sdhkoisen henkildkortin ja so-
siadliturvakortin yhdistémisesta. Vaestorekis-
terikeskus kilpailuttaa koko varmennegjérjes-
telman teknisen toteutuksen EU:n lagjuisdla
avoimella tarjouspyyntémenettelylla vuoden
2002 aikana. Séhkoisia allekirjoituksia kos-
kevasta laista johtuvat, |aatuvarmennevaati-
musten téyttamiseen liittyvéat kustannukset
ovat vuositasolla arviolta noin 0,25 milj. eu-
roa. Korttien yhdistdminen ei aiheuta vuosi-
tasolla mainittavia ylimaaraisa kustannuksia
varmenngjdrjestelman ylldpidossa. Lisdks
kustannuksia aiheuttavat sdhkoisia alekirjoi-
tuksia koskevassa | ai ssa tarkoitettuna val von-
taviranomaisena toimivan Viestintaviraston
laatuvarmenteiden tuottgjilta perimét valvon-
tamaksut, joiden suuruus vahvistetaan myo-
hemmin.

Korttien yhdistdmisestd aiheutuu kertakus-
tannuksia, jotka johtuvat henkildkortin ha-
kemismenettelyn ja kortin valmistamisen yh-
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teydessa kaytettaviin tietojarjestelmiin tehté-
vistd muutoksista ja tarvittavan sdhkdisen
tiedonsiirron rakentamisesta. Kertakustan-
nusten arvioidaan poliisin osalta olevan noin
1 milj. euroa ja Kansaneldkelaitoksen osalta
arviolta noin 1 milj. euroa. Lisdks tarvitta-
vasta tiedottamisesta ja kouluttamisesta ai-
heutuvat kustannukset olisivat arviolta noin
100 000 — 150 000 euroa.

Kun valtion viranomaisen myontamia, sah-
koisessd asioinnissa kaytettavia kortteja olis
vain yksi, sddstyttéisiin korttien valmistami-
sessa kahdenkertaisilta kustannuksilta. Kortin
val mistamisen omakustannushinta on sdhkoi-
sen henkildkortin osalta arviolta noin 40 eu-
roa yhta korttia kohden. Jos 100 000 henkil 6&
hankkisi kahden erillisen kortin sijasta uuden
yhdistetyn kortin, olisi laskennallinen s8&st6
4 milj. euroa.

Tavallinen henkilokortti maksaa 26 € ja se
on voimassa kymmenen vuotta. Sahkoinen
henkildkortti maksaa 29 € ja on voimassa
kolme vuotta. Sosiaaliturvakortti on samoin
voimassa kolme vuotta ja kortin laskennalli-
nen hinta on noin 54 €. Henkildkortin hintaa
tullaan vuonna 2003 nostamaan jonkin ver-
ran nykyiseen verrattuna, koska sahkoisen
henkildkortin nykyinen hinta e ole kattanut
kaikkia poliisille aiheutuneita kustannuksia.
Poliisn myontamien asiakirjojen hinnasta
séddetddn tarkemmin sisdasiainministerion
antamalla asetuksella. Omakustannushintaan
perustuvana kortin uusi hinta olis noin 40
euroa. Korttien yhdistdmisen jéakeen Kortti-
hakemus voitaisiin jaitda joko Kansaneléke-
laitoksen tai poliisin toimipisteeseen. Osa
hakemusten kasittelystéa aiheutuvista kustan-
nuksista sirtyisi siten Kansanel 8kelaitoksel-
le. Kasittelyn jakautumisella kahdelle eri vi-
ranomaiselle e voida arvioida olevan merkit-
téavaa vaikutusta korttihakemusten kasittelyn
kustannuksiin, eikd siten mydskddn uuden
yhdistetyn kortin hintaan.

Sahkoisen henkilokortin ja sosiaaliturva-
kortin yhdistaminen sdastda kansalaisen kus-
tannuksia, kun sosiaali- ja terveydenhuollon
séhkdisten palveluiden kayttéamiseksi ei tar-
vitse hankkia erillista korttia. Liséks tekni-
sen osan sisdltdvan henkilokortin voimassa-
ologan pidentdminen nykyiseen verrattuna
sé8stad kortin uusimisesta aiheutuvia kustan-
nuksia.

Korttien yhdistémisesta aiheutuva korttien
kayton lisd&antyminen tekisi nykyista houkut-
televammaksi henkilén vahvaa tunnistamista
vaativien sdhkdisten palveluiden rakentami-
sen toimikorttien kayttdon pohjautuviksi.
Tama sdéstais palveluita tarjoavien viran-
omaisten kustannuksia, kun palveluita e tar-
vitsis perustaa kéyttgjdtunnus-
salasangjarjestelyihin. Salasana- ja tunnus-
hallinnalla toteutettu henkilon tunnistaminen
on yleisena ratkai suna ty6las ja kustannuksil-
taan kallis. Kéyttgatunnusten sovellukset
ovat kalliita rakentaa ja yll&pitéd. Kansalais-
varmenteella asioitaessa e palvelun kayttgil-
taja palvelun tarjogjilta perita tapahtumakoh-
taisia maksuja. Pankkien tunnistamismene-
telmiin perustuvassa tunnistamisessa sahkai-
sen palvelun tarjogja maksaa pankeille tapah-
tumakohtaisen hinnan, joka on arviolta noin
0,50 euroa/tapahtuma.

Sahkoisalla henkilkortilla on Véestorekis-
terikeskuksen myontaméa varmenne, joka on
julkisoikeudellinen suorite. V aestorekisteri-
keskuksen muuhun kuin ehdotettuun henki-
[6korttiin myodntédma kansal aisvarmenne hin-
noitellaan liiketaloudellisin perustein.

V destorekisterikeskuksen varmennetoi-
minnan kokonaismenot ovat arvion mukaan
vuosina 2003-2006 yhteensd 14.9 miljoonaa
euroa. Kokonaistulot ovat samana aikana ar-
violta 15,8 miljoonaa euroa. Tuloista julkis-
oikeudellisten suoritteiden osuus on arviolta
6 miljoonaa euroa. Tulot kattavat t&ssd tapa-
uksessa julkisoikeudellisen suoritetuotannon
(séhkoiseen henkildkorttiin liittyvan varmen-
teen) muuttuvat lisékulut, jotka arvioidaan
3,7 miljoonaksi euroksi, mutta kehittémis-
kustannuksia jajéarjestelmaan liittyvid kiintei-
ta kustannuksia tulokertyma ei kattaisi. Néin
ollen toiminnan saaminen kannattavaksi pi-
demmalla aikavdlilla edellyttéd varmenteen
myymistéd myds muille alustoille kuten edell&
on arvioitu. Rekisterihallinnon vuoden 2003
talousarvioesitykseen lakiehdotuksella el ole
vaikutuksia.

3. Asian valmistelu
Hallitusohjelman mukaan valtionhallinnos-

sa ja mahdollisimman lagjasti my6s kunnal-
lishallinnossa otetaan kayttéon yksi yhteinen
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sahkainen henkil 6kortti, jollavoi asioidaluo-
tettavasti ja turvallisesti halinnossa. Edus-
kunta on liséksi eddlyttanyt hallituksen huo-
lehtivan yhden kortin periaatteen toteuttami-
sesta lausumissaan, jotka on annettu vuonna
1999 véestitietolain ja rekisterihallintolain
muutosten sek& henkil dkorttilain hyvaksymi-
sen yhteydessa.

Yhden yhteisen sdhkdisen asiointikortin
kayttoonottamisen edellytyksistd on kayty
lukuisia neuvotteluja sisdasiainministerion,
sosiaali- ja terveysministeritn, Kansaneldke-
laitoksen, V destorekisterikeskuksen sekéd So-
siadli- jaterveysalan tutkimus- ja kehittamis-
keskuksen kesken vuoden 2001 aikana. Sen
jadlkeen on vuonna 2002 kayty yhden yhtei-
sen séhkdisen asiointikortin kayttédnottami-
sesta tarkempia neuvotteluja sisdasiainminis-
terion ja sosiaali- ja terveysministerion kes-
ken.

Lakiehdotus on ilmoitettu teknisid maara
yksia ja standardeja koskevien tietojen toi-
mittamisessa nhoudatettavasta menettelysta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 98/34/EY, muutos 98/48/EY no-
jalla Euroopan yhteistjen komissiolle (Suo-
men ilmoitus 2002/365/FIN 19.9.2002). Di-
rektiivin  mukaisesti ilmoituksesta seuraa
kolmen kuukauden odotusaika, joka paéttyy
20.12.2002. Direktiivin mukaisesti odotusai-
kana ei saa saattaa voimaan ilmoitettuja tek-
nisia madrayksia.

Esitys on valmisteltu eduskunnan ja halli-
tuksen linjausten perusteella virkatyona sisé-
asiainministeridssa. Esityksesta ovat antaneet
lausunnon ministeriot, 14 maistraattia, Kan-
sanelékelaitos, Kilpailuvirasto, Kuluttgavi-

rasto, Patentti- ja rekisterihalitus, Tie-
tosuojavaltuutetun  toimisto, Verohallitus,
Viestintavirasto, V destoreki sterikeskus,

Suomen Kuntaliitto, Suomen Pankkiyhdistys,
Certadl Finland Oy, Elisa Communications
Oyj, Novo Group Oyj, Sonera Oyj ja Suo-
men Posti Oyj. Lausunnonantgjista suurin
osa kannatti ehdotusta henkildkortin ja sosi-
adliturvakortin yhdistamisestd. Sosiadli- ja

terveysministerio ja Kansanelékelaitos vas-
tustivat korttien yhdistamistéd. Liikenne- ja
viestintdministerio ja valtiovarainministeri
suhtautuivat ehdotukseen varauksellisesti.
Sahkdisen asiointitunnuksen luovuttaminen
muiden varmentajien varmenteissa kdytetts-
vaks henkilon yksilgivaks tunnistetiedoksi
on ollut epaselvaa. Liikenne- ja viestintami-
nisterio, oikeusministerio, valtiovaranminis-
terid, Kilpailuvirasto ja Elisa Communica
tions Oyj katsovat, ettd séhkdinen asiointi-
tunnus tulisi luovuttaa muille varmentgjille.
Koska kysymysta el ole valttaméatonta rat-
kaista tassd yhteydessa ja koska asia vaatii
jatkoselvityksia, e tédhan esitykseen sisdly
siihen liittyvéa ehdotusta. Ehdotettua séan-
nosta, jonka mukaan kansalaisvarmenne hy-
vaksyttéisin aina viranomaisten sahkoisissi
palveluissa, vastustivat liikenne- ja viestin-
taministerio ja oikeusministerio; lisaks val-
tiovarainministerio ja Suomen Posti Oyj piti-
vat ehdotettua sddnndstd tarpeettomana
Saannbsehdotus on  poistettu  esityksesta.
Lausunnoissa editettiin liséksi erindisa muita
huomautuksia lakiehdotusten yksityiskohdis-
ta. Lausunnoissa esitetyt nakokohdat on otet-
tu mahdollisuuksien mukaan huomioon.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys on riippuvainen sahkoisista allekir-
joituksista annettavan lain (HE 197/2001)
voimaantul ogjankohdasta.

Henkilokorttilakiin ehdotettavilla muutok-
silla mahdollistetaan henkil6kortin kayttami-
nen myos sosiaali- ja terveydenhuollon sau-
mattoman palveluketjun ja sosiaaliturvakor-
tin kokeilusta annetun lain mukaisissa kokei-
luissa. Taman johdosta e téhan lakiin ole
téssi vaiheessa vl ttémétonta tehdad muutok-
sia, koska lain mukaisissa kokeiluissa voitai-
siin henkil6korttilain muutosten jélkeen kayt-
té4 uutta yhdistettya korttia erillisen sosiaali-
turvakortin asemasta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

11 Vaestotietolaki

2 8. \Vaestdtietojarjestelma. Pykdan 2
momenttia ehdotetaan té&smennettévaks si-
ten, ettd siind otettaisiin huomioon perustus-
laista johtuvat vaatimukset |aissa sdadettévan
asetuksenantovaltuuden tasmallisyydestd ja
tarkkargjaisuudesta. Laissa méaariteltdisin,
mistd maistraatin ja kunnan vélilla solmitta-
vaan sopimukseen liittyvista seikoista voitai-
siin s&atéd tarkemmin valtioneuvoston anta-
malla asetuksella. Asetuksella sdadettéisiin
tarkemmin sopimuksen muodosta, tiedoksi
antamisesta ja sopimuksen siséltoa koskevis-
ta seikoista. Voimassa olevan véestotietoase-
tuksen (886/1993) 25 a §:ssé saddetddn ny-
kyisin, etté4 sopimus on tehtava kirjallisesti,
V destorekisterikeskus voi  vahvistaa sopi-
muksen kaavan, sopimus tai sen muutos on
lahetettdva tiedoks Vaestorekisterikeskuk-
selle viimeistédn kuukautta ennen sopimuk-
sen tai muutoksen voimaantuloa, ja etté so-
pimuksella & saa muuttaa rakennuksen 0soi-
te- ja &8nestysal uetietojen yll &pitoa

Pykdléén ehdotetaan lisdttavaks uus 4
momentti, jossa sdadettéisiin mahdollisuu-
desta lagjentaa maistraatin alueellista toimi-
valtaa rekistergintitehtévissd. Sisdasiainmi-
nisterion asetuksella séadettéisiin tarkemmin
niistd ilmoituksista, joiden rekisterdinnista
vaestoti etojarjestelméén voisi huolehtia myos
muu kuin asianomaisen virka-alueen maist-
raatti, seka niistd maistraateista, jotka voisi-
vat ottaa ilmoituksia vastaan ja rekistertida
ne suoraan vaestttietojarjestelmadn toisen
maistraatin puolesta. Tiedon rekisterdinyt
maistraatti olisi vastuussa rekisterdimansi
tiedon oikeellisuudesta.

4 8. Vaestttietojarjestelmaan talletettavat
henkilGtiedot. Pykalan 1 momentin 1 kohtaan
ehdotetaan tehtavaksi terminologinen muutos
siten, etta ilmaisu " valtionhallinnon varmen-
netussa sdhkoisessd asioinnissa tarvittava
séhkdinen asiointitunnus’ korvattaisiin il-
maisulla ”kansalaisvarmenteeseen sisdltyva
séhkdinen asiointitunnus’. Muutos on tar-

peen, jotta sdannosta e tulkittaisi siten, etta
valtionhallinnon varmennetussa sahkoisessa
asioinnissa edellytettéisiin aina séhkoista asi-
ointitunnusta.

19 8. Varmennettu sdhkoinen asiointi. Py-
kéléssa sdadetdén Vaestorekisterikeskuksen
tehtavistd varmennepalveluita tarjoavana vi-
ranomaisena. Koska V &estorekisterikeskuk-
sen toimintaan varmentagjana on tarkoitus so-
veltaa passéantbisesti sahkoisista allekirjoi-
tuksista annettua uutta yleislakia, ehdotetaan
pykaldan lisattéavaks uusi 3 momentti, joka
sisdltéis viittauksen tdmén lain soveltami-
seen. Yleidlain varmenteiden tarjoamiseen,
varmentajan velvollisuuksiin ja vastuihin se-
k& henkilttietojen kéasittelyyn liittyvia sdéan-
noksia sovellettaisiin myos V aestorekisteri-
keskuksen myontamiin sahkdisiin alekirjoi-
tuksiin liittyviin laatuvarmenteisiin. Kansa-
laisvarmenteen tietosisallostd, tallettamisesta
julkiseen hakemistoon ja hakumenettelysta
séddettdisiin - kuitenkin  yleidaista poik-
keavasti. Kansalaisvarmenteen tietosisallosta
sdadetdén tarkemmin 20 8:ss§, niiden tallet-
tamisesta julkiseen hakemistoon 22 §:ssa ja
hakumenettelystéd 23 §:ssi.

20 8. Varmennetussa sahkoisessi asioin-
nissa kaytettdvan varmenteen tiedot. Pyké&-
lassd  sdadetéén  Vaestorekisterikeskuksen
myoéntamadn varmenteeseen sisdltyvista tie-
doista. Tarkoituksena on, ettd uuden sahkai-
sista alekirjoituksista annetun lain voimaan-
tulon jalkeen kaikkiin V destorekisterikeskuk-
sen henkil6lle myéntémiin varmenteisiin tul-
laan sisdlyttdmaan vahintéén ne tiedot, joi-
den on séhkdisigta allekirjoituksista annetun
lain mukaan sisdllyttava sahkoista allekirjoi-
tusta koskevaan laatuvarmenteeseen. Pyk&-
lassA nykyisin olevasta yksityiskohtaisesta
tietoluettelosta  ehdotetaan  luovuttavaksi.
Pykda ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
sen 1 momentti sisdltéis viittauksen sdhkai-
sistd allekirjoituksista annettuun lakiin, jonka
7 8n 2 momentissa sd&detdan laatuvarmen-
teeseen sisdltyvista tiedoista.

Kaytannossa V aestorekisterikeskuksen
myoéntamadn varmenteeseen sisdltyy jo ny-
kyisin pdaosin samat tiedot kuin laatuvar-
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menteeseen. V destoreki sterikeskuksen myon-
taméda varmennetta on kuitenkin teknisesti
muutettava esimerkiks siten, ettd siihen on
sisdlytettéava tieto Sita, etta varmenne on
laatuvarmenne.

Laatuvarmenteen tulee edella mainitun lain
7 8:n 2 momentin 9 kohdan mukaan sisdltéa
allekirjoittgjaan liittyvét erityiset tiedot, jos
ne ovat tarpeen laatuvarmenteen kayttttar-
koituksen kannalta. Sédnndksen yksityiskoh-
taisten perustelujen mukaan erityinen tieto
voi ollajokin alekirjoittajan henkil Gtieto, ku-
ten varmentgjan myontama tunnus. Erityinen
tieto @ voi kuitenkaan olla allekirjoittajan
henkil6tunnus. Vaestétietolain 21 §:ssa4 mai-
nittu sahkodinen asiointitunnus on tarkoitettu
kaytettavaks yksildivana tunnuksena nimen-
omaan Vaestorekisterikeskuksen myonta-
massi kansalaisvarmenteessa, jonka vuoksi
pykél88n ehdotetaan otettavaksi maininta tas-
ta

Sahkoisista  dlekirjoituksista  annetussa
laissa tarkoitettu laatuvarmenne koskee séh-
kdiseen allekirjoitukseen liittyvéd varmen-
netta. V&estorekisterikeskuksen myontama
kansalaisvarmenne on tarkoitettu kaytett&-
vaks padsaantoisesti henkilon luotettavan
tunnistamisen véalineend sdhkoisessi asioin-
nissa, mutta sita voidaan téaman lisaksi kayt-
téd myos sdhkoisen alekirjoituksen tekemi-
seen sekd asiakirjojen ja viestien salaukseen.
Kansalaisvarmenteeseen sisdltyykin sdhkoi-
sista allekirjoituksista annetun lain 7 8:ssi
séadetyn, sahkoiseen allekirjoitukseen liitty-
van laatuvarmenteen vahimmaistietosisalon
lisdks erdita muita, varmenteen kaytOssa tar-
vittavia teknisia tietoja. Téllaisia tietoja ovat
esimerkiksi varmenteeseen talletettava, sen
kayttotarkoitusta koskeva tieto sekd tieto
osoitteesta, josta varmenteen sulkulista on
|Oydettavissi.

V destotietol akiin otettujen, varmennepal ve-
luihin ja sdhkoiseen asiointiin liittyvien
séénnosten erddna tarkoituksena on ollut luo-
da kansalaisille viranomaisten toimesta séh-
kdinen henkildllisyys verkossa asiointia var-
ten samalla tavoin kuin perinteisela tavalla
tapahtuvassa asioinnissa on kaytetty henki-
|6llisyyden osoittamiseen viranomaisen an-
tamia asiakirjoja, kuten passia ja henkil Okort-
tia. Vaestttietolaissa ehdotetaan otettavaksi
kayttdon nimike kansalaisvarmenne kuvaa-

maan sitd Vaestorekisterikeskuksen myon-
tamaa varmennetta, jolla henkildlle luodaan
virallinen sdhkéinen henkil6llisyys jajoka on
tarkoitettu kaytettdvaksi yleisesti asiointiin
viranomaisten tarjoamissa sahkoisissa palve-
luissa. Nimikkeen kayttoonotolla pyritéaén
erottamaan kansalaisvarmenne Vaestorekis-
terikeskuksen myontamistd muista varmen-
teista.

Pykélan 2 momentissa séédettdisiin kansa-
lai svarmenteen maaritel mastd, jonka mukaan
kansalaisvarmenteella tarkoitetaan Vaestore-
kisterikeskuksen henkil6lle myontadmaa var-
mennetta, jolla henkil6 voidaan tunnistaa
luotettavasti, jolla voi tehda sahkoisen alle-
kirjoituksen seké salata asiakirjat ja viestit ja
jonka hakemisessa on noudatettu 23 8:ssa
séédettya menettelya.

21 8. SAhkdinen asiointitunnus. Pykalan 2
momenttiin ehdotetaan tehtévéksi edela 4
8:n perusteluissa mainitusta syysta johtuva
terminologinen muutos. Pykdldan 2 momentin
viimeinen lause, jonka mukaan asiointitun-
nus voidaan tarvittaessa antaa myos virastol-
le, laitokselle ja yhteisille, ehdotetaan tar-
peettomana poistettavaksi. Asiointitunnuksia
€ anneta organisaatioille, vaan aina tietylle
henkildlle.

Muissa V destorekisterikeskuksen henkil 6l-
le my6ntémiss laatuvarmenteissa kuin kan-
salaisvarmenteissa ei kaytettdisi varmenteen
haltijan yksil6ivana erityisend tunnistetietona
sdhkoista asiointitunnusta, vaan sdhkoisista
alekirjoituksista annetun lain 7 &n 2 mo-
mentin 9 kohdan mukaisesti jotakin muuta
varmenteen haltijan yksil6ivaa tunnistetietoa,
jos se on tarpeen varmenteen kayttotarkoi-
tuksen kannalta. Talainen tunnistetieto voi-
daan tarvittaessa antaa my0s viraston, laitok-
sen, yhteison tai muun organi saation puolesta
toimivan henkilon yksilGivéks tunnistetie-
doksi.

Pykdléén ehdotetaan lisdttavéksi uus 3
momentti, jonka mukaan vaestttietojarjes-
telméaén merkittaville henkildille talletettai-
siin séhkdisen asiointitunnuksen luonnissa
tarvittava tekninen tunnistetieto. Tieto mer-
kittdisiin ~ kaikille  henkil6tunnuksellisille
henkilGille, joilla e vield ole sdhkbista asi-
ointitunnusta. Tunnistetieto muodostettaisiin
teknisesti samalla tavoin kuin sdhkéinen asi-
ointitunnus, josta on sdddetty vaestttietoase-
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tuksen 3 a pykdlassd. Tama tekninen tunnis-
tetieto aktivoitaisiin  henkilon  sdhkoiseksi
asiointitunnukseksi, jos henkild hakee var-
mennetta. Tekninen tunnistetieto talletettai-
sin tamén lain voimaan tullessa kaikille
elossa oleville henkiltunnuksellisille henki-
[Gille vaestotietoj arjestelméssa ja sen jalkeen
se talletettaisin jarjestelmaén merkittaville
uusille henkilGille lapsen syntymén, ulko-
mailla syntyneen Suomen kansalaisen tai
Suomeen muuttaneen ulkomaalaisen rekiste-
réinnin yhteydessa.

Tekninen tunnistetieto on tarkoitettu kay-
tettdvaks ainoastaan sdhkodisen asiointitun-
nuksen luonnissa seka vaestotietojarjestel-
man siséi sena teknisend tunniste- ja tarkistus-
tietona. Teknisen tunnistetiedon kayttotarkoi-
tuksesta ehdotetaan sdddettavaksi pykéalaan
liscttévassi uudessa 4 momentissa

22 8. Kansalaisvarmenteen ja asiointitun-
nuksen kasittely. Pykdassa saadetdan Vaes
torekisterikeskuksen mydntamien varmentei-
den ja séhkdisten asiointitunnusten talletta-
misesta julkiseen hakemistoon. Pyka&an eh-
dotetaan tehtavaks edella 4 8:n perusteluissa
mainitusta syystd johtuva terminologinen
muutos. Pykalan otsikkoa ja sddnnoksen si-
sdltod ehdotetaan lisdks tdsmennettavaks si-
ten, etta pykal 8ssa séddetty varmenteiden tal-
lettaminen julkiseen hakemistoon koskisi
nimenomaan V destoreki sterikeskuksen
myoéntémid kansalaisvarmenteita. Kansalais-
varmenteet on tarkoitettu kaytettavaksi ylei-
sesti kaikessa sahkoisessi asioinnissa, jonka
vuoksi on tarkedta talettaa ne julkiseen ha-
kemistoon, josta ne ovat kaikkien shkoisesti
asioivien saatavilla.

23 8. Kansalaisvarmenteiden myontamista
koskeva hakumenettely. Pykdan otsikkoa se-
ka 1, 2 ja5 momenttia ehdotetaan tasmennet-
tavaks siten, etta pykdléssa saadetty haku-
menettely koskee kansalaisvarmenteita. Li-
séksi 1 ja 2 momentin sanamuotoa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd siind otetaan
huomioon henkilokorttilakiin ~ ehdotettavat
muutokset. Henkilkorttilakiin ehdotettavien
muutosten mukaan e endd myonnettaisi erik-
seen sdhkoisid henkil kortteja, vaan henkil 6-
korttgja, joihin sisdltyisi aina myds tekninen
osa.

Pykdlan 2 momentin mukaan sdhkdiseen
henkilokorttiin myoOnnettévia V destorekiste-

rikeskuksen varmenteita koskeva hakemus
on nykyisin jétettdva henkilokohtaisesti kih-
lakunnan poliisilaitokselle, joka suorittaa
henkildn tunnistamisen. Pykdldn 3 momen-
tissa ehdotetaan saddettavaks sdhkoisen
henkilokortin ja sosiaaliturvakortin yhdisté-
misestd johtuen siitd, ettd hakemus voitaisiin
jéttéd vaihtoehtoisesti Kansanel &kelaitoksen
paikallistoimistolle siten kuin henkilkortti-
lain 6 8:ssa sdddetddn. Tata menettelya voi-
taisiin kayttéa silloin, kun korttiin hautaan
sisdllytettavaksi myos henkilokorttilain 3 a
8:ss4 tarkoitetut eli sairausvakuutusta koske-
vat sekd sosiaali- ja terveydenhuollon sh-
koisessd asioinnissa tarvittavat tiedot. Muu-
hun kuin séhkoéiseen henkiltkorttiin myon-
nettévia V destorekisterikeskuksen varmentei-
ta koskeva hakemus voidaan jo nykyisinkin
pykaan 4 momentin mukaisesti jattéa muulle
kuin poliisille. Pykéan 4 momenttiin ehdote-
taan tehtdvaks terminologinen ja viittausta
koskeva muutos.

Pykdlan 5 momenttiin liséttéisiin maininta
siitd, ettd hakemuksen vastaanottgjan suorit-
tama henkil 6tietojen tarkistaminen véestotie-
tojérjestelmasta edellyttéad varmenteen haki-
jan nimenomaista suostumusta. Muutoksessa
on otettu huomioon séhkdisia alekirjoituksia
koskevista yhteison puitteista annetun direk-
tiilvin 8 artiklan 2 kohta, jonka mukaan var-
mentgj a saa hankkia henkilGtietoja vain tieto-
jen kohteelta itseltddn tai saatuaan siihen ky-
seisen henkiln nimenomaisen suostumuksen
sekd sahkoisia alekirjoituksia koskevan lain
20 8:n 1 momentti, jossa séddetddn, etta var-
mentgjalla on oikeus hankkia ja tarkastaa ha-
kijan ilmoittamat henkil6tiedot vaestotieto-
jarjestelmastd varmenteen hakijan nimen-
omaisella suostumuksella. Lisdksi pykaan 5
momenttia ehdotetaan t&smennettévaks si-
ten, ettd siind otettaisiin huomioon perustus-
laista johtuvat vaatimukset |aissa sdadettavan
asetuksenantovaltuuden tasmallisyydestad ja
tarkkargjaisuudesta.

1.2. Henkiltkorttilaki

1 8 Henkilokortti. Pykdlassa sdadetddn
henkil6kortin myontémisesta seka eri henki-
|6korteista. Pykala ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siina otettaisiin huomioon sahkoi-
sessa asioinnissa tarvittavan teknisen osan si-
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sdlyttaminen  kaikkiin  henkil6kortteihin.
Tama ei kuitenkaan koskis véliaikaista hen-
kilokorttia ja alakéiselle ilman huoltgien
suostumusta annettavaa henkildkorttia. Hen-
kilokorttilaissa ei end& mainittaisi erikseen
sahkdista henkilokorttia erillisenda henkil6-
korttityypping, jonka johdosta lain eri s&an-
noksia ehdotetaan muutettavaksi tarvittavilta
osin.

Pykalan 1 momentin mukaan henkildkortin
antaa edelleen poliisi kuten nykyisinkin. Py-
kdlan 2 momentista poistettaisiin maininta
erillisen sdhkoisen henkildkortin myontami-
sestd. Pyk&ldan 3 momentin ensimmaisesta
lauseesta poistettaisiin tarpeettomana viittaus
1 ja 2 momentissa tarkoitettuun henkildkort-
tiin ja viimeisestd lauseesta viittaus 1 mo-
menttiin. Lisdksi momentin viimeiseen lau-
seeseen lisdttdisin maininta sits, ettd aa-
ikdisdle ilman huoltgiien suostumusta
myoénnettéavaa henkilkorttia ei voida kéayttéa
sahkdisessa asioinnissa. Pykdlan 4 moment-
tiin lisdttdisiin maininta siita, ettd mydskaan
véliaikaista henkilokorttia e voida kayttda
sahkdisessd asioinnissa. Pykdlan 5 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jal-
jempéna tulevat henkildkorttilain séannokset
koskisivat myds alaikéiselle ilman huoltgien
suostumusta annettavaa henkilokorttia ja vé-
liaikaista henkil Okorttia, jollei erikseen toisin
séadeta.

2 8. Henkil6kortin sisdltd. Pykal&ssa sdade-
tédn henkilokortille merkittavista tiedoista
Koska nykyisessa sahkdisessa henkil okortis-
sa oleva sdhkodisessa asioinnissa tarvittava
tekninen osa ehdotetaan sisdlytettévaks
kaikkiin henkildkortteihin lukuun ottamatta
alaikdiselle ilman huoltgjien suostumusta an-
nettavaa henkildkorttia ja vaiaikaista henki-
|Okorttia, sd&dettéisiin 2 8:ss8 niista tiedoista,
jotka merkitdan kortille nakyviin ja 3 8:ssa
niista tiedoista, jotka talletetaan kortin tekni-
seen osaan. Taman johdosta pykdldan ehdo-
tetaan lisdttavaks uusi 3 momentti, jonka
mukaan henkildkorttiin merkitdan myds tieto
séhkdisessa asioinnissa kaytettavan varmen-
teen myontgasta. Sdannoksessa mainittaisiin
lisdksi selkeyden vuoksi, ettei tdma kuiten-
kaan koske alaikdisdle ilman huoltgien
suostumusta annettavaa henkil6korttia eika
vdliaikaista henkil 6korttia.

3 8. Henkilokortin teknisen osan sisalto.

Pykél&ssa sdédetddn sahkoiseen henkilkort-
tiin talletettavista ja merkittavista tiedoista.
Pykdéan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi
edelld 1 &n perusteluissa mainitusta syysta.
Samasta syysta ehdotetaan tehtévaksi tarvit-
tavat terminologiset muutokset pykaan 1, 2
ja 3 momenttiin. Lisaks 2 momenttiin ehdo-
tetaan tehtévaks tarkennus, jonka mukaan
kortin tekniseen osaan talletetaan muutetta-
vaks ehdotetussa véestétietolain 20 §:ssa
tarkoitetun kansalaisvarmenteen tiedot. Ny-
kyinen momentin viimeinen lause ehdotetaan
sisdlytettavaksi 2 8:n uuteen 3 momenttiin.
Pykd&an ehdotetaan lisdttavaksi uusi 4 mo-
mentti, jossa sdadettéisiin siitd, ettd henkil 6-
kortin teknisen osan sisdltta koskevat téaman
pykalan séénnokset eivédt koske aaikéisele
ilman huoltgjien suostumusta annettavaa
henkilOkorttia ja valiaikai sta henkil Okorttia.

3 a 8. Sairausvakuutusta koskevat seka so-
siaali- ja terveydenhuollon sahkoisessa asi-
oinnissa tarvittavat tiedot sahkoisessa henki-
|okortissa. Henkilokorttilakiin ehdotetaan li-
sittavaks uusi 3 a §, jossa sdadettéisiin sai-
rausvakuutusta koskevista sekd sosiadi- ja
terveydenhuollon  sidhkdisessa asioinnissa
tarvittavista tiedoi sta séhkoisessa henkil 6kor-
tissa

Pykdlan 1 momentissa sdadettédisiin siita,
etta henkilokorttiin  voidaan kortinhaltijan
pyynnosta tallettaa ja merkitd myo6s sairaus-
vakuutusta koskevia seké sosiadli- ja tervey-
denhuollon sdhkoisessi asioinnissa tarvitta-
viatietoja. Tiedot sisdllytettdisiin henkil 6kor-
tille vain kortinhatijan pyynnosta, joten tie-
tojen tallettaminen henkildkortin tekniseen
osaan ja merkitseminen kortille olis siten
vapaaehtoista. Henkilokortin voisi  hankkia
edelleen ilman néita tietoja. Tassa tapaukses-
sa henkilokortin haltija kayttéis sen rinnala
edelleen tavallista Kelakorttia. Kelakortilla
han voi osoittaa olevansa vakuutettu Suo-
messa sairauden varalta seka tarvittaessa li-
séksi olevansa oikeutettu sairausvakuutudain
9 8&ssa tarkoitettuihin  erityiskorvattaviin
la8kkeisiin tai merkittavien ja kalliiden |&8k-
keiden peruskorvaukseen sekd mahdollisen
tyOpaikkakassaan kuulumisen. Mé&iréaikai-
sesti - vakuutetulle merkitddn Kelakortille
myds tieto sairausvakuutuksen voimassaolo-
gjasta.

Pyk&lan 2 momentin mukaan sairausvakuu-
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tusta koskevien seké sosiadli- ja terveyden-
huollon sdhkoisessa asioinnissa tarvittavien
tietojen talettamisesta ja merkitsemisesta
henkilokortille paéttdis Kansanelakelaitos
henkil6n hakemuksesta.

Pykalan 3 momentissa sdadettéisiin kortille
talletettavien ja merkittavien tietojen tar-
kemmasta sisall6std, joka vastais soveltuvin
osin makropilottilain 15 §:ss tarkoitetun so-
siadliturvakortin tietosisaltéa. Makropilotti-
lain 15 8&n mukaan tdman ehdotettavan uu-
den pykdan 3 momentissa tarkoitetut tiedot
merkitddn nykyisin sosiaaliturvakortille n&-
kyviin, mutta niitd e talleteta kortin tekni-
seen osaan. Makropilottilain sééntelysta poi-
keten ehdotetaan, ettd 3 momentissa tarkoite-
tut tiedot voitaisiin myds tallettaa kortin tek-
niseen osaan. Ehdotettu sdantely antais
mahdollisuuden myds sellaiseen menette-
lyyn, jossa kortin tekniseen osaan talletettuja
tietoja voitaisiin kayttda hyvaks sahkoisten
toimikorttien lukijalaitteiden ja -
ohjelmistojen avulla. Téman vaihtoehdon to-
teuttaminen edellyttéis  k&ytdnnodssd, etta
esimerkiks tietoja hyvéaksikayttavissa aptee-
keissa olis kayttssa kortin tekniseen osaan
talletettujen tietojen lukemiseen tarvittavat
laitteet ja ohjelmistot.

Pykalan 4 momentissa sdddettdisiin erik-
seen niista tiedoista, jotka talletetaan kortin
tekniseen osaan, mutta joita ei merkita kortil-
le ndkyviin.

Pykaldn 5 momentissa sdadettédisiin siita,
etta téssa pykaldssa tarkoitetut tiedot sisdlta
vaa henkilokorttia voitaisiin kayttéa sairaus-
vakuutusasetuksen 13 8:ssa tarkoitetun saira-
usvakuutuskortin seka sosiaali- ja terveyden-
huollon saumattoman palveluketjun ja sosi-
aaliturvakortin kokeilusta annetun lain 4 lu-
vussa tarkoitetun sosiaaliturvakortin sijasta.
S&annoksen tarkoituksena on turvata mahdol -
lisuus kéyttéa uutta, sosiaaliturvakortin tiedot
sisdltévaa henkil korttia kaikissa niissa tilan-
teissa, joissa nykyisin kaytetédn tavallista
Kelakorttiatai sosiaaliturvakorttia.

Pykdlan 6 momentissa sé&dettdisiin siitg,
etta sairausvakuutusta koskevien seké sosiaa-
li- ja terveydenhuollon sdhkéisessi asioinnis-
sa tarvittavien tietojen tallettaminen ja mer-
kitseminen henkiltkortille ei koske aaikéi-
selle ilman huoltgjien suostumusta annetta-
vaa henkilokorttia eika véliaikaista henkil 6-

korttia.

4 8. Viranomaisen palveluksessa olevan
henkilokortti. Pykélan otsikkoon ja sisdltotn
ehdotetaan tehtavaksi edella 1 pykaléan perus-
teluissa mainitusta syysta johtuva terminolo-
ginen muutos.

5 8. Henkilokortin voimassaoloaika. Pyké&-
lassa sdadetdan  henkilokortin,  sahkoisen
henkildkortin ja vdiaikaisen henkildkortin
voimassaologjasta.  Nykyisen  sddnnodksen
mukaan henkilokortti on voimassa kymme-
nen vuotta, sdhkdinen henkildkortti kolme
vuotta ja valiaikainen henkilokortti enintéan
neljdn kuukauden gjan. Teknisen osan sisél-
tévan henkilokortin voimassaoloaikaa ehdo-
tetaan pidennettavaksi nykyisestéd kolmesta
vuodesta viiteen vuoteen. Voimassaol caikaa
voidaan pidentédd, koska sahkoiseen henkil 6-
korttiin sisdltyvan varmenteen tekniset rat-
kaisut ja algoritmit ovat osoittautuneet kesté-
vammiksi ja niiden elinkaari pidemmaksi
kuin nykyisen sdanntksen valmistelun gjan-
kohtana arvioitiin. Teknisen osan sisdlytta
minen kaikkiin henkilékortteihin lukuun ot-
tamatta alaikéiselle ilman huoltgjien suostu-
musta annettavaa henkil6korttia ja valiaikais-
ta henkildkorttia johtaa siihen, ettéd henkil 6-
korttien voimassaoloaika olis léhes kaikissa
tapauksissa viisi vuotta. Eri henkilokorttien
voimassaoloaikojen yhtenéistdmiseksi ehdo-
tetaan, ettéd myo6s alaikéiselle ilman huoltajien
suostumusta annettava henkildkortti  olis
voimassaviisi vuotta.

6 8. Henkilokortin antaminen ja tiedonan-
tovelvollisuus. Henkilokortin ja sosiaalitur-
vakortin yhdistdminen aiheuttaa muutoksia
kortin hakemismenettelyyn. Pykdlan 1 mo-
mentissa s8adettédisiin kuten nykyisinkin, ettd
henkil6kortin antaa kihlakunnan poliisilaitos
ja ettd henkiltkorttinakemus on jétettava
henkilokohtaisesti poliisille.  Henkildkortin
myoéntémismenettelylle ja hakijan luotetta-
valle tunnistamiselle asetetaan korkeatasoi set
vaatimukset, koska kortin ominaisuuksiin
kuuluu my6s matkustusasi akirjaominaisuus.
Matkustusasiakirjoille ja niitd koskevalle
myontamismenettelylle on kansainvalisesti
asetettu yha tiukempia vaatimuksia. Vaérét ja
vadrennetyt matkustusasiakirjat  liittyvat
usein jarjestaytyneeseen rikollisuuteen sekéd
laittomaan maahantuloon. Taman vuoks on
tarkoituksenmukaista, ettd poliis toimisi
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edelleen kortin myontdjana ja viime kadessa
vastaa myds kortin myontamis- ja tunnista-
mismenettel yn luotettavuudesta.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin kortin
hakumenettelysta siten, ettd hakemus voitai-
siin jéttda poliisin toimipisteen liséks myos
K ansanel 8kelaitoksen paikallistoimistolle
niiss tapauksissa, joissa kortille halutaan si-
sdllytettavaks myos 3 a 8:ssd tarkoitettuja
tietoja. Hakemuksia voisivat kasitellé ne pai-
kallistoimistot, joiden kanssa poliisi on teh-
nyt julkisen hallinnon asiakaspalvelujen jar-
jestdmisesta yhteisissa palveluyksikoissa an-
netussa laissa (802/1993) tarkoitetun sopi-
muksen. Sopimuksessa on tarkoitus maaritel -
la edellytykset, jolloin paikallistoimiston
erikseen méadritellyt henkil6t voisivat ottaa
hakemuksia vastaan. Poliisi kouluttaisi vir-
kailijat henkilOn tunnistamiseen ja mahdollis-
ten asiakirjavédrenntsten havaitsemiseen.
Henkil6t tunnistettaisiin poliisin myoéntaman
henkildllisyytta osoittavan asiakirjan avulla.
Tunnistamisessa kaytettéavista poliisin myon-
tamista asiakirjoista séddettdisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.  Hakemuslo-
makkeelle merkittdisiin tiedot asiakirjasta,
jonka avulla tunnistaminen on suoritettu. Po-
liis tarkistaisi asiakirjan oikeellisuuden omi-
en rekisteriensa avulla ennen kortin myonta-
mistd. Tunnistamisen suorittais  kuitenkin
poliis, jos hakijalla el olis esttéd edella
mainittua asiakirjaa korttihakemusta jéattaes-
séan. Menettely olis vastaavanlainen kuin
vaestdtietolain 23 8:n 4 momentissa muulle
kuin sdhkoiselle henkilokortille myonnetté:
vien varmentei den hakemista koskeva menet-
tely, jonka mukaan hakemus voidaan j&ttda
muulle kuin poliisille.

Sahkaista henkil 6korttia haettaessa henkil 6
tunnistetaan nykyisin kahteen kertaan, seka
korttihakemusta jétettdessa etté korttia nou-
dettaessa. Menettely ehdotetaan muutetta-
vaks siten, ettd teknisen osan sisdltavaa hen-
kilokorttia e tarvitsis endi noutaa henkil6-
kohtaisesti, vaan se voitaisiin vaihtoehtoi sesti
lahettda kortin hakijalle postitse. Hakija voi-
si myods halutessaan noutaa valmiin henkil6-
kortin joko poliisin tai Kansanel &kelaitoksen
toimipisteesta. Uusi menettely vastaisi passin
hakemi sessa nykyisin noudatettavaa menette-
ly4, jossa edellytetdéan vain yhté henkil 6koh-
taista kayntid viranomaisen luona. Kaytan-

nossa vamis pass kuitenkin usein myos
noudetaan henkilOkohtaisesti, vaikka sita el
passilain (642/1986) mukaan edellytetékaan.
Sahkdisessa asioinnissa tarvittava PIN-koodi
lahetettéisiin henkildlle erikseen postitse ku-
ten nykyisinkin.

Pykalan 3 momentin mukaan pyynto tallet-
taa ja merkitd 3 a 8:ssa tarkoitettuja tietoja
henkildkortille jéatettéisiin korttia koskevan
hakemuksen yhteydessa kihlakunnan poliisi-
laitokselle tai Kansanelékelaitoksen paikal-
listoimistolle. K&ytdnnodssa tama toteutettai-
siin siten, ettd kortin hakija merkitsis hake-
muslomakkeelle tiedon siit, ettd han haluaa
kortille talletettavaksi ja merkittavaksi myos
3 a 8:s3a tarkoitetut tiedot. Jos hakemus on
jatetty kihlakunnan poliisilaitokselle, poliisi
suorittais henkilon tunnistamisen ja tekis
paatoksen henkilokortin myontémisestd, jon-
ka jalkeen hakemus siirrettéisiin sahkoisesti
Kansaned dkelaitokselle, joka tekis padtoksen
3 a 8:ss4 tarkoitettujen tietojen sisallyttami-
sesta henkilokortille. Jos hakemus on jétetty
Kansanel 8kelaitoksen paikallistoimistolle, se
suorittais henkilon tunnistamisen ja tekis
paédtoksen 3 a 8:ssa tarkoitettujen tietojen si-
sdllyttamisesta kortille, jonka jakeen hake-
mus giirrettdisiin sdhkdisesti poliisille, joka
tekisi padtoksen henkilokortin myontamises-
ta Poliisin ja Kansanelékelaitoksen tiedot
yhdistyisivat kortin valmistamisesta vastaa-
vallatoimittgjala.

Pykdlan 4 momentissa séédettéisiin tieto-
jenantovelvollisuudesta korttia haettaessa.
Kortinhakijalle olisi sdlvitettdva kortin kéayt-
témahdollisuudet ja kortin mahdollisen pe-
ruuttamisen vaikutukset seka hakijan oikeus
p&éitéa 3 a §:ssa tarkoitettujen tietojen sisal-
Iyttdmisesta Korttiin. Velvollisuus tietojen
antamiseen on tarpeen, jotta hakija olisi tie-
toinen itsedan koskevien henkildtietojen k&
sittelystd, kortin mahdollisen peruuttamisen
seurauksista seka korttiin siséllytettavia tieto-
jakoskevasta valinnanmahdol lisuudesta.

Pykdlan 5 momentti vastais sisdléltdan
nykyista 3 momenttia.

7 8. Henkil6kortin peruuttamisen edel lytyk-
set. Pykdldn 2 momentin 4 kohtaan ehdote-
taan tehtéavaksi edelld 1 8:n perusteluissa
mainitusta syysta johtuva terminologinen
muutos. Lisdksi pyka&aén ehdotetaan lisétta:
vaks uusi 3 momentti, jossa séadettdisiin 3 a
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8:s34 tarkoitettuja tietoja sisdltéavan henkil 6-
kortin peruuttamisesta. HenkilOkortti, joka
sisdtéa 3 a 8:ssa tarkoitettuja tietoja, peruu-
tettaisiin, jos henkild e ole endd vakuutettu
Suomessa sairauden varalta tai jos han e ole
enda oikeutettu 3 a 8:ssa tarkoitettuihin kor-
vauksiin taikka jos sina tarkoitettuja tietoja
on oikeudettomasti muutettu. Silloin kun
henkildkortin uusiminen johtuu asiakkaasta
rilppumattomasta syysta kuten esimerkiksi
siita, ettd maarégjaksi myonnetty |aékkeiden
korvausoikeus pééttyy, Kkortti uusittaisiin
maksutta.

8 8. Henkilokortin peruuttaminen. Pykéan
1 momenttiin ehdotetaan tehtévaks edella 1
8:n perusteluissa mainitusta syysta johtuva
terminologinen muutos. Pykaéan ehdotetaan
lisdttavaksi uusi 3 momentti, jossa sadettéi-
siin henkilokortin peruuttamisesta  silloin,
kun kortti sisdltéé 3 a 8:ssa tarkoitettuja tieto-
ja. Myos Kansaneldkelaitos voisi tehda hen-
kilokortin peruuttamista koskevan pyynnon
silloin, kun kortti sisiltéa 3 a 8:ssa tarkoitet-
tuja tietoja ja kun peruuttamisen taustalla on
7 8:n 3 momentissa mainitut syyt. Taméa joh-
tuu Siitg, ettd pastosvalta 3 a 8:ssa tarkoitettu-
jen tietojen merkitsemisesta kortille on Kan-
sanelékelaitoksella. Henkilokortin  peruutta-
van viranomaisen olis ilmoitettava Kansan-
eldkelaitokselle kortin peruuttamisesta, jos
kortti sisdltdd 3 a 8:ssd tarkoitettuja tietoja.
Kortin peruuttamista koskevan tiedon ilmoit-
taminen Kansanelékelaitokselle on tarpeen,
jotta henkildlle voitaisiin tarvittaessa antaa
peruutetun henkilokortin tilalle tavallinen
Kelakortti. Jos henkil6kortille on talletettu ja
merkitty 3 a 8:ssd tarkoitettuja tietoja, el niita
voitaisi enda kayttda peruuttamisen jalkeen.

13 8. Vaestorekisterikeskuksen vastuu hen-
kilokorttiin talletettujen tietojen oikedllisuu-
desta. Pykalan otsikkoa ja sisdltéd ehdotetaan
muutettavaksi edellda 1 8:n perusteluissa mai-
nitusta syysta.

13 a 8. Kansanel ékelaitoksen vastuu henki-
|6korttiin talletettujen ja merkittyjen tietojen
oikedllisuudesta. Pykdédssa sdddettdisiin
Kansanel 8kelaitoksen vastuusta henkil 6kort-
tiin sisdlityvista tiedoista. Samalla tavoin
kuin 13 §:ssa rajataan V destorekisterikeskuk-
sen vastuu henkiltkortilla olevien merkinto-
jen ja tietojen oikedlisuudesta niihin tietoi-
hin, jotka Vaesttrekisterikeskus on merkin-

nyt kortin tekniseen osaan, rgattaisiin vas-
taavalla tavalla Kansanel 8kelaitoksen vastuu
henkildkorttiin sisdltyvista tiedoista koske-
maan ainoastaan henkilkortille talletettuja ja
merkittyja 3 a 8:ssa tarkoitettuja tietoja.

14 8. Henkilokorttirekisteri. Pykaldén eh-
dotetaan lisdttdvaksi uusi 4 momentti, jossa
séédettdisiin Kansanel8kelaitoksen pitdmasta
rekisteristd. Rekisteriin merkittéisiin tiedot
niista henkildista, joiden henkildkorttiin tal-
letetaan ja merkitéan myos 3 a 8:ssa tarkoite-
tut tiedot. Rekisterin tietosisdltod vastais so-
veltuvin osin makropilottilain 18 §:ssd sééde-
tyn sosiaaliturvakorttirekisterin tietosi salto&.

15 8. Muutoksenhaku. Pykaén 1 momentin
mukaan muutosta henkiltkorttilain nojalla
annettuun hallintopdéttkseen haetaan siten
kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) s&&-
detéan.

Pykddan ehdotetaan lisdttavéks uus 3
momentti, joka koskee  muutoksenhakua
henkildkortin antamista koskevaan paatok-
seen silloin, kuin henkildkorttiin on haluttu
talletettavaks ja merkittdvaksi 3 a §:ssé tar-
koitettuja tietoja. Makropilottilain 29 8:n
mukaan muutosta sosiaaliturvakorttia koske-
vaan Kansaneldkelaitoksen padtokseen on
haettu tarkastud autakunnalta ja tarkastuslau-
takunnan péatokseen edelleen vakuutusoi-
keudelta. Ehdotuksen mukaan Kansaneléke-
laitoksen lain 3 a 8:n 2 momentin nojala te-
kemaan péatokseen voidaan hakea muutosta
valittamalla samassa jarjestyksessa kuin po-
liisin téméan lain nojalla tekeméén paatok-
seen. Kun henkilolle myonnetddn henkil 6-
kortti, joka siséltdd myds 3 a 8:ss tarkoitet-
tuja tietoja, syntyy padtds kortin myontami-
sesté k&ytéanndssa kahden eri viranomaisen
toiminnan tuloksena. Koska paétos 3 a 8:ssa
tarkoitettujen tietojen sisdllyttamisesta kort-
tiin tehtdisiin Kansanel 8kelaitoksessa ja paé-
tos henkildkortin myontémisesta poliisissa,
voivat pdatokset syntya eri aikaan. Henkil6-
kortin myontamista koskevaa hallintop&dtos-
ta tulisi kuitenkin voida késitell& yhtena ko-
konaisuutena, kun pdatokseen haetaan muu-
tosta. Taman johdosta ehdotetaan, ettd muu-
tosta Kansanel &kelaitoksen 3 a 8:n nojalla te-
kemdan paatokseen haettaisiin vasta sind
vaiheessa, kun poliis on tehnyt padtoksen
henkilokortin myontdmisesta. Jotta valitus-
gjan akamisesta @ tulis epaselvyyttd, ehdo-
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tetaan uudessa 3 momentissa sdadettavaks,
ettd valitusaika henkilokortin  myontamista
koskevasta padtoksestd myo6s niissa tapauk-
Sissa, joissa muutosta haetaan Kansanel dke-
laitoksen 3 a 8&n nojalla tekemadn paatok-
seen, dkais kulua sita, kun poliisi on tehnyt
paatdksen henkil Okortin myontémisesta.

16 8. Tarkemmat sdannokset. Pykdlan 2
momentin mukaan sisdasiainministerié vah-
vistaa henkilokortin ja sen myéntamismenet-
telyssa kaytettavan hakemuslomakkeen kaa-
van. Koska henkildkortille voitaisiin merkita
my6s 3 a 8ssa tarkoitettuja tietoja, joista
paiitéa Kansaneldkelaitos, ehdotetaan séén-
nostd muutettavaks siten, etta sisdasiainmi-
nisterio tekisi padtoksen henkildkortin ja ha
kemuslomakkeen kaavasta vasta kuultuaan
Kansanel akelaitosta.

2. Tarkemmat sdannokset

Ehdotetut vaestétietolain muutokset edel-
Iyttavét vahaisia, lahinna tekniduonteisia
muutoksi a vaestoti etoasetukseen.

Rakennus- ja huoneistotietojen yll&pidosta
kunnan ja maistraatin vélilla solmittavaan
sopimukseen liittyvista seikoista séédettéisiin
tarkemmin sisdasiainministerion asetuksella.
Henkil6korttia haettaessa esitettavista henki-
[6llisyytta osoittavista asiakirjoista séadettéi-
siin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

3. Voimaantulo

Padosa véaestotietolakiin ehdotetuista muu-
toksista johtuu sdhkodisista allekirjoituksista
annetun direktiivin téytantdonpanoon liitty-
vasté uudesta yleislaista (HE 197/2001). Laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdolli-
simman pian sen jalkeen kun se on hyvéaksyt-
ty ja vahvistettu. Véaestotietolakiin ehdote-
tuilla muutoksilla saatetaan véaestttietolaissa
séédettya V aestorekisterikeskuksen myonté-
maa varmennetta ja Vaestorekisterikeskuk-
sen varmennepalveluita koskevat sddnndkset
vastaamaan sahkoisista allekirjoituksista an-
netun uuden lain vaatimuksia, jotka koskevat
sdhkoisiin alekirjoituksiin liittyvia varmen-
teita. Vaestorekisterikeskuksen myontamiin
varmenteisiin on tehtava tasta johtuvat tekni-
set muutokset. Lisdksi VaestOrekisterikes-
kuksen varmennemenettelyyn on tehtava

uuden yleislain vaatimat muutokset.

Vaestétietolakiin edella mainitusta sahkai-
siin allekirjoituksiin liittyvasté laista aiheutu-
vat sédddosmuutokset ehdotetaan tulevaksi
voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen,
kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.

HenkilOkorttilakiin ehdotettavat muutokset
johtuvat sdhkodisen asioinnin kehittémistar-
peista. Sahkoisessd asioinnissa tarvittavan
teknisen osan sisdtévan henkildkortin voi-
massaologjan pidentdminen, teknisen osan
sisdlyttdminen kaikkiin henkil6kortteihin
seké henkilOkortin ja sosiaaliturvakortin yh-
distdminen aiheuttaa muutoksia muun muas-
sa kortin hakemiseen ja valmistamiseen liit-
tyvdan menettelyyn sekda niiden yhteydessa
kaytettaviin tietojarjestelmiin, joiden suunnit-
teluun ja toteuttamiseen on varattava riittéva
aika.

Edella mainitun johdosta ehdotetaan, etta
séhkdisen asioinnin kehittamistarpeista joh-
tuvat henkilokorttilakiin ja vaestotietolakiin
ehdotetut muutokset tulisivat voimaan vasta
syksyll&2003.

4. Saatamisjarjestys

Perustudain 10 8:n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiselaméa on turvattu. Henkil6-
tietojen suojasta séédetdan tarkemmin lailla

Henkil 6korttia haettaessa, myonnettéessé ja
kaytettédessi kasitelldan henkilttietoja. Laki-
esityksen mukaan henkildkorttiin ja sosiaali-
turvakorttiin sisdltyvét tiedot yhdistettéisiin
yhteen korttiin. Uusi yhdistetty kortti, samoin
kuin nykyinen henkiltkortti ja sosiaaliturva-
kortti, olisi maksullinen, joten kortin hank-
kiminen olis vapaaehtoista. Lisaksi sairaus-
vakuutusta koskevien seka sosiadli- ja ter-
veydenhuollon sahkdi sessa asioinnissa tarvit-
tavien tietojen sisdllyttdminen korttiin olisi
vapaaehtoista. Henkilokortin voisi edelleen
osoittamiseen kaytettdisiin sairausvakuutus-
korttiaeli ns. Kelakorttia.

Henkildtietolain (523/1999) mukaan rekis-
terdidylle on informoitava henkildtietojen
kasittelystd, jotta han olisi tietoinen itseddn
koskevien henkil¢tietojen kasittelysta ja sii-
hen liittyvisté oikeuksistaan. Ehdotukseen si-
sdltyis sdannos velvollisuudesta informoida
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kortin hakijaa kortin kayttomahdollisuuksis-
ta, kortin mahdollisen peruuttamisen vaiku-
tuksista sekd hakijan oikeudesta pééttéa sai-
rausvakuutusta koskevien ja sosiadli- ja ter-
veydenhuollon sahkdisessa asioinnissa tarvit-
tavien tietojen sisdllyttamisestéa Korttiin.
HenkilOkorttilakiin sisdltyisivét lisdksi saén-
nokset muun muassa Kkortin tietosisallosta,
hakumenettelystd, muutoksenhausta ja rekis-
terinpidosta.

Hallituksen esityksessa on siten séédetty
riittévan tasméllisesti henkilGtietojen kasitte-
lysté ja oikeusturvasta.

Edella mainitun johdosta hallitus katsoo,
etta lakiehdotukset voidaan saétéa tavallises-
sa lainsédtami g érj estyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttavaksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

vaestotietolain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 11 péivana kesakuuta 1993 annetun vaestotietolain (507/1993) 2 8:n 2 momentti,
4 8:n 1 momentin 1 kohta, 20 §, 21 §&n 2 momentti, 22 § sek& 23 §,

sellaisina kuin ne ovat, 2 8:n 2 momentti laissa 994/1994, 4 §&:n 1 momentin 1 kohta, 20 §,
21 8&n 2 momentti ja 22 § laissa 527/1999 seka 23 § laissa 830/1999 seka

lisataan 2 8:@8n uus 4 momentti, 19 8:84n uusi 3 momentti sek& 21 §:8an uus 3 ja 4 mo-

mentti, seuraavasti:
28
Vaestotietojarjestelma

Maistraatti vastaa virka-alueensa rekisteri-
tiedoista ja niiden yll&pidosta. Maistraatti voi
sopia virka-alueeseensa kuuluvan kunnan
kanssa, ettd kunta vastaa alueensa rakennus-
ja huonei stotiedoista seka niiden yll&pidosta.
Kunnalla on talain tietojen yllapitoon liitty-
vat samat velvollisuudet kuin maistraatilla.
Sopimuksen muodosta, tiedoksi antamisesta
ja sopimuksen sisdtda koskevista seikoista
sdadetédn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Edella 2 momentista poiketen maistraatti
voi rekisterdida vaestotietojarjestelmaan toi-
sen maistraatin  puolesta ilmoituksia, jotka
koskevat 4 8:n 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitettuja tietoja. Maistraateista, jotka voivat
rekisterdida edell& mainittuja ilmoituksia, ja
ilmoituksista, joita maistraatti voi rekisterdi-
da, sdddetdan tarkemmin sisdasiainministeri-
On asetuksella. Tiedon rekisterdinyt maist-
raatti vastaa rekisterdimastadn tiedosta.

48

Vaestttietojarjestelmaan tall etettavat henki-
|6tiedot

Suomen kansalai sesta talletetaan siten kuin
asetuksella tarkemmin séadetéan:

1) henkilon tunnistetietoina henkil Gtunnus,
kansalaisvarmenteeseen sisdltyva séhkdinen
asiointitunnus, nimi, osoite ja kotikunta ja
sielld oleva asuinpaikka seka sellaiset tiedot
kiinteistostd, rakennuksesta ja huoneistosta,
jotka yksil6ivéat hdnen kotikuntansa ja siella
olevan asuinpaikkansa;

198

Var mennettu sahkdinen asiointi

Sahkoisiin allekirjoituksiin liittyvien Vaes-
torekisterikeskuksen myontamien varmentei-
den tarjoamisesta, varmentajan velvollisuuk-
sista ja vastuista sek& henkilGtietojen kasitte-
lystd on liséksi voimassa mitd niistd sdéde-



24 HE 236/2002 vp

téén sahkoisistd allekirjoituksista annetussa
laissa (/).

208

Varmennetussa sahkoi sessa asi oinnissa kay-
tettévan varmenteen tiedot.

V destoreki sterikeskuksen henkilélle mydn-
tamaén sahkoiseen allekirjoitukseen liitty-
vaan varmenteeseen sisdltyvista tiedoista on
voimassa, mita laatuvarmenteeseen sisdty-
vista tiedoista séédetédn sahkdisista allekir-
joituksista annetun lain 7 8:ssd. Vaestorekis-
terikeskuksen myontamassa  kansalaisvar-
menteessa varmenteen haltijan yksil6ivana
tunnistetietona on jaljempéana 21 §:ssa tarkoi-
tettu sahkOinen asointitunnus. Kansalais-
varmenteeseen sisdltyy liséksi muita varmen-
teen kayton edellyttamia valttamattomia tek-
nisiatietoja

Kansalaisvarmenteella tarkoitetaan Vaesto-
rekisterikeskuksen [uonnolliselle henkilélle
my6ntamaa varmennetta, jota kaytetddn hen-
kilon todentamista, sdhkdisen allekirjoituk-
sen tekemisté sekd asiakirjojen ja viestien sa-
lausta varten ja jonka hakemisessa on nouda-
tettu jaljempana 23 8:ssa sdadettyd menette-
lya

218

Sahkdinen asiointitunnus.

Véestorekisterikeskus antaa kansalaisvar-
menteeseen sisdtyvan sahkdisen asiointitun-
nuksen. Asiointitunnus voidaan antaa Suo-
men kansdlaiselle seka kotikuntalain
(201/1994) mukaisesti Suomessa vakinai sesti
asuvalle ulkomaalaiselle, joka on merkitty
vaestoti etoj &rjestel maan.

V &estotieto] &rjestelméan merkittavélle
henkildlle talletetaan lisdksi sdhkdisen asi-
ointitunnuksen luonnissa tarvittava tekninen
tunnistetieto, joka merkitddn henkilon sah-
kdiseks asiointitunnukseks silloin, kun h&-
nelle myodnnetéén varmenne.

Edella 3 momentissa tarkoitettua teknista
tunnistetietoa saa kayttda vain séhkdisen asi-
ointitunnuksen luonnissa seka vaestotietoj ar-

jestelman siséisena teknisend tunniste- ja tar-
kistustietona.

228

Kansalaisvarmenteen ja asiointitunnuksen
kasittely

Kansalaisvarmenteet ja sdhkoiset asiointi-
tunnukset talletetaan rekisteriin (julkinen ha-
kemisto). Julkisesta hakemistosta jokaisella
on oikeus saada tietoja sen mukaan kuin oi-
keudesta saada tietoja viranomaisen julkisista
asiakirjoista erikseen |ai ssa séadet&an.

238

Kansal ai svar menteiden myontamisté koskeva
hakumenettely

V destorekisterikeskus voi hakijan pyynnos-
ta myontéa kansalai svarmenteet henkil 6kort-
tilaissa (829/1999) tarkoitetun henkilkortin
liskss muuhunkin sdhkéisessd asioinnissa
kaytettdvadn korttiin tai tekniseen valinee-
seen.

Henkilokorttilaissa tarkoitettuun henkil6-
korttiin myodnnettavia V destorekisterikeskuk-
sen kansalaisvarmenteita koskeva hakemus
on jatettdva henkildkohtaisesti kihlakunnan
poliisilaitokselle, joka suorittaa hakijan tun-
ni stami sen.

Jos henkilokorttiin talletetaan ja merkitédn
henkildkorttilain 3 a 8:ssa tarkoitettuja tieto-
ja, noudatetaan kansalaisvarmenteiden ha
kemisessa henkil6korttilain 6 8:n 2 momen-
tissa séédettya menettelya

Va&estorekisterikeskus  voi  kansalaisvar-
menteiden myontdmiseksi muuhun kuin 2
momentissa tarkoitettuun Korttiin tai tekni-
seen valineeseen sopia toisen viranomaisen,
yrityksen tai yhteison kanssa, etta hakemus
voidaan j&ttaa tdle henkilokohtaisesti Vaes-
torekisterikeskukselle edelleen toimitettavak-
si. Vaestorekisterikeskuksen on taléin var-
mistettava, ettd hakemusten vastaanottgja
noudattaa henkilGtietolaissa (523/1999) sé&
dettyjd henkilttietojen késittelyd koskevia
vaatimuksia.

Hakemuksen vastaanottgan on tunnistetta-
va hakija toteamalla henkil dllisyys voimassa
olevasta, poliisn myontdmasta henkildlli-
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syyttd osoittavasta asiakirjasta ja tarkistamal -
la kansalaisvarmenteen hakijan nimenomai-
sella suostumuksella hakijan ilmoittamat
henkildtiedot vaestétietojarjestelmasta.  Jos
hakijalla el ole poliisin mydntamaa henkil6l-
lisyytta osoittavaa asiakirjaa tai tunnistami-
sen varmistamiseksi on olemassa muita eri-
tyisia syitd, hakemukseen liittyvan tunnista-
misen suorittaa poliisi. Poliisin mydntamista
henkildllisyytta osoittavista asiakirjoista sé&-

detdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta
200

Sen 23 8&n 3 momentti tulee kuitenkin
voimaan vasta paivana kuuta 200

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edelyttamiin
toimenpiteisiin.
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L aki

henkildkorttilain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 28 paivana heindkuuta 1999 annetun henkilOkorttilain (829/1999) 1 §&n 2 —4
momentti, 3— 6 §, 7 8:n 2 momentti, 8 8:n 1 momentti, 13 § ja 16 8:n 2 momentti, seka

lisdtaan 2 8§:88n uusi 3 momentti, lakiin uusi 3 a 8, 7 8:88n uusi 3 momentti, 8 §:84n uusi 3
momentti, lakiin uus 13 a §, 14 8:48n uusi 4 momentti ja 15 8:88n uus 3 momentti, seuraa-

vasti:

18
Henkil Okortti

Henkilokortilla olevan kansalaisvarmen-
teen avulla henkilo voidaan todentaa var-
mennetussa sdhkoisessa asioinnissa. Lisdks
henkil6 voi henkilokortilla olevien varmen-
teiden avulla tarvittaessa sahkoisesti allekir-
joittaa ja sdlata l&hettaménsa asiakirjat ja
viestit.

Poliis antaa hakemuksesta daikéiselle
henkildkortin, jos alaikdisen huoltgjat siihen
suostuvat. Jos huoltgjia on yhté useampi eika
joltakin heistd matkan, sairauden tai muun
vastaavan syyn vuoks voida saada suostu-
musta ja jos ratkaisun viivastymisesta aiheu-
tuis kohtuutonta haittaa, e hdnen suostu-
muksensa asiassa ole tarpeen. Poliis voi il-
man huoltagjien suostumusta antaa aaikéiselle
hakemuksesta henkildkortin, jota e kuiten-
kaan voida kéayttéd matkustusasiakirjana eika
sahkai sessa asioinnissa.

Poliis voi erityisestd syysta antaa henkil6-
kortin véliaikaisena (valiaikainen henkilo-
kortti). Vdliaikainen henkilokortti voidaan
erityisestd syystd antaa myods ulkomaal aisel-
le, jolla e ole kotikuntaa Suomessa. Véliai-
kaista henkiltkorttia ei voida kyttéa sahkoi-
Sessa asioinnissa.

Mita jaljempéana sdédetéan henkil bkortista,
koskee myos aaikéiselle ilman huoltajien
suostumusta annettavaa henkilokorttia ja vé-

liaikaista henkilOkorttia, jollei erikseen toisin
sdadeté.

28
Henkil 6kortin sisaltd

Henkil6korttiin merkitddn myos tieto sah-
koisessd asicinnissa kaytettavan varmenteen
myontgjastd. Tama el koske aaikaisdle il-
man huoltgiien suostumusta annettavaa hen-
kilokorttia ja véliaikaista henkil 6korttia.

38
Henkil 6kortin teknisen osan sisaltd

Henkil8korttiin voidaan myontda varmen-
teet sen kayttamiseksi sdhkdiseen asiointiin
hallinnossa. Varmenteet myontda V destore-
kisterikeskus. Varmenteiden myontamisessa
noudatettavasta hakumenettelystd séidetddn
vaestotietolain (507/1993) 23 8:ss.

HenkilOkorttiin  siséltyy sdhkoisessa asi-
oinnissa tarvittava tekninen osa, johon talle-
tetaan vaedtdtietolain 20 §:ssa tarkoitetun
kansalaisvarmenteen tiedot, sdhkdisen asi-
oinnin edellyttdmat kortinhaltijan tunnistau-
tumistiedot ja valttdmattomét tekniset tiedot.

Henkil 6kortin tekniseen osaan voidaan kor-
tinhaltijan pyynnosta tallettaa eri kayttotar-
koituksiin liittyvié teknisia sovelluksia ja tie-
toja.
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Mité edella téssa pykédassa sdédetéén, e
koske alaikdiselle ilman huoltgiien suostu-
musta annettavaa henkil6korttia ja valiaikais-
ta henkil6korttia.

3a8

Sairausvakuutusta koskevat sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon séhkdisessé asioinnissa
tarvittavat tiedot henkil 6kortissa

HenkilOkorttiin -~ voidaan  kortinhaltijan
pyynnosta tallettaa ja merkité sairausvakuu-
tusta koskevia seké sosiadi- ja terveyden-
huollon sdhkdisessd asioinnissa tarvittavia
tietoja.

Kansanddkelaitos paéttda hakemuksesta
sairausvakuutusta koskevien seka sosiadli- ja
terveydenhuollon  sdhkdisessa asioinnissa
tarvittavien tietojen tallettamisesta ja merkit-
semisestd henkilokortille. Siitd, onko henkil®
vakuutettu Suomessa sairauden varata, on
Voimassa, mitd  sairausvakuutuslaissa
(364/1963) on sa&detty.

Edella 1 momentissa tarkoitettuja henkil6-
korttiin talletettavia ja merkittévia tietoja
ovat tieto siitd, onko henkil6ll& oikeus saira-
usvakuutuslain 9 8:ssd tarkoitettuihin eri-
tyiskorvattaviin 1d88kkeisiin tai merkittavien
ja kalliiden laékkeiden peruskorvaukseen,
sekd kuuluuko han tydpaikkakassaan samoin
kuin sairausvakuutuksen voimassaoloaika
madraaikaisesti vakuutetulle. Henkil6korttiin
taletetaan ja merkitéan lisdksi tieto ndiden
tietojen talettamisesta ja merkitsemisesta
pa&attaneesta viranomai sesta.

Jos henkilokorttiin talletetaan ja merkitédn
3 momentissa tarkoitettuja tietoja, kortin tek-
niseen osaan talletetaan tieto kortinhatijan
kayttamasta kielesta. Henkil 6kortin tekniseen
osaan voidaan kortinhaltijan pyynnosta tallet-
taa lisdks sosadi- ja terveydenhuoltoon
taikka muuhun sosiaditurvaan liittyvia tieto-
jajateknisia sovelluksia.

Tassa pykal assa tarkoitetut tiedot sisaltavaa
henkil6korttia voidaan kayttda sairausvakuu-
tusasetuksen 13 8:ssa tarkoitetun sairausva-
kuutuskortin seké sosiaali- ja terveydenhuol-
lon saumattoman palveluketjun ja sosiaali-
turvakortin kokeilusta annetun lain 4 luvussa
tarkoitetun sosiaaliturvakortin sijasta.

Mita edellé téssa pykéalassi sdadetéan, ei

koske alaikdiselle ilman huoltgien suostu-
musta annettavaa henkil6korttia ja valiaikais-
ta henkil dkorttia.

48

Viranomaisen pal vel uksessa olevan henkil 6-
kortti

Vdtion tai kunnallisen viranomaisen pyyn-
nostd voidaan sen palveuksessa olevalle
henkildlle annettavan henkil kortin tekniseen
osaan tallettaa hanen tehtéviensa hoitamisen
edellyttamét tiedot. Nama tiedot ovat voi-
massa niin kauan kuin tehtavien hoito kestaa.

58§
Henkil 6kortin voimassaol oai ka

Henkil6kortti on voimassa viisi vuotta. Va-
lialkainen henkilokortti annetaan enintdan
neljan kuukauden maaraagjaksi.

68

Henkil 6kortin antaminen ja tiedonantovel -
vollisuus

Henkil6kortin antaa kirjallisen hakemuksen
perusteella kihlakunnan poliisilaitos. Henki-
|6korttihakemus on jatettéava henkil 6kohtai-
sesti kihlakunnan poliisilaitokselle.

Jos henkilokorttiin talletetaan ja merkitédn
3 a 8:ssi tarkoitettuja tietoja, hakemus voi-
daan jattéa myos sille Kansanel kelaitoksen
paikallistoimistolle, jonka kanssa poliisi on
tehnyt julkisen hallinnon asiakaspalvelujen
jarjestdmisestéa yhteisissd palveluyksikoissa
annetussa laissa (802/1993) tarkoitetun so-
pimuksen. Hakemus on kuitenkin jétettava
kihlakunnan poliisilaitokselle, jos hakijalla e
ole esittéd tunnistamisasiakirjana poliisin
my6ntamaA voimassa olevaa henkil dllisyytta
osoittavaa asiakirjaa. Poliisin myontamista
henkil 6llisyytta osoittavista asiakirjoista sé&-
det&&n tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la

Edella 3 a 8:ssi tarkoitettujen tietojen tal-
lettamista ja merkitsemistd koskeva pyynto
jatetddn henkilokorttia koskevan hakemuksen
yhteydessa kihlakunnan poliisilaitokselle tai



28 HE 236/2002 vp

2 momentissa tarkoitetulle Kansaneldkelai-
toksen paikallistoimistolle. Jos hakemus on
jatetty poliisilaitokselle, poliis  toimittaa
pyyntéa koskevat tiedot Kansanelkelaitok-
selle.

Henkilokortin antgjan on selvitettava kor-
tinhakijalle kortin kayttomahdollisuudet ja
mahdollisen peruuttamisen vaikutukset sekéa
hakijan oikeus p&éttéa 3 a 8:ssa tarkoitettujen
tietojen sisallyttamisesté korttiin.

Kun poliis luovuttaa mydntamansa uuden
henkilOkortin, aikaisempi henkiltkortin an-
tami spa&tos raukeaa ja henkil 6kortin voimas-
saolo paéttyy. Hakijan on télldin luovutettava
poliisille aikaisempi henkilokortti, jos se on
hénen hallussaan.

78
Henkil kortin peruuttamisen edel lytykset

Henkil 6kortti voidaan peruuttaa, jos:

1) se on turmeltunut tai sen merkint¢ja on
muutettu;

2) se on kadonnut tai anastettu;

3) sita kayttdd oikeudettomasti muu kuin
se, jolle henkil6kortti on annettu; tai

4) henkilokortin 3 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuja tietoja on muutettu.

HenkilOkortti, joka siséltda edelld 3 a 8:ss4
tarkoitettuja tietoja, peruutetaan, jos henkil®
el endi ole vakuutettu Suomessa sairauden
varata ta jos han ei enda ole oikeutettu 3 a
8:ss4 tarkoitettuihin korvauksiin taikka jos
siind tarkoitettuja tietoja on oikeudettomasti
muutettu.

88
Henkildkortin peruuttaminen

Henkilokortin peruuttaa sen antanut viran-
omainen tai henkilokortin haltijan kotikun-
nan kihlakunnan poliisilaitos. Henkildkortilla
olevia 3 ja 4 8:ss tarkoitettuja tietoja ja so-
velluksia ei voida kayttéa peruuttamisen jal-

Henkilokortin ~ peruuttamista  koskevan
pyynnon voi tehdd 7 8:n 3 momentissa mai-
nitussa tapauksessa myds Kansanel 8kelaitos.

Henkilokortin peruuttavan viranomaisen on
ilmoitettava Kansaneldkelaitokselle kortin
peruuttamisesta, jos kortti sisdltda 3 a 8:ssd
tarkoitettuja tietoja. Henkilokortilla olevia 3
a 8:ssa tarkoitettuja tietoja ja sovelluksia el
voida kayttaa peruuttamisen jakeen.

138

Vaestor ekisterikeskuksen vastuu henkil 6kort-
tiin tall etettujen tietojen oikeellisuudesta

Vaestorekisterikeskus  vastaa ainoastaan
niisté henkil 6kortin tiedoista, jotka se on tal-
|ettanut kortille.

13a8§

Kansanel ékelaitoksen vastuu henkil 6korttiin
talletettujen ja merkittyjen tietojen oikeelli-
suudesta

K ansanel ékelaitos vastaa ainoastaan henki-
|6kortille talletetuista ja merkityista 3 a 8:ssa
tarkoitetuista tiedoista.

148

Henkil okorttirekisteri

Kansaneldkelaitos pitdd rekisteria niista
henkildkortin hakijoista, joiden henkildkort-
tiin talletetaan ja merkitédn 3 a §:ssa tarkoi-
tettuja tietoja. Rekisteriin merkitdan edella 3
a 8:ssa tarkoitetut tiedot kortin hakijasta, tie-
to kortin myéntémisen gankohdasta, kortin
voimassaoloaika seka tiedot kortin peruutta-
misesta.

158
Muutoksenhaku

Kansanel 8kelaitoksen taman lain 3 a 8:n 2
momentin nojalla tekemédan paétdkseen voi-
daan hakea muutosta valittamalla samassa
jérjestyksessa kuin poliisin tdmén lain nojalla
tekemaén pédtokseen ja noudattaen valitusai-
kaa, joka alkaa vasta poliisin tekeméasta paa-
toksesta.
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168 Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-
ta 200
Tarkemmat saannokset Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan

ryhtya lain taytantéonpanon edelyttamiin
—————————————— toimenpiteisiin.
Sisdasiainministerié vahvistaa henkildkor-
tin ja sen myontamismenettelyssa kaytetta-
van hakemuslomakkeen kaavan kuultuaan
Kansanel kel aitosta.

Helsingissa 1 péivana marraskuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Ville ltéla
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

vaestotietolain muuttamisesta

Eduskunnan p&édtoksen mukai sesti

muutetaan 11 péivana kesakuuta 1993 annetun vaestétietolain (507/1993) 2 8:n 2 momentti,
4 8&n 1 momentin 1 kohta, 20 §, 21 8&:n 2 momentti, 22 § sekd 23 §,
sellaisina kuin ne ovat, 2 8§:n 2 momentti laissa 994/1994, 4 §8:n 1 momentin 1 kohta, 20 §,
21 8:n 2 momentti ja 22 § laissa 527/1999 seka 23 § laissa 830/1999 seka
lisataén 2 8:@8n uus 4 momentti, 19 8:84n uusi 3 momentti seké 21 §:8an uus 3 ja 4 mo-

mentti, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
28
Vaestotietojarjestel mé

Rekisteritoimisto vastaa virka-alueensa
rekisteritiedoista ja niiden yll&pidosta. Re-
kisteritoimisto voi, siten kuin asetuksdla
tarkemmin  sdadetdan, sopia  virka
alueeseensa kuuluvan kunnan kanssa, etta
kunta vastaa alueensa rakennus- ja huoneis-
totiedoista seka niiden yll&pidosta. Kunnal-
la on tallGin tietojen yll&pitoon liittyvat sa-
mat velvollisuudet, jotka tdman lain ja sen
nojalla annetun asetuksen mukaan kuuluvat
rekisteritoimistolle.

Ehdotus
28
Vaestotietojarjestelmé

Maistraatti vastaa virka-alueensa rekiste-
ritiedoista ja niiden yll8pidosta. Maistraatti
voi sopia virka-alueeseensa kuuluvan kun-
nan kanssa, ettd kunta vastaa alueensa ra-
kennus- ja huoneistotiedoista sekd niiden
ylldpidosta. Kunnalla on taléin tietojen yl-
[dpitoon liittyvat samat velvollisuudet kuin
maistraatilla. Sopimuksen muodosta, tie-
doks antamisesta ja sopimuksen sisdltoa
koskevista seikoista sdadetdan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Edella 2 momentista poiketen maistraatti
voi rekisterdida vaestitietojarjestelmadn
toisen maistraatin puolesta ilmoituksia, jot-
ka koskevat 4 8§:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettuja tietoja. Maistraateista, jotka
voivat rekisterdida edell& mainittuja ilmoi-
tuksia, ja ilmoituksista, joita maistraatti voi
rekisterdida, saadetdaan tarkemmin sisiasi-
ainministerion asetuksella. Tiedon rekiste-
roinyt maistraatti vastaa rekister6imastéaan
tiedosta.
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Voimassa oleva | aki
48

Vaestotietoj arjestelmaan tall etettavat hen-
kil6tiedot

Suomen kansalaisesta talletetaan siten
kuin asetuksella tarkemmin saadet&an:

1) henkilon tunnistetietoina henkil 6tun-
nus, vationhalinnon varmennetussa sah-
kbisessa asioinnissa tarvittava sahkoinen
asiointitunnus, nimi, osoite ja kotikunta ja
siell& oleva asuinpaikka seké sellaiset tiedot
kiinteistost, rakennuksesta ja huoneistosta,
jotka yksil6ivat hénen kotikuntansa ja siella
olevan asuinpaikkansa;

198

Var mennettu sahkdinen asiointi.

208

Var mennetussa sahkoi sessi asi oinnissa
kaytettavan var menteen tiedot.

Vaestorekisterikeskuksen  myodntdmaan
valtionhallinnon sdhkoisessd asioinnissa
kaytettdvain varmenteeseen talletetaan:

2) varmenteen haltijan nimi;

3) varmenteen haltijan sdhkdinen asiointi-
tunnus;

4) varmenteen voimassaol oaika.

Varmenteeseen voidaan lisaksi tallettaa:

1) tieto varmenteen haltijan julkisen avai-
men luonnissa kaytetysta laskumenetel més-
ta

teen allekirjoituksessa kayttamasta lasku-
menetel mastg;

Ehdotus
48
Vaestttietoj arjestelmaan tall etettavat hen-
kil6tiedot

Suomen kansalaisesta talletetaan Siten
kuin asetuksella tarkemmin s&8detdan:

1) henkilon tunnistetietoina henkil 6tun-
nus, kansalaisvarmenteeseen sisaltyva séh-
kéinen asiointitunnus, nimi, osoite ja koti-
kunta ja siella oleva asuinpaikka seké sel-
laiset tiedot kiinteistostd, rakennuksesta ja
huoneistosta, jotka yksilivat hénen koti-
kuntansaja siella olevan asuinpaikkansa;

198

Var mennettu sahkoinen asiointi

Sihkaisiin allekirjoituksiin liittyvien Va-
estor eki sterikeskuksen myontamien varmen-
teiden tarjoamisesta, varmentajan velvolli-
suuksista ja vastuista sek& henkil Gtietojen
kasittelysta on lisdks voimassa mita niista
saadetaan sahkoisista allekirjoituksista an-
netussa laissa (/).

208

Var mennetussa sahkoi sessi asi oi nnissa
kaytettavan var menteen tiedot.

Vaestor eki sterikeskuksen henkildlle
myontdmaan sahkoiseen allekirjoitukseen
liittyvéan varmenteeseen sisdltyvistd tie-
doista on voimassa, mita laatuvarmentee-
seen sisdltyvista tiedoista saddetddn sah-
koisista allekirjoituksista annetun lain 7
8:ssA.  Vaestorekisterikeskuksen  myont&-
massd kansalaisvarmenteessa varmenteen
haltijan yksilivana tunnistetietona on jal-
jempana 21 8:ssa tarkoitettu séhkéinen asi-
ointitunnus. Kansalaisvarmenteeseen sisél-
tyy lisaks muita varmenteen kayton edellyt-
tamia valttamattomia teknisia tietoja.

Kansalaisvarmenteella tarkoitetaan Vaes-
torekisterikeskuksen henkilolle myontamaa
varmennetta, jota kaytetdan henkilon toden-
tamista, sdhkdisen allekirjoituksen tekemis-

31
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Voimassa oleva | aki

5) tieto noudatettavasta varmennepolitii-
kasta;

6) tieto varmenteen kayttotarkoituksesta;

7) muut varmenteen kayton edellyttamat
valttdmattomat tekniset tiedot.

Varmenteen tiedot ja niiden oikeellisuus

sellaallekirjoituksella
218

Sahkdinen asiointitunnus

V aestorekisterikeskus antaa valtionhallin-
non varmennetussa sahkoisessa asioinnissa
kaytettavéat asiointitunnukset. Asiointitun-
nus voidaan antaa Suomen kansalaisdlle se-
ka kotikuntalain (201/1994) mukaisesti
Suomessa vakinaisesti asuvalle ulkomaalai-
selle, joka on merkitty vaestttietojarjestel-
maan. Asointitunnus voidaan tarvittaessa
antaa myos virastolle, laitokselle ja yhtei-
solle.

22§
Varmenteen ja asiointitunnuksen kasittely.

Valtionhallinnon varmennetussa sahkoi-
sessa asioinnissa kaytettéavat varmenteet ja
sahkadiset asiointitunnukset talletetaan rekis-
teriin (julkinen hakemisto). Julkisesta ha
kemistosta jokai sella on oikeus saada tietoja
sen mukaan kuin oikeudesta saada tietoja
viranomaisen julkisista asiakirjoista erik-
seen |aissa séadetaén.

Ehdotus

té seké asiakirjojen ja viestien salausta var-
ten ja jonka hakemisessa on noudatettu jal-
jempana 23 8:ssd saadettya menettelya.

218

Sahkdinen asiointitunnus

Véestorekisterikeskus antaa kansalais-
varmenteeseen sisaltyvan sahkoisen asioin-
titunnuksen. Asiointitunnus voidaan antaa
Suomen kansalaiselle sekd kotikuntalain
(201/1994) mukaisesti Suomessa vakinai-
sesti asuvalle ulkomaalaiselle, joka on mer-
kitty vaestotietojarjestel maan.

Vaestotietojarjestelméan  merkittavalle
henkildlle talletetaan lisdksi sahkodisen asi-
ointitunnuksen luonnissa tarvittava tekni-
nen tunnistetieto, joka merkitddn henkilén
sahkoiseksi asiointitunnukseksi silloin, kun
hénelle mydnnetaan var menne.

Edella 3 momentissa tarkoitettua teknista
tunnistetietoa saa kayttdd vain sahkoisen
asiointitunnuksen luonnissa seka vaestttie-
tojarjestelman sisdisena teknisend tunniste-
jatarkistustietona.

228

Kansalai svar menteen ja asi oi ntitunnuksen
kasittely

Kansalai svarmenteet ja séhkoiset asiointi-
tunnukset talletetaan rekisteriin (julkinen
hakemisto). Julkisesta hakemistosta jokai-
sella on oikeus saada tietoja sen mukaan
kuin oikeudesta saada tietoja viranomaisen
julkisista asiakirjoista erikseen laissa séade-
taan.
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Voimassa oleva | aki

238

Varmentei den myontamisté koskeva haku-
menettely.

V&estorekisterikeskus voi hakijan pyyn-
nosté myontda varmenteet henkil okorttilais-
sa (829/1999) tarkoitetun sahkdisen henki-
[6kortin lisdks muuhunkin séhkoisessa asi-
oinnissa kaytettavaan korttiin tai tekniseen
valineeseen.

HenkilOkorttilaissa tarkoitettuun sahkai-
seen henkilokorttiin myonnettavia Vaesto-
rekisterikeskuksen varmenteita koskeva ha-
kemus on jatettéva henkilokohtaisesti kih-
lakunnan poliisilaitokselle, joka suorittaa
hakijan tunnistamisen.

Sosiaadli- ja terveydenhuollon sekd muun
sosiaaliturvan sahkoisessa asioinnissa kay-
tettdvaan korttiin myonnettavia varmenteita
koskeva hakemus on jatettéva henkil 6koh-
taisesti Kansanelakelaitokselle, joka suorit-
taa hakijan tunnistamisen. Sosiadli- ja ter-
veydenhuollon kortin ja siihen myonnetté-
vien varmenteiden hakemis- ja myonté
mismenettel ystd sdddetdan tarkemmin erik-
Sseen.

V destorekisterikeskus voi sdhkoiseen asi-
ointiin hallinnossa kaytettéavien varmentei-
den myontdmiseksi muuhun kuin 2 ja 3
momentissa tarkoitettuun korttiin tai tekni-
seen vélineeseen sopia toisen viranomaisen,
yrityksen tai yhteison kanssa, ettd hakemus
voidaan jéttéa télle henkil 6kohtaisesti Vaes-
torekisterikeskukselle edelleen toimitetta-
vaksi. Vaestorekisterikeskuksen on taléin
varmistettava, etta hakemusten vastaanotta-
ja noudattaa henkilttietolaissa (523/1999)
saadettyja henkildtietojen kasittelya koske-
via vaatimuksia.

Hakemuksen vastaanottgjan on tunnistet-
tava hakija toteamalla henkildllisyys voi-
massa olevasta, poliisin myontamasta hen-
kilollisyytté osoittavasta asiakirjasta ja tar-
kistamalla henkildn tiedot vaestotietojarjes-
telméasta siten kuin asetuksella tarkemmin
séadetéén. Jos hakijalla e ole poliisin
myo6ntamad, asetuksessa tarkemmin maari-
teltyd henkilollisyytta osoittavaa asiakirjaa
tal tunnistamisen varmistamiseks on ole-
massa muita erityisia syitd, hakemukseen
liittyvan tunnistamisen suorittaa poliisi.

Ehdotus

238

Kansalai svar mentei den myontamista kos-
keva hakumenettely

V&estorekisterikeskus voi hakijan pyyn-
nostd myontda kansalaisvarmenteet henki-
|Okorttilaissa (829/1999) tarkoitetun henki-
[6kortin lisdks muuhunkin séhkoisessa asi-
oinnissa kaytettavaan korttiin tai tekniseen
valineeseen.

HenkilOkorttilaissa tarkoitettuun henkil 6-
korttiin  myonnettavia Vaestorekisterikes-
kuksen kansalaisvarmenteita koskeva ha-
kemus on jatettéva henkilokohtaisesti kih-
lakunnan poliisilaitokselle, joka suorittaa
hakijan tunnistamisen.

Jos henkilOkorttiin talletetaan ja merki-
téan henkilokorttilain 3 a §:ssé tarkoitettu-
ja tietoja, noudatetaan kansalaisvarmentei-
den hakemisessa henkilokorttilain 6 §&n 2
momentissa saddettya menettelya.

Vaestorekisterikeskus voi  kansalaisvar-
menteiden myontamiseksi muuhun kuin 2
momentissa tarkoitettuun korttiin tai tekni-
seen vélineeseen sopia toisen viranomaisen,
yrityksen tai yhteison kanssa, ettd hakemus
voidaan jéttéa télle henkil 6kohtaisesti V ées-
torekisterikeskukselle edelleen toimitetta-
vaksi. Vaestorekisterikeskuksen on taloin
varmistettava, ettéa hakemusten vastaanotta-
ja noudattaa henkilttietolaissa (523/1999)
sdadettyja henkilttietojen kasittelya koske-
viavaatimuksia

Hakemuksen vastaanottgjan on tunnistet-
tava hakija toteamalla henkildllisyys voi-
massa olevasta, poliisin myontamasta hen-
kilollisyyttéa osoittavasta asiakirjasta ja tar-
kistamalla kansalaisvarmenteen hakijan
nimenomaisella suostumuksella hakijan il-
moittamat henkilGtiedot vaestotietojarjes-
telmésta Jos hakijalla el ole poliisin myon-
tamaa henkildllisyyttd osoittavaa asiakirjaa
tal tunnistamisen varmistamiseks on ole-
massa muita erityisa syitd, hakemukseen
liittyvan tunnistamisen suorittaa poliisi. Po-
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Ehdotus

liisin myontamistéa henkil6llisyyttéa osoitta-
vista adakirjoista sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksdlla.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200

Sen 23 8:n 3 momentti tulee kuitenkin
voimaanvasta paivana kuuta 200

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantéonpanon edelyttéamiin
toimenpiteisiin.
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L aki

henkildkorttilain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 28 paivana heindkuuta 1999 annetun henkilOkorttilain (829/1999) 1 8&n 2 —4
momentti, 3— 6 §, 7 8:n 2 momentti, 8 8:n 1 momentti, 13 § ja 16 8:n 2 momentti, seka

lisdtéaan 2 8§:8an uusi 3 momentti, lakiin uusi 3 a §, 7 §8:84n uusi 3 momentti, 8 8:84n uusi 3
momentti, lakiin uus 13 a §, 14 8:48n uus 4 momentti ja 15 8:88n uus 3 momentti, seuraa-

vasti:
Voimassa oleva |aki
18

Henkil Okortti

Poliis voi hakijan pyynnostd antaa henki-
I6kortin, joka sisaltdd sdhkdisessa asioin-
nissa tarvittavan teknisen osan (séhkoinen
henkilokortti). Sahkdisen  henkildkortin
avulla henkil6 voidaan todentaa varmenne-
tussa sdhkoisessa asioinnissa. Lisaks hen-
kil voi sdhkdisen henkildkortin avulla tar-
vittaessa sdhkoisesti allekirjoittaa ja salata
|&hettdmansi asiakirjat ja viestit.

Poliis antaa hakemuksesta alaikéiselle 1
ja 2 momentissa tarkoitetun henkiltkortin,
jos alaikéisen huoltgjat siihen suostuvat. Jos
huoltajia on yhta useampi eikajoltakin heis-
td matkan, sairauden tai muun vastaavan
syyn vuoksi voida saada suostumusta ja jos
ratkaisun viivastymisesta aiheutuisi kohtuu-
tonta haittaa, e hanen suostumuksensa asi-
assa ole tarpeen. Poliisi voi ilman huoltajien
suostumusta antaa alaikéiselle hakemukses-
ta 1 momentissa tarkoitetun henkildkortin,
jota el kuitenkaan voida kayttéa matkustus-
asiakirjana.

Poliisi voi erityisestd syysta antaa henki-
I6kortin véliaikaisena (valiaikainen henki-
|6kortti). Véliaikainen henkil 6kortti voidaan
erityisestd syysta antaa my6s ulkomaal aisel -
le, jollaei ole kotikuntaa Suomessa.

Ehdotus
18

Henkil 6kor tti

Henkilokortilla olevan kansalaisvarmen-
teen avulla henkil® voidaan todentaa var-
mennetussa sahkoi sessa asioinnissa. Lisaksi
henkil® voi henkil6kortilla olevien varmen-
teiden avulla tarvittaessa sahkoisesti allekir-
joittaa ja salata |8hettdmansa asiakirjat ja
viestit.

Poliis antaa hakemuksesta aaikéisdle
henkildkortin, jos aaikéisen huoltagjat siihen
suostuvat. Jos huoltgjia on yhta useampi ei-
kd joltakin heistd matkan, sairauden tai
muun vastaavan syyn vuoksi voida saada
suostumusta ja jos ratkai sun viivastymisesta
aiheutuis kohtuutonta haittaa, & hanen
suostumuksensa asiassa ole tarpeen. Paliis
voi ilman huoltagjien suostumusta antaa aa-
ikdiselle hakemuksesta henkildkortin, jota
e kuitenkaan voida kayttéd matkustusasia-
kirjana elk& sdhkoisessa asioinnissa.

Poliis voi erityisestd syysta antaa henki-
I6kortin véliaikaisena (valiaikainen henki-
|6kortti). Véaiaikainen henkil 6kortti voidaan
erityisesta syysta antaa myods ulkomaal ai sel -
le, jolla e ole kotikuntaa Suomessa. Véliai-
kaista henkilokorttia ei voida kayttda sah-
ki sessd asioinnissa.
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Mité jéljempéana sdadetdan henkilokortis-
ta, koskee myos sdhkoista henkildkorttia ja
valiaikaista henkildkorttia, jollei erikseen
toisin sé&deta.

28
Henkil 6kortin sisaltod

38
Sahkadisen henkil okortin sisaltod

SAhkoiseen  henkilokorttiin -~ voidaan
myo6ntad varmenteet sen kayttamiseksi séh-
kdiseen asiointiin hallinnossa. Varmenteet
myo6ntéd V destorekisterikeskus. Varmentei-
den myontdmisessa noudatettavasta haku-
menettelystd  séddetddn  vaesttietolain
(507/1993) 23 §:ssi.

Sahkoisessd henkilokortissa on 2 8§:ssa
sdadetyn lisdksi vaestétietolain 20 §:ssi tar-
koitetut varmenteiden tiedot, sdhkoisen
henkilokortin  edellyttdmét  kortinhaltijan
tunnistautumistiedot ja valttamattoméat tek-
niset tiedot. Sahkoiseen henkilOkorttiin
merkitdan myos tieto varmenteen myonté-
jasta.

Sahkoiseen henkildkorttiin voidaan kor-
tinhaltijan pyynnosta tallettaa eri kéyttotar-
koituksiin liittyvia teknisia sovelluksia ja
tietoja.

Ehdotus

Mité jéljempéana sdadetdan henkilokortis-
ta, koskee myds alaikaiselle ilman huoltaji-
en suostumusta annettavaa henkildkorttia ja
vdliaikaista henkildkorttia, jollei erikseen
toisin sé&deta.

28

Henkil 6kortin sisaltd

Henkildkorttiin merkitddn myos tieto sah-
koisessd asioinnissa kaytettdvan varmen-
teen myontdjasta. Tama el koske alaikaisel-
le ilman huoltajien suostumusta annettavaa
henkil6korttia ja valiaikaista henkil 6korttia.

38
Henkilokortin teknisen osan sisaltd

Henkil 6korttiin voidaan myontaa varmen-
teet sen kayttéamiseksi sdhkoiseen asiointiin
hallinnossa. Varmenteet myontaa V destore-
kisterikeskus. Varmenteiden myoéntémises-
sa noudatettavasta hakumenettel ystd sdade-
taan vaestdtietolain (507/1993) 23 §:ssi.

Henkilokorttiin sisdltyy sdhkoisessa asi-
oinnissa tarvittava tekninen osa, johon tal-
|etetaan vaestotietolain 20 §:ssi tarkoitetun
kansalaisvarmenteen tiedot, sahkdisen asi-
oinnin edellyttdmat kortinhaltijan tunnistau-
tumistiedot ja valttamattomat tekniset tie-
dot.

Henkilokortin tekniseen osaan voidaan
kortinhaltijan pyynnosta tallettaa eri kaytto-
tarkoituksiin liittyvia teknisia sovelluksia ja
tietoja.

Mit& edell& tassa pykalassa sdadetaan, e
koske alaikéiselle ilman huoltajien suostu-
musta annettavaa henkiltkorttia ja valiai-
kaista henkil 6korttia.

3a8
Sairausvakuutusta koskevat seka sosiaali-
ja terveydenhuollon sahkoisessi asioinnissa
tarvittavat tiedot henkil6kortissa

Henkilokorttiin - voidaan kortinhaltijan
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48

Viranomaisen pal vel uksessa olevan sah-
kéinen henkil 6kortti

Vation ta kunnalisen viranomaisen
pyynnosta voidaan sen palveluksessa ole-

Ehdotus

pyynnosta tallettaa ja merkitd sairausva-
kuutusta koskevia sekd sosiaali- ja tervey-
denhuollon sihkodisessé asioinnissa tarvit-
tavia tietoja.

Kansanelékelaitos paattad hakemuksesta
sairausvakuutusta koskevien seké sosiaali-
ja terveydenhuollon sdhkoisessa asioinnissa
tarvittavien tietojen tallettamisesta ja mer-
kitsemisesta henkilokortille. Sitd, onko
henkil® vakuutettu Suomessa sairauden va-
ralta, on voimassa, mita sairausvakuutus-
laissa (364/1963) on sAadetty.

Edella 1 momentissa tarkoitettuja henki-
[6korttiin merkittavia tietoja ovat tieto siita,
onko henkil6ll& oikeus sairausvakuutuslain
9 8:ssa tarkoitettuihin erityiskorvattaviin
|a8kkeisiin tai merkittdvien ja kalliiden
|a8kkeiden peruskorvaukseen, seké kuuluu-
ko héan tyopaikkakassaan samoin kuin sai-
rausvakuutuksen voimassaoloaika méaara-
aikaisesti  vakuutetulle.  HenkilOkorttiin
merkitédan lisaks tieto ndiden tietojen tal-
lettamisesta ja merkitsemisestd paattanees-
t& viranomai sesta.

Jos henkiltkorttiin merkitdan 3 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja, kortin tekniseen
osaan talletetaan tieto kortinhaltijan kayt-
tamasta kielestd. Henkilokortin tekniseen
osaan voidaan kortinhaltijan pyynnésta tal-
lettaa lisdksi sosiaali- ja terveydenhuoltoon
taikka muuhun sosiaaliturvaan liittyvia tie-
toja ja teknisid sovelluksia.

Tassa pykalassa tarkoitetut tiedot sisdlta-
vaa henkil6korttia voidaan kayttaa sairaus-
vakuutusasetuksen 13 8:ss tarkoitetun sai-
rausvakuutuskortin seké sosiaali- ja tervey-
denhuollon saumattoman palveluketjun ja
sosiaaliturvakortin kokeilusta annetun lain
12 8:ssa tarkoitetun sosiaaliturvakortin si-
jasta.

Mit& edell& tassa pykalassa sdadetaan, e
koske alaikéiselle ilman huoltajien suostu-
musta annettavaa henkiltkorttia ja valiai-
kaista henkil 6korttia.

48

Viranomaisen pal vel uksessa olevan henki-
| 6kortti

Vation ta kunnalisen viranomaisen
pyynnosta voidaan sen palveluksessa ole-

37
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vale henkildlle annettavaan sahkdiseen
henkil6korttiin tallettaa hanen tehtaviensa
hoitamisen edellyttamét tiedot. Nama tiedot
oval voimassa niin kauan kuin tehtavien
hoito kestéa.

58§
Henkil 6kortin voimassaol oaika

Henkilokortti on voimassa kymmenen
vuotta. Sahkdinen henkil6kortti on voimas-
sa kolme vuotta. Vdiaikainen henkil dkortti
annetaan enintdan neljan kuukauden maaré-
gjaks.

68

Henkil 6kortin antaminen ja tiedonantovel -
vollisuus

Henkilokortin antaa kirjallisen hakemuk-
sen perusteella kihlakunnan poliisilaitos.
Henkil 6korttihakemus on jétettava henkil 6-
kohtaisesti. Sahkdinen henkilokortti  on
my®s noudettava henkil Skohtai sesti.

SAhkaisen henkilokortin antagjan on selvi-
tettédva kortinhakijalle kortin mahdollisen
peruuttamisen vaikutukset.

Kun poliisi luovuttaa mydntamansa uuden

Ehdotus

vale henkildlle annettavan henkildkortin
tekniseen osaan tallettaa hdnen tehtaviensa
hoitamisen edellyttamét tiedot. Nama tiedot
oval voimassa niin kauan kuin tehtavien
hoito kestéa.

58§
Henkil 6kortin voimassaol oai ka

Henkil6kortti on voimassa viis vuotta.
Véliaikainen henkilokortti annetaan enin-
téén neljan kuukauden méaéraajaksi.

68

Henkil 6kortin antaminen ja tiedonantovel -
vollisuus

Henkilokortin antaa kirjallisen hakemuk-
sen perusteella kihlakunnan poliisilaitos.
Henkildkorttihakemus on jatettéva henkil o-
kohtaisesti kihlakunnan poliisilaitokselle.

Jos henkildkorttiin talletetaan ja merki-
tdan 3 a 8:ssa tarkoitetut tiedot, hakemus
voidaan jattaa myos sille Kansanelakelai-
toksen paikallistoimistolle, jonka kanssa
poliisi on tehnyt julkisen hallinnon asiakas-
palvelujen jarjestamisesta yhteisissa palve-
luyksikdissa annetussa laissa (802/1993)
tarkoitetun sopimuksen. Hakemus on kui-
tenkin jatettéva kihlakunnan poliisilaitok-
selle, jos hakijalla e ole esittéd tunnista-
misasiakirjana poliisin myontamaa voimas-
sa olevaa henkildllisyytté osoittavaa asia-
kirjaa. Poliisin myontamista henkil dllisyytta
osoittavista asiakirjoista sdadetdan tar-
kermmin valtioneuvoston asetuksella.

Edella 3 a §:ssa tarkoitettujen tietojen
tallettamista ja merkitsemista koskeva pyyn-
to jatetddn henkilokorttia koskevan hake-
muksen yhteydessi 2 momentissa mainitulle
viranomaiselle. Jos hakemus on jatetty po-
liisilaitokselle, poliis toimittaa pyyntéa
koskevat tiedot Kansanelakelaitokselle.

Henkildkortin antgjan on selvitettéva kor-
tinhakijalle kortin kayttémahdollisuudet ja
mahdollisen peruuttamisen vaikutukset seka
hakijan oikeus paattaa 3 a 8:ssé tarkoitettu-
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henkilokortin, aikaisempi henkilokortin an-
tamispaétos raukeaa ja henkilokortin voi-
massaol o pagttyy. Hakijan on talldin luovu-
tettava poaliisille aikaisempi henkiltkortti,
jos se on hanen hallussaan.

78
Henkilkortin peruuttamisen edel lytykset

Henkil 8kortti voidaan peruuttaa, jos:

1) se on turmeltunut tai sen merkint&ja on
muutettu;

2) se on kadonnut tai anastettu;

3) sité kayttda oikeudettomasti muu kuin
se, jolle henkilkortti on annettu; tai

4) sahkoisen henkilokortin 3 8:n 2 mo-
menti ssa tarkoitettuja tietoja on muutettu.

88§
Henkilkortin peruuttaminen

Henkilokortin peruuttaa sen antanut vi-
ranomainen tai henkilokortin haltijan koti-
kunnan kihlakunnan poliisilaitos. Sahkoisel-
1& henkil6kortilla olevia 3 ja 4 8:ss4 tarkoi-
tettujatietojaja sovelluksia el voida kayttda
peruuttamisen jalkeen.

Ehdotus

jen tietojen sisllyttémisesté korttiin.

Kun poliis luovuttaa myontamansa uuden
henkilokortin, aikaisempi henkiltkortin an-
tamispédtos raukeaa ja henkilékortin voi-
massaol o paéttyy. Hakijan on talldin luovu-
tettava poliisille aikaisempi henkildkortti,
jos se on hanen hallussaan.

78
Henkil kortin peruuttamisen edel lytykset

Henkil 6kortti voidaan peruuttaa, jos:

1) se on turmeltunut tai sen merkintdja on
muutettu;

2) se on kadonnut tai anastettu;

3) sité kayttda oikeudettomasti muu kuin
se, jolle henkil 6kortti on annettu; tai

4) henkil6kortin 3 8:n 2 momentissa tar-
koitettuja tietoja on muutettu.

Henkilokortti, joka sisiltdd edella 3 a
8:ss4 tarkoitettuja tietoja, peruutetaan, jos
henkilo e en&a ole vakuutettu Suomessa
sairauden varalta tai jos hén ei enda ole oi-
keutettu 3 a 8§:ssi tarkoitettuihin korvauk-
siin taikka jos siina tarkoitettuja tietoja on
oikeudettomasti muutettu.

88§
Henkil6kortin peruuttaminen

Henkilokortin peruuttaa sen antanut vi-
ranomainen tai henkilokortin haltijan koti-
kunnan kihlakunnan poliisilaitos. Henkil6-
kortilla olevia 3 ja 4 8:ss tarkoitettuja tie-
toja ja sovelluksia ei voida kayttda peruut-
tamisen ja keen.

Henkilokortin  peruuttamista  koskevan
pyynnon voi tehda 7 8:n 3 momentissa mai-
nitussa tapauksessa my6s Kansanelékelai-
tos. Henkildkortin peruuttavan viranomai-
sen on ilmoitettava Kansanelakelaitokselle
kortin peruuttamisesta, jos kortti siséltad 3
a 8:ssa tarkoitettuja tietoja. Henkilkortilla
olevia 3 a §:ssa tarkoitettuja tietoja ja so-
velluksa e voida kayttdd peruuttamisen
jélkeen.

39
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138§

Vaestor eki sterikeskuksen vastuu sahkoiseen
henkil 6korttiin talletettujen tietojen oikeel -
lisuudesta

V aestorekisterikeskus vastaa ainoastaan
niista sahkoisen henkiltkortin tiedoista, jot-
ka se on tallettanut kortille.

148

Henkil korttirekisteri

158§
Muutoksenhaku

Ehdotus

138§

Vaestor eki sterikeskuksen vastuu henkil 6-
korttiin talletettujen tietojen oikeellisuudes-
ta

V aestorekisterikeskus vastaa ainoastaan
niistd henkilokortin tiedoista, jotka se on
tallettanut kortille.

13a8§

Kansanel akel aitoksen vastuu henkil 6kort-
tiin talletettujen ja merkittyjen tietojen oi-
keellisuudesta

Kansanddkelaitos vastaa ainoastaan
henkilokortille talletetuista ja merkityisté 3
a §:ssi tarkoitetuista tiedoista.

148

Henkil Okorttirekisteri

Kansanelékelaitos pitda rekisteria niista
henkil6kortin hakijoista, joiden henkil 6kort-
tiin talletetaan ja merkitdan 3 a 8:ssi tar-
koitettuja tietoja. Rekisteriin merkitdan
edelld 3 a 8:ssA tarkoitetut tiedot kortin ha-
kijasta, tieto kortin myont&dmisen ajankoh-
dasta, kortin voimassaoloaika seka tiedot
kortin peruuttamisesta.

158§
Muutoksenhaku

Kansanel akelaitoksen tdman lain 3 a 8:n
2 momentin nojalla tekemddn paatokseen
voidaan hakea muutosta valittamalla sa-
massa jarjestyksessd kuin poliisin tdman
lain nojalla tekemd@dn paatdkseen ja nou-
dattaen valitusaikaa, joka alkaa vasta polii-
sin tekemasta padtoksesta.
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16 §

Tarkemmat saannokset

Sisdasiainministerio  vahvistaa henkil 6-
kortin ja sen myoOntamismenettelyssa kay-
tettévan hakemusl omakkeen kaavan.

Ehdotus

16 §

Tarkemmat sddnnokset

Sisdasiainministerio  vahvistaa henkil 6-
kortin ja sen myoOntamismenettelyssa kay-
tettavan hakemuslomakkeen kaavan kuultu-
aan Kansanel akel aitosta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytéantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

paivana

41



