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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till vissa
lagéndringar giillande atypiskt arbete

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
arbetsavtal dndras sd, att skyldigheten att
betala 16n for sjukdomstid utstricks med
vissa begrinsningar till att omfatta ocksd
arbetsforhallanden som varat en kortare tid
dn en manad. I anslutning till detta foreslés
en dndring i lagen om olycksfallsférsikring.
Semesterlagen foreslas bli &ndrad s&, att ar-
betstagare i betydligt stérre utstrickning dn
for nirvarande har rétt till semestererséttning
ocksd for kortvariga arbeten. Dessutom

foreslas att lagen om skydd i arbete dndras
sd, att arbetsgivaren skall stréiva efter att bit-
tre dn for nirvarande beakta behovet av pau-
ser, sérskilt ndr det giller arbete som &r pa-
frestande eller kréver stindig narvaro.

Andringen i semesterlagen avses tridda i
kraft den 1 april 1998. De $vriga &ndringar-
na avses trdda i kraft sd snart som mdjligt
%fter att lagarna har antagits och blivit stad-
adsta.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna éndringar
1.1. Allmént

De s.k. atypiska arbetsforhéllandena har
Okat betydligt under senare ar. Nya arbets-
tagare har pa 1990-talet i huvudsak anstillts
i andra #n stadigvarande arbetsforhéllanden.
Skillnaderna mellan olika branscher dr emel-
lertid stora. Deltids- och visstidsanstéllningar
ar dessutom 1 viss man 6verlappande; visser-
ligen &r vid en internationell jamférelse an-
delen deltidsarbete i Finland alltjamt mycket
liten, ca 11 procent.

Varje ar inleds 800 000-—900 000 nya ar-
betsforhallanden. Av dessa har under de se-
naste aren ungefir tva tredjedelar varit till-
filliga. Atypiska anstillningar 4r vanligare
bland unga 4n bland dldre l6ntagare.

Atypiskt arbete &r i jimforelse med stadig-
varande heltidsarbete férenat med en otrygg-
het som beror pi att de forméner som ar-
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betsférhallandet medfor bygger i stor ut-
strackning pé praxis i friga om arbetsforhal-
landen som giéller tills vidare, vilka tidigare
var de oftare férekommande. Eftersom aty-
piskt arbete pd grund av strukturella forind-
ringar pd arbetsmarknaden héller p4 att 6ka
mdirkbart, dr det skil att forséka avhjilpa de
brister som forekommer sirskilt i skyddet
for kortvariga och tillfilliga arbetsforhallan-
den i jimforelse med stadigvarande heltids-
arbeten.

Syftet med denna proposition &r att for-
bittra anstéllningsskyddet vid atypiskt arbete
sd, att rdtten till 16n for sjukdomstid ut-
stricks med vissa begrinsningar till ocksd
sédana arbetsforhallanden som varat mindre
#n en manad och ritten till semesterersitt-
ning utvidgas till att omfatta ocksd mycket
kortvarigt arbete. Andringen i utbetalningen
av 16n under sjukdomstid forutsitter att ock-
sé lagen om olycksfallsforsdkring ses &ver,
for att den dagpenning som betalas i sam-
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band med olycksfall inte skall minska. Ut-
Over detta foreslds i frdga om lagen om
skydd i arbete en #ndring enligt vilken ar-
betsgivaren skall strdva efter att i stérre ut-
strickning 4n for nirvarande beakta behovet
av pauser, sirskilt ndr det giller arbete som
medfér en oavbruten pafrestning eller kraver
stdndig nérvaro.

Propositionen utgér en del av en storre
helhet med vilken strdvan i enlighet med
regeringsprogrammet #r att 6ka tryggheten i
atypiskt arbete. Till denna helhet hor en
dndring fran ar 1996 av lagen om arbetsavtal
(320/1970) som gillde skyldigheten att ge
16neintyg samt en dndring frén januari 1997
av lagens 2 § 2 mom., som gillde arbetsav-
tal for viss tid som ingas upprepade génger,
en dndring likasd frén januari 1997 av lagen
om skydd i arbete (299/1958) som gillde
forbittrande av skyddet for uthyrda arbets-
tagare och en &ndring ocksd fran januari
1997 av lagen om studieledighet (273/1979),
genom vilken rétten till studieledighet ut-
stricktes med vissa begransningar till att
gélla ocksa korta arbetsférhallanden.

1.2. Lén for sjukdomstid

Med stéd av 28 § lagen om arbetsavtal har
en arbetstagare ritt till i6n for sjukdomstid,
om han sedan arbetsforhallandet har fortgatt
en manad dr forhindrad att utféra arbete till
f6ljd av sjukdom eller olycksfall, som han
inte har vallat uppsétligen eller genom grov
véardslshet. Ritten till 16n for sjukdomstid
omfattar bdde dem som #r anstillda tills vid-
are och visstidsanstillda. Enligt lagrummet
géller ritten till 16n for sjukdomstid till ut-
gingen av den sjunde vardagen efter den
dag da hindret uppstod. Denna ritt kan en-
ligt 2 mom. begrinsas genom kollektivavtal.
Enligt 3 mom. har arbetsgivaren ritt att fran
den 16n som skall betalas enligt 1 mom. dra
av vad arbetstagaren fér samma tid har be-
talts i dagpenning pa basis av en olycksfalls-
forsikring eller en av arbetsgivaren helt eller
delvis bekostad annan forsakring. I olycks-
falls- och sjukforsakringslagstiftningen stad-
gas att ndr en arbetsgivare betalar 16n for
den i 28 § 1 mom. lagen om arbetsavtal av-
sedda tiden for arbetsoférmiga, Aterbetalas
ersittningen mot redovisning till honom pé
samma grunder och for samma tid som for-
sikringsanstalten skulle ha betalt den till
arbetstagaren.

Reglerna om 16n for sjukdomstid i lagen

om arbetsavtal har samband med sjukforsik-
ringslagen (364/1963). Enligt 19 § 1 mom.
sjukforsdkringslagen betalas som ersittning
for arbetsoforméaga till foljd av sjukdom
dagpenning for varje vardag, dock inte for
den dag da arbetsoférmdagan intrddde eller
for de nio nidrmast foljande vardagarna. En-
ligt kollektivavtalen betalar arbetsgivaren i
allménhet arbetstagaren full 16n f6r denna
véntetid. Ocksa enligt kollektivavtalsbestdm-
melserna forutsitts 1 regel att arbetsforhal-
landet har fortgitt minst en méanad. Nér ar-
betsgivaren betalar arbetstagaren 16n f6r
dagpenningstiden, far han ritt till en ersitt-
ning som motsvarar beloppet av sjukforsik-
ringens dagpenning i enlighet med sjukfor-
sdkringslagen.

Skyldigheten att betala 16n for sjukdomstid
har i stor utstrickning reglerats genom kol-
lektivavtalen. Arbetstagarnas ritt till 16n un-
der sjukdomstid har i regel utvidgats, s att i
manga branscher betalas 16n for sjukdomstid
t.oom. under flera manader. Enligt vissa
branschers kollektivavtal betalas 16n for
sjukdomstid férst fran boérjan av den andra
av de sjukdomsdagar som skulle ha varit
arbetsdagar om arbetstagaren hade wvarit i
arbetet.

Ritten till 16n for sjukdomstid enligt 28 §
1 mom. lagen om arbetsavtal giller endast
sidana arbetstagare vilkas arbetsforhéallande
har fortgatt minst en manad. Korta arbetsfor-
héllanden som avses fortgd eller har fortgatt
en kortare tid &n en mdnad behandlas sile-
des vad loneskyddet for sjukdomstid betrif-
far inte pd samma sétt som ldngre arbetsfor-
hallanden. Sarskilt fér dem som é&r anstdllda
i upprepade korta arbetsforhdllanden utgér
denna en ménad linga minimitid en osidker-
hetsfaktor. I och med att det blir vanligare
med upprepade korta arbetsférhillanden kan
en dylik reglering leda till bristande jamlik-
het i arbetslivet. Det dr darfér motiverat att
komplettera regleringen av skyldigheten att
betala 16n for sjukdomstid.

Enligt forslaget skall 28 § lagen om ar-
betsavtal dndras s, att arbetstagaren far ratt
till 50 procent av den I6n for sjukdomstid
som avses i nuvarande 1 mom., om arbets-
forhallandet har varat en kortare tid &n en
ménad d& det i stadgandet avsedda hindret
uppstér.

Avsikten dr att 16nen under hela tiden av
arbetsoforméga, dock hogst till utgdngen av
den sjunde vardagen efter den dag da hin-
dret uppstod, skall bestd av den andel som
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vid sjukdomens bdrjan berdknats enligt den
foreslagna 50-procentsregeln, &ven om under
denna tid den tidsgrins 6verskrids efter vil-
ken arbetstagaren annars skulle ha ritt till
full 16n for sjukdomstiden. Betrdffande grun-
derna for bestimmande av 16n for sjukdoms-
tid skall i praktiken iakttas de vedertagna
principerna for tolkningen av 28 § 1 mom.
Om en arbetstagare insjuknar mitt under en
arbetsdag, riknas ritten till 16n for sjuk-
domstiden enligt huvudregeln fran den tid-
punkt da sjukdomen blev ett hinder for arbe-
te. Ritten till 16n f6r sjukdomstid skall na-
turligtvis ocksd i det fallet att arbetsférhal-
landet har varat mindre &n en manad férut-
sitta sddan arbetsoférmaga pd grund av
sjukdom eller olycksfall som utgér ett hinder
for arbete. Om arbetstagaren har orsakat ar-
betsoférmégan uppsétligen eller genom grov
vardsloshet, skall han inte ha ritt till 16n for
sjukdomstiden.

Den foreslagna dndringen 4r av betydelse
endast i friga om arbetsférhallanden som
nyss har inletts, men den kan anses 6ka
skyddet sérskilt i upprepade korta arbetsfor-
hallanden, som fér ndrvarande inte omfattas
av ritten till 16n for sjukdomstid.

Fragor som géller 16n for sjukdomstid in-
gér & andra sidan sdsom ovan nimndes i stor
utstrickning i kollektivavtalen, vilkas be-
stimmelser avgdr hur stor betydelse den for-
eslagna regleringen har f6r de arbetsférhal-
landen som avtalen giller. Andringen har
silunda en direkt betydelse for icke organi-
serade arbetsgivare och deras anstillda.

Enligt 17 § 1 mom. lagen om arbetsavtal
ar ocksd en sddan arbetsgivare som varken
ir part i ett allmént bindande kollektivavtal
inom sin bransch eller i dvrigt bunden skyl-
dig att iaktta ett sddant kollektivavtals l6ne-
villkor och andra villkor. Arbetsgivaren dr
saledes skyldig att iaktta det allmént bindan-
de kollektivavtalets bestimmelser om betal-
ning av 16n for sjukdomstid, om arbetstaga-
rens ritt till 16n for sjukdomstid enligt dessa
giller en liangre tid dn vad som stadgas i
lag. Trots det har arbetsgivaren inte ritt att
sdsom de arbetsgivare som #r bundna av
kollektivavtalet avvika fran den miniminiva
som anges i 28 § 1 mom. lagen om arbets-
avtal. Meningen &r att den foreslagna regle-
ringen skall gélla bade s&dana icke organise-
rade arbetsgivare som ir skyldiga att iaktta
branschens allmént bindande kollektivavtal
och sddana icke organiserade arbetsgivare
for vilkas bransch det inte finns nagot all-

mént bindande eller annat kollektivavtal som
skulle binda arbetsgivaren i egenskap av
medlem i en forening som ingatt kollek-
tivavtalet i fraga eller i en till nimnda fore-
ning ansluten f6érening. I vissa branscher har
inga kollektivavtal alls slutits. Sidana bran-
scher finns sérskilt inom servicendringarna.

Den foreslagna dndringen av 28 § 1 mom.
lagen om arbetsavtal utékar de icke organi-
serade arbetsgivarnas skyldigheter s#rskilt
ndr de berérs av allmint bindande kollek-
tivavtal. Andringens verkningar bér granskas
ocksd med hénsyn till 10 a och 5 § rege-
ringsformen. Fragor som giller de allmint
bindande bestdammelserna kommer & andra
sidan att bli foremél for en grundlig utred-
ning i det arbete som utférs som bist av
komlmittén for revision av lagen om arbets-
avtal.

1.3. Semesterersiittning
Semesterlagens 9 §

Syftet med semesterersittning 4r att ersitta
arbetstagaren f6r semester som han inte har
erhdllitt. T 9§ 1 mom. semesterlagen
(272/1973) stadgas om semesterersittning
vid fortbestdende arbetsforhdllanden i sddana
situationer dér arbetstagaren pé basis av la-
gens 3 § inte har tjinat in nagon semester.
Enligt lagens 9 § kan arbetstagaren f& se-
mesterersittning, under f6érutsittning att han
under kvalifikationséret enligt avtal &r i ar-
bete sd fa dagar eller en si kort tid att han
av denna orsak inte kan rikna sig till godo
en enda full kvalifikationsmanad eller att
endast en del av kalenderménaderna 4r fulla
kvalifikationsmanader. Dessutom fSrutsitts
att arbetstagaren under kvalifikationséaret har
varit i arbete sammanlagt minst 35 timmar.
Den semestererséttning som betalas i stillet
for semesterlén uppgar till atta och en halv
procent av den under foregidende kvalifika-
tionsér till honom betalda eller till betalning
forfallna [6nen, fransett en eventuell f6rhoj-
ning som utdver grundlonen betalas f6r nod-
arbete eller for lag- eller avtalsenligt Gver-
tidsarbete. Om den anstilldas arbetsf6érhal-
lande fére utgéngen av det kvalifikationsar
som foregar semesterperioden har fortgatt
minst ett ar utan avbrott, &r ersittningen
11 procent.

Till foljd av det villkor i 9 § 1 mom. se-
mesterlagen som géller anstéllningens langd
har ritten till semesterersittning begrinsats
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pa ett sédtt som gor att semesterskyddet och
de kostnader det medfér fordelar sig ojamnt
i praktiken. Semesterkostnaderna belastar i
hogre grad sddana arbetsgivare som anvin-
der sig av ldngre arbetsférhallanden. De som
ar anstéllda i mycket kortvariga arbetsforhal-
landen far pd grund av begrénsningarna i
semesterlagen ett sdmre fortjdnstskydd &n
arbetstagare vilkas arbetsforhéllande &r ldng-
varigare eller stadigvarande. Detta giller
emellertid inte sddana arbetstagare som om-
fattas av lagen om pension i kortvariga ar-
betsforhallanden (134/1962), vilka med stdd
av 12 § semesterlagen &r berittigade till se-
mestererséittning i det fallet att de inte har
ritt till semester enligt 3 §.

Problemen med de minimitider som anges
i semesterlagen diskuterades redan da lagen
stiftades. Pa4 den tiden ansdgs dock korta
arbetsforhéllanden vara sd pass sdllsynta att
arrangemanget inte skulle medfora nigra
speciella oldgenheter. Men eftersom atypiska
arbetsférhillanden - bl.a. sddana som ingés
for en mycket kort tid - sedermera har bli-
vit vanliga, foreslds den minimianstéllnings-
tid som utgér villkor for semesterersattning
bli férkortad till sex timmar.

Semesterlagens 10 §

Enligt 10 § 4 mom. semesterlagen skall
ndr ett arbetsforhillande upphor betalas se-
mesterersittning enligt de regler som anges i
lagrummet ocksé i sddana fall dir en arbets-
tagare som avses i 9 § har under kvalifika-
tionsdret enligt avtal varit i arbete s& f& da-
gar eller en sa kort tid att han av denna or-
sak inte kan ridkna sig till godo en enda full
kvalifikationsménad eller att endast en del
av kalendermdnaderna &r fulla kvalifika-
tionsmanader. Om arbetstagaren medan ar-
betsférhallandet fortgick var i arbete minst
fjorton dagar eller minst 35 timmar, betalas
han i semesterersittning, beroende pa arbets-
forhallandets lingd, atta och en halv eller
elva procent av 1onen for den tid for vilken
han inte dnnu har fatt semesterersittning.
Den minimitid som arbetstagaren enligt stad-
gandet skall ha arbetat foreslas bli férkortad
till sex timmar pa de grunder som anférdes i
samband med forslaget till dndring av 9 §.

Semesterlagens 10 a §

Den 1 juni 1996 tridde en 4ndring av se-
mesterlagen i kraft. Genom denna #ndrades

berdkningen av semesterersittning i sidana
fall dir en arbetstagare har anstillning hos
en och samma arbetsgivare under en och
samma ménad péa basis av flera arbetsforhal-
landen. Enligt semesterlagens 10 a § 1 mom.
skall, om en arbetstagare i anstillning hos
en och samma arbetsgivare under en och
samma kalendermanad har varit i arbete
sammanlagt minst 35 timmar férdelade pd
flera arbetsférhallanden och om han inte
annars &r berittigad till semester eller se-
mesterersittning, till honom betalas i semes-
tererséttning atta och en halv procent av den
16n som han tjdnat in under kalenderména-
den. Vid bestimmandet av ritten till semes-
tererséttning enligt detta stadgande beaktas
enligt paragrafens 2 mom. inte de arbetsda-
gar eller arbetstimmar som beréttigar arbets-
tagaren till semesterersittning enligt 10 §.
Nar semesterersittningen réknas ut beaktas
foljaktligen inte Ionen for dessa arbetsdagar
eller arbetstimmar. Fér att ingen ny, sdrskild
16nebetalningsdag skall behovas, forfaller
enligt féreliggande paragraf denna semeste-
rersittning till betalning senast under loppet
av foljande kalendermanad. Syftet med &nd-
ringen var att forbéttra semesterskyddet vad
atypiskt arbete betrdffar. Genomfors de fore-
slagna éndringarna av semesterlagens 9 och
10 §, méste ocksd 10 a § 1 mom. ses 6ver.

1.4. Pauser i arbetet (22 §
arbetarskyddslagen)

Mojligheterna att klara av ett arbete kan
underléttas pa ett smidigt sétt genom att be-
lastningen i arbetet regleras. Vid sidan av
atgirder som giller sjédlva arbetet, de forhal-
landen under vilka det skall utféras samt
arbetsgemenskapen, skall uppméirksamhet
ocksé fistas vid varje arbetstagares individu-
ella egenskaper och arbetstidsarrangemang-
en. Sidrskilt med tanke pad ildre personers
arbetsformaga 4r det viktigt att tillrdckliga
pauser i arbetet garanteras. Tillrdckliga pau-
ser har stor betydelse nir det giller att fore-
bygga de besvdr som hidnger samman med
6kande alder samt att ocksd i Ovrigt uppratt-
halla en tillracklig arbets- och prestations-
forméga for utforande av arbetsuppgifterna.
En arbetstagares fysiska prestationsférmaga
forsvagas vid 6kande alder. Behovet av pau-
ser varierar dock beroende pd arbetsuppgif-
terna och péafrestningarna samt individuella
faktorer. Ett sirskilt behov av pauser kan
foreligga t.ex. da arbetet medfor en ensidig
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belastning och inbegriper momentarbete,
eller kriver stindig 6vervakning pa grund av
en maskinell process eller oavbruten kund-
service. I allménhet medfor hogre alder att
den tid som behovs for aterhdmtning efter
en anstringning blir l4ngre, och dérfor dkar
ocksé behovet av korta pauser, oberoende av
arbetsuppgifterna.

I 28§ i den nya arbetstidslagen
(605/1996) stadgas om dagliga vilotider.
Enligt 1 mom. skall en arbetstagare under
arbetsskiftet ges tillfille till en regelbunden
rast pA minst en timme, om arbetstiden per
dygn &r lingre &n sex timmar och arbetsta-
garens nédrvaro pé arbetsplatsen inte 4r ndd-
vindig for att arbetet skall kunna fortga.
Arbetstagaren har ritt att avldgsna sig fran
arbetsplatsen under rasten, och denna riknas
darfér inte in i arbetstiden. Arbetsgivaren
och arbetstagaren kan ocksd komma &verens
om en kortare rast, som dock skall vara
minst en halv timme. Om arbetstiden 6ver-
skrider 10 timmar om dygnet, har arbetsta-
garen ritt att halla en extra rast pd hdgst en
halv timme efter atta timmars arbete. I skift-
arbete eller periodarbete har en arbetstagare
enligt 2 mom. ritt till minst en halv timmes
rast eller tillfille att inta en maltid under
arbetstiden. Arbetstidslagens regler om vilo-
tider géller sdledes inte alls sadana situatio-
ner dir arbetstiden per dygn #r kortare dn
sex timmar. Ocksd i dessa fall kan arbets-
tagarna ha berittigade behov av pauser.

Till f81jd av vad som anforts ovan féreslas
att i lagen om skydd i arbete gors en dnd-
ring, enligt vilken arbetsgivaren vid behov
skall ordna mojlighet till sddana pauser i
arbetet som tillater att arbetstagaren, om det
4r nddvindigt, kortvarigt avldgsnar sig frén
sin plats, sdrskilt i sadana fall dédr arbetet
medfdr en oavbruten pafrestning eller kréver
standig nédrvaro. Det foreslagna stadgandet
har formulerats i allminna ordalag for att
mdjliggdra en flexibel tolkning. P& basis av
stadgandet skall arbetsgivaren bedoma be-
hovet av pauser och deras antal sarskilt med
utgangspunkt i hur péfrestande arbetet &r
och i vilken mén det krdver arbetstagarens
nirvaro, med beaktande av arbetstidslagens
ovan refererade stadganden om raster. Dess-
utom skall naturligtvis arbets- och tjénste-
kollektivavtalens bestdimmelser om vilopau-
ser beaktas. | de flesta arbeten har rasterna
ordnats enligt de forpliktelser som stadgas i
lag eller baserar sig pa kollektivavtal.

De pauser som avses i det foreslagna 3

mom. i 22 § lagen om skydd i arbete skall
vid behov gora det mdojligt for arbetstagaren
att avldgsna sig frdn sin plats for en kort
stund. Eftersom stadgandet dock inte ger
honom ritt att under pauserna avligsna sig
frén arbetsplatsen, skall dessa ridknas in i
arbetstiden i enlighet med 4 § arbetstidsla-
gen. Vid tillimpningen av stadgandet skall
man dessutom beakta vad somi 9 § 1 mom.
lagen om skydd i arbete stadgas om arbets-
givarens skyldighet att iaktta allt som med
hinsyn till arbetets natur, arbetsf6rhallan-
dena samt arbetstagarens egenskaper skili-
gen kan krdvas for att skydda arbetstagaren
mot olycksfall i arbetet eller av arbetet for-
orsakad ohilsa.

Det foreslagna stadgandet anger den vikti-
ga principen att behovet av pauser inte beror
pa arbetsforhallandets art eller arbetstiderna.
Optimala pauser i arbetet uppritthéller de
anstilldas arbetsformaga oberoende av &lder,
tryggar arbetsresultaten och hjélper for sin
del till att minska franvaro pa grund av sjuk-
dom. Den féreslagna regleringen har sérskild
inverkan pa arbetarskyddet fér dem som har
atypiska arbeten, eftersom arbetstidslagen
inte innehdller nagra stadganden om vilopau-
ser i deltidsarbete med en arbetstid om min-
dre #n sex timmar per dag.

1.5. Lagen om olycksfallsforsikring

For olycksfall i arbetet betalas arbetstaga-
ren ersittning pa basis av lagen om olycks-
fallsfoérsikring (608/1948). 1 lagens 16 a §
1 mom. stadgas att om till en arbetstagare
pa grund av ett olycksfall har betalts 16n f6r
sjukdomstid enligt 28 § lagen om arbetsav-
tal, & dagpenningen for 16nebetalningstiden,
dock hogst for den i lagens 16 § 1 mom.
ndamnda tiden av fyra veckor, lika stor som
den betalda l6nen for sjukdomstiden. Om
ingen sddan 16n har betalts med anledning
av olycksfallet, bestdms dagpenningen enligt
2 mom. pa grundval av arbetsfortjansten
under en tid av fyra veckor fore olycksfallet.

Eftersom den dndring som foreslas i fraga
om 28 § 1 mom. lagen om arbetsavtal inne-
bir att en begransad ritt till 16n for sjuk-
domstid utstricks till arbetsférhallanden som
har varat en kortare tid 4n en méanad, maste
16 a § 4 mom. lagen om olycksfallsférsak-
ring ses 6ver. I annat fall leder den foreslag-
na regleringen till att dagpenningen minskar
1 sddana situationer dir arbetsgivaren med
anledning av olycksfallet har betalt ut 16n
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for sjukdomstiden pa basis av den foreslagna
50-procentsregeln.

Det foreslas att 16 a § 4 mom. lagen om
olycksfallsforsikring dndras sa, att om till en
arbetstagare pa grund av ett olycksfall som
16n f6r sjukdomstiden med st6d av 28 § 1
mom. lagen om arbetsavtal har betalts en-
dast en del av lénen eller om pa grund av
permittering eller av andra motsvarande skil
har betalts sjukdomstidslén for férkortad
arbetstid, skall dagpenningen for hela den
tid av arbetsof6rmaga som ingar i deni 16 §
1 mom. nimnda tiden faststillas sd som
foreskrivs i 16 § 2 mom.

2. Propositionens verkningar

Om de forpliktelser som giller 16n for
sjukdomstid utstricks pa foreslaget sitt att
delvis omfatta ockséd arbetsférhallanden som
varat en kortare tid 4n en ménad, kommer
arbetskraftskostnaderna att &ka. Dessa kost-
nader beror dock sdsom ovan beskrivits pa
kollektivavtalspraxisen, och framtrader dér-
for inte genast i ndgon ndmnvédrd mén. De
foreslagna nya 16nebetalningsforpliktelserna
begrinsas till nya arbetsforhallanden. Enligt
unders6kningar inleds nufortiden
800 000—900 000 nya arbetsférhallanden.
Av dessa dr ungefir tva tredjedelar tilifilliga
anstidllningar. Sjukfrekvensen i dessa fall
berdknas ligga under genomsnittet. En orsak
till detta dr bl.a. att det mera sillan dr friga
om &ldre arbetstagare. Kostnaderna paverkas
ocksd av att I6nen for sjukdomstid enligt
forslaget betalas endast till 50 procent. Ock-
sd I6nerna i sig ligger i dessa fall i allmén-
het under medelnivan. Av nimnda skil be-
rdknas den av lagindringen orsakade Ok-
ningen i arbetsgivarnas kostnader for arbets-
kraften vara relativt liten. Kostnaderna é&r
som storst inom de branscher dir korta ar-
betsférhallanden 4r typiska.

Ocksa den 4ndring som giller semesterer-
séttningen Gkar arbetskraftskostnaderna. Pa
basis av utredningar som gjorts av Pensions-
skyddscentralen kan antalet korta arbetsfor-
hallanden, dvs. sddana som varar mindre in
35 timmar eller 14 dagar i dret, uppskattas
till ca 160 000 p& arsnivd. Utgéende fran
detta, samt med beaktande av dessa anstill-
ningars beriknade genomsnittliga langd, ca
15 timmar, och medellén, ca 65 mk/timme,
blir de kostnader som de féreslagna @ndring-
arna i semesterfagen medfor for arbetsgivar-
na inte mer dn 13—15 milj. mk per ar. Ut-

betalningen av semesterersittning ocksa vid
korta arbetsforhallanden beriknas inte for-
orsaka ndgra betydande administrationskost-
nader for arbetsgivarna.

Andringarna i lagen om olycksfallsforsik-
ring och 1 lagen om skydd i arbete medfor
inga kostnadsékningar.

Propositionen viéntas inte ha ndgon ome-
delbar inverkan p4 sysselsittningen. Avsik-
ten med de foreslagna lagéndringarna &r
emellertid att forbattra skyddet for atypiskt
arbete och pa s sitt gora  dylikt arbete
attraktivare ur arbetstagarens synvinkel samt
att minska de skillnader i kostnaderna som
har uppstitt mellan olika former av arbete.
Meningen dr att forhéllandevis lika kostna-
der for olika sitt att utnyttja arbetskraften
skall sdkerstilla att det inte 4r bikostnaderna
utan arbetets natur som avgor hur arbetskraf-
ten utnyttjas.

3. Arendets beredning

Enligt regeringsprogrammet skall situatio-
nen for personer med "udda" arbetstider och
dem som arbetar i atypiska arbetsférhallan-
den kartliggas och tryggas. Utgdende fran
detta uttalande inledde arbetsministeriet i
augusti 1995 ett trepartsutredningsarbete.
Malet for utredningsarbetet preciserades i
statsrddets principbeslut den 19 oktober
1995 om de atgirder som sysselséttningspro-
grammet for Finland f&rutsétter, sa att stri-
van dr att gora atypiska arbetsforhéallanden
likvirdiga med arbetsforhéllanden som giller
tills vidare. Sedan arbetsministeriets utred-
ning blev klar den 29 februari 1996 har den-
na proposition beretts som tjénsteuppdrag
vid arbetsministeriet. Under beredningen av
propositionen diskuterades ocksé fragan om
en begrinsning av mgjligheten att anvidnda
prévotid i samband med arbetsavtal som
ingds for viss tid, eftersom prévotiden kan
vara problematisk sérskilt i friga om korta
arbetsforhallanden. Det har dock ansetts vara
skdl att Overldta en noggrannare utredning
av denna fraga och behovet av dndringar pa
den kommitté som arbetar pa en totalrevi-
sion av lagen om arbetsavtal. Kommittén
bor likasd utreda hur fornyelserna i arbets-
lagstifiningen forhéller sig till den helhet av
forpliktelser som kollektivavtals allmént bin-
dande karaktir innebdr och till jimvikten
hos den belastning som denna helhet med-
fér. Kommitténs tidsfrist l6per ut den 31 ok-
tober 1997.
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I samband med beredningen har man hort
arbetsmarknadsorganisationerna, vilkas asik-
ter avviker delvis frdn det som foreslds i
propositionen. I beredningsarbetet har man
beaktat Riksdagens svar (RSv 245/1996 rd),
i vilket forutsattes att regeringen ldgger fram
ett nytt forslag till stadgande om 16n for
sjukdomstid sedan det tidigare forslaget (RP
78/1996 rd) forkastats. Riksdagen anség att
det nya forslaget bor laggas fram tillsam-
mans med de 6vriga reformer som skall for-
bittra skyddet i fraga om atypiska arbetsfor-
hallanden. Riksdagen ansag dessutom att
den lagstiftning som giller atypiska arbets-
forhallanden bor bilda en helhet som inte
dsamkar arbetsgivarna oskiliga kostnader
eller en orimlig administrativ borda.

1 sitt svar pd regeringspropositionen om
vissa lagéndringar gillande atypiskt arbete
forutsatte riksdagen ocksa att missforhallan-

dena i samband med formedling och an-
stillning av uthyrd arbetskraft undanréjs.
Regeringen har fo6r avsikt att utan drdjsmél
inleda ett utredningsarbete i fragan.

4. Ikrafttriidande

Lagen om arbetsavtal, lagen om olycks-
falisférsékring och lagen om skydd i arbete
foreslds tridda i kraft sa snart som mdjligt
efter att de har antagits och blivit stadfista.
Lagen om arbetsavtal skall tillimpas pé ar-
betsforhdllanden som inleds efter lagens
ikrafttradande. Semesterlagen foreslas trada i
kraft pA motsvarande sitt vid ingéngen av
kvalifikationsaret den 1 april 1998.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om findring av 28 § lagen om arbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 30 april 1970 om arbetsavtal (320/1970) 28 § 1 mom. som foljer:

28 §
Lon for sjukdomstid

Ar en arbetstagare, sedan arbetsférhallan-
det fortgitt en manad, forhindrad att utféra
arbete till f6ljd av sjukdom eller olycksfall
som han inte har véllat uppsétligen eller ge-
nom grov vardsloshet, har han medan ar-
betsforhallandet fortgar, rdtt att under den
tid hindret varar, erhalla 16n hogst till ut-
gangen av den sjunde vardagen efter den
dag da hindret uppstod. Om arbetsférhéllan-
det har varat en kortare tid 4n en méanad vid

den tidpunkt di det ovan avsedda hindret
uppstér, har arbetstagaren pd motsvarande
sitt ratt att f4 50 procent av sin 16n under
den tid hindret varar. Borjar den rétt som
arbetstagaren enligt sjukforsdkringslagen
(364/1963) har till dagpenning tidigare, f6r-
kortas i motsvarande man den tid for vilken
16n skall betalas.

Denna lag trider i kraft den
Lagen tillimpas pa arbetsavtal som har in-
gatts efter dess ikrafttradande.
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Lag

om #ndring av semesterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i semesterlagen av den 30 mars 1973 (272/1973) 9 § 1 mom. och 10 § 4 mom., sa-
dana de lyder i lag 227/1986, samt 10 a § 1 mom., sddant det lyder i lag 320/1996, som

féljer:
9§
Semesterersdttning vid fortbestdende
arbetsforhallande

Till en arbetstagare som under kvalifika-
tionséret enligt avtal 4r i arbete sa fa dagar
eller en sa kort tid att han av denna orsak
inte kan rdkna sig till godo en enda i 3 §
avsedd full kvalifikationsmanad eller att en-
dast en del av kalendermanaderna #r fulla
kvalifikationsmanader betalas, om han under
kvalifikationsdret varit i arbete sammanlagt
minst sex timmar, i stillet for semesterlon
en semesterersittning pa étta och en halv
procent av den under foregéende kvalifika-
tionsar utbetalda eller till betalning férfallna
l6nen, fransett forhdjning som utéver grund-
16nen betalas for nodarbete eller for lag-
eller avtalsenligt Overtidsarbete. Till en ar-
betstagare vars arbetsforhdllande fore ut-
géngen av kvalifikationsdret fore semester-
perioden fortgatt minst ett &r utan avbrott ut-
ges i semesterersittning elva procent av den
16n som bestdms enligt denna paragraf.

10 §

Semesterersdttning ndr arbetsforhdllande
upphor

Till en arbetstagare som avses i 9 § beta-

370068

las ndr arbetsforhallandet upphér, om han
medan det fortgick varit i arbete minst sex
timmar, i semesterersittning tta och en halv
procent av hans enligt 9 § bestimda 16n f6r
den tid for vilken han darforinnan inte har
erhallit semesterersittning. Till en sadan i
9 § avsedd arbetstagare, vars arbetsforhal-
lande fore utgdngen av kvalifikationsaret
fore semesterperioden fortgdtt minst ett ar
utan avbrott, betalas i semesterersittning
elva procent av hans enligt 9 § bestimda 16n
for den tid for vilken han darférinnan inte
har erhallit erséttning,.

10 a §

Semesterersdttning pa grundval av flera
arbetsforhallanden

Har en arbetstagare i anstillning hos en
och samma arbetsgivare under en och
samma kalenderménad varit i arbete sam-
manlagt minst sex timmar fordelade pa flera
arbetsforhdllanden och &r han inte annars
berittigad till semester eller semesterersétt-
ning, betalas till honom i semestererséttning
atta och en halv procent av den 16n som han
intjinat under kalendermanaden.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1998.
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Lag

om #ndring av 22 § lagen om skydd i arbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 28 juni 1958 om skydd i arbete (299/1958) rubriken for 22 § samt

fogas till 22 § ett nytt 3 mom. som foljer:

22§

Periodiskt arbete i sundare forhdllanden och
forkortning av arbetstiden samt pauser i
arbetet

Sarskilt i sddana fall dér arbetet medfér en
oavbruten pafrestning eller kridver stindig

nérvaro, skall vid behov ordnas méjlighet
till sddana pauser i arbetet som tillater att
arbetstagaren kortvarigt avldgsnar sig fran
den plats didr arbetet utfors, sidvida dessa
pauser inte annars har ordnats i enlighet med
forpliktelser som bestdms i lag eller baserar
sig pa arbets- eller tjanstekollektivavtal.

Denna lag trader i kraft den
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Lag
om iindring av 16 a § Iagen om olycksfallsférsiikring

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 20 augusti 1948 om olycksfallsférsikring (608/1948) 16 a § 4 mom.,
sadant det lyder i lag 1642/1992, som foljer:

16 a § tid, skall dagpenningen for hela den tid av
—————————————— arbetsoférméga som ingar i den i 1 mom.
Har till en arbetstagare p4d grund av ett ni#mnda tiden faststillas si som bestims i 2
olycksfall som 16n f6r sjukdomstid med stéd mom.
av 28 § 1 mom. lagen om arbetsavtal betalts ——— "+ — — — — — —
endast en del av I6nen eller har pd grund av
permittering eller av andra motsvarande skl Denna lag trider i kraft den
betalts sjukdomstidslon for forkortad arbets-

Helsingfors den 21 mars 1997

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Arbetsminister Liisa Jaakonsaari



12 RP 25/1997 rd

Bilaga

Lag

om #indring av 28 § lagen om arbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 april 1970 om arbetsavtal (320/1970) 28 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

28 §
Lon for sjukdomstid

Ar arbetstagare, sedan arbetsforhillandet
fortgatt en manad, forhindrad att utféra ar-
bete till foljd av sjukdom eller olycksfall,
som han icke vallat uppsatligen eller genom
grov vardsloshet, dger han medan arbetsfor-
hallandet fortgér, ritt att under den tid hin-
dret varar, erhdlla 16n hogst till utgangen av
den sjunde vardagen efter den dag da hin-
dret uppstod. Begynner arbetstagare enligt
sjukforsikringslagen (364/63) tillkommande
ritt till dagpenning tidigare, blir den tid, for
vilken 16n skall utgd, i motsvarande man
kortare.

Foreslagen lydelse

28 §
Lon for sjukdomstid

Ar en arbetstagare, sedan arbetsférhéllan-
det fortgatt en ménad, forhindrad att utféra
arbete till foljd av sjukdom eller olycksfall
som han inte har véllat uppsatligen eller ge-
nom grov vardsloshet, har han medan ar-
betsforhdllandet fortgdr, rétt att under den
tid hindret varar, erhalla 16n hogst till ut-
gangen av den sjunde vardagen efter den
dag da hindret uppstod. Om arbetsforhdllan-
det har varat en kortare tid dn en manad vid
den tidpunkt da det ovan avsedda hindret
uppstdr, har arbetstagaren pa motsvarande
sdtt rétt att fa 50 procent av sin lon under
den tid hindret varar. Borjar den ritt som
arbetstagaren enligt sjukforsdkringslagen
(364/1963) har till dagpenning tidigare, for-
kortas i motsvarande man den tid f6r vilken
16n skall betalas.

Denna lag trider i kraft den
Lagen tillimpas pa arbetsavtal som har in-
gatts efter dess ikrafttridande.
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Lag

om indring av semesterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i semesterlagen av den 30 mars 1973 (272/1973) 9 § 1 mom. och 10 § 4 mom., si-
dana de lyder i lag 227/1986, samt 10 a § 1 mom., sddant det lyder i lag 320/1996, som

foljer:

Gdllande lydelse

9§
Semesterersdttning vid fortbestdende arbets-
forhdllande

Till arbetstagare, som under kvalifikations-
aret enligt avtal 4r i arbete s f& dagar eller
en s kort tid att han av denna orsak inte
kan rikna sig till godo en enda i 3 § angi-
ven full kvalifikationsmanad eller att endast
en del av kalendermanaderna 4r fulla kvali-
fikationsmanader betalas, om han under kva-
lifikationsdret varit i arbete sammanlagt
minst 35 timmar, i stillet for semesterldn en
semestererséttning pad dtta och en halv pro-
cent av den under féregdende kvalifikations-
ar till honom utbetalda eller till betalning
forfallna 16nen, fransett forhdjning som ut-
dver grundlonen betalas for nodarbete eller
for lag- eller avtalsenligt 6vertidsarbete. Till
arbetstagare, vars arbetsforhéllande fore ut-
gangen av kvalifikationsdret fére semester-
perioden fortgdtt minst ett ar utan avbrott ut-
ges i semesterersittning elva procent av den
I6n som bestdms enligt denna paragraf.

Foreslagen lydelse

9§
Semesterersdtining vid fortbestdende arbets-
forhdllande

Till en arbetstagare som under kvalifika-
tionsdret enligt avtal 4r i arbete si fa dagar
eller en s& kort tid att han av denna orsak
inte kan ridkna sig till godo en enda i 3 §
avsedd full kvalifikationsmanad eller att en-
dast en del av kalenderménaderna #r fulla
kvalifikationsmanader betalas, om han under
kvalifikationséret varit i arbete sammanlagt
minst sex timmar, i stillet f6r semesterlén
en semesterersittning pa atta och en halv
procent av  den under f6regdende
kvalifikationsar utbetalda eller till betalning
forfallna 16nen, frinsett forhdjning som
utdver grundlonen betalas for nédarbete eller
for lag- eller avtalsenligt 6vertidsarbete. Till
en arbetstagare vars arbetsférhallande fore
utgdngen av kvalifikationséret fore semester-
perioden fortgatt minst ett ar utan avbrott ut-
ges i semesterersittning elva procent av den
16n som bestims enligt denna paragraf.
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Gadllande lydelse

10 §

Semesterersdttning ndr arbetsforhdllande
upphor

Till arbetstagare som avses i 9 § betalas
nér arbetsférhdllandet upphdr, om han me-
dan det fortgick varit i arbete minst fjorton
dagar eller minst 35 timmar, i semesterer-
sittning &tta och en halv procent av hans
enligt 9 § bestimda 16n for den tid for vil-
ken han dérforinnan inte har erhallit semes-
terersittning. Till sddan i 9 § angiven ar-
betstagare, vars arbetsfrhallande fore ut-
gangen av kvalifikationséaret fére semester-
perioden fortgétt minst ett & utan avbrott,
betalas i semesterersittning elva procent av
hans enligt 9 § bestimda 16n for den tid for
vilken han dérforinnan inte har erhallit se-
mestererséttning.

10 a §

Semesterersdttning pd grundval av flera
arbetsforhdllanden

Har en arbetstagare i anstillning hos en
och samma arbetsgivare under en och
samma kalendermédnad varit i arbete sam-
manlagt minst 35 timmar fordelade pa flera
arbetsforhdllanden och #r han inte annars
berittigad till semester eller semesterersitt-
ning, betalas till honom i semestererséttning
atta och en halv procent av den 16n som han
intjédnat under kalendermdnaden.

Foreslagen lydelse

10 §

Semesterersdttning ndr arbetsférhdllande
upphor

Till en arbetstagare som avses i 9 § beta-
las ndr arbetsforhallandet upphér, om han
medan det fortgick varit i arbete minst sex
timmar, i semesterersittning &tta och en
halv procent av hans enligt 9 § bestimda l6n
for den tid for vilken han darforinnan inte
har erhéllit semesterersittning. Till en sddan
i 9 § avsedd arbetstagare, vars arbetsforhal-
lande fére utgangen av kvalifikationséret
fére semesterperioden fortgétt minst ett ar
utan avbrott, betalas i semesterersittning
elva procent av hans enligt 9 § bestdmda 16n
for den tid for vilken han dirforinnan inte
har erhallit ersdttning.

10a§

Semesterersdttning pa grundval av flera
arbetsforhdllanden

Har en arbetstagare i anstdlining hos en
och samma arbetsgivare under en och
samma kalenderménad varit i arbete sam-
manlagt minst sex timmar fordelade pa flera
arbetstférhallanden och &r han inte annars
berittigad till semester eller semesterersatt-
ning, betalas till honom i semesterersittning
atta och en halv procent av den 16n som han
intjdnat under kalenderménaden.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1998.
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Lag

om éndring av 22 § lagen om skydd i arbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 28 juni 1958 om skydd i arbete (299/1958) rubriken fér 22 § samt

fogas till 22 § ett nytt 3 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse

22§

Periodiskt arbete i sundare forhdllanden och
forkortning av arbetstiden

Foreslagen lydelse

2§

Periodiskt arbete i sundare forhdllanden och
forkortning av arbetstiden samt pauser i
arbetet

Sdrskilt i sadana fall ddr arbetet medfér en
oavbruten pdfrestning eller kraver standig
ndrvaro, skall vid behov ordnas mojlighet
till sadana pauser i arbetet som tilllater att
arbetstagaren kortvarigt avldgsnar sig fran
den plats ddr arbetet utfors, savida dessa
pauser inte annars har ordnats i enlighet med
forpliktelser som bestims i lag eller baserar
sig pa arbets- eller tjidnstekollektivavtal.

Denna lag trader i kraft den
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Lag

om iindring av 16 a § lagen om olycksfallsforsiikring

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 20 augusti 1948 om olycksfallsforsikring (608/1948) 16 a § 4 mom.,

sadant det lyder i lag 1642/1992, som f6ljer:

Gadllande lydelse

Har till en arbetstagare pa grund av per-
mittering eller av andra motsvarande skil
betalts sjukdomstidslén for forkortad arbets-
tid, skall dagpenningen for hela den tid av
arbetsof6rmaga som ingér i den i 1 mom,
nimnda tiden faststdllas s& som stadgas i 2
mom.

Foreslagen lydelse

Har till en arbetstagare pid grund av ett
olycksfall som lén for sjukdomstid med stéd
av 28 § 1 mom. lagen om arbetsavtal betalts
endast en del av Ionen eller har pd grund av
permittering eller av andra motsvarande skil
betalts sjukdomstidslon for férkortad arbets-
tid, skall dagpenningen for hela den tid av
arbetsoférmaga som ingdr i den i 1 mom.
ndmnda tiden faststillas s& som bestims i 2
mom.

Denna lag trider i kraft den




