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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksista annetun
lain 15 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annettua
lakia.

Esityksen mukaan lakiin liséttdisiin asetuksenantovaltuus, jonka perusteella valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin sdétéd tiettyjen nykyisin kaikille tyo- ja elinkeinotoimistoille kuuluvien
tyottomyysturva-asioiden  késittelyn hoitamisesta useamman kuin yhden tyd- ja
elinkeinotoimiston toimialueella. Toimialueen laajentamista koskevat tehtdvit koskisivat
tydvoimapoliittisen lausunnon antamista tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksista.

Muutoksen tavoitteena on mahdollistaa tehtdvien keskittdminen tyottdmyysturva-asioiden
kasittelyaikojen yhtendistdmiseksi ja yhdenmukaisen ratkaisukdytdnnon edistdmiseksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.10.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan hallitus kehittdi tyollisyyspalveluita
muun muassa uudistamalla tydvoimapalveluita tukemaan nopeaa uudelleen ty6llistymista.

Osana tyottomyysturvan ja tyottdmien palveluiden uudistamista téssa esityksessé esitetddn, ettd
osa tyo- ja elinkeinotoimistoille nykyisin kuuluvista tehtdvistd voitaisiin valtioneuvoston
asetuksella keskittdd yhden tai useamman tyd- ja elinkeinotoimiston hoidettavaksi.

1.2 Valmistelu

Ty6- ja elinkeinoministeriossd on selvitetty mahdollisuutta siirtdd Kansanelikelaitokselle ja
tyottomyyskassoille tyo- ja elinkeinotoimistojen tyottdmyysturva- ja
vuorotteluvapaajérjestelmén toimeenpanoon liittyvid tehtdvid erityisesti tyottomyyden,
yritystoiminnan ja opiskelun osalta. Samassa yhteydessi on arvioitu tyo- ja
elinkeinotoimistoille jaddvien tyottomyysturvajérjestelmén toimeenpanoon liittyvien tehtévien
sekd erdiden muiden tehtidvien keskittdmista valtakunnallisesti (hanketunnus TEM019:00/2019.

Edelld mainittua esitysluonnosta koskevissa lausunnoissa ehdotusta tyd- ja elinkeinotoimistojen
tehtdvien valtakunnallisesta keskittdmisestd p#adosin kannatettiin. Toisaalta lausunnoissa
nostettiin esille myos alueen tydmarkkinoiden tuntemuksen merkitys. Keskittimisen etuina
lausunnoissa nostettiin esille muun muassa kisittelyaikojen yhtendistdminen, yhdenmukaisen
ratkaisukdytdnnon edistdminen ja tyottomyysturvakasittelyn riittdvén resurssin turvaaminen.
Valmistelun aikana ilmeni, ettd tehtdvésiirto lisdisi kustannuksia huomattavasti. Valmistelua
jatkettiin siten, ettd tyo- ja elinkeinotoimistojen tydttomyysturvatehtdvien ja tyollistymistd
edistdvien palvelulden keskeyttdimisen hoitaminen voitaisiin  keskittdd tyo- ja
elinkeinohallinnon sisalla.

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossd. Esitysluonnos oli lausuntokierroksella
18.1.-26.2.2021. Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: tyo- ja elinkeinotoimistot,
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukset, elinkeino- liikkenne- ja ympéristokeskusten ja tyd-
ja ellnke1n0t01m1st0]en kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus), tyo- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskus, sosiaali- ja terveysministerid, valtiovarainministerid, oikeusministerio,
opetus- ja kulttuuriministerid, Opetushallitus, eduskunnan 01keusa51amles valtioneuvoston
oikeuskansleri, Ahvenanmaan ~ maakunnan hallitus, Alands arbetsmarknads-  och
studieservicemyndighet AMS, Kansanelékelaitos, Tyt')ttomyyskassojen Yhteisjérjestd ry,
Finanssivalvonta, Tyollisyysrahasto, vakuutusoikeus, sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunta, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK, Valtion tyomarkkinalaitos,
Kuntatyonantajat KT, Suomen Yrittdjét ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestdo SAK ry,
Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry, Akava ry, Tyo- ja elinkeinohallinnon henkil6stdliitto
THHL ry, Ammattiliitto Pro, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Julkisalan
koulutettujen  neuvottelujarjestd  JUKO ry, Suomen Kuntaliitto, = Maakuntien
liitot/Maakuntajohtajien puheenjohtaja Kari Hikémies ja Tyottomien keskusjérjesto ry.

Hallituksen esitykseen liittyvét asiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
tem. fi/hankesivu tunnuksella TEM105:00/2020.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Johdanto

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympdristokeskusten alaisina paikallishallinnon viranomaisina toimii tyd- ja
elinkeinotoimistoja. Tyd- ja elinkeinotoimisto huolehtii sille sdédettyjen tehtdvien hoitamisesta
toimialueellaan.

Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 15 §:n nojalla on mahdollista méérété
tyo- ja elinkeinotoimistojen vilisesti tehtdvijaosta ja sitd koskevasta alueellisen toimivallan
jarjestamisestd. Tyo- ja elinkeinotoimisto voi hoitaa tehtdvid useamman kuin yhden toimiston
toimialueella, jos jarjestelylld voidaan tehostaa toimistojen toimintaa ja resurssien kayttod,
parantaa palvelujen saatavuutta tai turvata tehtdvissd tarvittavan erityisasiantuntemuksen
saatavuus taikka jarjestely on tarkoituksenmukainen muun vastaavan syyn vuoksi.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen vélisestd tehtdvdjaosta ja sitd koskevasta alueellisen toimivallan
jarjestdmisestd madratdan elinkeino-, litkkenne ja ymparistokeskuksen paatoksella, jos kyseessa
on keskuksen toimialueen sisdinen jirjestely. Muussa tapauksessa asiasta madritidén tyo- ja
elinkeinoministerion péatoksella.

2.2 Tyovoimapoliittinen lausunto

Tyo- ja elinkeinotoimisto ratkaisee toimialueellaan tyonhakijan ty6ttomyysturvaoikeutta
koskevat tydvoimapoliittiset edellytykset ja antaa niitd koskevan tyottomyysturvalain
(1290/2002) 1 luvun 4 §:ssd tarkoitetun tydvoimapoliittisen lausunnon Kansanelikelaitokselle
tai tyottomyyskassalle. Tyovoimapoliittinen lausunto annetaan tyottdmyysetuuden saamisen
yleisistd tydvoimapoliittisista edellytyksistd, tyGvoimapoliittisesti moitittavasta menettelysta ja
erdistd tyollistymistd edistdvien palveluiden ajalta maksettavan etuuden edellytyksistd. Lisdksi
tydvoimapoliittinen lausunto annetaan ty6ttomyysetuudella tuettuun tydnhakijan omaehtoiseen
opiskeluun liittyvisti edellytyksista.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelméstid ilmenee, ettd vuonna 2019 annettiin
yhteensd noin 2 121 000 ty6ttomyysturvaoikeutta koskevaa tyovoimapoliittista lausuntoa ja
tehtiin arviolta noin 251 300 tydvoimapoliittisiin lausuntoihin liittyvaa selvityspyyntod. Edelld
mainituista lausunnoista noin 209 300 lausuntoa tydttomyysetuuden saamisen edellytyksisti
annettiin automaattisesti ty0- ja elinkeinotoimiston verkkopalvelusta. Kaikista tehdyisté
selvityspyynnoéistd noin 12 000 selvityspyyntda ldhetettiin automaattisesti verkkopalvelusta.

Vuonna 2020 annettiin yhteensd noin 2 776 000 tyottdomyysturvaoikeutta koskevaa
tyovoimapoliittista lausuntoa ja tehtiin arviolta noin 292 300 tydvoimapoliittisiin lausuntoihin
liittyvdd selvityspyyntod. Edelld mainituista lausunnoista noin 545 600 lausuntoa
tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksistd annettiin automaattisesti tyo- ja elinkeinotoimiston
verkkopalvelusta. Kaikista tehdyistd selvityspyynndistd noin 12 600 selvityspyyntod ldhetettiin
automaattisesti verkkopalvelusta.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelmastd ilmenee, ettd tyd- ja elinkeinotoimistot
ovat edelld mainittujen tydvoimapoliittisten lausuntojen liséksi antaneet vuonna 2020 yrittdjid
koskevan viliaikaisen tyottomyysturvalain sddnndksen perusteella yhteensd noin 93 200
tydvoimapoliittista lausuntoa. Véliaikaisen muutoksen perusteella yrittdjélld voi olla oikeus
tydmarkkinatukeen, jos hédnen pédtoiminen tyOskentelynsd yrityksessd on pédttynyt hyvin
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laajalle levinneen vakavan tartuntataudin takia. Tyottomyysturvalain viliaikainen muutos on
voimassa 30.6.2021 asti.

Ty6- ja elinkeinoministerion asetuksessa tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja
lausuntoon merkittévisté tiedoista (1556/2016) sdddetdédn, ettd tydvoimapoliittinen lausunto
tulee antaa ilman aiheetonta viivytystd, kuitenkin 30 pédivan kuluessa siitd, kun hakija on
toimittanut lausunnon antamiseksi tarpeellisen selvityksen tai kun mééirdaika selvityksen
antamiseen on péattynyt.

Ty6ttomyysetuus myonnetidén aikaisintaan siitd péivésté, jolloin henkild on ilmoittautunut
tyottomaiksi tyonhakijaksi. Tyottomyysturvaoikeuden ratkaiseminen edellyttda sitd, etti tyo- ja
elinkeinoviranomainen on antanut tyOnhakijan tydvoimapoliittisista edellytyksistd
tyovoimapoliittisen lausunnon ty6ttomyysetuuden maksajalle.

Tydvoimapoliittisia lausuntoja, joihin ei liity harkintaa tai joihin liittyy vain vahdistd harkintaa,
annetaan padosin muun asiakaspalvelun yhteydessi. Tallaiset lausunnot koskevat esimerkiksi
tyonhaun voimassaoloa ja kokoaikatyon hakemista, tyonhakijan ty6ttomyyden alkamista tai
padttymistd taikka tyottomyysetuuden maksamista tyollistymistd edistivddn palveluun
osallistumisen ajalta. Tyd- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojirjestelmdn mukaan téllaisia
tyovoimapoliittisia lausuntoja annettiin vuonna 2019 arviolta noin 1 825 000 lausuntoa ja
vuonna 2020 arviolta noin 2 473 100 lausuntoa.

Tyovoimapoliittisia  lausuntoja  nuorten  velvollisuudesta  hakea  opiskelupaikkaa
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend, tyonhakijan opintojen ja yritystoiminnan
vaikutuksesta oikeuteen saada tyOttomyysetuutta sekd tyOvoimapoliittisesti arvioituna
moitittavan menettelyn vaikutuksesta oikeuteen saada tyottomyysetuutta annetaan tyypillisesti
muusta asiakaspalvelusta erillisissd tyottdmyysturvayksikoissd. Tyo- ja elinkeinotoimistojen
asiakastietojarjestelmin tietojen mukaan téllaisia lausuntoja annettuun vuonna 2019 arviolta
noin 296 000 lausuntoa ja vuonna 2020 arviolta noin 303 000 lausuntoa. Nédiden lausuntojen
antamiseen liittyy usein huomattavaa harkintaa koskien esimerkiksi tyonhakijan menettelyn
mahdollista moitittavuutta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tehtdvdnd on ohjata ja valvoa tyo- ja
elinkeinotoimistoja. Ty0- ja elinkeinotoimistojen tyottomyysturva-asioiden késittelyaikojen
valvontatehtévésti vastaavat kaikki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset. Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus vastaa kaikkien elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskusten toimialueilla tyd- ja elinkeinotoimistojen oikeudellisesta ohjauksesta
tyottdmyysturvalain, kotoutumisen  edistimisesti annetun  lain (1386/2010),
vuorotteluvapaalain (1305/2002) ja julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) toimeenpanossa.

2.3 Eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonta

Eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa on ratkaistu useita kanteluita, jotka ovat
koskeneet tydvoimapoliittisen lausunnon antamisen viivdstymistd. Useimmissa ratkaisuissa
todettiin, ettd tyovoimapoliittisen lausunnon antaminen oli kestinyt yli sdddetyn méérdajan.
Ty6- ja elinkeinotoimistot ovat vedonneet kantelujen johdosta antamissaan selvityksisséd usein
henkilostovaihdoksiin  ja muiden tehtdvien aiheuttamiin ruuhkiin, mitd vakiintuneen
laillisuusvalvontakédytéinnon mukaan ei ole pidetty hyvéksyttdvind syynéd lakisddteisten
enimmdiiskdsittelyaikojen  ylittimiseen.  Ratkaisuissa  korostettiin, ettd tyo- ja
elinkeinotoimistojen tulee varautua ennakolta asioihin, jotka voivat vaikuttaa
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tyottdmyysetuusasioiden kisittelyaikoihin sekd seurata aktiivisesti késittelyaikoja ja reagoida
ilmenneisiin viivéstyksiin nopeasti.

Toimenpiteisiin johtaneiden ratkaisujen méérdn vuoksi apulaisoikeusasiamies on ottanut
yleiselld tasolla tutkittavaksi tyOvoimapoliittisten lausuntojen késittelyajat ja antanut
31.12.2019 ratkaisun EOAK/6648/2018 tyovoimapoliittisten lausuntojen kasittelyajoista.

Apulaisoikeusasiamies toteaa ratkaisussaan pitdvinsd tirkednd, ettd tyovoimapalveluja ja
tyottdmyysturvaa koskevia muutoksia valmisteltaessa ja toimeenpantaessa kiinnitetddn
riittdvasti huomiota siihen, millaisia vaikutuksia muutoksilla on ty6- ja elinkeinotoimistojen
henkilOstoresurssien kdyttdon ja sitd kautta muun muassa tyottomyysetuusasioiden késittelyyn
sekéd sithen, miten tyottdmien tyOnhakijoiden yhdenvertainen kohtelu voitaisiin nykyistd
paremmin varmistaa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata tyottomyysturva-asioiden yhdenmukainen soveltamis- ja
ratkaisukdytdntd ja viivytykseton Kkaisittely mahdollistamalla tehtdvien toimeenpanon
keskittdminen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annettua
lakia siten, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdétda tydvoimapoliittisten lausuntojen
késittelyn hoitamisesta useamman kuin yhden ty6- ja elinkeinotoimiston toimialueella.
Esitetylld muutoksella mahdollistetaan valtioneuvoston asetuksella tapahtuva paitoksenteko
keskitettidvistd tehtdvistd ja keskitettdvit tehtdvét hoitavasta tyo- ja elinkeinotoimistosta.
Keskitettavit tehtdvit koskisivat tydvoimapoliittisen lausunnon antamista ty6ttomyysetuuden
saamisen edellytyksista.

Tyoéttomyysturvajérjestelmén toimeenpanotehtidvien keskittimisen mahdollistaminen antaisi
nykyistd paremmat mahdollisuudet yhdenmukaisen ratkaisukéytinnon edistimiseen ja
viivytyksettomén kisittelyn turvaamiseen seka késittelyresurssin hallintaan.

Esitykselli ei ole taloudellisia vaikutuksia. Esitykselld ei arvioida olevan muitakaan valittomié
vaikutuksia.

My6hemmin annettavalla valtioneuvoston asetuksella on vaikutusta viranomaisten toimintaan,
tyottdmiin  tydonhakijoihin ja tyd- ja elinkeinotoimistojen henkilostoon. Mainitut
valtioneuvoston asetuksesta johtuvat valittomat vaikutukset kuvataan tdssd esityksessd vain
padpiirteissian.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen tehtévien keskittdminen liséisi keskitettiavid tehtdvid hoitavan tyo-
ja elinkeinotoimiston tydvoimapoliittisten lausuntojen antamisen vaatimaa tyOmdirdd ja
vastaavasti vihentdisi muissa ty0- ja elinkeinotoimistoissa lausuntojen antamiseen kéytettavaa
tyomddrdd. Tamé aiheuttaisi muutoksia kaikkien tyo- ja elinkeinotoimistojen henkil6ston
tehtdaviin, minkd johdosta asia tulisi késitelld yhteistoimintamenettelyssa.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen  tyottomyysturvayksikdissd ja muussa  vastaavassa
asiantuntijatydssd tyottomyysturvan tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen kéytetty
tydaika vuonna 2019 ja 2020 vastasi karkeasti arvioiden noin 60 henkilotyovuotta. Edelld
mainittuun vuoden 2020 arvioon ei sisdlly tyottomyysturvalain viliaikaisen sddnndksen
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perusteella tyomarkkinatuesta yrittdjille annettuja lausuntoja. Arviot perustuvat ajankdyton
seurantaan tyottOmyysturva-asiantuntijoiden lausunnon antamiseen kayttdméstd ajasta.
Asiantuntijakésittelyn henkildvaikutuksen on arvioitu olevan 158 henkil6tyovuotta, kun otetaan
huomioon tydvoimapoliittisten lausuntojen antamisen lisdksi muun muassa erilaisten
selvitysten tekeminen, paperipostin ja liitteiden Kkésittely, vastineiden antaminen
tyottdmyysturvapaitdsten muutostenhakuun, esimiestyd sekd koulutus- ja perehdytystyo.

Keskittdminen vaikuttaisi sen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen tyottomyysturva-
asioita koskevaan valvontatehtéviédn, jonka alueella keskitettdvid tehtdvid hoitava yksikko
sijaitsee. Keskittdiminen lisdisi sen valvontatehtivin laajuutta ja vahentiisi vastaavasti muiden
elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskusten valvontatehtdvad. Lisdksi keskittdmiselld olisi
vaikutusta Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tehtivddn tyo- ja
elinkeinotoimistojen oikeudellisesta ohjauksesta tyOttomyysturvalain toimeenpanossa
vastaavana tahona siten, ettd keskitettdvien tehtdvien osalta ohjaus kohdistuisi padsadntoisesti
keskitettévid tehtdavid hoitavaan yksikkoon.

Hallintolaissa (434/2003) sdddetddn virkamiehen esteellisyydestd, esteellisyysperusteista,
esteellisyyden ratkaisemisesta ja asian késittelyn jatkamisesta. Mainitun lain mukaan virkamies
ei saa osallistua asian kisittelyyn eikd olla ldsnd sitd késiteltdessd, jos hdn on esteellinen.
Keskitettavié tehtdvid hoitavan yksikon toiminta tulee organisoida siten, ettd asioiden késittelyn
puolueettomuus varmistetaan. Jokaisen oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti
viranomaisessa on turvattava perustuslain 21 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Keskittamisen mahdollistaminen koskee tyottdmén tyonhakijan perustuslain 19 §:ssé turvattua
oikeutta perustoimeentuloturvaan tydttomyyden perusteella ja 21 §:ssé turvattua oikeutta saada
asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman perusteetonta viivytysta.

Esitykselld ei ole vaikutusta Ahvenanmaan tydvoimaviranomaisen toimintaan eikd muuta sen
toimivaltaa antaa tyovoimapoliittisia lausuntoja.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Keskittdmisen mahdollistamisen sijasta tydvoimapoliittisten lausuntojen kisittelyaikoja
voitaisiin vaihtoehtoisesti yhtendistdd ja nopeuttaa myos muilla keinoin. Tehostamalla ja
kehittamalld esimerkiksi tyo- ja elinkeinotoimistojen tydjarjestelyitd sekd lisadmélla resursseja
asiantuntijana tehtdvddn tyohon saatettaisiin edistdd viivytyksetontd tyovoimapoliittisten
lausuntojen késittelyd. Yksittdisen tyo- ja elinkeinotoimiston mahdollisuudet puuttua
tyottdmyysturva-asioiden késittelyaikojen ylittymiseen eivdt ole kuitenkaan kaytinndssd
useinkaan olleet riittdvid henkilostomuutosten, loma-aikojen ja lausuntomédrien kausivaihtelun
tilanteissa.

Yhdenmukaista ratkaisukdytdntdd voitaisiin vaihtoehtoisesti edistdd lisddmalld nykyistd
enemmén  tyottdmyysturva-asiantuntijoiden perehdytystd ja koulutusta. Keskittdmisen
arvioidaan vihentévén alueellisia eroja ja parantavan ratkaisujen yhdenmukaisuutta
valtakunnallisella tasolla, mité ei voida saavuttaa, jos nykytila sdilytetdén.

Valmistelun kuluessa arvioitiin tyd- ja elinkeinotoimistojen tehtdvien hoitamisesta useamman
kuin yhden ty6- ja elinkeinotoimiston toimialueella vastaavan organisaation vaihtoehtoja.
Mikéli tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtdvid keskitettdisiin elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen tai KEHA-keskuksen yhteyteen, keskitettdvd yksikko, tehtévét ja
toimintatavat olisivat kyseisille keskuksille uusia. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksella
olisi edelleen myds tyd- ja elinkeinotoimiston valvontatehtivd koskien samoja
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tydvoimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyvid tehtévié, joista se my0s itse vastaisi, mikd
johtaisi toimeenpanotehtdvén ja valvontatehtdvén ristiriitaan. Ndiden vaihtoehtojen ei arvioitu
olevan tarkoituksenmukaisia toteuttaa yksikdiden nykyisten tehtidvien luonteen vuoksi.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella 18.1.-26.2.2021. Lausuntoa pyydettiin seuraavilta
tahoilta: ty6- ja elinkeinotoimistot, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset, KEHA-keskus,
tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus, sosiaali- ja terveysministerid,
valtiovarainministerid, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, Opetushallitus,
eduskunnan oikeusasiamies, valtioneuvoston oikeuskansleri, Ahvenanmaan maakunnan
hallitus, Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet AMS, Kansanelikelaitos,
Tyoéttomyyskassojen Yhteisjirjestd ry, Finanssivalvonta, Tyollisyysrahasto, vakuutusoikeus,
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta, Elinkeinoeldméin keskusliitto EK, Valtion
tyomarkkinalaitos, Kuntatyonantajat KT, Suomen Yrittdjat ry, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjesto SAK ry, Toimihenkilokeskusjarjesto6 STTK ry, Akava ry, Tyo- ja
elinkeinohallinnon henkilostoliitto THHL ry, Ammattiliitto Pro, Julkisten ja hyvinvointialojen
liitto JHL ry, Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry, Suomen Kuntaliitto,
Maakuntien liitot/Maakuntajohtajien puheenjohtaja Kari Hékdmies ja Tyottomien
keskusjérjesto ry.

Lausunnon antoivat Himeen tyd- ja elinkeinotoimisto, Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimisto,
Kaakkois-Suomen tyd- ja elinkeinotoimisto, Keski-Suomen ty6- ja elinkeinotoimisto, Pirkan-
maan ty0- ja elinkeinotoimisto, Pohjois-Karjalan tyo- ja elinkeinotoimisto, Pohjois-Pohjanmaan
tyd- ja elinkeinotoimisto, Pohjois-Savon tyd- ja elinkeinotoimisto, Satakunnan tyo- ja
elinkeinotoimisto, Varsinais-Suomen tyd- ja elinkeinotoimisto, Pirkanmaan elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskus, Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus,
Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskus, Uudenmaan elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus, KEHA-keskus, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus, sosiaali-
ja terveysministerio, valtiovarainministerid, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerio,
Opetushallitus, eduskunnan  apulaisoikeusasiamies, Alands arbetsmarknads-  och
studieservicemyndighet AMS, Kansaneldkelaitos, Tyottdmyyskassojen Yhteisjarjestd ry,
Finanssivalvonta, vakuutusoikeus, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK, Kuntatyonantajat KT,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry, Toimihenkilokeskusjirjesté STTK ry,
Ammattiliitto Pro, Suomen Kuntaliitto ja Tyottomien keskusjérjestd ry. Akava ry, Suomen
Yrittdjat ja Tyollisyysrahasto ilmoittivat, ettei niilli ole lausuttavaa esityksestd. Annetut
lausunnot ovat luettavissa tyo- ja elinkeinoministerion hankesivuilla TEM105:00/2020.

Esitysluonnoksessa ehdotettiin, ettd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annettuun
lakiin lisattdisiin asetuksenantovaltuus, jonka perusteella valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
sadatda tiettyjen nykyisin kaikille tyd- ja elinkeinotoimistoille kuuluvien tyottdmyysturva-
asioiden ja ty0llistymistéd edistdvien palveluiden keskeyttdmisen hoitamisesta useamman kuin
yhden ty6- ja elinkeinotoimiston toimialueella. Esitysluonnoksessa palveluiden
keskeyttimistehtdvid olivat valmennuksen ja kokeilun keskeyttdminen henkildasiakkaan
poissaolojen tai muun painavan syyn perusteella ja tyovoimakoulutuksen keskeyttdminen
opintojen etenemittdmyyden ja luvattomien poissaolojen vuoksi. Saaduissa lausunnoissa
ehdotusta padosin kannatettiin.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ndkemyksen mukaan ehdotetulla muutoksella, jossa
tydvoimapoliittisiin edellytyksiin ja palveluiden keskeyttémiseen liittyvdd pédtoksentekoa
keskitettdisiin, voidaan edistdd tyottomyysetuusasioiden viivytyksetontd Kkésittelyd ja
asiakkaiden yhdenvertaista kohtelua.


https://tem.fi/hankesivu?tunnus=TEM105:00/2020
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Oikeusministerion lausunnossa todettiin, ettd se pitdd perusteltuna ja asianmukaisena sité, ettd
kaavailtu toimivallan siirto keskitettdvissi asiaryhmissé tapahtuisi sdétéen siitd valtioneuvoston
asetuksella. Oikeusministerid pitdd perusteltuna, ettd laissa olevan siirtymésidédnndksen tulisi
olla yksiléivampi tarvittavien tdytdntdonpanotoimien osalta ja asetuksen tarkoituksena tdssd
suhteessa olisi ldhinné osoittaa laissa mainitut taytdntoonpanotehtévat jollekin tietylle tyo- ja
elinkeinotoimistolle. ~Asetuksen séddntelyn ei lisdksi tarvitsisi olla sdénnelty ns.
siirtymasadannokselld. Esitysluonnoksen lakiehdotuksen siirtymésddnndstd on muutettu saadun
palautteen perusteella siten, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtidd siitd tyo- ja
elinkeinotoimistosta, joka olisi toimivaltainen hoitamaan asetuksen voimaan tullessa tyo- ja
elinkeinotoimistoissa vireilld olevat asiat, jotka koskevat tydvoimapoliittista lausuntoa. Liséksi
asetuksella voitaisiin sd@itdd toimivaltaisesta tyd- ja elinkeinotoimistosta, joka hoitaisi
keskitettdvid tehtdvid koskevia tydvoimapoliittisia lausuntoja koskevat muutoksenhausta
johtuvat toimet.

Hémeen ja Satakunnan tyo- ja elinkeinotoimistot, Varsinais-Suomen tyo- ja elinkeinotoimisto
ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus sekd Pirkanmaan ty6- ja elinkeinotoimisto ja
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus totesivat lausunnoissaan, ettd esityksen tavoitteet
olisivat mahdollisesti saavutettavissa myds muilla keinoin kuin keskittdmailld tehtdvia
valtakunnallisesti. Tavoitteet voitaisiin saavuttaa muun muassa tyo- ja elinkeinotoimistojen
asiantuntijaverkostoa kehittdimélld ja yhteistyotd lisddmélla. Tyo- ja elinkeinoministerion
ndkemyksen mukaan esityksen tavoitteita voidaan osittain edistdd lausunnoissa mainituilla
keinoilla, mutta ei riittdvalld tavalla ottaen huomioon yksittdisen tyo- ja elinkeinotoimiston
mahdollisuudet puuttua tyottomyysturva-asioiden Kkasittelyaikojen ylittymiseen esimerkiksi
henkildstomuutosten, loma-aikojen ja lausuntomaérien kausivaihtelun tilanteissa.

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen lausunnoissa todettiin, ettd esitysluonnoksessa keskitettdvien
tyottdmyysturvatehtidvien osalta arvioitu 60 henkildtydvuotta on alimitoitettu. Mainittu arvio
esitysluonnoksessa perustui ajankdyton seurantaan tyottomyysturva-asiantuntijoiden lausunnon
antamiseen kdyttimidstd ajasta. Esityksen henkilGtyGvuosiarviota on tarkennettu tyo- ja
elinkeinotoimistoilta saatujen tietojen perusteella. Tarkennetussa arviossa on otettu huomioon
tyovoimapoliittisen lausunnon antamisen lisdksi muun muassa erilaisten selvitysten tekeminen,
paperipostin ja liitteiden késittely, vastineiden antaminen tydttomyysturvapédétosten
muutostenhakuun, esimiestyo seké koulutus- ja perehdytystyo.

Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimisto lausunnossaan ei pitinyt tarkoituksenmukaisena esitettya
tyollistymistd edistivdin palvelun keskeyttimistd koskevien pddtdsten keskittdmista.
Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston mukaan esityksen tavoitteita ei saavutettaisi palveluiden
keskeyttimispddtosten keskittdmiselld. Lisddntynyt viestinti ja palvelun keskeyttimisen
hajauttaminen nykyiseen malliin verrattuna aiheuttaisi enemmaén haasteita kuin hydtyja. Myos
Varsinais-Suomen ty0- ja elinkeinotoimisto ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus seka
Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristdkeskus toivat lausunnoissaan esille sen,
ettd palveluiden keskeyttdmisen prosessi saattaisi viivdstyd keskittdimisen johdosta.
Lausunnoissa todettiin, ettd keskittiminen lisdisi sekd epéselvyyttd palveluntuottajan ja
kouluttajan velvoitteiden osalta ettd hallinnollista ty6td. Lausunnoissa esille tuotujen seikkojen
perusteella esitystd on muutettu siten, ettd valtioneuvoston asetuksenantovaltuus ei koskisi
tyollistymistd edistdvien palveluiden keskeyttdmistd. Mahdollisuus muuttaa valtioneuvoston
asetuksella ty6- ja elinkeinotoimistojen  alueellista  toimivaltaa  koskisi  vain
tyottdmyysturvalaissa tarkoitetun tyovoimapoliittisen lausunnon antamista tyottomyysetuuden
saamisen edellytyksista.
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7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
Laki elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksista

15 §. Ty6- ja elinkeinotoimistojen alueellisen toimivallan mddrdytyminen. Pykilad muutettaisiin
siten, ettd se jaettaisiin kolmeksi momentiksi.

Pykiéldn [ momentissa saidettdisiin nykyistd vastaavasti siitd, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto
huolehtii sille sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta toimialueellaan. Lisdksi sdddettdisiin nykyisté
vastaavasti edellytyksistd, joiden perusteella tyo- ja elinkeinotoimisto voi hoitaa tehtavid myos
useamman kuin yhden toimiston toimialueella.

Pykéléan liséttiisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuus. Asiasta sdddettéisiin 2 momentissa.
Momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sditdéd tyo- ja elinkeinotoimiston
tehtdvien hoitamisesta useamman kuin yhden tyd- ja elinkeinotoimiston toimialueella. Tehtavat
koskisivat tyottomyysturvalaissa tarkoitetun tyOovoimapoliittisen lausunnon antamista
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksista.

Momentissa 3 sdddettdisiin siitd, ettd muita kuin 2 momentissa tarkoitettuja tehtdvid koskevasta
ty0- ja elinkeinotoimistojen vélisestd tehtivijaosta ja sitd koskevasta alueellisen toimivallan
jarjestdmisestd madrattdisiin elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksen paitokselld, jos
kyseessd on keskuksen toimialueen sisdinen jérjestely, ja muussa tapauksessa tyo- ja
elinkeinoministerion paatokselld. Sddntely vastaisi asiallisesti nykyista sddntelya.

Lain siirtyméisddnnoksen perusteella valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdétdd tyo- ja
elinkeinotoimistosta, joka olisi toimivaltainen hoitamaan asetuksen voimaan tullessa tyo- ja
elinkeinotoimistoissa vireilld olevat asiat, jotka koskevat asetuksessa tarkoitettuja
tyovoimapoliittisia lausuntoja. Liséksi asetuksella voitaisiin sddtdd toimivaltaisesta tyo- ja
elinkeinotoimistosta, joka hoitaisi keskitettavia tehtavid koskevia tydovoimapoliittisia lausuntoja
koskevat muutoksenhausta johtuvat toimet.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Keskitettavistd tehtdvistd ja niitd hoitavasta tyo- ja elinkeinotoimistosta sdddettdisiin tarkemmin
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1373/2018). Asetuksessa sédddettiisiin siitd ty0- ja elinkeinotoimistosta, joka vastaisi
keskitetysté késittelysté kaikkien tyo- ja elinkeinotoimistojen toimialueilla.

Asetuksessa mainittu tyo- ja elinkeinotoimisto antaisi tydvoimapoliittisia lausuntoja kaikkien
tyo- ja elinkeinotoimistojen toimialueilla tyovoimapoliittisista edellytyksistd, jotka koskevat
muuta kuin tydsuhteessa tehtyd tyotd (tavanomainen vapaaehtois- ja talkootyd pois lukien),
yrittdjind ja omassa tyOssd tyOllistymistd, opiskelua, nuorten velvollisuutta hakea
opiskelupaikkaa tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksené sekad
tyottdmyysturvaseuraamusten asettamista.

Asetuksessa sdddettdisiin my0s siitd tyd- ja elinkeinotoimistosta, joka olisi toimivaltainen
hoitamaan ne asetuksen voimaan tullessa tyo- ja elinkeinotoimistoissa vireilld olevat asiat, jotka
koskevat asetuksessa tarkoitettuja tydvoimapoliittisia lausuntoja. Liséksi asetuksessa mainittu
tydo- ja elinkeinotoimisto olisi toimivaltainen hoitamaan asetuksessa tarkoitettuja
tydvoimapoliittisia lausuntoja koskevat muutoksenhausta johtuvat toimet.

10



HE 65/2021 vp

Muiden ty6- ja elinkeinotoimistojen toimivalta antaa tydvoimapoliittisia lausuntoja koskisi
keskittdmisen tultua voimaan muita kuin asetuksessa tarkoitettuja ty6ttdmyysetuuden saamisen
edellytyksid. Kaikki tyo- ja elinkeinotoimistot antaisivat toimialueillaan edelleen
tydvoimapoliittisia lausuntoja esimerkiksi tydonhaun voimassaoloon, kokoaikatydn hakemiseen
ja tyollistymistd edistdvien palveluiden ajalta maksettavaan tydttomyysetuuteen liittyvistd
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd sekd omachtoisen opiskelun tukemisen
edellytyksisti.

Asetuksen perusteella kukin tyd- ja elinkeinotoimisto antaisi omalla toimialueellaan
tydvoimapoliittisen lausunnon, kun tydnhakija ty6ttdméné ollessaan aloittaa yritystoiminnan tai
oman tyon ja kun on kyse lyhytkestoisista opinnoista.

Asetus tulisi voimaan mahdollisimman pian esitetyn asetuksenantovaltuuden voimaantulon
jélkeen.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.10.2021.
10 Toimeenpano ja seuranta

Keskittdmisen mahdollistaminen edistdd hallinnon toimintojen sisdistd kehittdmista.
Muutokseen ei liity erityistd henkiloston koulutus- tai ohjeistustarvetta.

Keskittamisen vaikutusta ty6ttomyysturvajérjestelméin toimeenpanoon tarkastellaan tarvittaessa
myOhemmin osana mahdollisia muita rakenteellisia muutoksia.

11 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys
Esitystd on arvioitava perustuslain 6 §:n, 19 §:n, 21 §:nja 119 §:n kannalta.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Perustuslain 21 §:n 1
momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
sekid oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pddtds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkéyttdelimen késiteltdvéksi.

Harkintaa vaativien tehtdvien keskittiminen ladhtokohtaisesti edistdisi yhdenmukaista
ratkaisukdytdntod.  Keskittimisen  arvioidaan  edistivdn  tySttOmyysturva-asioiden
viivytyksetontd késittelyd, koska késittelyresurssien ohjaaminen helpottuu esimerkiksi
virkailijoiden &killisissd poissaolotilanteissa ja lomajaksojen aikana.

Esityksen katsotaan toteuttavan perustuslaissa turvattua oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun
sekd asianmukaiseen ja viivytyksettoméén kisittelyyn.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan jokaiselle taataan lailla oikeus perustoimeentulon
turvaan tyottdmyyden, sairauden, tyokyvyttdomyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen
syntymaén ja huoltajan menetyksen perusteella. Tyottomyys on yksi niistd pykéldssd mainituista
tilanteista, joissa yksilon toimeentulomahdollisuudet ovat merkittavasti heikentyneet. Niin
ollen perustuslain 19 §n 2 momentti sisdltdd lainsddtdjdlle velvollisuuden taata
perustoimeentulon turva tilanteissa, joissa yksilolld ei ole mahdollisuutta hankkia toimeentuloa.
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Esityksessé esitetdén, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin keskittdd nykyisin kaikille tyo-
ja elinkeinotoimistoille kuuluvaa tyovoimapoliittisiin edellytyksiin liittyvdd padtdksentekoa.
Esitetty muutos toteuttaa perustuslaissa turvattua oikeutta perustoimeentulon turvaan
tyottomyyden varalta edistdmalld viivytyksettomén kisittelyn jérjestdmistd ja yhdenmukaista
ratkaisukaytantoa.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ja ministerié voivat antaa asetuksia
perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdiddettdva
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan
muuten kuuluvat lain alaan. Valtuuden séédtimiseen laissa on perustuslakivaliokunnan
kaytinnossd kohdistettu vaatimuksia sddntelyn tismallisyydestd ja tarkkarajaisuudesta (esim.
PeVL 33/2004 vp, s. 4-6).

Perustuslakivaliokunta on lausuntokiytdnndssddn painottanut perustuslain 80 §:n 1 momentin
lahtokohtaa, jonka mukaan ministerille voidaan osoittaa asetuksenantovaltaa ldhinna
teknisluonteisissa sekd yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltddn vahdisehkoissa
asioissa (HE 1/1998 vp, s. 132/11, PeVL 27/2004 vp, s. 3, PeVL 33/2004 vp, s. 6/1, PeVL 7/2005
vp). Perustuslain 80 §:n esitdiden mukaan arvioitaessa sitd, tuleeko asetuksenantamisvaltuus
laissa osoittaa valtioneuvostolle vai ministeriolle, tulee 1dhtokohtana olla, ettd valtioneuvoston
yleisistunto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tirkeistd asioista sekd niistd
muista asioista, joiden merkitys sitd wvaatii. T&mi periaate ilmenee muun muassa
valtioneuvoston paétoksentekoa koskevasta 67 §:std. Siten ministeridlle voitaisiin osoittaa
asetuksenantovaltaa teknisluonteisemmissa sekd yhteiskunnalliselta ja  poliittiselta
merkitykseltddn vahdisemmissé asioissa.

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on
sdddettidvd lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kéyttod. Valtion alue- ja
paikallishallinnon perusteista sdddetdén niin ikdén lailla. Valtionhallinnon yksikoistd voidaan
muutoin saatdd asetuksella. Sadnnoksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan (HE 1/1998 vp)
valtionhallinnon toimielinten yleisind perusteina on pidettdvé valtionhallinnon yksikdn nimes,
toimialaa sekd padasiallisia tehtévii ja toimivaltuuksia.

Ty6- ja elinkeinotoimistot ovat valtion paikallishallinnon yksikditd ja niiden tehtéviin kuuluu
julkisen vallan kayttoa.

Perustuslakivaliokunnan kaytdnnossd on Kkatsottu, ettd perustuslain 119 §:n sddnnds
mahdollistaa viranomaisten toimialueista sddtdmisen lakia alemman asteisin sddnnoksin
(esimerkiksi PeVL 42/2006 vp ja PeVL 5/2008 vp). Eduskunnan perustuslakivaliokunta on
kéytdnnossddn katsonut myos (PeVL 6/2002 vp, PeVL 29/2006 vp, PeVL 42/2006 vp ja PeVL
5/2008 vp), ettd perustuslain 119 §:n 2 momentin sédénndsten tarkoituksena ei ole ollut pidattda
valtionhallinnon yksikoitd koskevia ratkaisuja yksinomaan sddadésmuodossa tehtdviksi vaan,
ettd niitd voidaan tehdd myos yksittdisin hallintopaatoksin.

Ty6- ja elinkeinoministerion péaétostd tyo- ja elinkeinotoimiston toimialueen laajentamisesta
keskitettdviksi ehdotettujen tehtidvien osalta ei pidetd riittdvdind sdiddostasona, koska osa
keskitettdvista tehtdvistd koskee merkittavaa julkisen vallan kayttod. Keskitettdvistd tehtavista
ainakin tydttomyysturvaseuraamusten asettamista voidaan pitéé toimintana, jossa merkittavalld
tavalla puututaan yksilon perusoikeuksiin. Ehdotuksen katsotaan olevan sopusoinnussa
perustuslain 80 §:n 1 momentin sen ldhtdkohdan kanssa, jonka mukaan ministeriolle voidaan
osoittaa asetuksenantovaltaa ldhinnd teknisluonteisissa seké yhteiskunnalliselta ja poliittiselta
merkitykseltdan viahdisehkoissé asioissa (HE 1/1998 vp, s. 132/11, PeVL 27/2004 vp, s. 3).
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Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttéviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksista annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 15 §
seuraavasti:

15§
Tyo- ja elinkeinotoimistojen alueellisen toimivallan mddrdytyminen

Ty6- ja elinkeinotoimisto huolehtii sille sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta toimialueellaan.
Ty6- ja elinkeinotoimisto voi hoitaa tehtdvid myds useamman kuin yhden toimiston
toimialueella, jos jarjestelylld voidaan tehostaa toimistojen toimintaa ja resurssien kayttoa,
parantaa palvelujen saatavuutta tai turvata tehtdvissd tarvittavan erityisasiantuntemuksen
saatavuus taikka jarjestely on tarkoituksenmukainen muun vastaavan syyn vuoksi.

Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvien hoitamisesta useamman kuin yhden tyo- ja
elinkeinotoimiston toimialueella voidaan sddtdd valtioneuvoston asetuksella, kun tehtdvit
koskevat tyottomyysturvalain  (1290/2002) 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun
tyovoimapoliittisen lausunnon antamista tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksista.

Muita kuin 2 momentissa tarkoitettuja tehtdvid koskevasta tyd- ja elinkeinotoimistojen
vilisestd tehtdvidjaosta ja sitd koskevasta alueellisen toimivallan jérjestimisestd madratdan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen padtokselld, jos kyseessd on keskuksen toimialueen
sisdinen jérjestely, ja muussa tapauksessa ty0- ja elinkeinoministerion péaatoksella.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditdd toimivaltaisesta tyo- ja elinkeinotoimistosta, joka
hoitaa 15 §:n 2 momentissa tarkoitetun asetuksen voimaan tullessa tyo- ja elinkeinotoimistoissa
tydovoimapoliittisia lausuntoja koskevat vireilla olevat asiat ja muutoksenhausta johtuvat toimet.

Helsingissd 22.4.2021

Paaministeri

Sanna Marin
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Tyoministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksista annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

muutetaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 15 §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15§

Tyo- ja elinkeinotoimistojen alueellisen
toimivallan mddrdytyminen

Ty6- ja elinkeinotoimisto huolehtii sille
sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta
toimialueellaan. Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi
hoitaa tehtdvid my6s useamman kuin yhden
toimiston toimialueella, jos jarjestelylld
voidaan tehostaa toimistojen toimintaa ja
resurssien  kdyttdd, parantaa palvelujen
saatavuutta tai turvata tehtivissd tarvittavan
erityisasiantuntemuksen saatavuus taikka
jarjestely on tarkoituksenmukainen muun
vastaavan  syyn  vuoksi.  Tyd-  ja
elinkeinotoimistojen vélisesta tehtdvéjaosta ja
siti  koskevasta alueellisen toimivallan
jarjestdmisestd médratdin elinkeino-, litkkenne
ja ympéristokeskuksen paitokselld, jos
kyseessa on keskuksen toimialueen sisdinen
jarjestely. Muussa tapauksessa  asiasta
médriatddn  tydo- ja elinkeinoministerion
paitoksella.

Ehdotus

15§

Tyo- ja elinkeinotoimistojen alueellisen
toimivallan mddrdytyminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto huolehtii sille
sdddettyjen tehtidvien hoitamisesta
toimialueellaan. Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi
hoitaa tehtdvid my6s useamman kuin yhden
toimiston toimialueella, jos jarjestelylld
voidaan tehostaa toimistojen toimintaa ja
resurssien  kdyttdd, parantaa palvelujen
saatavuutta tai turvata tehtivissd tarvittavan
erityisasiantuntemuksen saatavuus taikka
jarjestely on tarkoituksenmukainen muun
vastaavan syyn vuoksi.

Tyo- ja  elinkeinotoimiston  tehtdvien
hoitamisesta useamman kuin yhden tyo- ja
elinkeinotoimiston  toimialueella  voidaan
sddtdd valtioneuvoston asetuksella, kun
tehtdvdt koskevat tyottomyysturvalain
(1290/2002) 1 luvun 4 §$:n 3 momentissa
tarkoitetun  tydvoimapoliittisen lausunnon
antamista  tyéttomyysetuuden  saamisen
edellytyksistd.

Muita kuin 2 momentissa tarkoitettuja
tehtdvid koskevasta tyo- ja
elinkeinotoimistojen Vvilisestd tehtdivdjaosta
ja sitd koskevasta alueellisen toimivallan
Jdrjestimisestd  mddrdtddn elinkeino-,
litkenne- ja ympdristékeskuksen pddtokselld,
jos kyseessd on keskuksen toimialueen



Voimassa oleva laki

HE 65/2021 vp

Ehdotus

sisdinen jdrjestely, ja muussa tapauksessa
tyo- ja elinkeinoministerion pddtokselld.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdiitdd
toimivaltaisesta ty6- ja elinkeinotoimistosta,
joka hoitaa 15 §:n 2 momentissa tarkoitetun
asetuksen  voimaan tullessa ty6- ja
elinkeinotoimistoissa tyovoimapoliittisia
lausuntoja koskevat vireilld olevat asiat ja
muutoksenhausta johtuvat toimet.

17



HE 65/2021 vp

Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti
lisdtddn elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annettuun valtioneuvoston asetukseen
(1373/2018) uusi 16 a § seuraavasti:

16a§
[...]:n tyo- ja elinkeinotoimiston toimialue erdissd tehtdvissd

[...]:n tyd- ja elinkeinotoimisto antaa kaikkien ty6- ja elinkeinotoimistojen toimialueilla
tyottdmyysturvalain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tyovoimapoliittisen lausunnon
tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksisti, joista sdddetddn tyottomyysturvalain:

1) 2 luvun 4 §:n 2 momentissa (muu kuin tydsuhteessa tehty tyd);

2) 2 luvun 5 §:ssd (tyOllistyminen yrittdjdnéd tai sitd vastaavalla tavalla omassa tyOssd
yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan);

3) 2 luvun 6 §:ssé (yrityksessa tyoskentelyn padttyminen);

4) 2 luvun 7 §:ssd (yrittdjan perheenjdsenen tydskentelyn paéttyminen);

5) 2 luvun 8 §:ssé (yritystoiminnan lopettaminen);

6) 2 luvun 9 §:ssé (oman tyon lopettaminen);

7) 2 luvun 10 ja 11 §:ssé (opiskelu ja padtoimisen opiskelun padttyminen);

8) 2 luvun 13 §:n 1-3 momentissa sekd 14—15 §:ssé (koulutusta vailla oleva nuori);

9) 2 a luvussa (tyovoimapoliittisesti moitittava menettely).

Poiketen siitd, mitd 1 momentin 2 ja 7 alakohdissa sdddetddn, kukin tyo- ja elinkeinotoimisto
antaa omalla toimialueellaan tyovoimapoliittisen lausunnon tyottomyysturvalain 2 luvun 5 a ja
10 a §:n soveltamisesta ja niissd tarkoitetuista tyottomyysetuuden saamisen edellytyksisté.

[...]:n tyd- ja elinkeinotoimisto hoitaa ty6- ja elinkeinotoimistoissa 1 momentissa tarkoitettua
tyovoimapoliittista lausuntoa koskevat asetuksen voimaan tullessa vireilld olevat asiat seka
muutoksenhausta johtuvat toimet.

Tama asetus tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
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