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Regeringens proposition till Riksdagen om komplette-
ring av regeringens proposition om andring av alkoholla-
gen (RP 24/2001 rd)

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Regeringen avld i mars 2001 en proposi-
tion med férslag till lag om &ndring av alko-
hollagen. Avsikten med andringen &r att for-
enkla och regionalisera alkoholforvaltningen.
| samband med behandlingen av propositio-
nen har det emellertid uppkommit ett behov
av att kompletteraden i vissa avseenden. Den
paragraf i akohollagen i vilken det anges
vem som beviljas serveringstillstand for al-
koholdrycker och pa vilka villkor borde and-
ras sa att den motsvarar den nya grundlagen.

229113Y

Den nya grundlagen forutsdtter klara be-
stammelser i sadana fal da néringsfriheten
begrénsas. Dessutom bor det i lagen klart an-
ges i vilka situationer tillstandsmyndigheten
pa& social- och halsovardspolitiska grunder
kan begransa ett serveringstilistand eller, om
detta inte anses vara tillrackligt, forkasta en
ansbkan. Regeringen kompletterar sin propo-
sition i dessa avseenden.

Den foreslagna lagen avses till storsta de-
lentrédai kraft den 1 januari 2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

Grundtanken bakom den finldndska ako-
holpolitiken har varit att forebygga alkohol-
problem genom begrénsning av totalkonsum-
tionen. Ett sétt att begransa total konsumtio-
nen har varit att begransa utbudet av alko-
holdrycker. Vid sidan av vissa andra meto-
der, sdsom aldersgranser och begréansning av
oppethalIni ngstiderna har myndigheten kun-
nat reglera bade minutforsajningsstéllenas
och serveringsstdllenas antal. Det statsdgda
alkoholbolaget Alko Ab skéter minutforsdlj-
ningen av alkoholdrycker med ensamratt och
dessutom forutsatts tillstand for minutforsalj-
ning av svaga alkoholdrycker. Tillstand for-
utsétts ocksa for servering av alkoholdrycker.

Anda till & 1995 gav akohollagen till-
standsmyndigheten stora befogenheter att re-
glera antalet serverlngstlllstand Tillstands-
myndighet var da uttryckligen Alko Ab:s
forvaltnlngsrad Enligt 408 2 mom. i 1968
ars alkohollag (459/1968) fick utskankning
av alkoholdrycker bedrivas endast i bosatt-
nings- och affarscentrum, dar forvaltni ngsré&-
det ansdg utskankning behdvlig med beak-
tande av ortens invanarantal, avstandet till
narmaste utskankningsstélle och ovriga for-
hallanden. Lagen gav sdledes akoholbola-
gets forvaltningsrdd befogenhet att pa syn-
nerligen vaga kriterier beddma behovet av
nya utskankningstillstand. Det var fraga om
sk. behovsprovning. Forvaltningsradet ut-
Ovade sin rétt aktivt.

Mdjligheten till behovsprovning slopades
genom 1994 ars alkohollag (1143/1994). En-
ligt lagens 218 4 mom. kan serveringstill-
stand forvagras ”...om myndigheten anser det
vara ndvandigt for att syftet med denna lag
skall nds’. | samband med att den nya alko-
hollagen tradde i kraft 6verfordes de ifréga-
varande myndighetsuppgifterna fran ako-
holbolaget till social- och hésovardens pro-
dukttillsynscentral (STTV) samt till lanssty-
relserna.

Anda till & 1997 tol kades 21§ 4 mom. i
den nya alkohollagen pad samma sitt som
40§ 2mom. i 1968 &rs akohollag. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterade i sitt av-
gbrande den 19 juni 1997 1526/7/96 att efter-

som STTV:s bedut hade fattats & 1996, dvs.
efter att den nya akohollagen trétt i kraft,
kunde den i 1968 ars alkohollag ingéende be-
stammelsen om behovsprovning inte tillam-
pas. HFD ansdg att STTV vid tillampningen
av den nya lagen hade forfarit pa detta Sitt.
Enligt HFD:s asikt kunde en anstkan inte
forkastas pa basis av STTV:s bedémning att
det inom ett visst omrade inte behdvdes flera
an ett nytt serveringsstélle. Alkoholbolagets
forvaltnmgsrad hade ofta forkastat ansok-
ningar pé den grunden att det inte ansags fin-
nas nagot behov av en ny restaurang inom ett
visst omréde.

Efter hogsta forvaltningsdomstolens avgo-
rande hade ansbkningar om serveringstill-
stand inte langre behandlats utgdende fran
behovsprévning. Ocksai 6vrigt var det oklart
om socia- och hasovardpolitiska kriterier
kunde anvandas vid behandlingen av server-
ingstil |standsarenden. Aven inneborden av de
ovriga tillstandsforutsattningarna har - varit
oklar. Enligt lagen kan serveringstillstand
beviljas den som beddéms ha férutséttningar
for sadan verksamhet och besitta den tillfor-
litlighet som verksamheten kraver. Dessa kri-
terier har emellertid inte definierats ndrmare i
lagen. Efter hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande bereddes social- och halsovardmi-
nisteriets beslut om beviljande av serverings-
tillstand for alkoholdrycker och om server-
ingsverksamhet (162/1998). | beslutet némns
de forutséttningar som sdkanden, dennes per-
sonal samt serveringsstéllet skall uppfylla for
att serveringstillstand skall kunna beviljas.
Bedlutet, som har givits med stod av ett ut-
tryckligt bemyndigande i alkohollagen (40 8
2 mom. 1 punkten) har bringat klarhet i situa-
tionen och underléttat tillstandsmyndigheter-
nas arbete.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

21. Principernafor beviljande av till-
stand samt fokusering pa de social-
och halsovardspolitiska kriterierna

Efter hogsta forvaltningsdomstolens avgo-
rande har det ansetts att tillstandsmyndighe-
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ten inte kan forkasta ansokningar om server-
ingstillstand pa s.k. alkoholpolitiska grunder.
Detta har ansetts vara en brist eftersom de
problem som alkoholen orsakar for enskilda
individer och for samhallet borde kunna a-
gérdas ocksa genom tillstandspolitik.

Alkohol &r det klart mest anvanda rusmed-
let i Finland. Som en fdljd av den 6kande al-
koholkonsumtionen har sidana direkta kon-
sekvenser som familjevald, omhandertagan-
den av barn, rattfylleri, forgiftningsfall och
misshandelsfall okat. D& alkoholen gors |&t-
tare tillganglig okar ocksa olika dags stor-
ningar pa gator och andra allménna platser.
Pa langre sikt okar antalet alkoholrelaterade
dodsfall och sjukdomar. Okad alkoholkon-
sumtion leder ocksa till ett 6kat behov av so-
cial- och halsovardtjanster. Sarskilt orovack-
ande & de vaxande missbruksproblemen
bland ungdomar och de sociala konsekven-
serna av missbruket.

Sarskilt nar det galler barns och ungdomars
halsa och valfard ar det skél att framhalla att
enligt grundlagen skall det allméanna framja
befolkningens hélsa samt stédja familjerna
och andra som svarar for omsorgen om barn
sa att de har majligheter att trygga barnens
vafard. Det & motiverat att bromsa en okon-
trollerad okning av antalet serveringsstallen
pa ett sddant sétt att man samtidigt stoder
barnens och féréldrarnas hélsa och mgjlighe-
ter till samvaro. Det & ocksa angeldget att
hdlla arbetsplatserna alkoholfria.  Eftersom
alkohol férekommer inom snart sagt ala
samhallsektorer & det viktigt att ocksa lag-
stiftningen utformas sa att den stodjer alko-
holfria miljéer. Utover lokaler dér ungdomar
och barn vistas skall framférallt arbetsplat-
serna vara alkoholfria miljoer. En tredje vik-
tig malsdttning ar att forbattra trivseln i bo-
endemiljon samt att framja allman ordning
och sakerhet ocksa genom alkoholtillstands-
forvaltningen.

De myndigheter som svarar for alkoholfor-
valtningen méste ges béttre forutsattningar
att férebygga alkoholproblem t.ex. sa att an-
sokningar om serveri ngstlllstand kan begran-
sas eller rentav forkastas pa social- och héal-
sovardpolltlska grunder, pa grunder som
noga avgransasi lagen.

| sitt ovan namnda avgorande 1526/7/96
betonade hdgsta forvaltningsdomstolen en

tolkningslinje som &r positiv till de grundl&g-
gande réttigheterna. HFD konstaterar att det
vid tilldampningen av akohollagen och i syn-
nerhet dess bestdmmelser om serveringstill-
stand &r skal att iaktta den sk. grundrattspo-
sitiva tolkningsprincipen sA att friheten att
idka narings- och foretagsverksamhet be-
gransas sa litet som mojligt och endast i det
syfte som namns i 18 akohollagen. Det
finns emellertid viktiga och starka samhélle-
ligaintressen som talar for att néringsfriheten
skall kunna inskrankas i samband med att
serveringstillstand beviljas. Det finns ett klart
samband mellan akoholkonsumtion och al-
koholrelaterade ol dgenheter.

Det géllande lagrummet har ocksa ansetts
vara otydligt och altfor oppet till sin utform-
ning. | den nya grundlagen och i grundlags-
utskottets utlatanden om den betonas det att
aven om naringsfriheten kan begransas ge-
nom ett tillstandsforfarande, maste begrans-
ningen altid regleras i lag. Lagstadgade be-
gransningar av grundlaggande fri- och rattig-
heter maste vara exakta och valdefinierade
och begransningarnas vasentliga innehall
maste framga av lagen. Utskottet har ocksa
betonat att bestammelserna maste utformas
sa att de i tillrécklig utstrackning garanterar
forutsagbarheten i myndigheternas atgarder.
Sa som ovan har konstaterats regleras forut-
séttningarna for erhdllande av serveringstill-
stand for narvarande i en ministerieforord-
ning, inte i lagen. En reglering av denna typ
forefaler inte langre uppfylla de krav som
den nya grundlagen stdller. Darfor foresas
att bestammelserna om de vasentliga forut-
séttningarna for erhdllande av tillstand Gver-
forstill 21 §i akohollagen.

2.2. Deviktigaste forslagen

Enligt fordaget skall i lagen uttryckligen
anges pa vilka villkor tillstandsmyndigheten
kan forkasta en ansokan om serveringstill-
sténd pa social- och hésovardpolitiska grun-
der.

Enligt forslaget kan en anstkan om server-
ingstillstand forkastas eller forenas med be-
gransande  villkor om  serveringsstallets
kundkrets huvudsakligen bestar av ungdomar
eller om det |fragavarande evenemanget ar
avsett for ungdomar. Sa kan enligt forslaget
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forfaras ocksa pa den grunden att serverings-
stéllet fungerar som lunchstélle for en arbets-
plats eller pa den grunden att serveringsstal-
let skulle medfora storre stérningar an nor-
malt i den ndrmaste omgivningen.

Lagen foredas bli kompletterad ocksa A
att i den anges de krav som stélls pa sokan-
den i enlighet med vad som forutsétts i den
nya grundlagen Dei den gallande lagen in-
gaende "tomma”’ begreppen "fOrutsdttningar
for sddan verksamhet” och ”den tillforlitlig-
het som verksamheten kréver” skulle sdledes
fa ett konkret innehdl. Till denna del skulle
gdllande praxis inte andras i nagon stérre ut-
stréckning, utan de nérmare bestammelser
som géller dessa begrepp och som for narva-
rande ingdr i somal och halsovardsministeri-
ets ovan namnda beslut fran 1998 skulle
overforas till lagen, sa som det forutsétts i
den nya grundlagen.

3. Propositionens verkningar

3.1. Social- och halsovérdpolitiska verk-
ningar

Syftet med de féreslagna bestdmmel serna
ar att forhindra uppkomsten av serverings-
stéllen som drar till sig minderdriga eller stor
omgivningen. Pa sa sétt kan alkoholrelatera-
de olégenheter forebyggas, sarskilt bland
ungdomar. En annan betydelsefull mal stt-
ning ar att férbattra den almanna ordningen
och trivseln samt att understryka vikten av
alkoholfria arbetsplatser.

3.2.  Naringspolitiska verkningar

Fordaget syftar till att forbattra tillstands-
forvaltningens forutsagbarhet. Naringsidkar-
na skall sdledes béttre an for narvarande
kunna bilda sig en uppfattning om hur till-

standsmyndlgheterna forhdler sig till deras
ansokningar. P4 sa st forbéttras forvalt-
ningens tillforlitlighet och &ven néaringsid-
karnas mojligheter att planera sin verksam-
et.

3.3. Ekonomiska verkningar

Fordaget har inga betydande ekonomiska
verkningar.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjanstearbete
vid social- och halsovardsministeriet. Riks-
dagens socia- och héd sovardsutskott har i sitt
brev av den 19 april 2001, vilket pa ett bety-
delsefullt sétt inverkat pa beredningen, fram
fort en begéran till ministeriet om att inleda
sadan beredningen. Brevet har samband med
regeringens proposition om andring av alko-
hollagen vilken & under behandling i riksda
gen.

Propositionen har varit pa remiss hos justi-
tieministeriet, inrikesministeriet, social- och
halsovardens produkttill synscentral , lanssty-
relserna, Servicebranschernas fackférbund rf
samt Finlands Hotell- och Restaurangférbund
rf.

5. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen & en sddan kompletterande
proposition som avsesi 71 § grundlagen och
anknyter till regeringens proposition med
fordag till lag om andring av alkohollagen
(RP 24/2001 rd) och avses bli behandlad i
samband med den. Den andring av akohol-
lagen som ingdr i denna kompletterande pro-
position ersétter 21 § alkohollagen vilken in-
gar i den proposition som kompletteras.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslaget

218 Serverlngstlllstand Enligt 218
1 mom. i lagforslaget far endast den bedriva
servering av alkoholdrycker som tillstands-
myndigheten har beviljat servenngsnllstand
Tillstand kan enligt fordaget beviljas sa att
det géller tills vidare, for viss tid eller tillfal-
ligt. Den foreslagna bestammelsen om olika
typer av tillstand innebar i sak ingen forand-
ring av nuléget. Serveringstillstand beviljas
att gdlla en viss naringsidkare och ett visst
serveringsstdlle. Innehavare av serveringstill-
sténd kan inte inleda servering av alkohol-
drycker pa det nya affarsstéllet forran han er-
hallit serverlngstlllstand dartill. 1 handelse
naringsidkare som erhdlit tillstand overlater
naringsstallet & ndgon annan person, som pa
detta stélle fortsdtter naringsverksamhet, far
den nya naringsidkaren inte servera alkohol-
drycker pa ifragavarande naringsstélle forran
tlllstandsmyndlgheterna pa begaran beviljat
serveringstillstand  dartill. For tydlighetens
skull har till forslagets 21 § fogats en be-
stammelse om att ett serveringstillstand gall-
er for ett visst serveringsstélle.

| flera lénder beviljas tidsbestdmda server-
ingstillstand. Serverlngstlllstand beviljas en-
dast for en viss tid bl.a i Holland, England
och Skottland. SA var fallet ocksdi Finland
anda till & 1969. Numera beviljas tidsbe-
stamda tillstand i praktiken ofta da det finns
nagon sarskild anledning att ge akt pa till-
standsinnehavarens  ekonomiska forutsétt-
ningar for serveringsverksamheten. Under de
senaste aren har tillstdndsprévningen och
overvakningen av serveringsverksamheten
inriktats framforallt pa att bekampa gra eko-
nomi och ekonomisk brottslighet. Motivet for
beviljandet av tillstand for viss tid och upp-
foljningen kan till exempel vara tillstandsin-
nehavarens skatteskuld som han avkortar i
enlighet med en betalningsplan. Ett tidsbe-
stamt tillstand kan motiveras ocksa med att
det ger majlighet att ge akt pa tillstandsinne-
havarens tillforlitlighet. En orsak kan vara
t.ex. att tlllstandsnnehavaren tidigare gjort
sig skyldig till brott eller pa goda grunder
misstanks ha missbruksproblem.

Det kan vara skd att bevilja tidshestamt
tillstand ocksa t. ex. da serveringsverksamhet
som bedrivits pd samma stélle har orsakat
stérningar och olagenheter i omgivningen el-
ler stort den allmanna ordningen.

Tillstand som beviljats for viss tid forbéatt-
rar for sin del sokandens stdllning, om alter-
nativet ar tillstandsanstkans avhoj ande. Upp-
foljning under viss tid kan peka pa forutsatt-
ningarna for beviljandet av tlllstand eller pa
att osékerhetsfaktorerna |asts varpé tillstand
kan beviljas att tillsvidare varai kraft.

Servermgstlllstand kan beviljas for viss tid
ocksa i det fal att serveringsstdllets verk-
samhet &r tidsbestamd till sin karaktar. Sa &
fallet t.ex. da serveringslokalerna har hyrts ut
till néringsidkaren fér en visstid.

Enligt lagforslagets 21 § 3 mom. kan hogst
en manads tillfaligt serveringstillstand bevil-
jas for tillstallningar och evenemang. Forut-
sdttningarna for beviljandet av tillfalligt ser-
veringstillstand & desamma som dei 1 och 2
momentet avsedda tillstand. De bestammel -
ser rérande begransningen eller avbdjandet
av tillstdnd som ingér i forslagets 21d § kan i
praktiken tillampas i en uttrycklig tillstall-
ning for almanheten vid vilken arrangérs-
organisationen dértill ofta strévar till att
gavstandigt skota serveringsverksamheten.
Vid tillampningen av forslagets 21 d § borde
darfor s som en del av hel hetsbedomningen
aven beaktas vilka forutsdttningarna ar for
skétseln av en andamal senlig servering.

21 a 8. Forutsattningar som galler sbkande
av serveringstilistand. De forutsattningarna
for beviljande av serveringstillstand som av-
ser sbkanden regleras for narvarande i social-
och hadsovardministeriets beslut fran 1998.
Dessa bestammelser foredds med vissa ju-
steringar bli Overforda till lagférslagets
21 a8. Tillstand kan beviljas en fysisk per-
son dler till enjuridisk person. Néar sokanden
ar en juridisk person géller forutsattningarna
for beviljande av tillstand enligt lagférdagets
21 a8 4 mom. den juridiska personens stors-
ta dgare samt i vidstréckt bemérkelse den
personkrets som de facto leder féretaget och
har bestdmmande inflytande i det. Det & ské
att i lagstiftningen ge myndigheterna tillrack-
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liga forutséttningar att beké&mpa den gra eko-
nomi och ekonomiska brottslighet som &r rétt
vanligt férekommande inom restaurangbran-
schen. Genom den féredagna bestdmmel sen
blir det i storre utstréackning méjligt att ingri-
pai s.k. mellanhandsarrangemang.

Sokanden skall vara myndig och hans eller
hennes handlingsbehdrighet f& inte beréras
av nagon sadan begransning som avsesi 18 §
lagen om férmyndarverksamhet (442/1999)
och han eller hon far inte heller vara forsatt i
konkurs. Stkanden skall dessutom ha den
tillforlitlighet som krévs samt den yrkes-
skicklighet och de ekonomiska forutséttning-
ar som behovs for servering av akohol-
drycker.

| lagens 21 a § 2 mom. foreslas bestammel-
ser om den situationen, da den for servering-
en kravdatlllforlltllghetm eller de behovliga
ekonomiska forutséttningarna saknas. Miss-
bruk av rusmedel, tidigare brottslighet, kon-
staterad betalnlngsoformaga, forsummelse
vid erléggande av skatter eler offentliga av-
gifter och tidigare foretagsverksamhet som
lett till betalni ngsoformaga kan utgdra hinder
for beviljandet av tillstand, om sokandens
namnda verksamheten utvisar att han ar up-
penbart olamplig att utdva serverings-
verksamhet.

Person med alkohol- eller rusproblem som
foranlett till exempel tagande i fOrvar eller
brott eller forseelser i berusat tillstand &r inte
lamplig att bedriva serveringsverksamhet
med akoholdrycker. Sokandens tidigare
brottsiga verksamhet bor beaktas pa ett ana-
logt sétt. Brott vilka sérskilt inverkar vid be-
domningen av sokandens tillforlitlighet ar
ekonomiska brott, brott mot akohollagstift-
ningen, oredllghetsbrott samt brott mot liv
och hédlsa. Enligt fordaget paverkas forut-
sdttningarna vid beviljandet av tillstand en-
dast av sddana brott som kan leda till fangel-
sestraff. Ekonomiska forutsdttningar kan
saknas &ven hos sokande, som pa grund av
utmétning eller annan utredni ng ar oférmo-
gen att svara for sina skulder. Upprepad eller
betydande forsummelse av skatter och
offentliga avgifter eller tidigare foretagsverk-
samhet som lett till konkurs eller konkurs
som forfallit pa grund av brist pa medel kan
ge anledning till att missténka sokandens till-
forlitlighet eller ekonomiska forutséttningar.

Ett strukturellt problem for serveringsverk-
samheten har pa sina haII varit, att afférs-
verksamheten utOvas sa, at prissdtning av
akoholdryckerna &r sa |&g att meningen inte
heller & att tacka skatter och andra forplik-
telser. Om likasa fem &r forflutit sedan den
brottdiga verksamheten, forsummandet av
skatter eller betalni ngsoformaga vid tidigare
affarsverksamhet bor detta i enlighet med
fordaget lamnas obeaktade vid Gvervagandet
av forutsdttningarna vid beviljande av till-
stand.

En till&ggsforutsditning i bestdmmel sen
géllande de namnda situationerna &r, att so-
kandens verksamhet visar att han eler hon &r
uppenbart olamplig att utdva serveringsverk-
samhet. Ansokan om tillstand kan sdlunda
inte forkastas till exempel enbart pa grund av
att sbkandens tidigare foretagsverksamhet
lett till konkurs, utan en tillaggsforutsattning
&, att den affarsverksamhet som foregétt
konkursen, en betydande disproportion mel-
lan medel och skulder, en fortséttning av
samma foretagsverksamhet genom mellan-
hénder efter konkursen, en Gverféring av
medlen utom rackhall for géldenérerna fore
konkurs eller motsvarande arrangemang visar
att den sbkande & uppenbart olamplig att ut-
Ova serveringsverksamhet. Bestammelsens
forteckning & inte uttémmande, utan situa-
tioner kan aven beaktas som & omedelbart
jamférbara med ovan ndmnda exempel. Be-
stammelsen kunde sdledes dven tillampas da
sokandens tidigare aktiebolag som forsatts i
insolvens inte Overhuvud sokts i konkurs
utan bolaget i stélet har forsatts i likvidar
tionstillstand i enlighet med 13 kap. aktiebo-
lagslagen eller d& skyldigheten att forsétta
bolaget i likvidationstillstand enligt 13 kap.
2 § aktiebolagslagen (734/1978) brutits.

| 18 lagen angaende réttighet att idka nér-
ing (122/1919) stadgas dértill om de allméan-
na forutsattningarna att utdva naring. Enligt
lagen om naringsforbud (1058/1988) medde-
lat né&ringsforbud forhindrar sadan néri ngsut-
ovning som anges i lagens 4 § — och sdledes
aven serveringsverksamhet — for en tid av
hogst Su ar.

| fordagets 21 a8 3 momentet stadgas om
en situation, da de for servering behdvliga
yrkesmassga forutséttningarna saknas. De
yrkesmassiga férutsattningarna saknas hos en
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sbkande, som inte lagt fram utredning om att
serveringsstéllets ansvarige forestandare eller
dennes stéllforetradare uppfyller de yrkes-
massiga krav som enligt 21 b § stélls pa den
ansvarige forestandaren och dennes stallfore-
trédare. Genom bestdmmelsen skulle ett sys-
tem som skulle klarlégga ansvaret for server-
ingsverksamhetens lagenlighet tas i bruk.
Tillstandsinnehavaren sav eller en person
som stér i tjansteforhalande till honom borde
uppfylla forutséttningarna som faststallts for
den ansvarige forestandaren.

Enligt forslagets 21 a§4 mom. géller det
som ovan sigs om den sokande aven den
som genom aganderétt, avtal eller pa grund
av annat arrangemang anvander bestdmman-
derétt pa den sbkandens vagnar. Bestammel-
sen skulle for det forsta sékra, att medlem av
styrelsen, den verkstéllande direktoren, pro-
kuristen eller nagon som till och med saknar
formell stéllning, som utdver bestammande-
rétt pa rattsinnehavarens vagnar borde upp-
fylla forutsattningarna for beviljandet av till-
standet. For det andra kunde man genom be-
stdmmelsen &ven ingripa i arrangemanget,
dér tillstandsinnehavaren uppenbart verkar
som mellanhand for annan person. Det sist-
namnda arrangemanget anvands sarskilt, da
den faktiske utbvaren av serveringsverksam-
heten forlorat forutséttningarna for erhdlan-
det av tillstand.

21 b 8. Krav som géller den ansvarige fo6-
restandaren och dennes stallforetradare.
Overvakningen av serveringen kan effektive-
ras avsevart genom att systemet med en an-
svarig forestandare utvecklas. Med avvikelse
fran nulaget & en forutséttning redan for be-
viljande av serverlngstlllstand enligt 21a8§
3 mom. att det utses en s&dan ansvarig fore-
standare samt stéllforetradare for denne, som
skall uppfylla de foreskrivna kraven. Efter att
serveringstillstand beviljats skall myndighe-
terna bl.a. dvervaka att de som har utsetts till
ansvarig forestandare och stallforetrédare har
professionella forutsattningar for uppgiften.
En utredning om den ansvarige forestanda-
rens behdrighet kan begéras t.ex. i samband
med att serveringsstéllet inspekteras.

Enligt 23 8 3 mom. i den géllande alkohol-
lagen skall ett serveringsstalle ha en ansvarig
forestandare och tillrackligt manga stallfore-
tradare for denne. Dessa utses av innehava-

ren av serveringstillstandet. Bestdmmelsen
foreslds bli overford till lagfordagets nya
21b 8 1 mom. Den som ansvarar fOr ser-
veringen av alkoholdrycker skall till sina per-
sonliga egenskaper vara lamplig fér uppgif-
ten. Narmare bestammelser om l&mpligheten
foresldsi 2 mom. En forutsattning for skotsel
av uppgiften ar att den som har utsettstill an-
svarig forestandare & fortrogen med be-
stdmmelserna och foreskrifterna om server-
ing av alkoholdrycker samt kan tillampa dem
i praktiken. Dessutom forutsétts att den an-
svarige forestandaren och dennes stéllfore-
trédare genom utbildning eller erfarenhet har
forvarvat tillracklig yrkesskicklighet, varom
foreskrivs narmare i 3 och 4 mom. Ser-
veringstilistandets innehavare samt server-
ingsstdllets ansvarige forestandare och den-
nes stallforetradare skall e till att alkoholla-
gen iakttas pa serveringsstéllet. Tillstandsin-
nehavaren kan ocksa galv vara ansvarig f6-
restandare.

| den gdllande alkohollagen och i den for-
ordning som givits med stod av den uppstélls
inga krav vad géller den ansvarige forestan-
darens och dennes stéllforetrddares yrkes-
skicklighet och personliga lamplighet. Denna
brist avhjalps delvis genom social- och hél-
sovardsministeriets beslut om beviljande av
serveringstillstand for alkoholdrycker och om
serveringsverksamhet. | beslutets 78§ fére-
skrivs att personalen skall varatillréackligt ut-
bildad och erfaren samt ha tillrackliga kun-
skaper och fardigheter med beaktande av re-
staurangrorelsens karaktar, niva, omfattning
och mgjligheterna att effektivt dvervaka ser-
veringen. Dessutom féreskrivs i paragrafen
om de yrkesskicklighetskrav som stélls pa
den ansvarige forestandaren for ett server-
ingsstalle dar det serveras alkoholdrycker
som mnehaller Over 4,7 volymprocent etylal-
kohol samt pa dennes stédllforetradare. Dessa
bestammel ser foreslas bli justerade och Gver-
forda till lagen. De i lagférdaget angivna
forutséttningarna géller endast den av till-
stdndsinnehavaren utsedde ansvarige fore-
standaren och dennes stéllforetradare. Pa den
underlydande serveringspersonalen &téls
fortfarande inga lag bestamda krav.

Enligt lagférdagets 21 b 8 2 mom. & den
olamplig att vara ansvarig forestandare och
stéllforetradare for denne, som pa grund av
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rusmedelsmissbruk eller tidigare brott eller
forsummelser uppenbart inte kan skéta sina
uppgifter. En omstandighet som understryker
den ansvarige forestandarens och aven den
Ovriga serveringspersonaens ansvar &r att de
for uppgiften foreskrivna forutséttningarna
ocksa kan gaforlorade.

| lagfordlagets 21 b 8 3mom. foreskrivs
om den utbildning och erfarenhet som férut-
sétts for forvarvande av tillracklig yrkes
skicklighet. Enligt fordaget anses uthild-
ningen vara tillrécklig fér uppgiften som an-
svarig forestandare om den omfattar ett ars
heltidsstudier, enligt ett undervisningspro-
gram som upptar undervisning och praktik i
servering av alkoholdrycker. 'Yrkeskompe-
tens kan ocksa forvarvas genom arbetserfa-
renhet. Enligt forslaget forutsétts den ansvar
rige forestandaren och dennes stéllforetradare
aternativt i minst tva & ha heltidsarbetat
med servering av alkoholdrycker och dessut-
om ha ett av en restauranglaroanstalt utfardat
intyg over fértrogenhet med foreskrifterna
och bestdmmelserna om servering av alko-
holdrycker.

| lagforslagets 21 b 8 4 mom. foreskrivs
om ett undantag frén de forutsattningar som
namnsi 3 mom. Nar det géller serveringsstal-
len dar det serveras enbart genom jasning
tillverkade akoholdrycker som innehaller 4,7
volymprocent etylalkohol kan tillracklig yr-
kesskicklighet pavisas med ett av en restau-
rangldroanstat utfardat intyg 6ver fortrogen-
het med bestdmmelserna om servering av al-
koholdrycker. Detta undantag gors framfor-
allt med tanke pa sadana tillstandsinnehavare
som huvudsakligen ensamma skoter ett litet
foretag dér det serveras alkoholdrycker som
innehaller hogst 4,7 volymprocent etylalko-
hol.

Den ansvarige forestdndaren skall alltid
vara fortrogen med finsk lagstiftning och i
enlighet med den tillampa foreskrifterna om
servering av alkoholdrycker. Enligt den fére-
slagna paragrafens 5 mom. foreskrivs genom
en forordning av social- och halsovardsmini-
steriet ndrmare om den léroplan som avses i
paragrafens 3 mom. och om det intyg av en
l&roanstalt som avsesi 3 och 4 mom. Genom
en forordning som bereds i samarbete med
utbildningsmyndigheterna kan det sdkerstal-
las att t.ex. serveringsforeskrifterna och

gdvovervakningen av serveringen behandlas
tillrackligt utforligt i undervisningen. Ett in-
tyg Over fortrogenhet med foreskrifterna och
bestdmmelserna om servering av alkohol-
drycker kan fast.ex. genom en kurs som ord-
nas av en laroanstalt. | dvrigt far laroanstal-
terna géva bestdmma hur de 1&gger upp den
utbildning som avses hér. Vissa restaurangla
roanstalter har ordnat korta kurser i alkohol-
och serveringsfragor.

21 c 8. Krav som galler serveringsstéllen
och serveringsomraden. Enligt den foredag-
na paragrafens 1 mom. skall serveringsstallet
vara lampligt for restaurangbruk. En forut-
sdttning for beviljande av serveringstillstand
ar enligt fordaget att serveringsstéllet och
dess lokaler uppfyller de krav som lagstift-
ningen stéller pa lokaler som anvands for re-
staurangandamal Bestammelser om anvand-
ning av serveringslokaler finns i bygglag-
stiftningen, i lagstiftningen om brand- och
réddningsvasendet, i hal sovardsl agstiftningen
samt i lagstiftningen om hotell- och restau-
rangrorelser. Bestammelser om lokalers an-
vandningséandama kan finnas ocksa i bo-
lagsordningen for respektive fastighetsbolag.
Tillstandsmyndigheten kan be sokanden in-
komma med utredning om att ett servering-
stélle kan anvandas som restaurang.

Enligt lagforslagets 21 c¢81 mom. skall
serveringsstéllet uteslutande varai sokandens
faktiska bedittning. Om sotkandens besitt-
ningsrétt till serveringsstéllet inte & obestrid-
lig kan serveringstillstand inte beviljas forran
fragan om besittningsrétten & avgjord. Om-
ndmnandet om sbkandens uteslutande besitt-
ningsrétt innebér att andra afférsidkare an
tillstandsinnehavaren inte for egen rékning
f&r bedriva verksamhet pa serveringsstéllet.
Verksamheten kan sdledes inte delas upp
t.ex. pa sa sitt att den som innehar server-
mgstlllstandet sdljer alkoholdrycker pa ser-
veringsstallet medan nagon annan foretagare
sdljer mat for egen rékning. Detta forbud un-
derléttar Overvakningen av serveringsstélet
och fortydligar ansvarsforhdllandena. Det
hindrar emellertid inte tillstandsinnehavaren
att av en annan foretagare kopa tjanster eller
fardig mat, forutsatt att maten pa serverings-
stélet saljs till kunderna av tillstandsinneha-
varen och for dennes rakning. | momentet fo-
resds ocksa en bestammelse om att serve-
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ringstillsténd inte féar beviljas for ett stéle
som myndigheterna inte har nagon majlighet
att overvaka. Som exempel kan ndmnas det
falet att en foretagare har for avsikt att an-
vanda en bussi trafik 6ver helalandet och pa
bestélining erbjuda servering t.ex. for grup-
per eler i samband med olika evenemang.

For att ett serveringsstdlle skall kunna
overvakas effektivt och ordningen upp-
rétthallas maste det ha tillrackligt manga an-
stélda. Enligt forsagets 21 ¢§ 2 mom. far
tillstandsmyndigheten okade majligheter att
bestémma. hur stor personal ett serverings-
stélle skall ha i sidana fal da tillstands-
myndigheten med beaktande av serverings-
stdllets omfattning och art samt de krav som
en effektiv dvervakning stéller anser att de
personalarrangemang som sokanden foredar
ar otillrackliga for en effektiv 6vervakning
och ordningens upprétthdlande. En bedom-
ning av personalens tillracklighet kan i prak-
tiken bli aktuell ocksdi samband med forse-
elser. Tillstdndsmyndigheten kan i beslut om
sanktioner med anledning av forseelser kon-
statera att ett serveringsstélle har alltfor fa
anstdllda och kan sdledes med stéd av 22 §
alkohollagen forena serveringstillstandet t.ex.
med villkoret att en ordningsman anstalls.

| lagforslagets 21 ¢ § 3 mom. foreskrivs om
serveri ngsomraden Ett serveringsomrade dér
alkoholdrycker far serveras och fortéras skall
godkénnas av tillstandsmyndigheten. Som
serveringsomrade kan godkannas endast en
affarslokal dar effektiv dvervakning kan ord-
nas. Serverlngsomradet skall avgransas eller
utmérkas sa att det klart kan urskiljas av
kunderna. Till detta moment har dverforts de
i social- och halsovardministeriet besut fran
1998 ingdende bestdmmelserna om att trafi-
ken till och fran serveringsomradet skall
kunna kontrolleras effektivt samt bestdmmel-
serna om att som serveringsomréde inte far
anvandas allmant |8ktarutrymme som perma-
nent eler tillfalligt anvands for idrotts.,
gymnastik, musik- eller andra jamforbara
evenemang.

Andrlng av serveringsomradet forutsitter
tillstandsmyndighetens godkannande. Ett ti-
digare godkant serverlngsomrade kan &ndras
permanent eller ocksa kan andringen gélla
endast ett eller flera evenemang. Andringen
kan gélla ett smarre tillaggsomrade i andut-

ning till ett tidigare Serverlngsomrade eller
ocksa kan andringen mangdubbla serverings-
stélets tidigare servermgsomrade eller kund-
platsantal. Det andrade serveri ngsomradet
kan vara beléget inne i en byggnad, i en till-
fallig byggnad som har uppforts utomhus el-
ler under bar himmel. Arligen har ca 1200
tillstand till andring av serveringsomraden
beviljats (produkttillsynscentralen ca 900 och
lansstyrelserna ca 300). Merparten av and-
ringsansokningarna godkanns antingen ofr-
andrade eller med sma L andringar.

Alkohollagen innehdller klara bestammel-
ser om tillstandsinnehavarens skyldigheter
bl.a. vad géller upprétthdllandet av ordningen
och berusade personers vistelse pa server-
ingsstallet samt dvervakning av att alkohol-
drycker inte fors bort fran serveringsstéllet.
Tillstandsinnehavaren &r i alla situationer an-
svarig for att lagen inte 6vertrads. Med beak-
tande av detta kunde tillstandsforfarandet nar
det géler andring av serveringsomraden hu-
vudsakligen bytas ut mot ett anmal ningsfor-
farande som i stOrre utstréckning betonar nér-
ingsidkarens eget ansvar. | enlighet harmed
ar avsikten att med stdd av lagforslagets
21 c 84 mom. forenkla tlllstandsforfarandet
och tillstandsforvaltningen pa sa sétt att ge-
nom en forordning av statsradet foreskrivs
om ett anmélningsforfarande som innebér att
andringar kan genomfdras om inte till-
standsmyndigheten uttryckligen forbjuder en
planerad andring. Genom fdrordning kan fo-
reskrivas ocksa om sddana andringar som
fortfarande forutsdtter tillstandsforfarande.
For att en andring skall fa genomforas racker
det att tillstandsinnehavaren i enlighet med
forordningen gor en anmalan, ifal till-
stdndsmyndigheten anser att andnngen upp-
fyller de forutsdttningar som géller server-
mgsomradets andamal senlighet och dvervak-
ning. Om en andring inte kan godkénnas
skall tillstandsmyndigheten enligt forord-
ningen kunna forbjuda genomférandet av
andringen. Avsikten & att den myndighet,
dvs. produkttillsynscentralen eller lansstyrel-
sen, som har beviljat gava serveringstill-
standet skall ta emot anmalan om andring av
serverlngsomradet och beduta om forfaran-
det i drendet samt notera éndringen i ako-
holnéringsregistret.

21 d 8. Forvagrande eller begransning av
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serveringdtilistand i vissa fall. Tillstands-
myndigheten har inte fétt tillrackligt stod i
21 8 4 mom. akohollagen da den i enlighet
med 1 8§ alkohollagen har strévat efter att fo-
rebygga de samhalldiga, sociala och medi-
cinska skadeverkningarna av akoholhatiga
amnen. Hogsta forvatningsdomstolen har i
sin praxis understrukit den i och for sig vikti-

ga, grundréttighetspositiva tolkningslinjen
enligt vilken naringsfriheten inte i onddan far
begransas. Det finns emellertid viktiga och
starka samhélleliga intressen som talar for
begransning av naringsfriheten i anslutning
till forfarandet med serveringstillstand. For
att dessa intressen skall kunna tillgodoses
kan ocksa begransningar anses vara godtag-
bara.

| lagférdlagets 21d § finns bestammelser
om situationer déar serverlngstlllstand kan
forvagras eller beviljas med vissa begrans-
ningar eller pa vissa villkor. Enligt den fore-
slagna paragrafens 1 moment kan tillstands-
myndigheten begransa serveringstiden, ser-
veringsomradet, de typer av alkoholdrycker
som serveras eller antalet kundplatser eller sa
kan den uppstdla for Gvervakningen av ser-
veringen eller upprétthallande av ordningen
nodvandiga villkor, om férutséttningarna for
beviljandet av tillstandet i 6vrigt uppfylls
men det pa grund av serveringsstéllets lage
eller ovriga speciella forutséttningar samt
med beaktande av tillstandsinnehavarens en-
ligt 21 c § framforda planer finns anledning
att misstanka att serveringen inte skaligen
kan Overvakas.

Syftet med de foreslagna begrénsningarna
rorande serveringstiden, serveri ngsomradet
och kundplatser &r till exempel att utbver
21c§ sikerstdlla mdjligheterna att ingripa
nar tillstdndsansokni ngarna a Oskaliga |
normala fal har tlllstandsmyndl gheten ingen
speciell orsak att ifragasétta de av sokanden
uppgjorda planerna. Serveringstillstand har
emellertid sokts till exempel for hela ytan av
den g6 dér en pilkningstavling arrangerats.
Tillstandsmyndigheten kan i sédana situatio-
ner beddma de faktiska tillsynsméjligheterna
och i praktiken tillsammans med sokanden
ange det servenngsomrade som léampar sig
for andamalet och avgransni ingen av det. | de
villkor som fogas till tlllsIandet kunde, om
upprétthallande av ordningen sa kraver, till

exempel forutsattas tillséttande av ordnings-
Overvakare, bestdmmas att serveringen skots
genom bordsservering eller bestdmmas att ett
eget serveringsstdlle for uteterrass skall fin-
nas.

| den foreslagna paragrafens 2 mom. be-
stdms om situationer och férhdlanden som
inte lampar sig for servering av alkohol-
drycker. Serveringstillstandet borde darvid
|&mnas obeviljat eller det kunde beviljas be-
gransat. Utgangspunkten &r den att servering
av akoholdrycker inte skall tilldtas i sddana
lokaler eller dessas omedelbara nérhet som
huvudsakligen & avsedda for eller anvéands
av barn eller ungdomar. Enligt momentets
1 punkt kan serveringstillstand  forvagras
t.ex. i andutning till platser dar barn och
ungdomar roar sig, idrottar och vistas pa sin
fritid. Servenngstlllstand skall inte heller be-
viljas pa stéllen dér det bedrivs néringsverk-
samhet som huvudsakligen riktar sig till barn
och ungdomar.

Det foredagna momentets 2 punkt galler
tillstéllningar som ordnas med tillfalligt ser-
veringstilistand. Det & skal att pa olika satt
begrénsa kopplingar mellan alkohol och id-
rott. Det a emellertid varken mgjligt eller
andamdlsenligt att bestdmma nagot ovillkor-
ligt och almant forbud mot servering av a-
koholdrycker i anslutning till idrottsplatser. |
idrottsanl&ggningar, ishallar och motsvaran-
de, dar det finns noga avgransade, fasta re-
staurangutrymmen ar det pa sin plats att ser-
vera alkoholdrycker. Daremot & det skd att
forhdlla sig restriktivt till servering av alko-
holdrycker i samband med sddana idrotts-
evenemang eller andra tillstéllningar av fa-
miljekaraktar dar en stor del av deltagarna &
barn och ungdomar. Sadana till familjer samt
till barn och ungdomar riktade evenemang
som avses har kan vara t.ex. konserter, ut-
stdlningar, marknader, byafester samt julga-
tor och andra motsvarande evenemang. Om
till standsmyndigheten inte anser det vara mo-
tiverat att forkasta en tillstandsansokan som
gdller evenemang och tillstélningar av
namnda slag, skall tillstandet i varje fall be-
viljas noggrant avgransat. Begransningarna
och villkoren skall bestdmmas med beaktan-
de av evenemangets malgrupp, karaktér och
omfattning. | tillstandsvillkoren kan det t.ex.
forutséttas att ordningsman anstéls, att ser-
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vering sker till borden eller bestammas att et
sarskilt forsdljningsstalle inrédttas pa en ute-
terrass.

Hittills har serveringstillstand for starkare
alkoholdrycker inte beviljats for arbetsplat-
sers lunchstéllen, &en om sddana ansok-
ningar har inkommit il produkttillsynscen-
tralen. Den negativa installningen har moti-
verats narmast med att en utvidgning av rat-
ten att servera alkoholdrycker pa arbetsplat-
sers lunchstéllen har ansetts strida mot det
syfte som anges i 1 § alkohollagen och sdle-
des uppfylla de kriterier for att forvagra ser-
veringstillstind  som avses i lagens
2184 mom. | den géllande lagen har inte
tillrackligt klart foreskrivits att tillstands-
myndigheten kan fdrvagra eller begransa
serveringstil Istand for lunchstdllen i arbetsgi-
varens regi. For att géllande praxis skall kun-
na fortséttas och utstrackas till att gélla ser-
vering av alkoholdrycker dverhuvudtaget, fo-
redas att till 21.d 8 2 mom. alkohollagen fo-
gas en 3 punkt om detta.

Om ett serveringsstélle ar &abelaget att till-
standmyndl gheten pa basis av erhdlna utred-
ningar och utlétanden har ské att befara att
serveringsverksamheten medfér olagenheter
for boendemiljén, den alménna ordningen
och sdkerheten eller for samhdllservicen och
andra funktioner eller att den kommer att ha
andra negativa konsekvenser, kan serverings-
tillstand med stod av momentets 4 punkt for-
vagras eller ocksa kan tlllstandsmyndlgheten
begransa serveringstiden, serveri ngsomradet,
sortimentet av de alkoholdrycker som serve-
ras eller antalet kundplatser, eller uppstéla
villkor for Gvervakning av serveringen och
uppratthallande av ordningen. Syftet med be-
stammelsen & att 6ka medborgarnas majlig-
heter att paverka sin narmiljo i sddana Situa-
tioner da serveringsverksamhet verkstdld i
enlighet med ansokan uppenbarligen har som
pafoljd olagenheter fororsakade av berusade

personer. Olégenheter kunde férorsakas an-
tingen genom serveringsverksamheten som
sadan (till exempel pa uteserveringsomradet)
eller genom berusade kunders beteende utan-
for serveringsstallet som tillstandsinnehava-
ren inte omedel bart kan paverka.

Med samhéllsservice och andra funktioner
avses hér sddana statliga och kommunala af-
fars- eller serviceinréttningar samt enskilda
naringsidkare som & verksamma i narheten
av serveringsstallet. For tillstandsprovningen
relevanta uppgifter om olagenheter och stor-
ningar kan tillstandsmyndigheten fa av poli-
sen och andra myndigheter, av husbolag och
deras invanare samt av andra som vistas € ler
verkar inom serveringsstdllets influensomrd-
de. TlllsIandsmyndlgheten skall fasta sarskilt
avseende vid sddana olagenheter och stor-
ningar som dsamkas invanarna av ett server-
ingsstalle och dess terrass som verkar i ett
bostadshus.

23 8. Ordningen pa serveringsstallen. Det
foreslas att paragrafens 3 mom. overfors nas-
tan som sadant till den nya 21b§ som
1 mom.

2. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2003. Den andring av alkohollagen som gél-
ler besvarsinstanserna och som ingdr i den
proposition som kompletteras genom denna
proposition kan emellertid trada i kraft sa
snart som majligt efter att den féreslagna la-
gen har antagits och blivit stadfast. Pa grund
av de arrangemang som genomforandet av de
nya yrkeskunnighets- och utbildningsarran-
gemangen kraver foreslas det att 21 b § skall
tillampas forst frén ingangen av 2004.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lagférdlag

Lag

om andring av alkohollagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi akohollagen av den 8 december 1994 (1143/1994) 21 och 23 § samt

fogastill lagen nya21 a—21 d § som foljer:

218§
Serveringstillstand

Servering av akoholdrycker far bedrivas
endast av den som tlllstandsmyndlgheten har
beviljat serveringstillstand. Serveringstill-
stand beviljas tills vidare, for viss tid eller
tillfaligt. Serverlngstlllstandet gdller ett visst
serveringsstalle.

Serverlngsnllstand for viss tid kan beviljas
nar serveringsstéllets verksamhet ar tidsbe-
gransad till sin karaktar eller nar det finns
nagon sarskild anledning att kontrollera att
sokanden har de forutsdttningar som behovs
eller att ge akt pa serveringsverksamheten.
Tlllstand for visstid kan beviljas for hogst ett
ar.

Tillfaligt serveringstillstand beviljas _for
tillstéllningar och evenemang som pagar
hogst en manad.

21a8§

Forutsattningar som géller sdkande av ser-
veringstillstand

Serveringstilistand beviljas en myndig so-
kande som inte har forsatts i konkurs och
vars handlingsbehdrighet inte har begransats
och som har den tillforlitlighet som krévs for
servering av alkoholdrycker. Sokanden skall
dessutom ha behovliga ekonomiska och yr-
kesméssiga férutsattningar.

Tillférlitligheten och de ekonomiska forut-
séttningarna saknas om

1) sbkanden missbrukar rusmedel,

2) sbkanden enligt utmétning eller annan
utredning & ofdrmogen att svara for sina
skulder,

3) sbkanden under de senaste fem aren eler
annars har gjort sig skyldig till brott pa vilket
kan folja fangelse,

4) serverlngstlllstand under de fem senaste
aren permanent har aerkallats hos sokanden
eller en sammanglutning dér sbtkanden har
bestéammande inflytande, eller

5) stkanden upprepade ganger eller i bety-
dande grad har forsummat att betala skatt €l-
ler andra offentliga avgifter, eller

6) sokanden har bestammande inflytande i
en sammanslutning som under de fem senas-
te dren forsatts i konkurs eller vars konkurs
under namnda tid har forfallit pa grund av
brist paAmedel,
och sbkandens ovannamnda eller dérmed di-
rekt jamforbara tidigare verksamhet visar att
sbkanden & uppenbart oléamplig att utbva
serveringsverksamhet.

De yrkesmassiga forutsattningar saknas hos
en sbkande som inte anmédlt for serverings-
stéllet en ansvarig forestandare och en stall-
foretrédare som uppfyller de krav som enligt
21 b § stélls padem.

Vad som ovan sags om sokanden, galler
&ven den som pa grundval av aganderatt av-
tal eler andra arrangemang utOvar bestam-
mandeinflytande for sbkandens rakning.

21b 8§

Krav somgéller den ansvarige forestandaren
och dennes stéllforetradare

Ett serveringsstélle skall ha en ansvarig fo-
restandare, och innehavaren av serveringstill-
standet skall utse ett tillrackligt antal stallfo-
retradare for denne. Den ansvarige forestan-
daren och stéllforetréadarna skall vara lampli-
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ga for uppgiften och genom utbildning eller
erfarenhet ha forvarvat tillracklig yrkesskick-
lighet. Den ansvarige forestandaren och stall-
foretradarna skall vid sidan av innehavaren
av servermgstlllsxandet se till att denna lag
iakttas pa serveringsstallet.

Olamplig for uppgiften som ansvarig fore-
standare och dennes stéllforetrédare & den
som pa grund av rusmedelsmissbruk eller ti-
digare brott eler férsummelser uppenbart
inte kan skéta sina uppgifter.

Genom utbildning forvérvad tillracklig yr-
kesskicklighet forutsétter minst ett ars hel-
tidsstudier inom restaurangbranschen enligt
ett undervisningsprogram som innehdler un-
dervisning och praktik i servering av ako-
holdrycker. Genom erfarenhet forvarvad till-
racklig yrkesskicklighet forutsétter minst tva
ars heltidsarbete med servering av akohol-
drycker samt ett av en restaurangléroanstalt
utfardat intyg Over fortrogenhet med be-
stammelserna om servering av alkoholdryck-
er.

| frdga om ett serveri ngsstédlle dér det ser-
veras enbart genom jasning tillverkade alko-
holdrycker som innehdler hogst 4,7 volym-
procent etylalkohol kan tlllrackllg yrkes-
skicklighet med avvikelse fran 3 mom. kon-
stateras genom ett av en restaurangléroanstalt
utfardat intyg Over foértrogenhet med be-
stdmmelserna om servering av alkoholdryck-
er.

Genom férordning av socia- och halso-
vardsministeriet foreskrivs narmare om det
undervisningsprogram och det av en restau-
rangldroanstalt utfardat intyg som avses i
3 och 4 mom.

21c§

Krav som géller serveringsstéllen och ser-
veringsomraden

Serveringsstallet skall vara lampligt for re-
staurangbruk. Ett villkor for att serverings-
stéllet och dess lokaler skall fa anvandas for
restaurangandamal &r att de uppfyller de krav
som stélls i lagstiftningen. Serveringsstallet
skall uteslutande vara i sbkandens faktiska
besittning och kunna dvervakas av myndig-
heterna.

Pa serveringsstéllet skall finnas en sa stor
personal som med beaktande av verksamhe-
tens omfattning och art behovs for att verk-
samheten skall kunna Overvakas och ord-
ningen upprétthdllas effektivt. En plan anga
ende personalens antal och uppgifter skall
l&ggas fram for til Istandsmyndl ghet.

Pa serveringsstallet far akoholdrycker ser-
veras endast pa et av tlllstandsmyndlgheten
godkant serveringsomrade déar effektiv dver-
vakning kan ordnas. Som serveringsomrade
far inte godkannas ett allméant |aktarutrymme
som anvands for idrotts-, gymnastik-, musik-
eller andra jamforbara evenemang. Server-
mgsomradet skall markas ut eller avgransas
pa ett for kunderna tydligt sitt, om det inte
annars klart kan urskiljas. Trafiken till och
fran serveringsomradet skall kunna kontrolle-
ras effektivt. En plan angdende avgransning
av serverlngsomradet skall laggas fram for
tlllsIandsmyndlghet

Servermgsomradet kan andras pa anméan
av tillstandsinnehavaren. En forutsattning for
andring av serveri ngsomradet ar dock att till-
standsmyndlgheten ger tillstand till det om
andringen &r av betydelse fran dvervaknings-
synpunkt. Narmare bestdmmelser om andring
av servermgsomraden utfardas genom for-
ordning av statsradet.

21d8

Forvagrande eller begransning av serve-
ingstillstand i vissa fall

T|IIstandsmynd|gheten kan begrénsa ser-
veringstiden, serveri ngsomradet de typer av
alkoholdrycker som far serveras eller antalet
kundplatser eller uppstdlla sidana villkor
som behdvs for Gvervakningen av servering-
en eler uppréthdlande av ordningen, om
férutséttningarna for serveringstil Istand i Gv-
rigt uppfylls men det pa grund av serverings-
platsens lage eller andra speciella omstan-
digheter samt med beaktande av tillstandsin-
nehavarens enligt 21 c § framlagda planer &r
uppenbart att serveringen inte skaligen kan
Overvakas.

Till standsmyndl gheten kan forvégra server-
mgstlllstand eler begransa serveringstiden,
serveringsomradet, de typer av akohol-
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drycker som fér serveras eler antalet kund-
platser eller uppstalla sddana villkor som be-
hovs for dvervakningen av serveringen eller
uppréatthallande av ordningen om

1) serverlngstlllstand soks for ett stélle i
anglutning till eller i omedelbar nérhet av lo-
kaler som huvudsakligen &r avsedda for eller
anvands av barn eler ungdomar eller for ett
stélle dar det bedrivs naringsverksamhet vars
huvudsakliga malgrupp & barn och ungdo-
mar,

2) serveringstillstand soks for ett idrotts-
evenemang eller foér en tillstdllning som ar
avsedd for hela familjen eller vars deltagare
till stor del & barn och ungdomar,

3) serveringstillstand soks for lunchserve-
ring som en arbetsgivare ordnat fér sina ar-
betstagare, eller om

4) serveringsstallet ar belaget sa att till-
standsmyndlgheten utifran erhdlna utred-
ningar och utldtanden har anledning att miss-
ténka att serveringsverksamheten stor eller
har andra negativa konsekvenser fér boen-
demiljon, den allmanna ordningen och séker-

Helsingfors den 12 april 2002

heten eler for samhéllets service och funk-
tioner.

238§
Ordningen pa serveringsstallen

Berusade skall vagras tilltrade till server-
ingsstallet. Om en kund upptréder stérande
eller uppenbart & berusad skall kunden av-
lagsnas fran serveringsstéllet.

Serverade akoholdrycker skall konsumeras
inom serverlngsomradet Det & forbjudet att
bedriva detaljhandel med och fora bort sada-
na drycker fran serveringsstallet som har ser-
verats eller som har levererats till en restau-
rang for servering.

Denna lag trader i kraft den 200. La
gens 21 b § tillampas dock pa serveringsstal-
len som ar verksamma vid lagens ikrafttra:
dande samt pa anhangiga ansokningar om
serveringstillstand fran den 1 januari 2004.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omesorgsminister Osmo Soininvaara
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av alkohollagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi akohollagen av den 8 december 1994 (1143/1994) 21 och 23 § samt

fogastill lagen nya21 a—21 d § somfoljer:

Gallande lydelse
218
Serveringstillstand

Servering av alkoholdrycker f& bedrivas
endast av den som har beviljats serverings-
tillstand. Serveringstilistdnd beviljas av
produkttillsynscentralen. Serveringstillstand
for enbart akoholdrycker som tillverkats
genom jasning och som innehdller hogst 4,7
volymprocent etylalkohol beviljas av lans-
styrelsen.

Serveringstilistand kan beviljas tills vida-
re eller tillfaligt den som bedoms ha férut-
séttningar for sadan verksamhet och besitta
den tillforlitlighet som verksamheten kré-
ver. Tillfaligt serveringstillstand kan bevil-
jas endast av sarskilda skél enligt vad som
stadgas genom férordning.

Servering far bedrivas endast pa sadana
av til Istandsmyndl gheten godkénda server-
ingsstallen som &r andamalsenliga i fraga
om laget och serveringsiokalerna samt
verksamheten. Servering f&r ske endast
inom ett sddant av tillstdndsmyndigheten
godkant omrade dar en effektiv Gvervak-
ning a majlig. Servenngsomradet far and-
ras endast med tillsténdsmyndighetens sam-
tycke.

Serverlngstlllstand kan forvégras eller
ocksa kan t|IIstandsmynd|gheten begransa
serveringstiden, serveringsomradet, de ty-

Foredagen lydelse
218
Serveringstillstand

Servering av alkoholdrycker f& bedrivas
endast av den som tlllstandsmyndlgheten
har  beviljat serveringstilistand.  Serve-
ringstillstand beviljas tills vidare, for viss
tid eler tillfalligt. Serveringstillstandet
géaller ett visst serveringsstélle.

Serverlngsnllstand for viss tid kan bevil-
jas da serveri ngsstéllets verksamhet ar tids-
bestamd till sin karaktar eller om det finns
nagon sérskild anledning att kontrollera att
sokanden har de forutsdttningar som behGvs
eller att ge akt pa serveringsverksamheten.
Tidsbestamt tillstand kan beviljas for hogst
ett &r.

Tillfaligt serveringstillstand beviljas for
tillstéllningar och evenemang som pagar
hogst en manad.

(se21c &3 och4 mom.)

(se21d§2mom.)
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Gallande lydelse

per av alkoholdrycker som far serveras eller
antalet kundplatser, om myndigheten anser
det vara nddvandigt for att syftet med denna
lag skall nés.

Foredagen lydelse

21a8

Forutsattningar som géller sdkande av
serveringstilistand

Serveringstillstand beviljas en sokande,
som rader dver sig §alv och sin egendom
och som har den tillforlitlighet som kravs
for servering av alkoholdrycker och behov-
liga ekonomiska och yrkesmassiga férut-
séttningar.

Den erforderliga tillférlitligheten och de
ekonomiska férutsdttningarna saknas om:

1) sbkanden missbrukar rusmedel,

2) sokanden & enligt utmétning eler an-
nan utredning oférmdgen att svara for sina
skulder,

3) sokanden har under de senaste fem
aren vid utdvandet av sitt yrke eller annars
gjort sig skyldig till brott som kan foranleda
fangel sestraff,

4) serveringstillstand har under de fem
senaste dren permanent dterkallats av so-
kanden eller av sammanslutning déar sokan-
den utnyttjat bestémmanderatt, eller

5) sokanden har upprepade ganger eller i
betydande grad forsummat att betala skatt
eller andra offentliga avgifter, eller

6) stkanden har utbvat bestédmmanderéit i
sammanslutning som under de fem senaste
aren forsatts i konkurs eller vars konkurs
under namnda tid forfallit pa grund av brist
pa medel,
och sbkandens ovanndmnda eller dérmed
omedelbart jamforbara tidigare verksamhet
utvisar honom uppenbart olémplig att utéva
serveringsverksamhet.

De yrkesmassiga forutsdttningar saknas
hos sokanden, som inte anmélt for server-
ingsstdllet en ansvarig forestdndare och
dennes ddllforetradare, som uppfyller de
krav, som enligt 21 b § stélls pa dem.

Vad som ovan sdgs om sbkanden, géller
&ven den, som pa grund av dganderétt, avtal
eller andra arrangemang utdver bestam-
manderétt for sbkanden.

17
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Foredagen lydelse

21b8

Krav som galler den ansvarige forestanda-
ren och dennes stallforetradare

Ett serveringsstdlle skall ha en ansvarig
forestandare och innehavaren av serverings-
tillstandet skall utse ett tillrackligt antal
stédlforetrédare for denne. Den ansvarige
forestdndaren och stéllforetradarna skall
vara lampliga for uppgiften och genom ut-
bildning eller erfarenhet ha forvarvat till-
racklig yrkesskicklighet. Den ansvarige fo-
restandaren och stallforetradarna ar vid si-
dan av innehavaren av serveringstillstandet
skyldiga att ombestrja att denna lag iakttas
pa serveringsstallet.

Den ar olamplig for uppgiften som ansva-
rig for&etandare och dennes stéllforetrada-
re som pa grund av rusmedelsmissbruk -
ler tidigare brott eler férsummelser uppen-
bart inte kan skéta sina uppgifter.

Genom utbildning férvarvad tillracklig
yrkesskicklighet forutsatter minst ett ars
heltidsstudier inom restaurangbranschen,
enligt ett undervisningsprogram som upptar
undervisning och praktik i servering av al-
koholdrycker. Genom erfarenhet forvarvad
tillracklig yrkesskicklighet forutsatter minst
tva ars heltidsarbete med servering av al-
koholdrycker samt ett av en restauranglé-
roangtalt utfardat intyg over fortrogenhet
med foreskrifterna och bestdmmelserna om
servering av alkoholdrycker.

P& ett serveringsstalle déar det serveras
enbart genom jasning tillverkade alkohol-
drycker sominnehller hogst 4,7 volympro-
cent etylalkohol kan tlllrackl|g yrkesskick-
lighet med awikelse fran 3 mom. konstate-
ras genom ett av en restauranglaroanstalt
utférdat intyg 6ver fortrogenhet med fore-
skrifterna och bestdmmelserna om server-
ing av alkoholdrycker.

Genom en forordning av social- och hal-
sovardsministeriet foreskrivs néarmare om
det undervisningsprogram och det av enre-
stauranglaroanstalt utfardade intyg om av-
sesi 3 och 4 mom.
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Foredagen lydelse

21c8§

Krav som galler serveringsstéllen och ser-
veringsomraden

Serveringsstéllet skall vara lampligt for
restaurangbruk. Serveringsstallet och dess
lokaler skall uppfylla de krav som lagstift-
ningen staller for att de skall f& anvandas
for restaurangandamal. Serveringsstéllet
skall uteslutande vara i sokandens faktiska
besittning och kunna 6vervakas av myndig-
heterna.

P& serveringsstéllet skall finnas en med
beaktande av verksamhetens omfattning och
art tillrackligt stor personal for att verk-
samheten skall kunna 6vervakas och ord-
ningen uppréatthallas effektivt. En plan om
personalens antal och uppgifter skall 1ag-
gas framtill tillstandsmyndighet.

P& serveringsstéllet far alkoholdrycker
serveras endast pa ett av tillstdndsmyndig-
heten godkant serveringsomrade dar effek-
tiv Overvakning kan ordnas. Som server-
ingsomrade far inte godkénnas allmant |&k-
tarutrymme som anvands for idrotts-, gym-
nastik-, musik- eller andra jamforbara eve-
nemang. Serveringsomrédet skall utmérkas
eller avgransas pa ett for kunderna tydligt
sétt, om det inte annars klart kan urskiljas.
Trafiken till och fran serveringsomradet
skall kunna kontrolleras effektivt. En plan
om avgransning av serveringsomradet skall
laggas fram till tillstAndsmyndighet.

Serveringsomrédet kan andras pa anma-
lan av tillstdndsinnehavaren. En forutsatt-
ning for andring av serveringsomradet ar
emellertid tillstandsmyndighetens tillstand,
om andringen ar relevant fran Overvak-
ningssynpunkt. Genom statsradets forord-
ning foreskrivs ndrmare om andring av ser-
veringsomraden.

21d8§

Forvagran eller begransning av server-
ingstillstand i vissa fall

Tillstdndsmyndigheten kan begransa ser-
veringstiden, serveringsonradet, de typer

19
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Gallande lydelse

(se 21 84 mom.)

238§
Ordningen pa serveringsstallen

Berusade skall végras tilltréde till server-
ingsstallet. Om en kund upptréder stérande
eller uppenbart & berusad skall han avlags-
nas fran serveringsstallet.

Foredagen lydelse

av alkoholdrycker som far serveras eller
antalet kundplatser eller ocksd kan den
uppstélla for dvervakningen av serveringen
eller uppratthallande av ordningen behov-
liga villkor ifall forutsattningarna for ser-
veringstillstand i ovrigt skulle uppfyllas
men om det enligt serveringsplatsens lage
eller andra speciella omsténdigheter samt
tillstandsinnehavarens ovan enligt 21¢c§
framstéllda planer &r uppenbart att server-
ing inte pa skaliga grunder ar majlig att
bevaka.

Tlllstandsmyndlgheten kan forvagra ser-
veringstillstand eller begrénsa serveringsti-
den, serverlngsomradet de typer av ako-
holdrycker som fér serveras eller antalet
kundplatser eller ocksd kan den uppstalla
for dvervakningen av serveringen eller upp-
ratthallande av ordningen behéviiga villkor
om

1) serveringstilistand soks for ett stélle i
anglutning till eller i omedelbar nérhet av
lokaler som huvudsakligen ar avsedda for
eller anvands av barn eller ungdomar eler
for ett stalle dar det bedrivs naringsverk-
samhet vars huvudsakliga malgrupp &ar
barn och ungdomar,

2) serveringstillstand soks for ett idrotts-
evenemang eller for en tillstallning som ar
av familjekaraktar eller vars deltagare till
stor del ar barn och ungdomer,

3) serveringstilistand soks for ett lunch-
stélle som en arbetsgivare ordnat for sina
arbetstagare, eller om

4) serveringsstallet ar sa belaget att till-
standsmyndigheten med st6d av erhdlina
utredningar och utldtanden har anledning
att misstanka att serveringsverksamheten
stor eller har andra negativa konsekvenser
for boendemiljon, den allménna ordningen
och sdkerheten eller for samhéllets service
och funktioner.

238
Ordningen pa serveringsstallen
Berusade skall vagras tilltréde till server-
ingsstallet. Om en kund upptréder stérande

eller uppenbart & berusad skall han avlags-
nas fran serveringsstéllet.
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Gallande lydelse

Serverade alkoholdrycker skall konsume-
ras inom serveringsomradet. Det & forbju-
det att bedriva detaljhandel med och fora
bort sddana drycker fran serveringsstallet
som har serverats eller som har levererats
till en restaurang for servering.

Ett serveringsstélle skall ha en ansvarig
forestandare och tillrackligt manga stalfo-
retrédare fOr honom. Innehavaren av ser-
veringstilIstandet utser stallforetradarna. In-
nehavaren av serveringstillstand samt ser-
veringsstd lets forestandare och hans stéll-
foretrédare &r skyldiga att se till att denna
lag iakttas pa serveringsstéllet.

Foredagen lydelse

Serverade alkoholdrycker skall konsume-
ras inom serveringsomradet. Det & forbju-
det att bedriva detaljhandel med och fora
bort sddana drycker fran serveringsstallet
som har serverats eller som har levererats
till en restaurang for servering.

(se21b &1 mom.)

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2003, likval s3 att 21 b § tillampas pa ser-
veringsstéllen som &r verksamma da lagen
trader i kraft samt pa anhangiga ansok-
ningar om serveringstillstand raknat fran
den 1 januari 2004.
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