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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till éind-
ring av lagen om offentlig upphandling

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
offentlig upphandling &ndras. Huvudsyftet
med propositionen dr att dka anvindningen
av anbudsforfarande vid sddan upphandling
som upphandlingsenheter, sérskilt kommu-
ner, med stod av den gillande lagen
kan utféra som eget arbete utan att anord-
na anbudstédvlan. Avsikten med den foreslag-
na dndringen dr att forplikta upphandlingsen-
heterna att anvinda anbudsforfarande pa
byggnadsarbeten vid sédana byggnadsprojekt
for vilkas anliggningskostnader projektbun-
det statsbidrag beviljas. Med statsbidrag av-
ses hir inte den statsandel som ingér 1 det
allminna statsandelssystemet. Skyldigheten
att anvinda anbudsforfarande dr avsedd att
gilla endast siddana byggnadsprojekt vil-
kas uppskattade totalvirde inklusive mervir-
desskatt uppgar till minst 5 000 000 mark.
Forslaget kommer till denna del att dndra
den gillande regeln om utférande av ett
arbete som eget arbete enligt vilken en upp-
handlingsenhet inte dr skyldig att tillam-
pa anbudsforfarande pa byggnadsarbete el-
ler -entreprenad eller en (jdnst, om den
utfor arbetet sjélv.

Det andra huvudsyftet med propositionen
ir att oka effekten av de rittsskyddsmedel
som tillampas pé offentlig upphandling. Det
centrala problemet i ett system med ritts-
skyddsmedel som uppfyller minimikraven i
Europeiska gemenskapens Overvakningsdi-
rektiv om offentlig upphandling har visat sig
vara konkurrensradets begriansade behorighet
och méjligheten att i praktiken kringga
tillampningen av lagstiftningen. Konkurrens-
radet kan behandla endast ansokningar ro-
rande upphandling som uppgdr till minst
troskelvardet. Dessutom skall anstkan till
konkurrensrddet inges innan upphand-
lingsavtal har ingétts.

Enligt forslaget skall konkurrensradet ges
okade befogenheter sa att det kan behandla

dven ansokningar rérande upphandling som
understiger troskelvirdet. Att upphand-
lingsavtal slutits foreslas inte langre utgéra
ett hinder for anhdngiggdrande av en an-
sOkan, om anstkan har inlimnats inom 14
dagar fran den dag da anbudsgivarna har fatt
del av utgangen av anbudstdvlan. I de fall
dér upphandlingsavtal har ingatts innan dren-
det anhéngiggjorts i konkurrensradet, fore-
slas att konkurrensradet far en mojlighet att
alagga upphandlingsenheten att betala en
skilig gottgorelse at sOkanden. Andringen
syftar till att trygga mojligheten att fa ett
upphandlingsforfarande som betraktas som
oriktigt provat av konkurrensradet trots ett
existerande upphandlingsavtal. Inget ingri-
pande i avtalets bindande verkan skall dock

Oras. Ritten att anhidngiggdra ansdkningar

Oreslas dessutom bli utvidgad sa att utéver

handels- och industriministeriet och i dren-
den som giller upplatande pa entreprenad
finansministeriet dven en annan myndighet
som har beviljat projektbaserat statsbidrag
for genomforande av projektet skall fa ritt
att anhdngiggora ansOkningar i vissa fall.
Lagen om konkurrensradet behover inte dnd-
ras pa grund av de forslag som galler ritts-
skyddsmedel.

Lagforslaget avser dessutom att fortydliga
lagen med hjilp av tekniska preciseringar
och tillagg. I lagforslaget beaktas dessutom
de anmérkningar som Europeiska gemenska-
pernas kommission gjort efter att ha grans-
kat huruvida den finldndska upphandlings-
lagstiftgningen motsvarar Europeiska gemen-
skapernas direktiv om offentlig upphandling.
De anmirkningar som kommissionen gjort
giller narmast det lagstadgande genom vil-
ket en avgrinsning gors sa att viss upphand-
ling ligger utanfor lagstiftningens tillamp-
ningsomrade.

De foreslagna lagindringarna avses tridda i
kraft s snart som mojligt efter att de har
antagits och blivit stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliget
1.1 Lagstiftning och praxis

Lagen om offentlig upphandling
(1505/1992, nedan upphandlingslagen) trid-
de i kraft den 1 januari 1994 som en del av
avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (EES-avtalet). Huvudsyftet med
lagen var att uppfylla de forpliktelser som
EES-avtalet medforde och att dka konkur-
rensen vid upphandlingen inom den offent-
liga sektorn. Ndgra tekniska &dndringar har
sedermera gjorts i lagen efter att Finland har
anslutit sig till Europeiska unionen.

Lagen om offentlig upphandling har ka-
raktidren av ramlag som giller de upphand-
lingsforfaranden som tillimpas av vissa i
lagen definierade upphandlingsenheter obe-
roende av upphandlingens vérde. Ett undan-
tag utgdrs av basservicesektorn (vatten- och
energiforsorjning, transport och telekommu-
nikation). P4 upphandling som fGretas av
enheterna inom basservicesektorn tillimpas
bestimmelserna i lagen endast till den del
som giller upphandling vars vérde Sverstiger
det sk. troskelvirdet. Genom denna lag
stadgas om de allménna principer om ord-
nande av anbudstdvlingar, val och jim-
bordigt bemotande av anbudsgivare och an-
bud samt rittsskyddsmede] som skall anviin-
das vid upphandlingen. Genom forordningar
stadgas separat om sadan upphandling som
overstiger troskelvirdet och vid vilken de
detaljerade bestdmmelser om forfaranden
som 1ngdr i Europeiska gemenskapens direk-
tiv om offentlig upphandling skall f6ljas
(567/1994 och 243/1995).

Enligt lagen far upphandling goéras utan
anbudstdvlan endast av sérskilda skdl. En
upphandlingsenhet kan dock vilja, huruvida
den skall utfora arbetet sjdlv eller kpa det
av en utomstdende anbudsgivare, varvid en
anbudstivling skall ordnas. I Finland har
sdarskilt kommunerna traditionellt sjdlv pro-
ducerat huvuddelen av de tjidnster som de
behovt. Nybyggnadsprojekt vars virde un-
derstiger troskelvdrdet utsitts i1 regel for
konkurrens men i friga om ombyggnad ut-
fors de byggnadstekniska arbetena som
kommunens eget arbete oftare dn vid ny-
byggnad. VVA- och elarbeten samt storre
byggnadsentreprenader utsitts i regel for
konkurrens.

De bestimmelser om rittsskyddsmedel vid

offentlig upphandling som ingdr i lagen
grundar sig pd Europeiska gemenskapens
rads direktiv 89/665/EEG av den 21 decem-
ber 1989 om samordning av lagar och andra
forfattningar {6r provning av offentlig upp-
handling av varor och bygg- och anligg-
ningsarbeten (forsta Overvakningsdirektivet)
och direktiv 92/13/EEG av den 25 februari
1992 om samordning av lagar och andra
forfattningar om gemenskapsregler om upp-
handlingsférfaranden tillimpade av foretag
och verk inom vatten-, energi-, transport-
och telekommunikationssektorerna (andra
Overvakningsdirektivet). Direktiven innehal-
ler bestimmelser om vissa minimikrav som
de nationella forfarandena skall uppfylla.
Utgangspunkten i direktiven utgors a andra
sidan av att medlemsstaterna aldggs att se
till att de kandidater och anbudsgivare som
konkurrerar om offentliga upphandlingsavtal
kan tillgripa snabba och effektiva ritts-
skyddsmedel. Direktiven innehaller dess-
atom bestdmmelser om vilka befogenheter
som den behoriga myndigheten skall ha vid
anvindningen av rittsskyddsmedel vid of-
fentlig upphandling. Sadana befogenheter
bestar bl.a. av att kunna vidta interimistiska
atgirder, inklusive atgidrder som syftar till
att avbryta upphandlingsforfarandet eller
verkstilligheten av ett beslut av en upphand-
lingsenhet, upphéva beslut som fattats i strid
mot lagen samt utdoma skadestand at den
som lidit skada pa grund av det oriktiga for-
farandet. I Finland har behorigheten att an-
viinda réttsskyddsmedel vid offentlig upp-
handling koncentrerats hos konkurrensradet.
Ansokningarna om skadestand behandlas
dock i allménna underratter.

1.2 Intemationell utveckling och utkindsk
lagstiftning

Europeiska gemenskapens lagstiftning om
offenthig upphandling har genomforts 1 sin
helhet 1 Finland. Europeiska unionens rad
héller som bidst pa att bereda #ndringar i
gillande direktiv om offentlig upphandling.
Genom direktivindringar strivar man efter
att sammanjiamka bestimmelserna i direkti-
ven med virldshandelsorganisationens
(WTO) avtal om offentlig upphandling som
tridde i kraft den 1 januari 1996. Efter att
Europeiska unionens rdd och Europaparla-
mentet har godként direktivindringarna
kommer bestimmelserna i fraga att genom-
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foras i Finland ndrmast genom &#ndringar 1
upphandlingsforordningarna. De foreslagna
innehallsmassiga @ndringarna av lagen har
bortsett fran dndringar i avsnittet om rétts-
skyddsmedel i 8 och 9 § inte samband med
virldshandelsorganisationens avtal eller Eu-
ropeiska gemenskapens direktivindringar
utan baserar sig i forsta hand pa landets inre
behov och sadana brister i lagstiftningen
som kommit fram i réttspraxis.

Direktiven rorande rittsskyddsmedel vid
offentlig upphandling ger medlemsstaterna
ganska fri provningsritt ndr det giller ge-
nomforande av det nationella systemet. De
olika medlemsstaterna i Europeiska unionen
har saledes ocksa tillagnat sig olika praxis
t.ex. i friga om huruvida anvindningen av
rattsskyddsmedel skall 6verlatas at en sjalv-
stindig lagskipande myndighet eller annat
organ och huruvida rittsskyddsmedlen skall
definieras att gilla endast upphandling som
Overstiger troskelvirdet. Kommissionen har
utrett 6vervakningsforfaranden i olika med-
lemsldnder och har uppmanat bl.a. Finland
att effektivera sitt réttsskyddssystem.

Handels- och industriministeriet har utrett
upphandlingspraxisen rérande eget arbete i
olika linder genom férfragningar som skick-
ats till kommunernas centralorganisationer i
Sverige, Norge, Danmark, Storbritannien
och Nederldnderna. Av de inkomna svaren
har det framgatt att Storbritannien har skilda
stadganden om upphandling som utférs som
eget arbete (Compulsory Competitive Ten-
dering) och bl.a. kommunala myndigheter ar
skyldiga att tillampa anbudsforfarande pa
alla entreprenader som uppfyller vissa krite-
rier. I Norge & sin sida forutsitts att upp-
handling skall ske genom anbudstivling i
frdga om kommunala byggnadsentreprenader
som genomfors med statligt understéd och
dér stodets andel Overstiger 50 % av entre-
prenads virde. I Sverige har man som praxis
att de prestationer som erbjuds av kommu-
nalt dgda bolag skall utsittas for konkutrens
vid sidan av de prestationer som erbjuds av
andra foretag pd marknaden.

Handels- och industriministeriet har dess-
utom av politices doktor Pekka Kettunen,
forskare vid Finlands Akademi, bestillt en
utredning om de regler och forfaranden ro-
rande konkurrensutséttning av kommunal
serviceproduktion som tillampas i de olika
medlemsstaterna i Europeiska unionen samt
de erfarenheter som gjorts ddrav. I utred-
ningen jamfors konkurrensutsittning av s.k.
eget arbete inom kommunalforvaltningen i

sju europeiska lénder: Sverige, Norge, Dan-
mark, Forbundsrepubliken Tyskland, Ned-
erlinderna, Frankrike och Storbritannien.
Resultaten av utredningen pekar at samma
riktning som resultaten av den forfragan som
beskrivs ovan. Vid lokal upphandling av
varor och tjinster tillimpas konkurrensutsitt-
ning mycket allmint och av allt att doma i
allt storre utstriackning. I regel dr instilining-
en till konkurrensutséttning positiv dven om
nagra enstaka kritiska asikter ocksa framfors.
Med undantag av Storbritannien dmnar den
statliga centralforvaltningen i nimnda lander
inte forplikta kommunerna att anlita privata
serviceproducenter utan den allminna in-
stdllningen snarare uppmuntrar till konkur-
rensutsattning och ar for frivillighet. I Dan-
mark har dock landets byggnads- och bo-
stadsstyrelse krédvt att anbudstidvlan skall
anordnas vid statliga och statsunderstddda
byggnadsprojekt.

1.3 Bedomning av nuliget

1.3.1 Konkurrensutséittning av de byggnad-
sarbeten som genomfors med stats-
bidrag och -understéd

Aligganden gillande anbudsforfarande i
villkoren for statliga understod

Okad tillampning av anbudsforfarande le-
der till en effektivare anvindning av of-
fentliga medel. Fran statligt hall har upp-
mirksamhet fasts vid konkurrensutsittning
bla. i ett program for grundlig renovering
av offentliga byggnader. Vid genomftrande
av programmet dr man skyldig att tillimpa
anbudsforfarande, vilket ses som en forut-
sittning for effektiv produktion. Likasa be-
slutade statsradets finansutskott vid sitt méte
den 4 maj 1994 (Statsridets beslut om kom-
munala infrastrukturprojekt) att faststilla
som villkor for beviljande av kommunalt
infrastrukturbidrag for 1994 att projekten
skall genomféras genom entreprenadtivling
sa att forfarandet med Oppet Oppnande av
anbud tillimpas. Avvikelse fran bestimmel-
sen om konkurrensutséttning fick goéras en-
dast om entreprenadférfarande inte var
tekniskt mojligt pd grund av projektets
art. Andringen i frdga motsvarade ocksa
det forslag till regeringens atgirder for frim-
jande av verksamhetsforhallandena inom
byggnadsbranschen som hade utarbetats un-
der ledning av statssekreterare Relander och
godkindes av regeringen i sin aftonskola i
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april 1994. Ocksi i ett principbeslut om han-
dels- och industriministeriets program for
sm-politiken som godkints av statsriddet och
i handels- och industriministeriets industri-
politiska vision (2/1996) har liknande tankar
framforts.

Till de beslut om ldroantalternas byggnads-
och anldggningsprojekt som finansieras av
undervisningsministeriet och vars statsan-
delsgrund dr minst 15 miljoner mark har
fran och med 1994 fogats ett villkor om att
projektet skall genomf&ras genom entrepre-
nadtivling. I frdga om projekt vars virde
uppgér till minst 15 miljoner mark méste
finansutskottets godkdnnande inhdmtas och
finansutskottet har stéllt anbudsforfarandet
som ett villkor for sitt tillstyrkande utlatan-
de. Arbetsministeriet har hittills intagit ett
villkor om konkurrensutsattning i vissa en-
skilda beslut om beviljande av statsunder-
stod for investeringar i sysselséttningsfrim-
jande syfte. Ovan ndmnda villkor om kon-
kurrensutsittning som fogats till beslut om
projektvisa statsandelar grundar sig pa ad-
ministrativa beslut. T.ex. lagen om statsan-
delar till kommunerna (688/1992) eller de
speciallagar som reglerar verksamheten av
de myndigheter som beviljar understéd in-
nehdller inga bestimmelser om konkur-
rensutséttning.

Det daliga ekonomiska liaget under de se-
naste aren har aterspeglats sarskilt kraftigt i
byggbranschen, dir otaliga foretag har for-
satts 1 konkurs till f6ljd av att arbetena min-
skat. Kommunernas relativa andel av bygg-
nadsverksamheten har 4 andra sidan tillfal-
ligt vuxit tack vare att statliga medel har
kanaliserats till kommunal byggnadsverk-
samhet bl.a. i form av stodarbetsplatser. Ar
1995 har uppskattningsvis 5 000—10 000
personer som varit sysselsatta med syssel-
sdttningsstod deltagit 1 kommunala byggnad-
sarbeten. Enligt byggnadsbranschens upp-
skattning har motsvarande antal arbetsplatser
uteblivit vid foretag. Huvuddelen av nybyg-
gen genomfors 1 dag med hjélp av offentliga
medel. Dessutom erhéller kommunerna om-
fattande understdd av staten for olika typer
av projekt for grundliga reparationer. Utover
byggnadsbranschens representanter har dven
vissa myndigheter fdast uppmérksamhet vid
detta missforhallande som orsakas av att
offentliga medel kanaliseras till projekt, sér-
skilt till byggnadsarbeten, som utférs som
offentliga organisationers eget arbete utan att
entreprenadtivling anordnas.

Den nuvarande lagstiftningen om offentlig

upphandling ger en upphandlingsenhet m&j-
lighet att oberoende av projektets vérde vilja
huruvida upphandlingsenheten utfor bygg-
nadsarbetet eller serviceprestationen sjilv
eller koper arbetet eller serviceprestationen
av nagon utomstiende. Aven om stérre en-
treprenader eller atminstone majoriteten av
dem i praktiken utsitts for konkurrens, har
allt firre arbeten pa den krympta marknaden
laimnats for privata foretag medan den of-
fentliga sektorn strivat efter att i férsta hand
sysselsitta sin egen personal. Enligt vissa
utredningar utgor det att arbetet utfors som
kommunens eget arbete inte négon garanti
for att offentliga medel anvéinds pa det mest
effektiva sittet.

Ett noggrant avgrinsat krav pa konkur-
rensutsittning skall inte utgora nagot hinder
for att stodtagarens egen organisation deltar
i anbudstivlan men deltagandet bor ske pa
samma villkor som giller fér utomstaende
anbudsgivare. Mojligheterna for effektivt
fungerande kommunala organisationer att
vinna anbudstivlingar kan anses vara goda
tack vare deras erfarenhet och sakkunskap.
Projektbundet statsbidrag beviljas i regel
endast for storre byggnads- och anldggnings-
projekt (inom statsandelssystemet skall pro-
jektets totala virde i regel uppga till minst 2
miljoner mark), varvid den lagstadgade skyl-
digheten att tillimpa anbudsforfarande pa
byggnadsprojekt skulle gilla endast en liten
del av alla kommunala byggnadsarbeten.
Lagindringen skulle motsvara den praxis
som delvis redan tillimpas av foérvaltningen
och kommunerna skulle fortfarande kunna
vilja om de utfor storsta delen av byggnad-
sarbetena sjilv eller koper dem av utomsta-
ende.

Forslaget som avgridnsats att omfatta en-
dast byggande skulle inte utvidga skyldig-
heten att konkurrensutsitta varor och tjanster
som utfors som eget arbete. Det #r relativt
séllsynt att upphandlingsenheterna tillverkar
varor sjidlv men nir det giller att producera
tjdnster dr verksamheten mycket mer omfat-
tande. Néringslivet har foreslagit att skyldig-
heten att utsitta tjanster for konkurrens skall
utstrickas till att omfatta ocksd andra tjans-
ter med undantag av viss lagstadgad basser-
vice. Ockséd nagra statliga myndigheter har
varit av den asikten att skyldigheten att till-
limpa anbudsforfarande skall utstrickas att
omfatta dven annat 4n byggnadsarbeten men
for tjansternas del har dndamalsenlig grins-
dragning visat sig vara mycket problema-
tiskt. Den kommunala sektorn och majorite-
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ten av upphandlingsenheterna har varit av
den asikten att den gillande regleringen
skall bibehéllas som den ér.

Stodjandet av kommunala projekt
Allmant

Utover den allminna statsandelen beviljas
statligt understéd projektvist for olika kom-
munala projekt. De ur ekonomisk synvin-
kel mest betydelsefulla &r olika typer av
byggnads- och anldggningsprojekt som fi-
nansieras fran social- och hélsovardsministe-
riets (sjukhus, hélsocentraler), undervis-
ningsministeriets (skolor, bibliotek, gymnastik-
och idrottslokaler), arbetsministeriets (un-
derstod for investeringar i sysselséttnings-
frimjande syfte) samt miljoministeriets
(kommunalt bostadsbyggande, projekt for
grundliga reparationer) forvaltningsomraden.

Social- och hélsovdrdsministeriet

De statsandelar som tillkommer social-
och hidlsovarden grundar sig ndrmast pa la-
gen om planering av och statsandel for soci-
al- och hilsovarden (733/1992). P statsan-
delen tillimpas dessutom med st6d av lagens
2 § lagen om statsandelar till kommunerna
till den del som lagen stadgar. Med stod av
lagen om planering av och statsandel for social-
och hilsovarden utbetalas statsandelen for social-
och hilsovardens driftskostnader helt enligt
kalkylmissiga grunder. I denna lag stadgas
dessutom separat om statsandelen for an-
laggningsprojekt med vilken i praktiken av-
ses det understod som beviljas for olika
slags investeringar i byggnader och anord-
ningar (inte i tjdnster) inom social- och hil-
sovirden. Av_de anldggningsprojekt som
tillhor lagens tilldimpningsomrade utgor olika
projekt bestaende av nybyggnad och om-
byggnad samt kombinationer ddrav ca 75 %.
Ovriga projekt bestdr huvudsakligen av an-
skaffning av anordningar.

Minimikostnaderna f6r ett anldggningspro-
jekt dr i regel 2 miljoner mark. Projekt vars
uppskattade virde understiger det ovan
ndmnda beloppet kan godkénnas endast om
det handlar om projekt som genomfors av en
kommun eller samkommun med 1agt invana-
rantal och dalig ekonomisk stillning. Vérdet
av de flesta, dvs. ca 60 %, anldggningspro-
jekt uppgér till 2 —5 miljoner mark och

virdet av en knapp trejedel, ca 30 %, till
5—10 miljoner mark. Det forekommer en-
dast nagra enstaka projekt vars virde Gver-
stiger 25 miljoner mark och som skall fast-
stillas separat i en riksomfattande plan.

Med stod av lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovarden uppgéar
statsandelen for ett anldggningsprojekt till
25—50 % av de faststillda kostnaderna.
Statsandelens storlek bestdms med en pro-
centenhets noggrannhet enligt 9 § lagen om
statsandelar till kommunerna pé basis av den
beriknade utjimnade kalkylmissiga skattein-
komsten per kommuninvanare.

Social- och hilsovardsministeriet férdelar
det maximimala antalet projekt som fast-
stillts i den riksomfattande planen mellan
lansstyrelserna, vilka & sin sida faststéller
antalet kommunala och samkommunala sto-
ra projekt som skall inledas under verksam-
hetsaret samt den maximala storleken av
sma projekt. Linsstyrelserna skéter om att
statsandelen utdelas vidare till kommunerna,
som har ett visst spelrum vid genomférandet
av projekt inom ramen for sin egen kvot.

Lagen om planering av och statsandel for
social- och hilsovarden innehaller inga
egentliga stadganden om anbudsforfarande
vid anldggningsprojekt. Social- och hilso-
vardsministeriet har skickat ett brev om det-
ta till ldnsstyrelserna i februari 1995. 1 bre-
vet foreslas att ldnsstyrelserna till sina beslut
om faststillande av projektkvoter fogar ett
omnimnande om att vid genomférandet av
anlidggningsprojekt bor hinsyn tas till de
bestammelser om anbudsforfarande som in-
gér 1 lagen om offentlig upphandling och de
forfattningar som utfirdats med stéd dérav.

Undervisningsministeriet

Undervisningsministeriet beviljar statsan-
delar och -bidrag for anldggningsprojekt som
giller allménbildande ldroanstalter, yrkesut-
bildningsanstalter och ldaroanstalter for vuxe-
nutbildning samt kulturvisendet, biblioteken
och idrotts- och ungdomsverksamheten. Pro-
jekten i fraga dr huvudsakligen byggnads-
projekt. Ca 5 % av medlen anslas till var-
uupphandling. Inom ramen for statsandels-
systemet for undervisningsministeriets an-
laggningsprojekt beviljas inga projektbundna
statsandelar for separat upphandling av
tjdnster. I kostnaderna for ett byggnadspro-
jekt ingar dock utdver egentliga kostnader
for byggande dessutom projekterings- och
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entreprenorkostnader samt utrustning av lo-
kaler. I fraga om allminbildande ldroanstal-
ter och yrkesutbildningsanstalter, allménna
bibliotek samt i regel laroanstalter for vuxe-
nutbildning (med undantag av folkhogsko-
lor) betraktas byggnadsprojektet som anligg-
ningsprojekt, om de uppskattade totala pro-
jektkostnaderna uppgar till minst 2 000 000
mark. Nar det giller 6vriga inréttningar &r
grinsvirdet for projektkostnaderna 500 000
mk liksom #ven i frdga om en enskild upp-
handling, om det 6ver huvudtaget ar mojligt
att betrakta den som anldggningsprojekt. Ett
projekt vars virde underskrider detta kan
betraktas som anldggningsprojekt endast om
projektet skulle vara sérskilt betungande for
kommunen med tanke pd dess invanarantal
och ekonomiska stillning. Detsamma giller
for samkommuner och 1 tillimpliga delar
dven privata uppritthallare av anstalt.

Ar 1996 kunde fran undervisningsminis-
teriets anslag beviljas statsandelar och -bi-
drag for anldggningsprojekt till ett virde av
sammanlagt 684,1 miljoner mark. Anslagen
for innevarande ar dr storre dn anslagen for
de senaste aren tack vare den tillaggsfi-
nansiering som beviljats for programmet for
grundlig renovering av offentliga byggnader.
De uppskattade totalkostnaderna for anldgg-
ningsprojekt for grundskolor, gymnasier och
musikliroanstalter (sammanlagt 343 st) som
ingér i finansieringsplanen for 1996—1999
och som paborjats under 1995 understiger
2 miljoner mark i 3 % av fallen, uppgar till
2—>5 miljoner mark i 40 % av fallen och
overstiger 15 miljoner mark i 14 % av fal-
len.

Enligt lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (705/1992)
faststiills statsandelen for anldggningsprojekt
frin borjan av 1996 pa basis av den be-
riknade utjimnade kalkylmissiga skattein-
komsten per kommuninyanare och varierar
mellan 25 % och 50 %. Ar 1996 var den ge-
nomsnittliga statsandel som vigts med kom-
munernas invanarantal ca 42,1 %. Vid an-
ldggningsprojekt for vuxenutbildningsldroan-
stalter som erhéller statsbidrag har utgangs-
punkten for statsandelens storlek varit 40 %,
vilket motsvarar nivan for den genomsnittli-
ga statsandelen. Nir det giller projekt inom
kultur-, idrotts- och ungdomsverksamheten
dr den genomsnittliga statsandelen 30 %.

Till besluten om statsandelar har inte fo-
gats ndgra sddana specialvillkor som inte
grundar sig pa lagstiftgningen med undantag

av projekt vars virde overstiger 15 miljoner
mark, vartill p4 begdran av statsridets fi-
nansutskott fogats ett krav att byggnadsarbe-
tena skall genomf6ras genom entreprenad-
tdvling. Man har inte forsokt dndra pa detta
krav genom rittelseyrkande fran stodtaga-
rens sida. Till besluten fogas undervisnings-
ministeriets Allmédnna villkor fér bygg-
nadsunderstod for att iakttas. I en del av
besluten om statsbidrag har dessutom kravet
rorande entreprenadtivling intagits.

Arbetsministeriet

Ca 60 % av det statsunderstod for investe-
ringar i sysselséttningsfraimjande syfte (mo-
ment 34.06.63) som beviljas av arbetsminis-
teriet kanaliseras till kommuner. Understodet
for investeringar riktas nédrmast till bygg-
nadsverksamhet. Stddintensiteten i fraga om
statsunderstdd for investeringar 4r for niarva-
rande 35 % men kommer under de nirmaste
aren att sjunka ned till 20 %. Ar 1994 om-
fattade bevillningsfullmakten for understsdet
290 miljoner mark och har direfter gradvis
sjunkit. Ar 1995 uppgick det statsunderstod i
sysselsattningsfrimjande syfte som bevilja-
des kommunerna totalt till drygt 104 miljo-
ner mark (antalet beslut var 295). Enligt
Overenskommelse kommer understédet for
1997 att omfatta 250 miljoner mark, varav
ca 150 miljoner mark kommer att kanalise-
ras till kommunerna.

Arbetsministeriet har tills vidare fogat till
négra enstaka beslut om beviljande av stats-
understéd for investeringar i sysselsidttnings-
frimjande syfte ett villkor om konkurrensut-
sattning, enligt vilket forutséttningen for att
statsunderstod beviljas dr att projektet ge-
nomfdrs genom entreprenadtivling och ge-
nom att tillimpa Oppet anbudsforfarande.
Avvikelse fridn principen med konkurrensut-
séttning far goras endast om entreprenadtiv-
ling inte #r tekniskt majlig p& grund av pro-
jektets art. Villkoret om konkurrensutsitt-
ning inférdes under 1994 till att borja med
enbart vid beslut om kommunala infrastruk-
turbidrag och darefter ocksa vid andra beslut
om beviljande av statsunderstdd for investe-
ringar i sysselsdttningsfrimjande syfte. Nu
héller man vid ministeriet pa att overga till
provning fran fall till fall, eftersom fragan
om eventuell skyldighet att anordna entre-
prenadtivling inte entydigt avgors i den gél-
lande lagstiftningen.
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Miljoministeriet och statens bostadsfond

Den byggnadsverksamhet som stods av
miljéministeriet och statens bostadsfond (ny-
produktion och grundliga forbattringar)
grundar sig pd aravalagen (1189/1993), la-
gen om ridntestdd for hyresbostadslin
(867/1980) och lagen om réntestdd for bo-
stadsrittshuslan (1205/1993). Vid nyproduk-
tion och ombyggnad bestér stodet for hyres-
och bostadsrattshus huvusakligen av lang-
fristigt stott 1an eller rintestdd. Aravalan och
réntestdd kanaliseras via statens bostadsfond.
Bostadsfonden fattar de slutliga besluten
ocksd om beviljande av stod for projekt i
bolagsform, med undantag av delegerings-
kommuner (11 st), dir kommunen fattar
sjilv de beslut som giller ombyggnadspro-
jekt. Lagama som giller den statsunderstod-
da bostadsproduktionen stiller i regel kon-
kurrensutsittning som ett villkor for bevil-
jande av understod for alla nybyggen och
ombyggnad av arava-, hyres- och bostads-
rittsbostader. Miljoministeriet har dessutom
med stod av ifragavarande lagar meddelat
foreskrifter och anvisningar om konkur-
rensutsittning av den statsunderstddda bo-
stadsproduktionen (G2, Finlands byggbe-
stimmelsesamling, 1995). Det &r tillatet att
avvika fran anbudsforfarande endast i un-
dantagsfall. Undantaget beviljas av statens
bostadsfond pa grund av sérskilda skal.

Miljoministeriet tillsatte den 2 september
1996 en sirskild arbetsgrupp som hade till
uppgift att utreda vilka krav om tillimpning
av anbudsforfarande som upphandlinglag-
stiftningen stéller vid upphandling som be-
lanas med arava- eller rantestodslan. Arbets-
gruppen skulle ocksa framligga nodvindiga
forslag till dndringar i stadgandena samt till
foreskrifter och anvisningar.

1.3.2 Rittsskyddsmedel

De erfarenheter av anvindningen av ritts-
skyddsmedel vid offentlig upphandling som
gjorts under de gangna drygt tre aren har vi-
sat att lagen i dess nuvarande lydelse inte
tryggar rattigheterna for de foretag som bli-
vit lidande pa en upphandlingsenhets orikti-
ga forfarande pa det sitt som forutsitts i
Europeiska gemenskapens Overvakningsdi-
rektiv angdende offentlig upphandling. Kon-
kurrensradets befogenheter har bl.a. definie-
rats att gilla endast upphandling vars upp-
skattade virde Overstiger de troskelvirden
som faststédllts i Europeiska gemenskapens

direktiv och i de finldndska forordningarna
om upphandling. A andra sidan &ger prin-
ciperna om fri rorlighet for varor och tjins-
ter (artiklarna 30 och 59) samt férbud mot
diskriminering (artikel 6) i fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen
tillimpning ocksd pa upphandling som till
sitt virde understiger troskelvardet. Till-
gangen pa tillrdckliga réttsskyddsmedel bor-
de darfor kunna garanteras vid all offentlig
upphandling.

Anvindningen av rittsskyddsmede] forsva-
ras dessutom av att enligt 9 § 3 mom. kan
konkurrensridet inte préva en ansékan som
har anhingiggjorts efter att upphandlingsav-
tal har ingatts. Tolkningen som giller tid-
punkten for ingdende av upphandlingsavtal
avgdr sokandens rittighet att faktiskt kunna
anhidngiggora drendet i konkurrensradet. 1 6
§ 2 mom. lagen om réttshandlingar pa for-
mogenhetsrittens omrade (228/1929) fast-
stills att ett civilrittsligt avtal anses ha kom-
mit till stdnd da anbudsgivaren har blivit
underréttad om att anbudet har antagits.
Konkurrensradet har i samband med fallet
Sirolan Liikenne Oy — YTV (beslut nr
6/359/95, 12.5.1995) i fraga om sina egna
befogenheter omfattat en tolkning enligt vil-
ken med ingaende av upphandlingsavtal av-
ses den tidpunkt da parterna sluter det avtal
som ndmns i anbudsinfordran. Fér denna
tolkning talar enligt konkurrensradet det fak-
tum att det i 9 § 3 mom. inte talas om
tillkomsten av avtal utan uttryckligen om
ingdende av avtal. Om man med ingdende
av avtal avsdg den tidpunkt di upphand-
lingsenheten idmnar meddelande om anbud-
stdvlingens utgdng, skulle de kandidater och
anbudsgivare som deltagit i anbudsforfaran-
det inte ha nigra som helst praktiska mojlig-
heter att 6verklaga beslutet hos konkurrens-
radet. 1 allménhet &r det ju mojligt att be-
doma huruvida man vid anbudstivlan iaktta-
git bestammelserna i lag och forfattningar
forst efter att anbudstidvlingens utgéng har
blivit klart.

Konkurrensradet har av denna anledning
betraktat som det allvarligaste missforhallan-
det i anslutning till nuvarande rittsskydds-
medel att radets befogenheter definierats
gilla endast sddana fall ddr ansékan inldm-
nats innan upphandlingsavtal mellan upp-
handlingsenhet och leverantor har ingatts. I
de fall dédr upphandlingsenheten sluter upp-
handlingsavtal med leverantéren omedelbart
efter att beslut om upphandling har fattats,
har ett foretag som anser att upphandlings-
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enheten forfarit felaktigt inte ldngre ndgon
faktisk méjlighet att &verklaga beslutet hos
konkurrensradet. 1 9 § 1 mom. 1 punkten
forutsitts dock att det skall vara mojligt att
dverklaga ett beslut om upphandling. Pro-
blemet framhdvs av bestimmelsen i 9 § 3
mom. enligt vilken sokanden skall innan
ansokan inges till konkurrensradet skriftligen
meddela upphandlingsenheten om sin avsikt
att anhigiggora drendet i konkurrensradet. I
praktiken skulle upphandlingsenheten, om
den si onskade, kunna forhindra anhingig-
gorande av drendet genom att ingé upphand-
lingsavtal omedelbart efter att den har fétt
meddelande om s&kandens avsikt. Enligt
konkurrensradets uppfattning har vissa upp-
handlingsenheter, mot lagens syfte, medvetet
utnyttjat denna mojlighet.

Utover ovan nimnda missforhallanden har
sirskilt smd och medelstora foretag upplevt
inskrankningen av konkurrensradets befo-
genheter till att gilla endast upphandling
som Overstiger troskelviirdet som problema-
tiskt. Eftersom huvudparten av upphand-
lingen inom den offentliga sektorn till sitt
virde understiger troskelvérdet, ligger hu-
vudparten av upphandlingen utanfor tillimp-
ningsomradet for de rittsskyddsmedel som
konkurrensradet kan anvinda sig av. I syfte
att delvis avhjdlpa missfoérhallandet mojlig-
gjorde handels- och industriministeriet i bor-
jan av 1995 ett forfarande med begéran om
inofficiell utredning, vars syfte har varit att
erbjuda foretagen en mdjlighet att fésta
myndigheternas uppmérksamhet vid felakti-
ga upphandlingsforfaranden ocksa i de fall
ddr upphandlingens virde understiger tros-
kelvirdet och som tillhér upphandlingsla-
gens tillimpningsomridde men som inte kan
behandlas av konkurrensrddet. Med anled-
ning av en skriftlig anmilan kan handels-
och industriministeriet vid behov skriftligen
eller muntligen av upphandlingsenheten in-
fordra ytterligare utredning pa basis av vil-
ken ministeriet kan i form av en rekommen-
dation fista upphandlingsenhetens uppmark-
samhet vid en bestimmelse i lagen eller en
forordning, en tolkning av  gemen-
skapslagstiftningen eller kommissionens
stallningstagande i drendet. En skriftlig an-
milan som tillstdllts handels- och industri-
ministeriet dr inte ndgot klagoméal och har
inte ndgon inverkan pa eventuella andra
riattsskyddsmedel som tillgripits i &rendet.
Under 1996 behandlade handels- och indu-
striminsteriet skriftligen ca 40 anmilningar
med begdran om inofficiell utredning av

270141

vilka en del ledde till onskat resultat. Anta-
let anmilningar med begédran om utredning
har fortsittningsvis Okat under innevarande
ar. Det Okade antalet muntliga anmilningar
och fall med begidran om inofficiell utred-
ning som framstillts hos handels- och indu-
striministeriet visar ju ocksa att det finns
behov av effektiva rittsskyddsmedel ocksé i
fraga om upphandling som understiger tros-
kelvirdet och som 1 vilket fall som helst
omfattas av skyldigheten att tillimpa an-
budsforfarande enligt lagen.

Enligt lagens 8 § har en kandidat eller le-
verantOr, som anser att en upphandlingsen-
het forfarit lagstridigt, rétt att anséka om
skadestand. Fall med skadestandstalan be-
handlas i allménna underritter. Enligt fore-
tagens uppfattning borde skadeersittning
paféras enligt s.k. positivt avtalsintresse. 1
praktiken skulle det vara svart att berdkna
storleken av ett skadestind som baserar sig
pé positivt avtalsintresse bl.a. pa grund av
problemen med bevisforing. I domstolsprax-
18 har skadestandet inskrénkt sig till det s.k.
negativa avtalsintresset, varvid en kandidat
eller leverantér kunnat erhdlla skadestand
endast for faktiska kostnader som foranletts
av delatagandet i anbudstdvlan, dvs. till ex-
empel for kostnader som orsakats av anbud-
skalkylering vid en entreprenadtivling samt
kostnaderna for kopiering och postning, men
dock inte for det uteblivna avtalets virde
(rorelsevinst). Det kan vara svart for en kan-
didat eller anbudsgivare att i praktiken be-
visa att han har lidit skada och hur stor ska-
da han lidit, om han saknar mdgjlighet att
anhiingiggéra ansokan i konkurrensradet.
Allmédnna underritter har till dags dato ve-
terligen inte behandlat nagra fall med ska-
destandstalan som baserar sig pa lagen om
offentlig upphandling, iven om motsvarande
drenden har behandlats utgdende fran all-
ménna rittsprinciper innan lagen om offent-
lig upphandling tridde i kraft.

Andring i en upphandlingsenhets beslut
kan sokas ocksa genom forvaltningsriittsliga
besvir. Dirvid kan det ndrmast bli friga om
kommunalbesvir som anfors hos ldnsritten,
vilket kan géras vid sidan av att andra rétts-
skyddsmedei tillgrips. Med kommunalbe-
svdr, om vilket det stadgas i 90 § kommuna-
lagen (365/1995), avses ett klagomal som
riktar sig mot ett beslut som har fattats av
en kommunal myndighet och som i regel
foregds av ett rittelseyrkande enligt lagens
89 8. Yrkandet kan framstallas darfor att
beslutet har tillkommit i oriktig ordning,
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myndigheten i friga har Gverskridit sina be-
fogenheter eller beslutet annars &r lagstri-
digt. Riitt att anfora besvir har en part eller
en kommunmedlem. Linsrittens beslut kan
overklagas hos hogsta domstolen. I prakti-
ken har ocksd anft6randet av kommunalbe-
svir visat sig vara ett oeffektivt medel for
dndringssokande i drenden som giller offent-
lig upphandling.

I det sk. andra Overvakningsdirektivet
(92/13/EEG) rorande de upphandlingsforfa-
randen som tillimpas av upphandlingsenhe-
ter inom vatten- och energifSrsorjnings-, transport-
och telekommunikationssektorerna stadgas
om forlikningsférfarande som ett alternativ
till det normala domstolsférfarandet. Syftet
med forlikningen ér att mojliggora ett enkla-
re, snabbare och mindre offentligt forfarande
vid 16sandet av tvistigheter mellan anbuds-
givare och upphandlingsenhet. Det liknar
forlikningsmannaforfarandet. Enligt direkti-
vet kan sOkanden rikta en begiran om
igangsittning av forlikningsforfarande till
kommissionen eller en nationell myndighet
som vidarebefordrar den till kommissionen.
Kommissionen inhdmtar upphandlingsenhe-
tens samtycke till inledande av forfarandet
och framlédgger ett forslag till forlikningsman
utgéende fran den lista 6ver kandidater som
utarbetats av en radgivande kommitté for
offentlig upphandling. Bada parterna utnam-
ner dessutom en forlikningsman. Forlik-
ningsmiinnen rapporterar om sina resultat till
kommissionen. Parterna ansvarar for sina
egna utgifter. Bdda parterna har ritt att nér
som helst avbryta forlikningen.

Att forlikningsforfarande har inletts forhin-
drar inte att kommissionen tillgriper ocksa
ett forfarande enligt artikel 169 1 Romfordra-
get eller medlemslidnderna ett forfarande en-
ligt artikel 170 i Romfordraget eller att kom-
missionen inleder ett rittelsefdrfarande enligt
artikel 3 i 6vervakningsdirektivet (89/665/E-
EG) och artikel 8 i Overvakningsdirektivet
(92/13/EEG). 1 Finland har nagra bestim-
melser om forlikningsforfarande inte intagits
i den gillande lagen men vid de forhand-
lingar som sedermera forts med kommissio-
nen har det kommit fram att den nationella
lagstiftningen bor innehélla en hénvisning
till mojligheten att tillimpa forlikningsfor-
farande. Finland har anmalt tva forliknings-
mén som skall bli inforda pé den lista som
den radgivande kommittén for offentlig upp-
handling har sammanstillt. Forlikningsfor-
farande enligt direktivet har veterligen inte
tillampats 1 Finland. Tills vidare har ingen

medlemsstat framstillt en begiiran hos kom-
missionen om tillsdttande av forlikningsmén.

1.3.3 Behovet av att fortydliga lagen

Pa basis av de erfaranheter som gjorts av
lagens tillimpning kan det anses nédvindigt
att nagra, narmast tekniska, preciseringar
och tillagg gors. Det har varit speciellt svart
att skilja mellan stadgandena om upphand-
ling som Overstiger troskelviardet och upp-
handling som understiger troskelvirdet pa
basis av den gillande lagen. I anslutning
dartill har det forekommit ovisshet om hur
omfattande skyldigheten att anordna anbuds-
tavlan dr och vilka mojligheter det finns att
avvika fran detta vid upphandling som un-
derstiger troskelvirdet. Dessutom har det
ansetts nodvindigt att precisera bestimmel-
serna om valet av kandidater och anbudsgi-
vare och 4 andra sidan ocksa valet av anbud.
Aven om det egentliga behovet av dndringar
riktar sig mot de centrala forpliktelser som
det stadgas om i lagen, har ndgra in-
konsekvenser upptickts dven i de definitio-
ner som ingar i lagen.

Under 1996 och 1997 har Europeiska ge-
menskapernas kommission undersokt huruvi-
da den finlandska upphandlingslagstiftningen
motsvarar Europeigka gemenskapens upp-
handlingsdirektiv. Aven om kommissionens
utredningsarbete till vissa delar inte ar slut-
fort, kan storsta delen av kommissionens
anméirkningar och forslag till éndringar tas i
beaktande ndr lagidndringen bereds. Kom-
missionens anmérkningar giller ndrmast tek-
niska detaljer, vid vilka uppmérksamhet
skall fdstas nar dndringar gors i forord-
ningarna om upphandling. De anmérkningar
som giller lagen handlar ndrmast om
laggns tillimpningsomrade och rittsskydds-
medel.

2. Propositionens mal och centrala
forslag

2.1 Milen och medel for uppniende av
dem

Syftet med propositionen ér for det forsta
att effektivera anvindningen av offentliga
medel. Detta méal skall uppnds genom att
skyldigheten att tillimpa anbudsfdrfarande
utstricks att gélla samtliga byggnadsarbeten
som ingér i byggnads- och anldggningspro-
jekt vars uppskattade totalviarde uppgar till
minst 5 000 000 mark och som genomférs
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med hjilp av projektbundet statsbidrag.

Syftet med propositionen ér 4 andra sidan
att trygga tillgangen pa effektiva och vil
fungerande rittsskyddsmedel som forutsitts i
EG:s overvakningsdirektiv for offentlig upp-
handling och att forbittra rittsskyddet for de
kandidater, anbudsgivare och leveranttrer
som deltar i upphandlingsforfarandet. Effek-
tiveringen av rattsskyddsmedel skall ske ge-
nom att utstricka konkurrensradets befogen-
heter att omfatta ocksd anstkningar rorande
upphandling som understiger troskelvirdet
samt att staga om ett nytt réttsmedel, gott-
gorelse som konkurrensrddet kan utdoma
dven efter att upphandlingsavtal har ingétts.

Det tredje syftet med propositionen dr att
undanrdja tolkningsproblem och foérenkla
lagens tilldimpning genom att fortydliga or-
dalydelser och gora preciseringar, héinvis-
ningar och tilligg som underlittar lagens
tillampning. Preciseringen av ordalydelser
koncentrerar sig narmast pa sadana punkter i
lagen som Europeiska gemenskapernas kom-
mission har betraktat som bristfilliga med
tanke pa genomfdrandet av Europeiska ge-
menskapens direktiv om offentlig upphand-
ling.

2.2 Centrala forslag

2.2.1 Utvidgning av skyldigheten att till-
limpa anbudsférfarande

Enligt forslaget skall upphandlingenheterna
aldggas att ordna anbudstivlan vid genomf6-
rande av samtliga byggnadsarbeten dir byggnads-

och anldggningsprojektets uppskattade total-

virde inklusive mervérdesskatt uppgar till
minst 5 000 000 mark och for vilka en stat-
lig myndighet beviljar projektbundet stats-
bidrag. Den myndighet som beviljar stats-
bidraget skulle ha mojlighet att av sérskilda
skil bestimma annorlunda i sitt beslut om
bidrag.

Utgangspunkten har varit att skyldigheten
att tillimpa anbudsforfarande skall utstriickas
till att omfatta alla byggnadsprojekt som
genomfors med hjdlp av statligt understod.
Som minimigrins har av dndamaélsenlighets-
skil valts 5 miljoner mark. Numerirt ar 40-
50 % av projekten sddana projekt vars virde
uppgér till minst 5 miljoner mark.

Syftet @r inte att utvidga skyldigheten att
tillimpa anbudsforfarande till att omfatta
annan uppahandling, t.ex. upphandlingen av
tianster. Om upphandlingen foretas hos
otomstaende, skall anbudsforfarande tillim-

pas dven vid upphandling av tjénster. Efter-
som den praxis som géller upphandlingen av
tjanster dnnu ir vacklande, kommer handels-
och industriministeriet att tillséitta en arbets-
grupp pa bred bas med uppgift att utreda
den paxis som for ndrvarande tillimpas vid
upphandlingen av tjdnster med stod av gilti-
ga bestimmelser.

1 den gidllande lagen aliggs en allmén
skyldighet att utsdtta all upphandling for
konkurrens oberoende av upphandlingens
virde (med undantag av eget arbete). Samti-
digt bor uppmirksamhet fistas dven vid att
i friga om de projekt som erhdller statsun-
derstod omfattar skyldigheten att tillimpa
anbudsforfarande hela Europa, om bygg-
nadsarbetets virde Overstiger troskelvirdet
ca 30 miljoner mark. Dylika byggnadspro-
jekt som far statsunderstod ar dock mera
sillan férekommande.

Det foreslagna stadgandet avser att tdcka
cirka hilften av byggnadsprojekt for vilka
projektbundet statsbidrag beviljas. Med pro-
Jjektbundet statsbidrag avses dock inte det
understod som omfattas av det allminna
statsandelssystemet och inte heller sadan
finansiering som beviljas i form av aravalén
och rintestodsldn. Om konkurrensutsittning
av byggnadsprojekt som genomfors med arava-
och rintestodslan stadgas separat i sdrskilda
stadganden och utvidgning av tillimpningen
av anbudsforarande enligt forslaget avser
inte att till denna del &ndra pa nuliget.

2.2.2 Effektivering av rittsskyddsmedel

Enligt forslaget skall ett inganget upp-
handlingsavtal inte utgéra nigot hinder for
att ansokan som ingetts till konkurrensradet
upptas till prévning, om ansékan har inkom-
mit innan 14 dagar har forflutit efter det att
anbudsgivarna har fatt del av anbudstivling-
ens utgang. Andringen skulle inte forhindra
ett omedelbart undertecknande av upphand-
lingsavtal. I de fall dér inget avtal har in-
gatts, skulle konkurrensradet kunna anvinda
sig av de medel som ndmns i 9 § 1 mom.,
bl.a. att avbryta upphandlingen f6ér den tid
drendet provas (interimistiskt forbud) eller
att undanréja ett felaktigt upphandlingsbe-
slut.

I de fall ddr ett upphandlingsavtal redan
har ingétts mellan upphandlingsenhet och
anbudsgivare innan ansokan anhingiggjorts i
konkurrensraddet och den ovan ndmnda ter-
minen pa 14 dagar har 16pt ut, skulle upp-
handlingsenheten aldggas att betala en gott-
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gorelse till den berdrda parten. Vid paf6ring
av gottgorelse skulle hdnsyn tas ndrmast till
arten av det fel eller den férsummelse som
upphandlingsenheten gjort sig skyldig till,
upphandlingens totalvirde samt de kostnader
och den skada som férorsakats anbudsgiva-
ren. Konkurrensradet skulle inte kunna hava
ett redan ingénget avtal.

Enligt propositionen skall besvir kunna
anféras hos konkurrensradet dven Gver upp-
handling som understiger troskelvirdet.
Konkurrensradet skulle i fortséttningen inte
heller kunna behandla ansékningar rérande
upphandling som understiger troskelvirdet
och som foOretagits av en upphandlingsenhet
som omfattas av tillimpningsomradet for
forordningen om upphandling som Gversti-
ger troskelvirdet av enheter verksamma in-
om vatten-, energi-, transport- och tele-
kommunikationssektorerna (567/1994, nedan
basserviceférordningen).

I propositionen foreslds ocksa ritten att
anhdngiggdra ansokningar bli utvidgad sa att
utdver handels- och industriministeriet dren-
det skall kunna anhéngiggéras av vilken
myndighet som helst som har beviljat pro-
jektbundet statsbidrag for genomférande av
projektet i fraga. Rétten att anhingiggora
avses gilla de byggnadsarbeten som utfors
med hjédlp av projektbundet statsbidrag och
ddr utforande av arbetet som eget arbete
utan att ordna anbudstivlan skall vara for-
bjudet. Finansministeriet foreslds ocksa i
fortsittningen ha allmin rétt att anhingig-
gora drenden som gdller upplatande pé en-
treprenad.

2.2.3 Ovriga forslag

Lagens 1 § 2 mom. foreslas bli preciserat
s att det bittre skall motsvara ordalydelsen
av Europeiska gemenskapens direktiv och de
lagidndringar som foranletts av anslutningen
till Europeiska unionen. Enligt forslaget
skall ordalydelsen i 2 § preciseras i syfte att
forebygga tolkningsproblem. Lagens 3 §
foreslas bli fortydligad sa att innehallet i 3 §
och paragrafens rubrik preciseras. Definitio-
nen pé levenrant6r i 4 § 4 punkten foreslés
bli preciserad sa att den motsvarar praxis
och genom att eliminera de cirkelslut som
den gillande ordalydelsen innehéller.

Ordalydelsen av 5 § foreslas bli preciserad
sdattiS § 1 mom. definieras tydligare vilka
forpliktelser rérande ordnande av anbudstév-
lan och anbudsforfarandet som giller all
upphandling oberoende av upphandlingens

véirde. Dessutom foreslds de sérskilda skil
av vilka forpliktelser gillande anbudstivlan
och procedurregler inte behdver uppfyllas bli
preciserade genom hinvisning till forord-
ning i 5§ 2 mom. Det lagrum som giller
definitionen pa begreppet kollektiv upphand-
ling foreslas bli fortydligat genom att preci-
sera innehdllet i 5 § 3 mom. Det skall vara
mdjligt att foreta kollektiv upphandling utan
att anordna anbudstédvlan, om upphandlingen
foretas hos en sadan upphandlingsenhet som
redan har iakttagit lagens stadganden om
upphandling. Med en enhet for kollektiv
upphandling skall enligt forslaget avses en
sadan enhet som olika kommuner eller stat-
liga inréttningar eller andra i lagen avsedda
upphandlingsenheter skilt foér sig eller till-
sammans har grundat for att skéta upphand-
lingen at dem. Med bildandet av enheter f6r
kollektiv upphandling efterstrivas kostnads-
inbesparingar, bl.a. mingdrabatter som er-
hélls genom centraliserad verksambhet.

Enligt forslaget skall i 6 §, som handlar
om beddmning av anbudsgivare och kandi-
dater, goras ett tilldgg i form av en bestim-
melse som for sin del motarbetar grd eko-
nomi. Enligt bestimmelsen skall en kandidat
eller anbudsgivare som forsummat att betala
skatter eller lagstadgade socialavgifter alltid
kunna uteslutas ur anbudstidvlingen. For tyd-
lighetens skull foreslas att till 6 § ocksé fo-
gas ett nytt 2 mom. med en hénvisning till
forordningar om upphandling som &verstiger
troskelvirdet, varvid méjligheten att tillampa
de beddmningsgrunder som némns i férord-
ningarna ocksa pa upphandling som under-
stiger troskelvirdet skulle bli preciserad. Det
foreslas ocksa att till 6 § fogas ett nytt 3
mom., dir kravet pa jimbordigt och icke-
diskriminerande bemétande av anbudsgivare
och kandidater vid anbudstdvlingar och an-
budsforfaranden entydigt skall fastslas. Med
anknytning till det foregdende foreslas dess-
utom att till 3 mom. fogas en bestimmelse,
enligt vilken sirskild uppmirksamhet bor
fastas vid jimbordigt och icke-diskrimine-
rande bemotande i de fall didr en enhet som
tillhor upphandlingsenhetens egen organisa-
tion deltar i anbudstdvlingen vid sidan av
andra kandidater eller anbudsgivare.

I syfte att gora tillimpningen av 7 § réran-
de beddomning av anbud klarare, foreslas
ordningen for de kriterier for urvalet av an-
bud som ingar i 1 mom. bli 4ndrad enligt
motsvarande avsnitt i forordningarna om
upphandling som O&verstiger troskelvérdet.
Dessutom foreslas att till 7 § fogas ett nytt
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2 mom., som i likhet med 6 § skall innehal-
la en hanvisning till foérordningarna om upp-
handling som Overstiger troskelvérdet.

Lagens 8 § 1 mom. foreslds bli preciserat
s att ordalydelsen "en leverantdr" ersitts
med lydelsen “"en kandidat, anbudsgivare
eller leverantér” och hénvisningen till EES-
avtalet ersitts med en hinvisning till Euro-
peiska gemenskapens lagstiftning och till
virldshandelsorganisationens avtal om of-
fentlig upphandling. Lagens 8 § 2 mom.
foresls bli dndrad sd att den dr tillaimplig
dven pa upphandling som understiger tros-
kelvirdet.

Lagen foreslas bli kompletterad sa att be-
stimmelserna om forlikningsférfarande en-
ligt EG:s andra Overvakningsdirektiv om of-
fentlig upphandling som verkstills av enhe-
ter verksamma inom vatten- och energifor-
sorjnings-, transport- eller telekommunika-
tionssektorerna skall intas i ett nytt 11 a §.
Enligt forslaget skall en kandidat, anbuds-
givare eller leverantor, vars intresse berdrs
och som anser att en upphandlingsenhet som
avses 1 2 § 1 mom. har gjort sig skyldig till
forfarande som strider mot reglerna om upp-
handling, vid sidan av tillgripande av andra
rittsskyddsmedel dven kunna géra en skrift-
lig framstillan om inledande av forliknings-
forfarande hos Europeiska gemenskapens
kommission.

I syfte att gora upphandlingsenheternas
skyldigheter enligt lagen om allminna hand-
lingars offentlighet klarare foreslds att till
lagens 14 § fogas ett nytt fortydligande 1
mom., dir det bestdims om skyldighet att vid
offentlig upphandling i tillimpliga delar fo-
lja bestimmelserna i lagen om allménna
handlingars offentlighet. Lagen om allménna
handlingars offentlighet giller inte dei 2 § 1
mom. 3 punkten avsedda upphandlingsen-
heter som #&r privata affarsforetag. 14 § 1
mom. i den gillande lagen foreslas bli kom-
pletterad enligt Europeiska kommissionens
stallningstagande sa att ett mera omfattande
skydd for affdrs- och yrkeshemligheter skall
intas i det och momentet skall omvandlas till
14 § 2 mom.

3. Propositionens verkningar
3.1 Ekonomiska verkningar
De foreslagna dndringarna i lagen avser a

ena sidan att oka tillimpningen av anbuds-
forfarande, sdrskilt pd den kommunala ni-

van, och & andra sidan att oka effekten av
rdttsskyddsmedlen vid offentlig upphandling.
De #ndringar som giller réttsskyddsmedel
bedoms inte ha direkta ekonomiska verk-
ningar.

I forarbetena till lagen om offentlig upp-
handling hinvisades till Europeiska gemen-
skapens uppskattningar enligt vilka Sppnan-
det av den offentliga upphandlingen for kon-
kurrens skulle kunna innebira totalinbespa-
ringar pa upp till 5—10 % i upphandlings-
kostnaderna. De nu foreslagna dndringarna i
lagen avser att utstricka tillimpningen av
anbudsforfarande pd kommunal upphandling
att omfatta mer dn vad som Europeiska ge-
menskapens miminibestimmelser om offen-
ligt upphandling forutsétter. Det &dr i detta
skede svart att uppskatta virdet av de eko-
nomiska inbesparingar som kan &stadkom-
mas genom att de byggnadsarbeten som
kommunerna brukar utfora sjilv utsitts for
konkurrens. De talrika utredningar om kost-
naderna for offentligt byggande som sedan
1960-talet foretagits i Finland har dock vi-
sat att upplatande pa entreprenad har i de
studerade fallen blivit till och med 10—20
% billigare &n om arbetet hade utforts som
eget arbete. Som skil till detta har bl.a.
nimnts kortare byggnadstid, effektivare an-
vandning av arbetskraft, bittre organisering
av projekt och arbete, formanligare under-
leveranser samt ldgre drifts- och samkostna-
der f6r anviandning av arbetskraft.

Det ekonomiska virdet av offentligt byg-
gande ir betydande. Ar 1994 uppgick virdet
av samtliga investeringar som kommunerna
gjort till 9,9 miljarder mark enligt Statistiken
over kommunernas ekonomi som uppgjorts
enligt nya grunder. Virdet av kommunernas
eget byggande uppgick till 4,0 miljarder
mark och virdet av de investeringar som
kommunala affdrsverk gjort i fasta konstruk-
tioner uppgick till 3,73 miljarder mark. Pri-
serna i statistiken dr angivna utan mervar-
desskatt. Kommunerna kopte underhalls-
tjanster for byggnader och omraden till ett
virde av 1,1 miljarder mark (killa: Statistik
6ver kommunernas ekonomi/Statistikcentra-
len).

Enligt de berdkningar som Statens tekniska
forskningscentral VTIT har gjort 1995 anvan-
de staten och kommunerna sammanlagt 2,7
miljarder mark till nybyggen och 3,0 miljar-
der mark till renovering. I dessa siffror ingar
inte offentligt bostadsbyggande eller mark-
och vattenbyggen. Enligt VTT:s berdkningar
anvinde kommunerna 133 miljoner mark
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och staten 9 miljoner mark till bostadsbyg-
gande ar 1994. De siffror som baserar sig pa
statistikcentralens samhéllsekonomiska bok-
foring visar 4 sin sida att ar 1995 anviinde
staten sammanlagt 6,8 miljarder mark och
kommunerna 2,8 miljarder mark till mark-
och vattenbyggen (vigar, hamnar, flygplatser
osv.). Foretagen, som under de senaste aren
blivit allt flitigare bestéllare av konstruk-
tionsarbeten, bestillde ar 1995 arbeten till
ett sammanlagt virde av 6,5 miljarder mark.
Majoriteten av dessa firmor #r statligt eller
kommunalt dgda foretag inom post- och te-
lebranschen samt vatten- och energiférsorj-
ningssektorn.

Statliga medel beviljas for olika typer av
kommunala projekt, narmast byggnads- och
anldggningsprojekt, huvudsakligen fran soci-
al- och hilsovardsministeriets, undervis-
ningsministeriets, arbetsministeriets och mil-
joministeriets budgetar. Projekt som finans-
teras utanfor systemet med allménna statsan-
delar har ett betydande ekonomiskt vérde.
Ar 1995 t.ex. uppgick virdet av de statsan-
delar som beviljades for olika typer av kom-
munala anldggningsprojekt till ca 1 miljard
mark (social- och hilsovirdsministeriet 500
miljoner mark + undervisningsministeriet
400 miljoner mark + arbetsministeriet 104
miljoner mark). Projektkvoterna varierar
dock fran &r till ar. Statsandelarna tickte
cirka hiilften av de totala projektkostnaderna.
Fran miljoministeriets forvaltningsomride
beviljades dessutom kommunerna aravalan
for nyproduktion och ombyggnadsprojekt
samt ridntestodslan for hyreshus till ett
sammanlagt virde av 2 798 miljoner mark.

Noggranna uppgifter saknas om konkur-
rensutsittning av de projekt som genomfors
med statligt stod pd kommunal nivé, dven
om vissa ministerier till beslut om bev1ljat
understod fogat villkor om anbudsforfaran-
de. Om man som utgangspunkt tar den inbe-
sparing pad 10 % som astadkoms genom an-
budsforfarande, skulle man redan genom att
tillimpa anbudsforfarande pa anlagg-
ningsprojekt i stdrre utstrdckning dn hittills
kunna astadkomma inbesparingar pd upp-
skattningsvis flera tiotals miljoner mark per
ar. Har har dock inte de redan konkurrensut-
satta projekten beaktats (majoriteten av an-
laggningsprojekt utsdtts redan nu for kon-
kurrens och utfors inte som kommunernas
eget arbete) och inte heller upphandlingen
som giller anordningar, vilkas andel utgér
sammanlagt ca 20 %. A andra sidan har de
ovan beskrivna uppskattningarna om eventu-

ella inbesparingar pa 10 —20 % gjorts ut-
géende frén de totala projektkostnaderna och
inte enbart utgaende fran statsandelen.

3.2 Verkningar i fraga om organisation
och personal

Forverkligande av det forslag som avser
oka tillimpningen av anbudsforfarande vid
de projekt som genomfoérs med hjilp av
statsbidrag skulle inte ha direkta organisato-
riska statsekonomiska verkningar. Om kon-
kurrensutsittning av byggnadsarbeten oOkar
och upphandlingsenheternas egna organisa-
tioner inte vinner anbudstivlingar, kan upp-
handlingsenheterpa bli tvungna att skrira
ned personalen. A andra sidan skulle privata
foretag behdva anstidlla motsvarande antal
nya arbetstagare. Sysselséttningens nettoin-
dring uppskattas silunda for denna del bli
liten. Dessutom skulle de medel som erhél-
lits genom eventuella inbesparingar vid be-
hov kunna kanaliseras till sysselsiittning,
varvid sysselsittningens nettoeffekt skulle
kunna vara positiv.

Effektivering av rittsskyddsmedlen och
utokning av konkurrensridets befogenheter
enligt forslaget skulle medfora att antalet
ansokningar som inges till konkurrensradet
okar och darmed ocksd konkurrensradets
arbetsborda. Sarskilt en eventuell utstrack-
ning av konkurrensradets befogenheter att
omfatta dven upphandling som understiger
troskelvirdet kan tiankas visentligt dka an-
talet ansokningar som inges till konkurrens-
radet. Konkurrensradet har for narvarande en
heltidsanstilld sekreterare, som ansvarar fér
beredningen och féredragningen av konkur-
rensradets beslut nir det giller bade konkur-
rensbegrénsning och upphandling. Den ordi-
narie personalen vid konkurrensrddet har
tills vidare inte utokats efter att lagen om
offentlig upphandling tritt i kraft. Den Gk-
ning i antalet ans6kningar som lagforslagets
genomforande skulle resultera i forutsitter
dock en utdkning av konkurrensradets nuva-
rande resurser. De merutgifter som forslaget
skulle medfora for statsekonomin skulle nir-
mast bero péd anstillningen av mer personal
vid konkurrensradet. Utokningen av konkur-
rensradets resurser har moéjliggjorts redan
genom dndring av 5 § lagen om konkurrens-
radet (481/1992), enligt vilken konkurrens-
radet skall ha minst en sekreterare. Medan
antalet ansokningar som inges till konkur-
rensradet skulle 6ka, kan antalet anmilning-
ar med begéran om inofficiell utredning hos
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handels- och industriministeriet tinkas min-
ska i motsvarande grad.

4. Arendets beredning

Handels- och industriministeriet skickade i
augusti 1995 ett brev till 21 sakkunniga i
offentlig upphandling med forfridgan angaen-
de de observationer om eventuella brister i
lagen om offentlig upphandling eller om-
stindigheter som annars kridver korrigering
vilka de som tillimpar lagen eller represen-
terar nidringslivet hade gjort. Brevet siindes
till féljande: SAD, Tekniska Handelsforbun-
det rf, Finlands Kommunfoérbund, Vigver-
ket, Byggnadsindustrins Centralférbund, Hu-
vudstaben, forsvarsministeriet, Helsingfors
stad, Abo stad, Vanda stad, Esbo stad, Lah-
tis stad, Tammerfors stad, Handelshuset
Hansel Ab, Statens Jdrnvigar, Telecom Fin-
land, Centralhandelskammaren, Sai-lab Oy,
Finlands Byggherreférbund rf, Handelns
Centralférbund och Industrins och Arbets-
givarnas Centralforbund. I de inkomna sva-
ren framhivs sérskilt problemen inom bygg-
nadsbranschen. Svaren har anvénts som bak-
grundsmaterial till lagindringen.

Handels- och industriministeriet tillsatte
den 13 februari 1996 en arbetsgrupp som
fick till uppgift att bereda dndring av lagen
om offentlig upphandling. Till arbetsgrup-
pens medlemmar kallades representanter for
finansministeriet, undervisningsministeriet,
social- och hilsovardsmininsteriet, arbetsmi-
nisteriet, Finlands Kommunférbund, Central-
handelskammaren, Foretagarna i Finland och

Centralférbundet for  byggnadsindustrin.
Dessutom har en representant for forsvars-
ministeriet deltagit 1 arbetsgruppens moéten
som ordinarie sakkunnigmedlem.

Som sakkunniga horde arbetsgruppen rep-
resentanter for foljande instanser: konkur-
rensradet, Konkurrensverket, justitieminis-
teriet, finansministeriet, miljoministeriet,
Suomen Maarakentajien Keskusliitto ry,
Helsingfors stads byggnadskontor, Kommun-
sektorns fackforbund KAT rf, Vigverket,
Handelshuset Hansel Ab, VR-Koncernen
Ab, Allminna Industriférbundet och Fin-
lands Konsultbyrders Forbund SKOL rf.
Dessutom har skriftliga kommentarer erhal-
lits frén olika hall.

Arbetsgruppens mellanrapport skickades
for utlatande till manga hall. Ca 50 utlatan-
den erhélls fran statliga myndigheter, repre-
sentanter for kommunala och andra upp-
handlingsenheter samt olika centralorganisa-
tioner. Asikterna om utvidgad anvindning
av anbudsforfarande varierade stort. Majori-
teten var for en utokning av skyldigheten att
tillimpa anbudsforfarande. Sérskilt represen-
tanterna for kommuner och andra upphand-
lingsenheter ansdg att i friga om an-
budsforfarande skulle lagen helst forbli ofor-
dndrad. Sa& gott som alla avgivare av ut-
latanden ansag att lagens rittsskyddsmedel
bor goras effektivare. Handels- och industri-
ministeriet sammanstillde ett sammandrag
av de utlitanden som avgavs om mel-
lanrapporten. Arbetsgruppen &verldmnade
sin slutrapport i form av ett lagforslag
till handels- och industriministeriet i okto-
ber 1996.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 §. Tillimpningsomrdde och syfte. Para-
grafens 2 mom. i den gillande lagen inne-
haller allminna avgriansningar av upphand-
lingslagstiftningens tillimpningsomrade som
baserar sig pa EG:s upphandlingsdirektiv.
Enligt direktiven kan viss upphandling defi-
nieras ligga utanfor lagens tillimpningsom-
rdde men avgrinsningen kan inte goras mer
omfattande &n vad som fastslagits i direkti-
ven. Enligt 2 mom. 2 punkten tillimpas la-
gen inte bl.a. vid upphandling av varor som
lampar sig huvudsakligen for militirt bruk.
Enligt 2 mom. 1 punkten tillimpas lagen
inte heller vid upphandling som skall héllas
hemlig enligt offentlighetslagstiftningen.
Aven om det inte handlar om upphandling
som skall hallas hemlig, dr det mojligt att
enligt ndmnda lagrum tillimpa ett annat for-
farande ocksi da statens allménna sikerhet
det forutsitter. Ordalydelsen i paragrafens 1
punkt foreslés bli preciserad enligt Europeis-
ka gemenskapernas kommissions forslag for
att den bittre skall motsvara direktiven. Till
foljd av dndringen av detta lagrum skulle
endast centrala sidkerhetsintressen berittiga
en medlemsstat att gora avvikelser fran till-
lampningen av upphandlingslagstiftningen.
Andringen dr tekmisk. I varje enskilt fall
skall bedémningen av huruvida det ror sig
om viktiga sikerhetsintressen goras utgiende
fran finlandsk lagstiftning och den praxis
som tillimpas hér i Finland.

I 2 mom. 4 punkten definieras sddan upp-
handling som foretas med stod av internatio-
nella samarbetsavtal ocksd ligga utanfor
upphandlingslagens tillimpningsomrade.
Med detta avses ett avtal mellan en EU-
medlemsstat och en tredje stat eller en inter-
nationell organisation om t.ex. genomforan-
de av ett gemensamt projekt. Bl.a. bistands-
samarbetsupphandling som foretas pa upp-
drag av utrikesministeriet star utanfor upp-
handlingslagstiftningens tillimpningsomrade.
Enligt EG:s direktiv skall kommissionen
alltid bli underrittad om sadana samarbets-
avtal som avses i lagrummet. Ordalydelsen i
1 § foreslas bli preciserad enligt Europeiska
gemenskapens kommissions forslag sa att
den motsvarar direktiven genom att till 1 §
foga ett nytt 3 mom. angdende skyldigheten
att underritta kommissionen. Skyldigheten
att underritta kommissionen giller de avtal
pa vilka verkstillandet av enskilda upphand-

lingar baserar sig. Informationsskyldigheten
giller staten och inte den valda leverantéren
eller mottagaren av bistand.

I 2 mom. 5 punkten definieras upphand-
ling som foretas 1 syfte att uppna de pro-
duktriktpriser som efterstrivas enligt lant-
bruksinkomstlagen (736/1989) ligga utanfor
lagens tilléimPningsomrﬁde. Avgrinsningen
baserar sig pa den avvikelse i EES-avtalet
som giller handeln med lantbruksprodukter.
Denna punkt foreslas bli upphidvd som for-
dldrad eftersom lantbruksinkomstlagen har
upphiivts i samband med att avtalet om EU-
anslutning ingatts.

2 §. Upphandlingsenheter. 1 paragrafens 1
mom. i den gillande lagen definieras de
upphandlingsenheter som skall folja upp-
handlingslagstiftningen. Enligt 1 mom. 5
punkten skall lagen tillimpas pa vilken upp-
handlare som helst om offentligt understod
har beviljats for upphandlingen sa att stodets
nettobelopp Overstiger hilften av upphand-
lingens virde. Ocksd det understostod som
erhalls fran Europeiska gemenskapens fon-
der betraktas som sadant offentligt understéd
som avses hir. Om det offentliga understo-
det bestar av 1an med rintestod eller réntes-
tod, skall lagen tillimpas, om det réntestod
eller ndgon annan del av understddet som
erhallits for finenasiering och som inte skall
aterbetalas Overskrider hilften av upphand-
lingens totala virde. En dylik situation torde
vara sillan férekommande. Bestimmelsen
baserar sig pd EG:s upphandlingsdirektiv,
déar det talas om direkt understod till upp-
handlingsenheter ("contracting authorities
subsidize directly").

Lagrummets ordalydelse foreslas bli @nd-
rad sd att tillimpmingsomradet preciseras.
Termen “"bekostar” som har anvints i den
gillande lagen kan ha lett till den uppfatt-
ningen att enbart det faktum att finansiellt
understdd beviljas har till £6ljd att upphand-
lingslagstiftningen skall tillimpas. Andring-
en dr teknisk. Ordet "bekostar” skall ersiittas
genom en hinvisning till det beviljade un-
derstodets storlek.

Om upphandlingen som némns i 1 mom. 5
punkten foretas av en privat upphandlare,
skall ocksd denna tillimpa bestimmelserna i
lagen om offentlig upphandling.Vid tillimp-
ningen av reglema skall didrvid uppmark-
sambhet fistas ndrmast vid de regler om upp-
handlingsférfaranden och valet av anbud och
anbudsgivare som ingar i 5, 6 och 7 §. Om
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en enskild erhaller offentligt understod, be-
hover forordningarna om upphandling som
overstiger troskelviardet dock inte foljas vid
verkstillandet av upphandlingen om det inte
ir fraga om byggnadsentreprenad.

3 §. Upphandling som overstiger troskel-
véiirdet. 1 den gillande lagens 3 § é&tskiljs
reglering som giller upphandling som &ver-
stiger ett visst markbelopp och upphandling
som understiger ett visst markbelopp. Lagen
om offentlig upphandling giller all upphand-
ling som definierats i 2 och 4 § oberoende
av upphandlingens ekonomiska virde, om
inte upphandlingen omfattas av nigon in-
skrinkning som nidmns i 1 §.

Vid all offentlig upphandling skall enligt
huvudregeln en i 5 § nédmnd anbudstivlan
ordnas vid vilken priciperna om jimbordigt
och icke-diskriminerande bemdtande foljs
enligt det sétt som anges i 6 och 7 §. Denna
reglering baserar sig narmast pa artiklarna 6,
30, 52 och 59 i fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen, vilka handlar
om forbud mot diskriminering samt fri ror-
lighet for varor och tjdnster inom EU. Ut-
Over detta skall, om upphandlingens virde
uppgar till minst det troskelvirde som defi-
nieras i upphandlingsforordningarna, detalje-
rade forfaranderegler som faststiillts i basser-
vicefoérordningen och foérordningen om sadan
upphandling av varor, tjinster och bygg-
nadsentreprenader som Overstiger troskelvir-
det (243/1995, nedan upphandlingsférord-
ningen) alltid foljas vid upphandlingen. De
detaljerade forfarandereglerna baserar sig pa
EG:s upphandlingsdirektiv. De upphand-
lingsenheter inom basservicesektorn (vatten-
och energiforsorjning, transport och tele-
kommunikation) som inte dr myndigheter
skall i sin upphandlingsfunktion iaktta upp-
handlingslagstiftningen endast till den del
som upphandlingens virde uppgér till minst
ett faststillt troskelvarde. For nimnda enhe-
ters del ar iakttagandet av lagen om offentlig
upphandling och forordningarna sélunda fri-
villigt vid upphandling som understiger tros-
kelvirdet. I de fall diar den enhet som bedri-
ver upphandlingsverksamhet 4r en myndig-
het #r denna inte skyldig att folja upphand-
lingslagstiftningen vid upphandling som an-
knyter sig till basservicesektorn och dér upp-
handlingens virde understiger troskelvérdet.

Eftersom det férekommit stor ovisshet om
huruvida lagen om offentlig upphandling
kan tillimpas pa upphandling som understi-
ger troskelvirdet, foreslas att fortydligande
dndringar gors i 3 §. Lagens och forord-
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ningarnas tillimpningsomrade skall goras
klarare ndrmast genom att ldgga till en all-
min definition pa troskelvirdet enligt vilken
med troskelvirde avses ett visst virde i
mark. Enligt forslaget skall innehéllet i para-
grafen framga klart redan av rubriken.

4 §. Definitioner. Paragrafen i den gillan-
de lagen innehaller definitioner pa upphand-
ling, kandidat, anbudsgivare och leverantér.
Dessa definitioner &r av central betydelse for
lagens tillimpning. Definitionen pa begrep-
pet upphandling dr vid. Med upphandling
avses kop, hyrning eller motsvarande trans-
aktioner som giller varor och tjinster samt
upplatande pa entreprenad. Som upphandling
enligt upphandlingslagen betraktas inte s&-
dan produktion eller arbetsprestation som
upphandlingsenheten utfér som eget arbete
inom den egna organisationen. Med kandidat
avses enligt definitionen den som har begirt
att f delta i anbudstdvling. Da handlar det
om selektivt upphandlingsforfarande eller
forhandlat forfarande, vid vilket en upphand-
lingsenhet begir anbud av vissa kandidater.
Med anbudsgivare avses den som ger ett
anbud. I den gillande lagen avses med leve-
rantdr varuleverantor eller den som ger an-
bud pa tjinster eller entreprendr.

Den definition pa leverantor som ingar i
den gillande lagen 4r onddigt allmén till sin
natur och delvis kontroversiell jamfért med
de dvriga definitionerna i 4 §. Definitionen
pa leverantor foreslds bli preciserad genom
en hinvisning till den som siljer och levere-
rar en vara, utfor en tjinst eller entreprenad
pd basis av inginget upphandlingsavtal.
Andringen ir teknisk.

5 §. Upphandlingsforfarandet. Vid offent-
lig upphandling skall i regel alltid en anbud-
stavling anordnas oberoende av upp-
handlingens vérde. Enligt 4 § betraktas upp-
handlingsenhetens eget arbete inte som upp-
handling. Enligt 6 § skall vid anordnandet
av anbudstivlan alltid uppmirksamhet fistas
vid jambordigt och icke-diskriminerande
bemdtande av kandidater och anbudsgivare.
Dessa krav grundar sig pa artiklarna 6, 30,
52 och 59 i1 fordraget om upprittandet av
EG. Om upphandlingens virde understiger
de troskelvdrden som nidmns i EG:s upp-
handlingsdirektiv och upphandlingsférord-
ningarna i Finland, kan anbudstivlan ordnas
antingen genom att publicera en upphand-
lingsannons dérom eller genom att direkt
inbegira anbud av ett tillrdckligt antal leve-
rantdrer. Vid beslut om antalet leverantorer
av vilka anbud skall inbegéras bor uppmirk-
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samhet fdstas vid bl.a. upphandlingens virde
och bradskande karaktdr. Om en annan leve-
rantdr dn den av vilken anbud har begirts
Onskar ge anbud vid upphandling som un-
derstiger troskelvérdet, har han ritt att fa
anbudsbegiran for att kunna ge anbud. Upp-
handlingen far dock inte bli fordrojd pa
grund av detta. Detta stadgande ingar redan
1 den gillande lagen men dess tillimpning
gors klarare med ett sérskilt omnémnande av
upphandling som understiger troskelvérdet.
En annons om anbudstivlan kan publiceras i
Officiella tidningen i Finland och/eller i
EU:s officiella tidning, lokaltidning, andra
tidningar eller medier eller t.ex. pa en kom-
muns anslagstavla. Malet dr att astadkomma
tillricklig konkurrens. Om upphandlingens
virde uppgér minst till troskelvirden enligt
ovan, skall enligt lagens 3 § vid anordnande
av anbudstidvlan foljas de detaljerade upp-
handlingsforfaranden om vilka det stadgas i
upphandlingsférordningarna. Upphandlings-
annons skall didrvid publiceras bade i Of-
ficiella tidningen i Finland och i EU:s offici-
ella tidning.

Om upphandlingens uppskattade virde
uppgér till minst troskelvirdet, kan upphand-
lingen av sérskilda skl foretas utan anbud-
stdvlan genom att forhandla om ett avtal
direkt med en eller flera leverantorer. Da dr
det frdga om direkt forhandlat forfarande.
Om forutsittningarna for tiliimpningen av
direkt forhandlat forfarande stadgas i upp-
handlingsforordningen. Direkt forhandlat
forfarande kan tillimpas, da inga som helst
anbud som skulle motsvara anbudsinfordran
har inkommit eller upphandlingen hos den
ursprunliga leverantoren dr en tilldggsbestall-
ning som av oforutsedda skil blivit nédvin-
dig och som inte kan avskiljas fran den ur-
sprungliga upphandlingen utan stora oldgen-
heter. Som skil kan anftras dven tekniska
eller konstnérliga skil, varvid upphandlingen
bara kan tillhandahéllas av en viss leveran-
tor, eller att varan tillverkas t.ex. for att tji-
na forskning eller expremiment och tillverk-
ningen inte sker industriellt. Vidare kan di-
rekt férhandlat forfarande inledas, om detta
ar nodvindigt pd grund av extrem bradska
som inte beror pa upphandlingsenhetens eg-
na atgirder utan pa helt ovéntade och ofor-
utsedda omstindigheter. Den extrema brad-
skan kan vara resultat av t.ex. en allvarlig
olyckshidndelse, om verkstillandet av upp-
handlingen i ytterst bradskande ordning &r
pakallat for att de skador som olyckan med-
fort skall kunna repareras. Vid bedémningen

skall ddrfér uppmirksamhet fdstas vid de
verkliga orsakerna till braskan och dess for-
utséigbarhet och hur viktigt det ar att upp-
handlingen foretas i bradskande ordning. I
ett fall av extrem bradska skall man i forsta
hand tillimpa ett paskyndat upphandlings-
forfarande, dar de tidsfrister som foreskrivits
for anbudstivlan kan forkortas. Vid upp-
handling inom basservicesektorn (vatten-
och energiforsorjning, transport och tele-
kommunikation) kan direkt férhandlat f6r-
farande enligt basserviceférordningen tillim-
pas i litet storre utstrickning &n vid annan
upphandling.

Om upphandlingens uppskattade virde
understiger troskelvirdet, kan avvikelse fran
anordnande av anbudstdvlan goras pa mot-
svarande sitt pA ovan angivna grunder for
direkt forhandlat forfarande. Som sirskilda
skil till att man avstar fran att anordna an-
budstidvlan betraktas upphandlingens ringa
viirde eller det faktum att de administrativa
kostnaderna for anordnandet av anbudstivlan
skulle vara orimligt stora i forhallande till
upphandlingens virde. Bedémning skall goér-
as fran fall till fall.

I lagforslaget foreslds ocksd mojligheterna
att avvika fran anbudsférfarandet bli precise-
rade genom att till 5 § 3 mom. foga termen
"enhet for kollektiv upphandling”. Ingen
anbudstédvlan behover anordnas da upphand-
ling foretas hos en enhet for kollektiv upp-
handling som redan har iakttagit upphand-
lingslagstiftningens bestimmelser. Med en-
het for kollektiv upphandling avses en enhet
som grundats av kommuner, staten eller
andra 1 lagen avsedda upphandlingsenheter i
det grundliggande syftet att sk&ta upphand-
lingen centraliserat 4t sina 4gare. Enheten
for kolletiv upphandling ansvarar f6r anord-
nande av anbudstivlingar, varvid dgarenhe-
terna skall kunna kopa sina varor och tjans-
ter direkt av enheten for kollektiv upphand-
ling. Enheten for kollektiv upphandling far
dock inte erbjuda varor eller tjénster som
den har kopt till andra dgare &n de som har
stdllningen av en upphandlingsenhet. An-
budstiivlan beh&ver i fortséttningen inte hel-
ler anordnas, om upphandlingen har getts i
uppdrag it en annan enhet genom ett upp-
dragsavtal. Som ett villkor for avtalet
skall uppstillas att den som féretar upphand-
lingen vid sin upphandling iakttar bestim-
melserna i upphandlingslagstiftningen. Han-
delshuset Hansel Ab, som grundats for att
fortsitta den verksamhet som tidigare skottes
av Statens upphandlingscentral, dr enligt
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lagen om ombildande av Statens upphand-
lingscentral till aktiebolag (1508/1994) en i
5 § 3 mom. avsedd enhet for kollektiv upp-
handling.

De tjanster och arbeten, t.ex. byggnadsar-
beten, som utfors som eget arbete av upp-
handlingsenhetens egen organisation skall
std utanfor den gillande upphandlingslag-
stiftningens tillimpningsomrade. Enligt for-
slaget skall skyldigheten att tillimpa anbuds-
forfarande omfatta vissa byggnadsarbeten
som genomfors med statsbidrag och som
enligt den nuvarande lagen kan utféras som
upphandlingsenhetens eget arbete, om sd
onskas. Upphandlingsenheterna aldggs att
anordna anbudstivlan vid samtliga byggnad-
sarbeten didr projektets kostnadskalkyl, som
utgor grunden till beviljandet av statsbidrag,
inklusive mervirdesskatt uppgar till minst
5 000 000 mark. Ett ytterligare villkor i an-
slutning till skyldigheten att anordna anbud-
stdvlan utgérs av att det statsbidrag som be-
viljas for genomfdrande av projektet skall
vara s.k. projektbundet statsbidrag. Vissa
myndigheter som beviljar statsbidrag har
ocksé hittills till sina beslut om understéd
fogat villkor om anbudsforfarande, varfor
lagidndringen till denna del motsvarar den
praxis som redan inforts pa dessa forvalt-
ningsomraden under de senaste dren.

Med projektbundet statsbidrag avses den
statsandel eller det statsbidrag som beviljas
for direkt tickande av projektets anligg-
ningskostnader. Med projektbundet statsbi-
drag avses ocksd tex. det forfarande som
tillimpas pa anldggningsprojekt inom social-
och hilsovarden, dér ingen slutlig individua-
lisering av projektet sker i det skede d& den
myndighet som beviljar statsandel fordelar
kvoten 4t kommunen eller samkommunnen.
Vid detta forfarande biar dock kommunen
eller samkommunnen ansvaret for genomfo-
rande av ett projekt med ett bestimt syfte
och den slutliga statsandelens storlek fast-
stills foérst utgdende fran den detaljerade
utredning som ldmnas efter att projektet bli-
vit slutfort. Skyldigheten att tillimpa an-
budsforfarande skulle siledes alltsa inte gil-
la det allménna understdd som beviljas for
driftskostnader eller anldggnignskostnader,
sasom det understtd som beviljas kommuner
med stod av lagen om statsandelar till kom-
munerna. Det understdd som kanaliseras via
statens bostadsfond, som sorterar under mil-
joministeriet, bestdr huvudsakligen av arava-
1an eller rintestdd, varvid stodet utgdrs nar-
mast av den nytta man far genom att betala

lagre rédnta 4n normalt. Definitionen pa pro-
jektbundet statsbidrag ticker inte rintestdd
av denna typ och beviljandet av rantestod
atfoljs inte av nagon skyldighet att anordna
anbudstivlan vid byggande som utfors som
eget arbete. Vid faststillande av projektets
kostnadskalkyl skall nuvarande statsbidrags-
praxis tillimpas, sd att hidnsyn tas till upp-
handling av tjénster (planering av byggnad-
sarbetet), varuupphandling (maskiner och
anordningar) som ingér i projektet och det
egentliga byggnadsarbetet inklusive mervir-
desskatt. Inkluderande av mervirdesskatten
i kostnadskalkylen i statsbidragspraxis grun-
dar sig bl.a. pa statsradets beslut om dndring
av de allminna foreskrifterna angéende
statsbidrag och -understod (1122/1995).

Skyldigheten att tillimpa anbudsforfarande
skulle gilla de byggnadsarbeten som ingér i
en projekthelhet. Med byggnadsentreprenad
avses har ett arbete eller ett helt byggnads-
projekt inom de yrkesomriden som ndmns i
bilaga C till forordningen om upphandling
av varor, tjanster och byggnadsentreprenader
som Overstiger troskelvirdet. Byggnadsen-
treprenad definieras &ven i ndmnda fGrord-
ning enligt vilken med byggnadsentreprenad
menas sadant husbyggnads-, eller annat
byggnadsarbete eller rojningsarbete som bil-
dar en ekonomisk eller teknisk helhet. Om
upphandlingen av en viss tjénst, t.ex. arki-
tektplaneringen, utférdes som en fran byg-
gandet fullstindigt skild helhet eller upp-
handling, skulle den inte omfattas av den
skyldighet att tillimpa anbudsforfarande som
avses 1 5 § 4 mom. I bilaga C till férord-
ningen om upphandling av varor, tjinster
och byggnadsentreprenader som Gverstiger
troskelvirdet har de typer av yrkesomraden
inom byggnads- och konstruktionsarbeten
som i forsta hand hor till upphandlingslag-
stiftningens tillimpningsomrade riknats upp.
Ombyggnad skall enligt 5 § 4 mom. omfat-
tas av skyldigheten att tillimpa anbudsfor-
farande.

Forpliktelsen att tillimpa anbudsforfarande
skulle innebira skyldighet att anordna en
anbudstédvlan enligt lagen om offentlig upp-
handling vid de byggnadsprojekt som defini-
erats ovan trots att upphandlingsenhetens
egen organisation kunde utfora arbetet sjilv.
Upphandlingsenhetens egen organisation kan
givetvis delta i anbudstivlan vid sidan av
andra anbudsgivare pd lika villkor. Da bor
dock sirskild uppmirksamhet féastas vid kra-
ven pa jaimbordigt och icke-diskriminerande
bemétande vid anbudstivlan, som har preci-
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serats 1 6 och 7 § i lagforsiaget. I kommu-
nerna underlittas kostnadsjamforelsen av att
bokforingslagen (655/1973) fran den 1 janu-
ari 1997 ar tillamplig p& kommunernas verk-
samhet enligt 67 § kommunallagen
(365/1995). Avvikelser fran anbudsforfaran-
det vid byggnadsarbeten som genomférs
med statsbidrag skulle kunna goras dven av
sadana sirskilda skdl som ingdr i 5 § 2
mom. Utdver detta skulle den myndighet
som beviljar statsbidrag kunna gora avvikel-
ser fran anbudsforfarandet frén fall till fall,
om stodbeslutets speciella andamal det forut-
sétter eller om forverkligandet av understo-
dets @ndamal i 6vrigt skulle dventyras. Som
ett exempel pa ett speciellt dndamal med
beslutet om statsbidrag kan ndmnas stddjan-
det av det byggande i liten skala som utf6rs
i dvningssyfte som elevarbete vid yrkessko-
lorna.

Projektbundna statsbidrag for genomféran-
de av byggnadsprojekt beviljas bl.a. inom
social- och hilsovardsministeriets, undervis-
ningsministeriets och arbetsministeriets for-
valtningsomraden.

6 §. Grunderna for val av en kandidat och
anbudsgivare. I den gillande lagens 6 § sta-
dagas om de krav som stills pd kandidater
och anbudsgivare utgaende fran vilka deras
forutsattningar att leverera varan eller utféra
tjiansten eller entreprenaden kan beddmas.
Enligt lagen kan dessa krav gilla nirmast
tekniska eller ekonomiska forutsittningar att
utfora leveransen. En kandidat eller anbuds-
givare, som inte uppfyller kraven enligt 6 §,
kan bli utesluten ur anbudstidvlan. Lagrum-
met handlar om férhandsbedémning av en
kandidats eller anbudsgivares egenskaper
och inte om nigon jamforelse mellan egent-
liga anbud. Paragrafrubriken foreslds bli
dndrad sa att den bittre motsvarar innehéllet
i paragrafen. Nidrmare foreskrifter om be-
domning av kandidaternas och anbudsgivar-
nas forutsittningar har meddelats i upphand-
lingsforordningarna som baserar sig pa EG:s
direktiv. Dessa detaljerade foreskrifter skall
alltid foljas om ifragavarande upphandlings
viarde uppgar till minst troskelvirdet och
man vill stdlla krav pd kandidater och an-
budsgivare. Det dr dock inte obligatoriskt att
stdlla krav. Foreskrifterna 1  upp-
handlingsforordningarna kan, om sa onskas,
tillimpas ocksa pa verkstillning av sadan
upphandling som understiger troskelvérdet.
Det foreslas att till 6 § fogas ett nytt 2
mom. med en fortydligande hénvisning till
denna mojlighet. P4 motsvarande sitt fore-

slas till 6 § 1 mom. bli fogat ett tilldigg mot-
svarande de grunder for uteslutning av kan-
didat eller anbudsgivare som ingar i upp-
handlingsforordningarna bestdende av ut-
trycklig rétt att utesluta en kandidat eller
anbudsgivare pa grund av att han férsummat
att betala skatt eller socialavgifter oberoende
av upphandlingens virde. Forsummelsens art
skall bedomas enligt beskattningsforfarandet
och uppgifterna i den stat didr kandidaten
eller anbudsgivaren har sin huvudsakliga
verksamhet. Om  fOrutsdttningama  for
uteslutning ur anbudstévlan blir uppfyllda,
upphandlingsenheten har beslutanderatt i
fraga om uteslutning. Uteslutningen skall
ocksa i fortsittningen motiveras, om en kan-
didat eller anbudsgivare ber om det. Till-
Ligget dr avsett att vara fortydligande och i
linje med statsrddets principbeslut (av
1.2.1996) angéende forebyggande av gra
ekonomi.

Detaljerna i de kompetenskrav som stills
pé kandidater och anbudsgivare varierar bl.a.
alltefter upphandlingens typ och ekonomiska
vérde. Kraven kan framlidggas antingen i den
upphandlingsannons som skall publiceras
eller i anbudsinfordran. Vid uppstillandet av
krav, bedémningen av forutsittningarna och
dven i upphandlingsforfarandets ovriga ske-
den skall uppmérksamhet alltid fastas pa
jdmbordigt och icke-diskriminerande bema-
tande av kandidater och anbudsgivare. Man
bor se till att bemoétandet dr jimbordigt ock-
sa i de fall dir en av kandidaterna eller an-
budsgivarna &r en part som hor till upphand-
lingsenhetens egen organisation eller som i
ekonomiskt eller administrativt hinseende ar
ndra knuten till upphandlingsenhetens egen
organisation. Kravet baserar sig pa artiklarna
6, 30, 52 och 59 i fordraget om upprittandet
av EG och har i den gillande lagen intagits i
1 § 1 mom. De krav som uppstills far séle-
des inte gynna kandidater eller anbudsgivare
som kommer fran orten eller representerar
ett visst omrade eller en viss nationalitet.
Om man vid valet vill fista uppmirksamhet
t.ex. vid upphandlingens verkningar pa sys-
selsdttningen eller skatteinkomsterna, far
inverkningarna inte avgrinsas omradesvis.
Saledes kan man som villkor stilla t.ex.
okad sysselsittning for ungdomar, men vill-
koret far inte definieras gilla 6kade syssel-
sdttningsmojligheter endast for regionens
egna ungdomar. Samtliga kandidater och
anbudsgivare skall ocksa forses med lika
omfattande och riktig information om be-
domningsgrunderna, vikten av olika kriterier
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och sifttet att beddma. Om beddm-
ningsgrunderna &r kénda och de kommer att
tilldmpas #ven vid valet av anbud, skall
grunderna anges i upphandlingsannonsen
eller i de handlingar som hor till anbudsin-
fordran. Ocksa en kandidat eller anbudsgiva-
re kan anvénda sig av de rittsskyddsmedel
som det stadgas om i 8 och 9 §.

Det foreslés att i 6 § intas ett nytt 3 mom.
som avser precisera skyldigheten att tillimpa
jambordigt och och icke-diskriminerande
bemotande av kandidater och anbudsgivare.
Sirskild uppmirksamhet skall fidstas vid
jambordigt bemotande oberoende av en kan-
didats eller anbudsgivares hemvist. Paragra-
fens 3 mom. foreslas dessutom innehalla ett
konstaterande om sérskild skyldighet att
tillimpa jimbordigt bemaotande 1 de fall dar
en av kandidaterna eller anbudsgivarna &r en
sammanslutning eller inréttning som 4gs av
upphandlingsenheten. Det nya 3 mom. avser
att precisera den utsaga av allmén natur som
ingari 1 § 1 mom.

7 §. Val av anbud. Den gillande lagens
7 § innehaller bestimmelser om valet av an-
bud och de bedomningsgrunder som skall
tillimpas ddrvid. Rubriken som héanvisar till
upphandlingsbeslutet foreslas bli dndrad si
att den bittre motsvarar innehallet i lagrum-
met.

Med konkurrensutsittning enligt upphand-
lingslagstiftningen efterstrivas kostnadsinbe-
sparingar och hog kvalitet vid upphand-
lingen. Enligt den nuvarande lagen skall
bland anbuden antas det som &r billigast,
dvs. har det ligsta priset, eller det som é&r
som helhet ekonomiskt mest formanligt. I de
forordningar som giller upphandling vars
uppskattade virde uppgar till minst troskel-
virdet dr kriterierna for valet av anbud de-
samma men de har ndmnts i en annan ord-
ning och det som helhet ekonomiskt mest
forménliga har prioriterats. I propositionen
foreslas att denna ordning skall tillampas for
enhetlighetens skull dven pa upphandling
som understiger troskelvirdet. T.ex. vid upp-
handling av tjanster och vid byggande leder
anvindningen av priset som enda bedom-
ningsgrund ofta till déligt slutresultat. Vid
sadan upphandling skall valet i férsta hand
ske pa basis av det som dr som helhet eko-
nomiskt mest formanligt, eftersom den mest
avgorande faktorn #r i regel kvaliteten och
inte priset. Begreppet "som helhet den eko-
nomiskt mest forménliga" definieras inte i
lagstiftningen men principen om jambordigt
och icke-diskriminerande bemoétande av an-

budsgivare forutsétter att grunderna for valet
av anbud meddelas pa forhand antingen i en
upphandlingsannons eller i de handlingar
som hor till anbudsinfordran. Om totaleko-
nomisk férmanlighet utgor grunden for valet
av anbud, bor sirskild uppmirksamhet fistas
vid urvalskriteriernas dppenhet. Urvalskrite-
riernas inbdrdes angeldgenhetsordning och
vikt skall, om mojligt, meddelas pa forhand.
Valet av anbud skall alltid f6rréittas pa
objektiva grunder. Efter att anbudstidvlingen
avjorts borde alla de som deltagit i anbud-
stavlingen dessutom bli informerade om vil-
ka urvalskriterier som tillimpats och bedém-
ningar som gjorts. Andringsforslaget som
giller skyldigheten att limna information
ingar i lagforslagets 9 a § 2 mom. Nirings-
idkarnas affdrshemligheter far dock inte ro-
jas 1 ndgot skede av upphandlingsforfarandet
utan niringsidkarens samtycke.

Principen om jimbordigt bemétande forut-
sdtter ocksa att det anbud som upphandlings-
enhetens egen organisation ldmnat in kan
jamforas med de 6vriga anbuden. Konkur-
rensradet har i sin rattspraxis forutsatt att
samtliga relevanta kostnader tas i beaktande
vid jaimforelsen av anbud. Vid ett anbudsfér-
farande i vilket upphandlingsenhetens egen
organisation deltar skall uppmirksamhet fis-
tas ocksa vid omfattningen av det eventuella
understéd som anbudsgivaren far av upp-
handlingsenheten.

Nirmare foreskrifter om grunderna for
valet av anbud har meddelats i de forord-
ningar som giller upphandling som Gversti-
ger troskelvirdet, vilka i sin tur baserar sig
pad EG:s direktiv angdende offentlig upp-
handling. I férordningarna faststills som
grunder for den totalekonomiska bed6m-
ningen bl.a. pris, leveranstid, dagen d& upp-
handlingen fullbordas, driftskostnader, kvali-
tet, livslangdskostnader, estetiska och funk-
tionella egenskaper, tekniska foretrdden, un-
derhéllsservice, leveranssikerhet, tekniskt
stdd och den miljobelastning som produk-
tens livslingd fororsakar., Om upphand-
lingens virde uppgar till minst troskelvirdet,
skall foreskrifterna i upphandlingsférord-
ningarna f6ljas vid valet av anbud. Dessa
bestimmelser kan vid behov tillimpas obe-
roende av upphandlingens vérde. I syfte att
gora valet av anbud klarare foreslds att till
7 § fogas ett 2 mom. med en uttrycklig hian-
visning till upphandlingsférordningarna vid
valet av anbud.

8 §. Skadestind. Enligt EG:s Overvak-
ningsdirektiv skall de nationella rattsskydds-
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medlen vid offentlig upphandling innehalla
ratten till skadestdnd. Om ritt till skadestand
stadgas i lagens 8 §, enligt vilken en leve-
rant6r, som orsakats skada genom férfarande
som strider mot upphandlingslagstiftningen,
har ritt till skadestand. Med leverantor avses
enligt lagens 4 § den som till f6ljd av an-
budstdvlan har blivit vald att foreta upp-
handlingen. 1 detta skede av upphandlings-
forfarandet har i regel ockséd ett upphand-
lingsavtal ingatts och ett brott mot detta av-
tal leder till ett avtalsrittsligt ansvar. Ocksa
en kandidat eller anbudsgivare kan dock lida
skada som bestar framfor allt av kostnader
som uppkommit pa grund av deltagande i en
anbudstivling och utebliven vinst. Detta
framgar dven av forarbetena till den gillande
lagen. Dirfor forelés 8 § 1 mom. bli precise-
rat genom att till de som har riitt till skades-
tand foga kandidat och anbudsgivare. Vidare
foreslas 8 § 1 mom. bli preciserat ocksa nir
det giller hinvisningar till lagrum med be-
aktande av sirskilt genomforandet av virlds-
handelsorganisationens avtal om offentlig
upphandling. Hénvisningen till Europeiska
gemenskapens lagstiftning ticker fordraget
om upprittandet av EG och EG:s direktiv, i
vilka dndringar férebereds till f6ljd av ovan
nimnda avtal. Fran och med 1996 éars in-
géng har de stater som anslutit sig till
vérldshandelsorganisationens avtal ritt att
ansdka om skadestand enligt 8 §.

I paragrafens 2 mom. stadgas det om le-
dande i bevis av skadan vid upphandling
inom basservicesektorn (vatten- och energi-
forsorjning, transport och telekommunika-
tion). Bevisbordan for den som lidit skada
har lattats i friga om kravet pa ersittning for
de kostnader som uppkommit pd grund av
deltagande i anbudsforfarande. Stadgandet
grundar sig pa EG:s andra Overvakningsdi-
rektiv. Eftersom ledande i bevis av ekono-
misk skada i regel dr svart, skulle det vara
andamalsenligt att utstricka lindringarna av
bevisbordan att omfatta all upphandling obe-
roende av upphandlingens virde eller upp-
handlingsenhetens verksamhetsomréde. Den
i 8 § 2 mom. ingaende inskridnkande hénvis-
ningen till upphandling som Gverstiger tros-
kelvidrdet foreslas bli slopad.

9 §. Pdfoljder som bestims av konkurrens-
radet. 1 Finland hor anvindingen av de ritts-
skyddsmedel som motsvarar bestimmelserna
i EG:s overvakningsdirektiv, bortsett fran
péforing av skadestand, till konkurrensradets
befogenhet. Enligt den gillande lagen be-
handlar dock konkurrensrddet inte ansok-

ningar rérande upphandling vars virde un-
derstiger troskelvardet. Fordraget om uppriit-
tandet av EG forutsitter dock att omsittning
av principen om jimbordigt och icke-diskri-
minerande bemotande i praktiken tryggas
vid all offentlig upphandling. Ocksa lagen
om offentlig upphandling tillimpas vid upp-
handling som understiger troskelvirdet.
Konkurrensradets befogenheter foreslds bli
utdkade sa att besvirsratten omfattar all upp-
handling oberoende av dess virde. Det kan
antas att endast talan av antingen principielit
eller ekonomiskt betydande virde kommer
att vickas ockséd i fortsittningen, eftersom
den part som forlorar kan forpliktas att er-
sdtta motpartens réittegangskostnader.

Paragrafens 1 mom. i den géllande lagen
foreslas bli preciserat i friga om hanvisning-
ar till lagrum pa samma sitt som 8 § 1
mom, i syfte att genomfora vérldshandelsor-
ganisationens avtal om offentlig upphand-
ling. Efter ingangen av 1996 har anbudsgi-
vare i de stater som anslutit sig till avtalet
enligt 9 § ratt att till konkurrensradet inldm-
na en ansdkan i drenden som hor till avtalets
tillampningsomréde.

De rittsskyddsmedel som hor till konkur-
rensradets befogenhet definieras i 9 § 1
mom. 1—3 punkten. Det foreslas att i mo-
mentet intas en ny 4 punkt, som ger en mgj-
lighet att utdoma en gottgtrelse som har
karaktdren av straff och ersittning. Gott-
gorelse skall paforas en upphandlingsenhet
till foljd av ett forfarande som strider mot
upphandlinglagstiftningen.  Gottgorelsen
skulle utgdra ett sekunddrt medel som star
till konkurrensradets forfogande, varfor in-
gripande i ett upphandlingsforfarande i for-
sta hand borde ske genom att upphiva upp-
handlingsbeslutet, forbjuda ett oriktigt for-
farande eller aligga upphandlingsenheten att
korrigera sitt oriktiga forfarande. Ut-
gangspunkten har varit att gottgtrelse skulle
kunna péforas da vidtagandet av rittsliga
atgirder enligt 10 § 3 mom. skulle kunna
orsaka storre skada for upphandlingsenheten,
andra parters réttigheter eller f6r det allmin-
na intresset, 4n de fordelar som atgédrden
eventuellt medfér. Om anstkan anhingig-
gjorts forst efter att upphandlingsavtal in-
gatts, paforing av gottgorelse skulle dock
vara det primaira rittsskyddsmedlet, som stér
till konkurrensradets forfogande i #drenden
som giller en enskild upphandling.

En gottgérelse skulle kunna péaforas att bli
betalad till en part som deltagit i en anbud-
stivling och som skulle ha hatt ett reellt till-
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fille att vinna anbudstivlingen. Ordalydelsen
motsvarar stadgandet om skadestand i 8 § 2
mom. och den definition som anvinds i
EG:s upphandlingsdirektiv, "would have had
av real chance of winning the contract”.
Sokanden skulle alltsd salunda behdva be-
visa att han med stérsta sannolikhet skulle
ha vunnit anbudstidvlingen. Gottgdrelse skul-
le i regel kunna paféras att bli betalad en-
dast till en stkande. Gottgorelse skulle inte
kunna paféras om sokanden i stillet for en
part enligt ovan &dr en myndighet som
definieras 1 9 § 2 mom.

Nir markbeloppet faststills, skall hinsyn
tas forst och frimst till omstdndigheterna
kring upphandlingsenhetens oriktiga forfa-
rande, sasom felets eller férsummelsens art,
upphandlingens totala virde samt de kost-
nader som orsakats den anbudsgivare som 4r
sokanden samt till annan skada. Stkanden ar
skyldig att bevisa omfattningen av den skada
som orsakats genom det oriktiga forfarandet.

Paforing av gottgérelse skulle inte hindra
sokanden fran att ansoka om skadestand hos
en allmin underritt enligt 8 §, om skadans
faktiska véarde Overstiger det markbelopp
som faststillts f6r gottgorelsen. Gottgorelsen
skulle dock beaktas som en minskande fak-
tor vid bedéomningen av erséttningsskyldig-
het och ersittningens storlek. Mojligheten att
erhilla gottgorelse skulle minska sokandens
behov av att vicka separat talan hos olika
domstolar och p& samma gang minska
processkostnaderna.

Den gillande 9 § foreslas av tydlighetsskil
bli uppdelad i tvd paragrafer dvs. 9 och
9 a §. Det foreslas att rubriken for 9 § sam-
tidigt dndras sd att den béttre motsvarar in-
nehallet i paragrafen.

9 a §. Anhangiggorande av drenden i kon-
kurrensradet. Enligt den gillande lagen kan
en ansokan till konkurrensradet inges endast
av en part som faststélls i 9 § 1 mom. och
enligt 2 mom. ocksd av handels- och indu-
striministeriet och i drenden som giller upp-
latande pa entreprenad dven av finansminis-
teriet. Med part avses en person som har ett
rittmitigt intresse att fa ett oriktigt upphand-
lingsforfarande dndrat. Syftet med ministeri-
ernas ritt att anhidngiggdra ansokningar dr
att uppfylla en forpliktelse enligt vilken Eu-
ropeiska kommissionen kan med st6d av
artikel 169 i fordraget om uppriittandet av
EG kriva att finska staten vidtar tillborliga
atgirder, om en finldndsk upphandlingsenhet
gjort sig skyldig till oriktigt forfarande. En-
ligt forslaget skall ritten att anhingiggora

arenden i konkurrensradet utstrickas till att
omfatta ocksd sddana statliga myndigheter
som for genomférande av byggnadsprojektet
i frdga har beviljat sddant projektbundet
statsbidrag som avses i 5 § 4 mom. De
myndigheter som nidrmast skulle fa ritt till
anhéngiggorande dr undervisningsministeriet
och finansministeriet samt de regionalfor-
valtningsmyndigheter som hor till social-
och hilsovardsministeriets och arbetsminis-
teriets forvaltningsomrdde och som beviljar
statsbidrag for olika projekt. Det foreslas att
bestimmelser om myndigheterna tas in i den
nya9 a § 1 mom.

Enligt 9 § 3 mom. i den gillande lagen
kan en ansokan rérande en enskild upphand-
ling som har anhéngiggjorts efter att upp-
handlingsavtal har ingatts inte upptas till
provning. Enligt konkurrensradets tolkning
avses med ingaende av upphandlingsavtal i
detta sammanhang att parterna sluter ett de-
taljerat avtal som nidmns i anbudsinfordran.
Om avsikten &r att upphandlingsavtalet gérs
skriftligt, avses med ingaende av upphand-
lingsavatal enligt konkurrensradets tolkning
undertecknande av avtalet. Enligt 9a § 2
mom. i lagforslaget skulle ett inganget upp-
handlingsavtal inte lingre utgdra nigot hin-
der for upptagande av ansokan till prévning,
om ansdkan har inlimnats inom 14 dagar
fran det att de parter som deltagit i anbud-
stavlan fatt del av anbudstidvlingens utgang.
Den foreslagna dndringen skulle inte forhin-
dra ett omedelbart undertecknande av upp-
handlingsavtal och konkurrensridet skulle
inte kunna ingripa mot avtalets civilrittsliga
giltighet genom att hidva avtalet. Konkur-
rensradet skulle sdledes inte kunna vidta de
atgérder som ndmns i 9 § 1 mom. 1—3
punkten, sdsom upphidvande av upphand-
lingsbeslut, om ans6kan har anhingiggjorts
efter att avtalet har ingétts. Upphandlingsen-
heten skulle dock kunna aldggas att betala
den gottgorelse som faststills 1 9 § 1 mom.
4 punkten i lagforslaget.

Oberoende av tidpunkten for anhidngiggor-
ande av anstkan kan konkurrensradet utfir-
da ett forbud mot tillimpning av en punkt i
ett dokument som giller upphandlingen en-
ligt 9 § 1 mom. 2 punkten eller eft aliggan-
de enligt 3 punkten i vissa fall av brott mot
reglerna om upphandling da det inte 4r fraga
om en enskild definierad upphandling. Kon-
kurrensradet kan pd basis av en ansdkan
som ingetts hos det ingripa t.ex. mot upp-
ritthallande av diskriminerande upphand-
lingsanvisningar eller tekniska specifikatio-
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ner som upphandlingsenheten allmént tillam-
par. Konkurrensradet kan ocksa ingripa i fall
av kontinuerlig forsummelse av skyldigheten
att tillimpa anbudsforfarande till den del
behorigheten inte har avskaffats genom in-
géende av avtal. Ett foretag som ér verksamt
inom branschen kan saledes vid foregéende
avtalsperiods utgang till konkurrensradet
inge en ansokan pa grund av tidigare for-
summelser som upphandlingsenheten gjort
sig skyldig till. Anstkan forebaddar d& med
stor sannolikhet en upprepning av brottet
mot reglema Aven om nagon gottgorelse
inte kan péaforas da sokanden dr en myndig-
het, har konkurrensradet dock en méjlighet
att utfirda ett forbud eller aldggande, om det
ror sig om ett forfarande som allmént strider
mot upphandlingsreglerna enligt ovan och
ddr ett existerande avtal inte inverkar pa
provningen. For att ansokan skall upptas till
provning krdavs naturligtvis ocksd i dylika
fall att de allminna fOrutséttningarna for
anhingiggorande uppfylls.

Enligt lagforslaget skall en ansdkan réran-
de en enskild upphandling eller ett beslut
ddrom inges till konkurrensradet inom 14
dagar fran delfaendet av anbudstivlans ut-
gang. Tiden for anhdngiggorandet motsvarar
den tidsfrist som faststillts for framstillning-
en av rittelseyrkande enligt 93 § kommunal-
lagen. Om delgivandet inte verkstillts mot
mottagningsbevis eller om tiden for delfaen-
det inte pa nagot annat sitt kan pavisas, an-
ses en part ha fatt del av anbudstdvlans ut-
ging den sjunde dagen efter det att hand-
lingen rorande delgivning for fordran inldm-
nats till posten. Terminen motsvarar bl.a. de
regler om delgivning som ingdr i lagen om
delgivning i forvaltningsédrenden (232/1966)
och kommunallagen. Det meddelande eller
de bilagor till meddelandet som tillstélls en
anbudsgivare vilken forlorat en anbudstiv-
ling skall innehélla visentliga uppgifter om
anbudstidvlingens utgdng samt de viktigaste
omstindigheterna som paverkat den. Till
sadana omstidndigheter hor ndrmast namnet
pa den anbudsgivare som vunnit anbudstév-
lingen, grunderna for val av kandidat, an-
budsgivare eller anbud och det sitt pa vilket
dessa har tillampats.

Utstrackandet av konkurrensridets befo-
genheter att omfatta dven ansdkningar roran-
de sadan upphandling som understiger tros-
kelvardet skulle enligt 9 a § 3 mom. inte
gilla sddan upphandling som anknyter till
basservicefunktionen och som foretas av de
enheter inom basservicesektorn (vatten-,

energi-, transport- och telekommunikations-
sektorerna) vilka definieras i 2 § 1 mom. 3
punkten. Tjidnster inom basservicesektorn
har definierats i 3 § i basserviceforordning-
en. En ans6kan rorande upphandling som
anknyter till basservicefunktionen och som
foretagits av en enhet som &r verksam inom
basservicesektorn kan ocksa fortsittningsvis
anhingiggoras endast om upphandlingens
vérde uppgar till minst det troskelvirde som
definierats i EG:s direktiv och i den motsva-
rande finldndska foérordningen. Detta beror
pa att det inte dr indamalsenligt att utstricka
kraven enligt EG:s &vervakningsdirektiv
lingre dn noOdvéndigt. De enheter som &r
verksamma inom basservicesektorn har av
tradition inte haft karaktdren av myndighe-
ter. Sektorn har dessutom talrika privata
verksamhetsidkare. Sirskilt de regler i for-
draget om upprittandet av EG som ligger
bakom skyldigheten att anvidnda anbudsfor-
farande 4ger inte tillimpning pa privata en-
heters verksamhet. Detta giller dven den
upphandling rérande basservicesektorn som
foretas av myndigheter verksamma inom
basservicesektorn. I friga om annan upp-
handling som foretas av dessa myndighet-
senheter inom basservicesektorn dn den som
har att gora med basservicesektorn &r det
dock mdojligt att inge ansokan ocksd vid
upphandling som understiger troskelvérdet.
11 a §. Forlikningsforfarande. EG:s andra
Overvakningsdirektiv innehéaller bestammel-
ser om ett forlikningsférande som liknar
ett frivilligt skiljedomsforfarande. Med
forlikningsforfarande avses ett rittsskydds-
medel, som star till forfogande for de en-
heter inom basservicesektorn (vatten- och
energiforsdrjning, transport och telekommu-
nikation) som avses i 2 § 1 mom. 3
punkten. Europeiska kommissionen forutsit-
ter att ett omnamnande om mdojligheten
att inleda ett forlikningsférfarande skall intas
i lagen eller i annat nationellt stadgande.
Lagen foreslas bli kompletterad si att be-
stimmelser om forlikningsforande intas i ett
nytt 11 a §. Paragrafens 1 mom. skall inne-
halla bestimmelser om forfarandets tillamp-
ningsomrade vid upphandling inom basservi-
cesektorn. Om inledande av forlikningsfor-
farande skall kunna ansoka en kandidat, an-
budsgivare eller leverantér som innehar
stallningen av en part och som anser att
upphandlingsenheten gjort sig skyldig till ett
forfarande som strider mot upphandlingslag-
siftningen. Inledandet av forlikningsférfaran-
de forutsitter att bade upphandlingsenheten



RP 69/1997 rd 25

och sokanden godkinner forfarandet. Hin-
visningarna till parter och lagrum dr avsedda
att motsvara stadgandena om skadestand och
konkurrensradsforfarande i 8 och 9 §. For-
likningsférfarandet dr avsett att vara ett pa-
rallellt rittsskyddsmedel vid sidan av ritten
till skadestand och prévningen i konkurrens-
radet.

Enligt 11 § 2 mom. i lagforslaget skall
begiran om inledande av forlikningsforfa-
rande goras skriftligen hos handels- och in-
dustriministeriet, som skall vidarebefordra
den till Europeiska kommissionen. Ansdkan
om forlikningsforfarande skall dock inges
inom 14 dagar fran det att anbudsgivarna
fatt del av anbudstdvlingens utgéng eller ett
beslut ddrom pa det sdtt som definieras i
9 a §. Europeiska kommissionen skall ut-
ndmna en forlikningsman bland de sakkun-
niga som medlemsstaterna pd férhand har
anmilt till kommissionen. Dartill skall bada
parterna utnimna en forlikningsman var.
Parterna ansvarar for sina egna kostnader
som foranletts av forfarandet. Forliknings-
minnen skall rapportera om forfarandets
utgéng till kommissionen. Handels- och in-
dustriministeriet kan vid behov meddela nér-
mare bestimmelser om forlikningsforfaran-
det.

14 §. Tystnadsplikt. Lagen om allménna
handlingars offentlighet, som undergdr en
revidering, reglerar verksamheten av de
myndigheter som omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade ocksa i fraga om offentlig upp-
handling. Enligt lagen om allménna hand-
lingars offentlighet skall en myndighet lam-
na uppgifter om anbudstdvlan och om hur
den har avgjorts. De kandidater och anbuds-
givare som deltagit i anbudstivling har som
part en relativt omfattande ritt att av en
upphandlingsenhet pa begéran erhélla upp-
gifter om anbudstédvlingen, bl.a. om priset pa
det anbud som vunnit anbudstidvlingen, ifall
priset har varit det enda urvalskriteriet, och
om vilka andra grunder som tillimpats vid
valet av anbud. For en nérmare precisering
av de forpliktelser som baserar sig pa lagen
om allmidnna handlingars offentlighet och i
enlighet med Europeiska kommissionens
forslag foreslas att 14 § dndras sa att ett nytt
1 mom. intas i den. Momentet skall innehal-
la en bestimmelse om upphandlingsenheters
skyldighet att i tillimpliga delar iaktta lagen
om allménna handlingars offentlighet. And-
ringen avser inte ingripa i det nuvarandet
rattsldget utan skulle vara endast klargdran-
de.

370141

I forordningarna om upphandling som
Overstiger troskelvirdet bestims separat om
ldimnande av skriftliga utredningar och sta-
tistiska uppgifter om verkstilld upphandling
samt om skyldigheten att limna ett medde-
lande i efterhand om det slutna kontraktet.
Ett beslut om upphandling skall kunna moti-
veras enligt de krav som det stadgas om i 6
och 7 §. Utover detta skall beaktas att enligt
9 a § 2 mom. slutar inte konkurrensradets
behorighet att prova ett drende rorande upp-
handling innan delfiendet av anbudstivling-
ens utgang har skett. Aven om lagen om
allminna handlingars offentlighet ursprungli-
gen inte dger tillimpning pa den upphand-
ling som foretas av en privat enhet inom
basservicesektorn, skall ocksa dessa enheter
fiista uppmirksamhet vid de 6vriga skyldig-
heter som giller delgivning och offentlighet
som det bestims om i lagen om offentlig
upphandling och 1 upphandlingsférord-
ningarna.

Paragrafens 1 mom. i den gillande lagen
foreslas bli 2 mom. Lagrummet innehéaller
en bestimmelse om tystnadsplikt, som inne-
bér en avvikelse fran foreskrifterna om all-
ménna handlingars offentlighet. Enligt stad-
gandet dr det forbjudet att rGja en naringsid-
kares affirs- eller yrkeshemligheter som man
fatt kdnnedom om vid upphandlingen, om
inte néringsidkaren i fraga uttryckligen gett
sitt samtycke dértill. Momentets bestimmel-
se om tytsnadsplikt foreslas bli utstrickt att
motsvara ordalydelsen av Europeiska kom-
missionens rekommendation och EG:s direk-
tiv. Tystnadsplikten avses utdver afférs-
och yrkeshemligheter dessutom omfatta and-
ra sddana omstindigheter att rojandet av
dem skulle kunna medféra niringsidkaren
ekonomisk skada. Forslagets ordalydelse
motsvarar den revidering av lagstiftninge om
allménna handlingars offentlighet som haller
pa att beredas.

2. Ikrafttradande

Avsikten &r att lagidndringarna skall trida i
kraft sa snart som mojligt efter att de har
antagits och blivit stadfista.

Lagindringen avses inte bli tillimpad pa
saddan upphandling vid vilken upphandlings-
forfarandet har inletts innan lagen tritt i
kraft. Med inledande av upphandlingsforfa-
rande avses t.ex. publicering av upphand-
lingsannons eller lamnande av anbudsbegi-
ran pa det sitt som det stadgas om i 5 §.
Med inledande av upphandlingsférfarande
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jamstdlls i detta sammahang ett paborjat
byggnadsarbete som utférs som upphand-
lingsenhetens eget arbete inom organisa-
tionen, om det giller ett byggnadsarbete som
avses i 5 § 4 mom. i lagforslaget.

I samband med lagens ikrafttradande revi-
deras forordningarna om upphandling som

overstiger troskelvirdet efter att de direk-
tivindringar som foljer av virldshandelsor-
ganisationens avtal om offentlig upphandling
har tritt i kraft.

Med stdod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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La

om indring av lagen om offentlig upphandling

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 23 december 1992 om offentlig upphandling (1505/92)
1§ 2 mom., 2 § 1 mom. 5 punkten, 3 §, 4 § 4 punkten samt 5-— 9 och 14 §,
av dessa lagrum 3 § sddan den lyder i lag 1523/94 och 5, 7, 8 och 9 § sidana de lyder

delvis dndrade i nimnda lag, samt

fogas till 1 § ett nytt 3 mom. och till lagen nya 9 a och 11 a § som foljer:

1§
Tillimpningsomrdde och syfte

Denna lag tillimpas inte

1) vid upphandling som skall hallas hem-
lig eller vid upphandling dér centrala statliga
sikerhetsintressen forutsitter ett annat for-
farande eller dér sérskilda sikerhetsbestdm-
melser iakttas med stéd av lag, férordning
eller administrativ bestimmelse,

2) vid upphandling av varor som limpar
sig huvudsakligen for militédrt bruk,

3) vid saddan upphandling for en internatio-
nell organisation som gors med stod av ett
siarskilt forfarande, samt

4) vid saddan upphandling, som gors med
stod av ett internationellt samarbetsavtal som
Finland ingétt.

Internationella samarbetsavtal som avses i
2 mom. 4 punkten skall delges Europeiska
gemenskapernas kommission.

28
Upphandlingsenheter

Upphandlingsenheter som avses i denna
lag ar

5) varje upphandlare, om beloppet av det
understod som beviljas for upphandlingen av
enheter som ndmns i 1, 2 eller 4 punkten
overstiger hilften av upphandlingens virde.

38
Upphandling som dverstiger troskelvdrdet

Om de forfaringssitt och andra fragor som
giller upphandling vars virde uppgar till
minst ett visst markbelopp, dvs. troskelvir-
det, eller som Overstiger troskelvirdet be-

stims genom férordning i enlighet med Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning.

4§
Definitioner

I denna lag avses

4) med leverantor den som siljer, uthyr
eller pa annat motsvarande sitt levererar en
vara, utfor en tjanst eller en entreprenad pé
basis av ett upphandlingsavtal.

58
Upphandlingsforfarandet

Vid upphandling skall befintliga konkur-
rensmojligheter utnyttjas. Om upphandling
skall oberoende av dess vdrde antingen en
annons publiceras eller anbud annars inbe-
giras av med hidnsyn till upphandlingens
omfang och art ett tillrackligt antal leveran-
térer. Om vid en upphandling som understi-
ger troskelvirdet en annan leverantdr dn den
av vilken anbud har begirts, 6nskar ge an-
bud, har han ritt att fi en anbudsbegéran for
att kunna limna ett anbud.

Upphandling far goras utan anbudstidvlan
endast av sidrskilda skdl. Som dylika skl
kan betraktas bland annat att virdet pa upp-
handlingen &r obetydligt eller de grunder
som faststillts for anvindning av direkt for-
handlat forfarande, om vilka det stadgas i
forordningarna om upphandling som Over-
stiger troskelvirdet.

Anbudstivlan behéver dock inte anordnas
vid kollektiv upphandling, om upphand-
lingen foretas hos en saddan enhet for kollek-
tiv upphandling som redan har iakttagit be-
stimmelserna om upphandling i denna lag.
En upphandlingsenhet som ger en upphand-
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ling i uppdrag at en annan enhet skall stilla
som villkor att den som foretar upphand-
lingen iakttar denna lag.
Byggnadsentreprenad far inte utfras som
eget arbete utan att anbudstivlan anordnas,
om projektbundet statsbidrag beviljas for
projektet och projektets kostnadskalkyl, pa
vilket statsbidraget baserar sig, inklusive
mervirdesskatt uppgar till minst 5 000 000
mark. Anbudstdvlan behdver inte anordnas
av skidl som anges ovan i 2 mom. eller ge-
nom beslut av statsbidragsmyndighet om
andamalet med stodet det forutsitter.

6§

Grunderna for val av en kandidat och an-
budsgivare

I en anbudstivlan kan en siddan kandidat
eller anbudsgivare uteslutas som inte kan
anses ha tekniska, ekonomiska eller andra
forutsittningar for att genomféra upphand-
lingen eller som har forsummat att betala
skatt eller lagstadgade socialavgifter i Fin-
land eller i det land ddr leverantdrens hu-
vudsakliga verksamhetsstille dr beliget (sta-
tioneringsland). En sddan kandidat skall pa
begidran ges upplysning om grunderna for
uteslutningen.

Vid upphandling som understiger troskel-
virdet kan vid bedémningen av kandidaters
och anbudsgivares ekonomiska och tekniska
prestationsférmaga forordningarna om upp-
handling som 6verstiger troskelvérdet iakttas
i tillampliga delar.

I alla skeden av ett upphandlingsforfarande
skall kandidater och anbudsgivare bemotas
jambordigt och utan diskriminering. Om
kandidaten eller anbudsgivaren #4r en sam-
manslutning eller en inrdttning som 4gs av
upphandlingsenheten, skall dessa bemétas pa
samma sitt som de Ovriga kandidaterna eller
anbudsgivarna.

78
Val av anbud

Upphandlingen skall goras sa formanligt
som mdjligt. Bland anbuden skall antas det
som #r som helhet ekonomiskt mest formén-
ligt eller billigast.

Vid upphandling som understiger troskel-
virdet kan vid faststdllandet av kriterier for
urvalet férordningarna om upphandling som
Overstiger troskelviardet i tillaimpliga delar

foljas.
8§
Skadestand

Den som genom fdrfarande som strider
mot denna lag eller med stéd av den utfar-
dade stadganden eller foreskrifter eller Euro-
peiska gemenskapens lagstiftning eller
Virldshandelsorganisationens avtal om of-
fentlig upphandling orsakar en kandidat, an-
budsgivare eller leverantor skada, dr skyldig
att ersitta den skada han orsakat.

D4 skadestidndskravet giller de kostnader
som uppkommit pa grund av deltagande i ett
anbudsforfarande, ir det for utdomande av
skadestand tillrdckligt att kandidaten eller
anbudsgivaren leder 1 bevis ett oriktgit for-
farande som avses i 1 mom. och att han om
forfarandet hade varit felfritt skulle ha haft
ett reellt tillfille att vinna anbudstidvlan.

9%
Pdfoljder som bestims av konkurrensradet

Om det vid en upphandling har forfarits i
strid med denna lag eller med stdd av den
utfirdade stadganden eller foreskrifter eller i
strid med Europeiska gemenskapens lagstift-
ning eller Virldshandelsorganisationens avtal
om offentlig upphandling, kan konkurrens-
radet pa ansokan

1) helt eller delvis undanrgja ett beslut av
en upphandlingsenbet,

2) forbjuda upphandlingsenheten att till-
limpa en punkt i ett dokument som giller
upphandlingen och att annars folja ett orik-
tigt forfarande,

3) aldagga upphandlingsenheten att korrige-
ra sitt oriktiga forfarande, eller

4) alagga upphandlingsenheten att betala
gottgorelse till en part som skulle ha haft ett
reellt tillfdlle att vinna anbudstdvlan om for-
farandet hade varit felfritt.

Gottgorelse kan paforas, om de atgirder
som anges i 1, 2 och 3 punkten kan orsaka
betydande skada pa det sitt som avses i
10 § 3 mom. eller om anstkan anhédngig-
gjorts forst efter att upphandlingsavtal in-
gatts. Nar gottgorese pafors skall hiansyn tas
till arten av det fel eller den forsummelse
som upphandlingsenheten gjort sig skyldig
till, upphandlingens totala viarde samt de
kostnader och den skada som sékanden or-
sakats.
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9a§

Anhéingiggorande av drenden i
konkurrensrddet

I ett drende som avses 1 9 § kan ansok-
ningen anhdngiggoras och talan foras av den
som saken giller, handels- och industri-
ministeriet och i drenden som giller uppla-
tande pa entreprenad dven av finansminis-
teriet eller i drenden som ndmns i 5 § 4
mom. den statliga myndighet som har bevil-
jat projektbundet stod for genomforande av
byggnadsprojektet i fraga.

Ansokan skall goras skriftligen innan upp-
handlingsavtal ingds. Sokanden skall, innan
ansdkan inges till konkurrensradet, skriftli-
gen meddela upphandlingsenheten om sin
avsikt att anhiingiggdra drendet i konkur-
rensriadet. Ett existerande upphandlingsavtal
utgdr inget hinder for att ansdkan provas,
om avtalet har ingétts inom 14 dagar fran
det att anbudsgivarna fatt del av anbudstiv-
lans utgang eller ett beslut ddrom. Anbuds-
givarna anses ha tagit del av anbudstivlans
utgdng, om inte annat visas, den sjunde da-
gen efter att handlingen séndes.

Konkurrensradet upptar inte till behandling
en anstkan rorande ett upphandlingsforfa-
rande som iakttagits av en enhet som avses i
2 § 1 mom. 3 punkten, om upphandlingen
anknyter till den basserviceverksamhet som
definieras i férordning och det uppskattade
virdet av upphandlingen understiger det
troskelvarde om vilket det bestims genom
forordning.

11a§
Forlikningsforfarande

Nir det giller en upphandling som for-
etagits av eni 2 § 1 mom. 3 punkten avsedd

upphandlingsenhet, kan en kandidat, an-
budsgivare eller leverantor, som anser att
upphandlingsenheten gjort sig skyldig till ett
forfarande som strider mot denna lag eller
de stadganden och foreskrifter som utfardats
med stod didrav eller mot Europeiska gemen-
skapens lagstiftning och vars intresse det
oriktiga forfarandet giller, utéver de krav
som avses i 8 § eller 9 § 1 mom. 1—4
punkten, hos Europeiska kommissionen
framstilla en begiran om att forlikningsfor-
farande skall tillgripas.

Begiran om ett forlikningsférfarande skall
riktas till handels- och industriministeriet
inom 14 dagar frdn det att anbudsgivarna
har fatt del av hur anbudstivligen avgjorts
eller av det beslut som giller denna. Han-
dels- och industriministeriet utfardar vid be-
hov nirmare bestimmelser om f6rliknings-
forfarandet.

14 §
Tystnadsplikt

Vid genomférande av upphandling enligt
denna lag och de forordningar som utfirdats
med stod av den iakttas i tillimpliga delar
den lagstiftning som giéller allmidnna hand-
lingars offentlighet.

Den som vid fullgérandet av uppgifter
som avses i denna lag har fatt kinnedom om
affirs- eller yrkeshemligheter for en nérings-
idkare eller andra med dem jémforbara om-
stindigheter att yppandet av dem kan orsaka
niringsidkaren ekonomisk skada, far inte
roja dem eller anvinda dem utan laglig ritt,
om inte den vars intresse tystnadsplikten
giller har gett sitt samtycke.

Denna lag trader i kraft den 199 .



30 RP 69/1997 rd

Denna lag tillimpas inte pa uppbandling det annars har inletts innan lagen trider i
om vilken en upphandlingsannons har publi-  kraft.
cerats eller vid vilken upphandlingsférfaran

Helsingfors den 7 maj 1997

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Handels- och industriminister A ntti Kalliomdki
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om offentlig upphandling

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 23 december 1992 om offentlig upphandling (1505/1992)
18§ 2 mom., 2§ 1 mom. 5 punkten, 3 §, 4 § 4 punkten, 5—9 och 14 §,
av dessa lagrum 3 § sddan den lyder i lag 1523/1994 och 5, 7, 8 och 9 § sadana de lyder

delvis dndrade 1 ndmnda lag, samt

fogas till 1 § ett nytt 3 mom. och till lagen nya 9 a och 11 a § som f6ljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Tilldmpningsomrdde och syfte

Denna lag tillimpas inte

1) vid upphandling som skall hallas hem-
lig eller vid upphandling dér statens sikerhet
forutsitter ett annat forfarande eller dér sér-
skilda sidkerhetsbestimmelser iakttas med
stod av lag, forordning eller administrativ
bestimmelse,

2) vid upphandling av varor som ldmpar
sig huvudsakligen for militért bruk,

3) vid upphandling som gors for en inter-
nationell organisation med stdd av ett sér-
skilt forfarande,

4) vid upphandling som gors med stdd av
ett internationellt samarbetsavtal som Fin-
land ingétt,

5) vid upphandling, som gors for att uppnd
riktpriser pd produkter som avses i lantbruk-
sinkomstlagen (736/1989).

28

Denna lag tillimpas inte

1) vid upphandling som skall hallas hem-
lig eller vid upphandling dar centrala statliga
sdkerhetsintressen forutsitter ett annat for-
farande eller dir sérskilda sidkerhetsbe-
stimmelser iakttas med stod av lag, forord-
ning eller administrativ bestimmelse,

2) vid upphandling av varor som lampar
sig huvudsakligen for militért bruk,

3) vid sddan upphandling som gors for en
internationell organisation med stod av ett
sérskilt forfarande, samt

4) vid sddan upphandling, som gors med
stdd av ett internationellt samarbetsavatal
som Finland ingétt.

Intemationella samarbetsavtal som avses i
2 mom. 4 punkten skall delges Europeiska
gemenskapernas kommission.

Upphandlingsenheter

Upphandlingsenheter som avses i denna

lag ar

5) vilken upphandlare som helst, om en-
heter som namns i 1, 2 eller 4 punkten be-
kostar ¢ver hilften av upphandlingens vérde.

5) varje upphandlare, om beloppet av det
understod som beviljas for upphandlingen
av enheter som ndmns i 1, 2 eller 4 punkten
overstiger hilften av upphandlingens virde.
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Gdllande lydelse

38
Upphandlingens typbestimning

Genom forordning stadgas i vilken omfatt-
ning upphandlingsenheterna skall folja be-
stimmelserna om upphandling i fordraget
om uppréttandet av Europeiska gemenska-
pen.
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Foreslagen lydelse

38
Upphandling som ovestiger troskelvirdet

Om de forfaringssdtt och andra fragor som
gdller upphandling vars virde uppgar minst
till ett visst markbelopp, dvs. troskelviirdet,
eller som Overstiger troskelvdrdet bestims
genom forordning i enlighet med Europeiska
gemenskapens lagstiftning.

4§

Definitioner

I denna lag avses:

4) med leverantor varuleverantdr eller den
som ger anbud pa tjédnster eller entreprendr.

58
Upphandlingsforfarandet

Vid upphandling skall befintliga konkur-
rensmojligheter utnyttjas. Upphandling fér
goras utan anbudstivlan endast av skirskilda
skil. Anbudstdvlan behdver dock inte anord-
nas vid kollektiv upphandling, om upphand-
lingen foretas hos en sddan upphandlingsen-
het som redan har iakttagit denna lags stad-
ganden om upphandling.

En upphandlingsenhet som ger upphand-
ling i uppdrag &t en annan enhet skall stilla
som villkor att den som foretar upphand-
lingen iakttar denna lag.

Om upphandlingsenheten har valt ett upp-
handlingsforfarande vid vilket alla som sa
onskar kan ge anbud (6ppet upphandlings-
forfarande), skall anbudsinfordran kungdras
offentligt. For att &stadkomma konkurrens
skall anbud i varje fall inbegiras av ett till-
rdckligt antal leverantdrer. Om en annan
leverantor 4n den av vilken anbud begirts,
onskar ge anbud, har han ritt att fa begéran
om att ge anbud. Upphandlingen far dock
inte fordrojas pa grund av detta.

Genom forordning stadgas ndrmare om
vilka slag av upphandlingsforfaranden som

4) med leverantor den som sdljer, uthyr
eller pa annat motsvarande sditt levererar en
vara, utfor en tjdnst eller en entreprenad pa
basis av ett upphandlingsavtal.

58
Upphandlingsforfarandet

Vid upphandling skall befintliga konkur-
rensmdéjligheter utnyttjas. Om upphandling
skall oberoende av dess vdrde antingen en
annons publiceras eller anbud annars inbe-
gdras av ett med héinsyn till upphandlingens
omfdng och art ett tillrickligt antal leveran-
torer. Om vid en upphandling som understi-
ger troskelvdrdet en annan leverantor dn den
av vilken anbud har begdrts, onskar ge an-
bud, har han ritt att fé en anbudsbegdran for
att kunna limna ett anbud. Upphandlingen
far dock inte fordrojas pa grund av detta.

Upphandling far goras utan anbudstivian
endZst av sdrskilda skdl. Som dylika skdl
kan betraktas bland annat art virdet pa upp-
handlingen dr obetydligt eller de grunder
som d/aststa'llts for anvindning av direkt for-
handlat forfarande, om vilka det stadgas i
forordningarna om upphandling som dver-
stiger troskelvdrdet.

Anbudstivlan behover dock inte anordnas
vid kollektiv upphandling, om upphand-
lingen foretas hos en sadan enhet for kol-
lektiv upphandling som redan har iakttagit
bestimmelserna om upphandling i denna
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Gdllande lydelse

skall foljas.

6§

Grunderna for uteslutning av en kandidat
och anbudsgivare

1 en anbudstidvlan kan en saddan kandidat
eller anbudsgivare uteslutas som inte kan
anses ha tekniska, ekonomiska eller andra
forutsittningar att genomfora upphandlingen.
En sddan kandidat eller anbudsgivare skall
pé begdran ges upplysning om grunderna for
uteslutningen.

7§
Beslut om upphandling

Upphandlingen skall géras sd forménligt
som mojligt. Bland anbuden skall antas det

370141

33
Fireslagen lydelse

lag. En upphandlingsenhet som ger en upp-
handling i uppdrag at en annan enhet sllcpall
stilla som villkor att den som féretar upp-
handlingen iakttar denna lag.
Byggnadsentreprenad far inte utféras som
eget arbete utan att anbudstavlan anordnas,
om projektbundet statsbidrag beviljas for
projektet och projektets kostnadskalkyl, pa
vilket statsbidraget baserar sig, inklusive
mervdrdesskatt uppgdr till minst 5 000 000
mark. Anbudstivlan behover inte anordnas
av skal som anges ovan i 2 mom. eller ge-
nom beslut av statsbidragsmyndighet om
dndamdlet med stidet det forutséitter.

6§

Grundema for val av en kandidat och
anbudsgivare

I en anbudstivlan kan en siddan kandidat
eller anbudsgivare uteslutas som inte kan
anses ha tekniska, ekonomiska eller andra
forutséttningar for att genomfora upphand-
lingen eller som har forsummat att betala
skatt eller lagstadgade socialavgifter i Fin-
land eller i det land ddr leverantdrens hu-
vudsakliga verksamhetsstdille dir beldget (sta-
tioneringsland). En sadan kandidat skall fpﬁ
begiran ges upplysning om grunderna for
uteslutningen.

Vid upphandling som understiger troskel-
vdrdet kan vid bedémningen av kandidaters
och anbudsgivares ekonomiska och tekniska
prestationsformdga forordningarna om upp-
handling som éverstiger triskelvéirdet iakttas
i tilldmpliga delar.

I alla skeden av ett upphandlingsforfarande
skall kandidater och anbudsgivare bemdtas
jambordigt och utan diskriminering. Om
kandidaten eller anbudsgivaren dr en sam-
manslutning eller en inrdttning som dgs av
upphandlingsenheten, skall dessa bemétas pd
samma sdtt som de dvriga kandidaterna eller
anbudsgivama.

78
Val av anbud

Upphandlingen skall goras si férmanligt
som mdjligt. Bland anbuden skall antas det
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Gdllande lydelse

som ér billigast eller som helhet ekonomiskt
mest formanligt.

Genom férordning kan stadgas om sadana
undantag fran 1 mom. som grundar sig pa
fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen.

8§
Skadestand

Den som genom forfarande som strider
mot denna lag eller med stod av den utfér-
dade stadganden eller foreskrifter eller be-
stimmelser i EES-avtalet orsakar en leveran-
tor skada, dr skyldig att ersdtta den skada
han orsakat.

Da skadestdndskravet giller de kostnader
som uppkommit pa grund av deltagande i ett
anbudsforfarande, dr det for utdomande av
skadestdnd tillrackligt att kandidaten eller
anbudsgivaren leder 1 bevis ett oriktgit fér-
farande som avses i 1 mom. och att han om
forfarandet hade varit felfritt skulle ha haft
ett reellt tillfdlle att vinna anbudstivlingen.
Detta moment skdll tillimpas pd de upp-
handlingar om vilka stadgas genom forord-
ning.

98

Anhdngiggorande av drenden i
konkurrensradet

Om det vid en upphandling om vilken ndr-
mare stadgas genom forordning har forfarits
i strid med denna lag eller med stéd av den
utfirdade stadganden eller foreskrifter eller i
strid med fordraget om upprittandet av Eu-
ropeiska gemenskapen, kan konkurrensradet
pa ansokan av den som saken géller.

1) helt eller delvis undanr&ja ett beslut av
en upphandlingsenhet,

2) forbjuda upphandlingsenheten att till-
limpa en punkt 1 ett dokument som giller
upphandlingen och att annars f6lja ett orik-
tigt forfarande, eller

3) alagga upphandlingsenheten att korrige-
ra sitt oriktiga forfarande.
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Foreslagen lydelse

som dr som helhet ekonomiskt mest férmdn-
ligt eller billigast.

Vid upphandling som understiger troskel-
vdrdet kan vid faststdllandet av kriterier for
urvalet forordningarna om upphandling som
overstiger troskelvirdet i tillampliga delar
foljas.

8§
Skadestdand

Den som genom forfarande som strider
mot denna lag eller med st6d av den utfir-
dade stadganden eller féreskrifter eller Euro-
peiska  gemenskapens lagstiftning  eller
Varldshandelsorganisationens avtal om of-
fentlig upphandling orsakar en kandidat, an-
budsgivare eller leverantor skada, ir skyldig
att ersitta den skada han orsakat.

Da skadestandskravet giller de kostnader
som uppkommit p& grund av deltagande i ett
anbudsforfarande, dr det for utdomande av
skadestand tillrackligt att kandidaten eller
anbudsgivaren leder 1 bevis ett oriktgit for-
farande som avses i 1 mom. och att han om
forfarandet hade varit felfritt skulle ha haft
ett reellt tillfille att vinna anbudstivlan.

98

Pdféljder som bestims av
konkurrensrddet

Om det vid en upphandling har forfarits i
strid med denna lag eller med stod av den
utfardade stadganden eller foreskrifter eller i
strid med Europeiska gemenskapens lagstift-
ning eller V drldshandelsorganisationens avtal
om offentlig upphandling kan konkurrens-
radet pa ansokan

1) helt eller delvis undanréja ett beslut av
en upphandlingsenhet,

2) forbjuda upphandlingsenheten att till-
lampa en punkt 1 ett dokument som giller
upphandlingen och att annars f6lja ett orik-
tigt forfarande,

3) aldgga upphandlingsenheten att korrige-
ra sitt oriktiga forfarande, eller

4) dldgga upphandlingsenheten att betala
gottgorelse till en part som skulle ha haft ett
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Gdllande lydelse

Etti 1 mom. avsett drende kan anhén-
giggbras dven av handels- och industri-
ministeriet och drenden som giller upplatan-
de pa entreprenad dven av finansministeriet.

Ansokan skall goras skriftligen. En an-
s6kan som har anhdingiggjorts efter att upp-
handlingsavtal har ingdtts upptas inte till
provning. Sokanden skall, innan anstkan
inges till konkurrensradet, skriftligen med-
dela upphandlingsenheten om sin avsikt att
anhiingiggora drendet i konkurrensradet.

Foreslagen lydelse

reellt tillfdlle att vinna anbudstivlingen om
forfarandet hade varit felfritt.

Gottgorelse kan pdforas, om de dtgiirder
som anges i 1, 2 och 3 punkten kan orsaka
betydande skada pd det sdtt som avses i
10§ 3 mom. eller om ansékan anhiingig-
gjorts forst efter att upphandlingsavtal in-
gatts. Nar gottgorelse pafors skall hansyn tas
till arten av det fel eller den férsummelse
som upphandlingsenheten gjort sig skyldig
till, upphandlingens totala virde samt de
kg].cvt er och den skada som sékanden or-
sakats.

9a§

Anhdngiggorande av drenden i konkurrens-
radet

I ett drende som avses i 9 § kan ansok-
ningen anhdngiggoras och talan foras av den
som saken gdller, handels- och industrimin-
isteriet och i drenden som gdller uppldatande
pa entreprenad dven av finansministeriet el-
ler i drenden som namns i 5 § 4 mom. den
statliga myndighet som har beviljat projekt-
bundet stod for genomforande av byggnads-
projektet i friaga.

Ansdkan skall goras skriftligen innan upp-
handlingsavtal ingds. Sokanden skall, innan
ansokan inges till konkurrensradet, skriftli-
gen meddela upphandlingsenheten om sin
avsikt att anhingiggéra drendet i konkur-
rensradet. Ett existerande upphandlingsavtal
utgor inget hinder for att ansdkan provas,
om ansdkan har ingetts inom 14 dagar fran
det att anbudsgivarna fatt del av anbudstiv-
lans utgéng eller ett beslut dérom. Anbuds-
givarna anses ha tagit del av anbudstivlans
utgéng, om inte annat visas, den sjunde da-
gen efter att handlingen séndes.

Konkurrensradet upptar inte till behandling
en ansdkan rorande ett upphandlingsforfa-
rande som iakttagits av en enhet som avses i
2 § 1 mom. 3 punkten, om upphandlingen
anknyter till den basserviceverksamhet som
definieras i forordning och det uppskattade
virdet av upphandlingen understiger det
troskelvirde om vilket det bestims genom
forordning.
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Gdllande lydelse

14 §
Tystnadsplikt

Den som vid fullgérandet av uppgifter
som avses i denna lag har fatt kinnedom om
en ndringsidkares affirs- eller yrkeshemlig-
heter, far inte r6ja dem eller anvdnda dem
utan laglig rdtt, om inte den vars intresse
tystnadsplikten giller har gett sitt samtycke.
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Foreslagen lydelse

11a§
Forlikningsforfarande

Nar det gdller en upphandling som fére-
tagits av en i 2 § 1 mom. 3 punkten avsedd
upphandlingsenhet, kan en kandidat, an-
budsgivare eller leverantdr, som anser att
upphandlingsenheten gjort sig skyldig till ett
forfarande som strider mot denna lag eller
de stadganden och foreskrifter som utféirdats
med stod ddrav eller mot Europeiska gemen-
skapens lagstiftning och vars intresse det
oriktiga forfarandet gdller, utover de krav
som avses i 8 § eller 9 § 1 mom. 1—4
punkten, hos Europeiska kommissionen
framstdlla en begdran om att forlikningsfor-
farande skall tillgripas.

Begdran om ett forlikningsforfarande skall
riktas till handels- och industriministeriet
inom 14 dagar fran det att anbudsgivama
har fatt ta fel av hur anbudstavlingen av-
gjorts eller av det beslut som gdller denna.
Handels- och industriministeriet utfdardar vid
behov ndrmare bestimmelser om forlik-
ningsforfarandet.

14 §
Tystnadsplikt

Vid genomforande av upphandling enligt
denna lag och de forordningar som utfdrdats
med stod av den iakttas i tillimpliga delar
den lagstiftning som gdller allmdnna hand-
lingars offentlighet.

Den som vid fullgérandet av uppgifter
som avses i denna lag har fatt kinnedom om
affirs- eller yrkeshemligheter for en néirings-
idkare eller andra med dem jimforbara om-
stindigheter att yppandet av dem skulle or-
saka ndringsidkaren ekonomisk skada, far
inte rdja dem eller anvinda dem utan laglig
ritt, om inte den vars intresse tystnads-
plikten giller har gett sitt samtycke.

; Denna lag tridder i kraft den
99 .

Denna lag tillimpas inte pd upphandling
om vilken en upphandlingsannons har publi-
cerats eller vid vilken upphandlingsforfaran-
det annars har inletts innan lagen trider i

kraft.



