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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om iindring av 4 och 5 § polisforvaltningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att polisfor-
valtningslagen skall #ndras. Enligt proposi-
tionen skall polisens hogsta ledning besluta
om grunderna for samarbete i linet mellan
den lokala polisen och polisens riksomfat-
tande enheter. Polisens ldnsledning skall uti-
frdn de grunder som anges av polisens hog-
sta ledning besluta om samarbetet i ldnet
mellan den lokala polisen och polisens riks-
omfattande enheter. Centralkriminalpolisen,
rorliga polisen och skyddspolisen skall vara
riksomfattande  enheter ocksd i fort-

sidttningen, men deras regionala enheters
verksamhetsomrade skall 4ndras utgiende
frin den nya ldnsindelningen. Till foljd av
den foreslagna andringen kan polisens lins-
ledning pd basis av funktionella behov be-
sluta om anviindning av de polisresurser som
forlagts 1 omradet. I alla riksomfattande en-
heters verksamhet skall tyngdpunkten liggas
vid uppgifter som kridver sdrskild kompe-
tens.

Avsikten #r att lagen skall trdda i kraft den
1 januari 1998.

ALLMANMOTIVERING

1. Nulige

1.1 Polisens organisation och samarbetet
inom den

Bestdimmelserna om polisens organisation
finns i polisforvaltningslagen (110/1992) och
polisforvaltningsforordningen  (158/1996).
Enligt 1 § polisforvaltningslagen leder inri-
kesministeriet polisvésendet i hela landet.
Polisens hogsta ledning utgbrs av inrikesmi-
nisteriets polisavdelning. Regional forvalt-
ningsmyndighet for polisen under ministeriet
ar ldnsstyrelsen, vars polisavdelning eller
polisbyrd utgdr polisens ldnsledning. Poli-
sens lokala forvaltningsmyndighet under
lansstyrelsen utgdr, sedan hédradsreformen
genomfordes den 1 december 1996, polisin-
rittningen, som ir en avdelning vid hérad-
simbetet eller ett fristdende &mbetsverk i
hiradet. Antalet lokala enheter har efter re-
formen minskat fran 229 polisdistrikt till 90
polisinrittningar forlagda till hiradena. Sam-
manlagt 9000 personer arbetar inom polisens
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lokala forvaltning.

Polisens riksomfattande enheter som lyder
under inrikesministeriet dr centralkriminal-
polisen, skyddspolisen, rorliga polisen, poli-
sinstitutet, polisskolan och polisens teknik-
central.

Centralkriminalpolisens har till sérskild
uppgift att bekdmpa internationell, organise-
rad, yrkesmaissig, ekonomisk och annan all-
varlig brottslighet, utféra undersGkningar
samt utveckla brottsbekémpningen, brotts-
undersokningsmetoderna och polisens data-
system. Antalet anstillda vid centralkrimi-
nalpolisen dr totalt 490 personer. Centralkri-
minalpolisen har fyra regionala enheter med
sammanlagt ca 200 tjdnstemin.

Rérliga polisens uppgift dr att uppratthalla
allmén ordning och sikerhet, leda och Gver-
vaka trafiken samt verka for att trafiksiker-
heten framjas och brottslighet forebyggs,
undersdka brott och andra héndelser som
dventyrar den allménna ordningen och séker-
heten, samt utgéra en polisreserv. Nidrmare
70 procent av verksamheten vid rorliga poli-
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sens regionala enheter r trafiksdkerhetsarbe-
te. I Ovrigt omfattar arbetsinsatsen upprit-
thallande av den allminna ordningen, spe-
cialskyddsuppdrag, brottsbekdmpning, riks-
omfattande utbildning och stddfunktioner.
Antalet anstillda vid rorliga polisen dr 745,
varav ca 600 ir forlagda till fyra regionala
enheter.

Skyddspolisens uppgift &r att bekidmpa
forehavanden och brott som kan &dventyra
stats- och sambhillsskicket eller rikets inre
eller yttre sikerhet, samt att undersoka sada-
na brott. Den skall ocksd uppritthélla och
utveckla en allmin beredskap for forebyg-
gande av verksamhet som &ventyrar rikets
sikerhet. Antalet anstéllda vid skyddspolisen
ar 168, varav 50 dr forlagda till regionala
enheter. Skyddspolisen ar indelad i tre regio-
nala enheter och Nylands avdelning.

Inrikesminsiteriet faststiller verksamhets-
omradena for centralkriminalpolisens, rorliga
polisens och skyddspolisens regionala enhe-
ter.

Inrikesministeriet bestammer vilka katego-
rier av drenden som skall undersokas av
centralkriminalpolisen och vilka av skydd-
spolisen. Inrikesministeriet bestimmer ocksa
om undersokningsarrangemangen i forhal-
landet mellan centralkriminalpolisen och
polisens 6vriga enheter. Polisens lansledning
har ritt att i enskilda fall bestimma om un-
dersokningsarrangemangen i ldnet mellan
centralkriminalpolisen och den lokala poli-
sen. Inrikesministeriet har dessutom ritt att
utfidrda ndrmare bestimmelser om enheternas
stdllning och uppgifter.

Om polisvisendet i landskapet Aland finns
sdrskilda bestdimmelser.

1.2 Bedomning av nuliget
Omvirlden

Den 1 december 1996 overgick den stat-
liga lokalforvaltningen till ett system med
hiarad, varvid landet indelades 1 90 hirad
med en polisinrittning i varje hirad i stillet
for de tidigare 229 polisdistrikten. Aklagar-
och utsokningsvasendet skiljdes fran polis-
visendet och Gverfordes till justitieministe-
riets forvaltningsomréde. Reformen forbitt-
rade mdjligheterna att utveckla och effekti-
vera polisvidsendet pa lokal niva.

Totalrevideringen av den statliga regional-
forvaltningen triader i kraft den 1 september

1997, da fastlandet indelas i fem lin och
femton arbetskrafts- och niringscentraler
inrittas. Avsikten dr att polisens lansledning-
ar samtidigt minskas till fem. Omorganise-
ringen av polisens lidnsledningar har ocksa
som mal att effektivera verksamheten inom
polisens regionala organisation.

Den europeiska integrationen samt de
snabba foridndringar som har #dgt rum i Fin-
lands naromraden har inneburit en markant
fordndring av polisens arbetsuppgifter. Den
undre virldens integrering &r ocksa ett fak-
tum och brottslingar har redan borjat etable-
ra internationella nétverk. Nya former av
brottslighet i anslutning till olika extremist-
grupper medfor nya riksomfattande brottsbe-
kdmpningsproblem, men ocksé i Svrigt kri-
ver nya former av brottslighet, som den tek-
niska utvecklingen och ett allt mer interna-
tionallt néringsliv medfor, att atgirder koor-
dineras och brottsbeké@mpningen ordnas pa
en riksomfattande basis. Medlemskapet i
EES och EU, den kraftigt 6kande osttrafiken
samt trafikens tekniska utveckling stiller
ocksa nya krav pa polisens trafikbvervak-
ning. Schengen-medlemskapet kriver en be-
tydande okning av arbetsinsatsen nidr det
giller person- och fordonskontrollen.

Den hogsta ledningens behorighet

I polisforvaltningslagen finns flera bestam-
melser om den hogsta ledningens behdrighet
att leda verksamheten. Inrikesministeriets
polisavdelning, som utgdr polisens hogsta
ledning, leder med stod av lagens 1 § polis-
visendet i hela landet. Den bestammer ocksa
om undersOkningsarrangemangen i forhallan-
det mellan centralkriminalpolisen och poli-
sens ovriga enheter. Vidare har den ritt att
utfarda ndrmare bestimmelser om de olika
enheternas stidllning och uppgifter. Daremot
saknas tydliga bestimmelser om faststillade
av grunder for samarbetet mellan den lokala
polisen och polisens riksomfattande enheter.

Det lokala samarbetet mellan polisens olika
enheter

Reformen av polisens lokala och regionala
niva inverkar ocksd pd samarbetet mellan
den lokala polisen och polisens riksomfat-
tande enheter. Polisens riksomfattande upp-
gifter skéts av centralkriminalpolisen, skydd-
spolisen och rorliga polisen, dels sjélvstiin-
digt, dels i samarbete med andra enheter.
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Likasd skots den regionala brottsbe-
kdmpningen bade av centralkriminalpolisens
regionala enheter och av den lokala polisens
enheter, antingen sjilvstindigt eller 1 samar-
bete. Uppgifter i anslutning till planeringen
och ledningen av polisens trafikbvervakning
skoéts pd regional niva, dels av ldnsledning-
en, dels av chefen for rorliga polisens regio-
nala avdelning.

Enligt polisforvaltningslagen utvecklar och
leder polisens ldnsledning polisvisendet i
Iinet. Linsledningens totala ansvar fordunk-
las av att den har begrinsade mojligheter att
overfora uppgifter till polisens riksomfattan-
de enheter. Vid planeringen och skotseln av
uppgifter har det delvis forekommit &ver-
lappningar, och man har inte alltid lyckats
komma Overens pa regional nivad om vilka
verksamhetsomradden som skall prioriteras
och hur resurserna skall anvindas for olika
funktioner.

Inom polisens system for resultatstyrning
sluter polisens hogsta ledning resultatavtal
med linsledningarna och de riksomfattande
enheterna, polisens linsledningar med den
lokala polisens enheter och de riksomfattan-
de enheterna med sina egna regionala enhe-
ter. Samordningen i ldnet av resultatmalen
och verksamheten i forhdllandet mellan den
lokala polisen, centralkriminalpolisen och
rorliga polisen dr for nédrvarande beroende
av verksamhetsavtalen. P4 grund av detta
och delvis ocksa pa grund av tidtabellen for
resultat- och verksamhetsavtalen har det for-
ekommit problem i samband med uppstil-
landet av riksomfattande och regionala mal
och bindningen till mélen.

Samordningen av det regionala polisvisen-
det har ocksa forsvéarats av att omorganise-
ringen av de riksomfattande enheterna och
den lokala polisens regionala niva har infal-
lit vid olika tidpunkter. Centralkriminalpoli-
sen, skyddspolisen och rérliga polisen infor-
de i borjan av 90-talet en littare och mer
indamalsenlig regional organisation, samti-
digt som den lokala polisen stannade kvar i
det gamla systemet som grundade sig pa
ldnsindelningen.

Skyddspolisens uppgifter dr av den typ att
de berdr hela riket och skotseln av uppgif-
terna forutsitter koordinerad riksomfattande
organisering. Genom ett effektivare samar-
bete mellan skyddspolisen och den lokala
polisen kan man dock uppna bide effektive-
ring av verksamheten och forbittrad resurs-
hushallning.

2. Propositionens mal

Fortydligande av polisens regionala och
funktionella behorighet

Det viktigaste malet for reformen #r att
fortydliga de olika enheternas regionala och
funktionella behdrighet. Genom dndringen
blir polisens trestegsorganisation tydligare:
polisens hogsta ledning svarar for verksam-
heten i hela landet, polisens ldnsledning i
ldnet och polisinrittningens ledning i héra-
det. Polisens lénsledning kan béttre #n tidi-
gare leda polisens verksamhet i ldnet och
besluta om hur resurserna skall riktas i den
omfattning som kriavs. Genom ett fortydli-
gande av behorigheten uppnér man ocksa en
situation dir hela personalen bittre dn tidi-
gare binder sig till uppgiftshelheterna.

Avsikten dr att det regionala ansvaret och
samarbetet skall effektiveras ytterligare ge-
nom att verksamhetsomradena for de riks-
omfattande enheternas regionala enheter
faststdlls utgaende fran den nya ldnsindel-
ningen.

Forfarandet med verksamhetsavtal mellan
polisens linsledning och de riksomfattande
enheternas regionala enheter effektiveras. 1
avtalen skall linjerna for regionala mal,
verksamhetens nyckelomraden och formerna
for samarbete mellan olika enheter dras upp.

Ett led i det nya styrningssystemet ar en-
ligt forslaget en styrgrupp for den riksomfat-
tande polisforvaltningen, som skall ledas av
poliséverdirektdren. I styrgruppen skall poli-
sens hogsta ledning, polisens lidnsledningar
och polisens riksomfattande enheter vara
representerade. Den skall fore resutatsamta-
len behandla polisférvaltningens centrala
strategiska och funktionella linjedragningar
med beaktande av hur bade de riksomfattan-
de och de lokala uppgifterna utvecklas. Styr-
gruppen skall ocksa bereda grunderna for
samarbetet mellan polisenheterna. Styrgrup-
pen skall vara ett beredande organ som inte
har beslutanderiitt.

Fortydligande av den sakliga behérigheten

De olika enheternas sakliga behorighet
kommer att bli tydligare i och med &ndring-
en. Polisens riksomfattande enheter bevaras
oforindrade, och de skall ha sin egna regio-
nala organisation. I friga om centralkrimi-
nalpolisens riksomfattande uppgifter betonas
sarskilt riksomfattande och internationella
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uppgifter som forindras snabbt och kriver
sarskild kompetens. Verksamhetsavtal skall
ingds om koordineringen av den regionala
brottsbekdmpningen och liansledningen har
ansvaret for detta inom sin beslutanderitt.

I fraga om rérliga polisens riksomfattande
uppgifter skall tyngdpunkten ligga pa over-
vakningsformer som kriver sirskild kompe-
tens och utrustning. Den lokala polisen, som
ansvarar for dygnetrunt-skotseln av polisens
basuppgifter, och rorliga polisen, som dr den
riksomfattande enhet som i huvudsak ansva-
rar for trafiksidkerhetsarbetet, skall komplet-
tera varandra pa ett flexibelt och ekonomiskt
sétt. Rorliga polisen skall fortfarande utgora
en polisreserv. Om rorliga polisens centrala
riksomfattande uppgifter utfirdas bestim-
melser genom forordning.

Avsikten @r inte att i detta sammanhang
dndra skyddspolisens uppgifter i sak, men 1
och med forenhetligandet av regionalforvalt-
ningen kan samarbetet mellan skyddspolisen
och ldnsledningen och dérigenom den lokala
polisen fortséttningsvis utvecklas.

I stort &r avsikten med #ndringen att de
regionala enheternas personalresurser i fram-
tiden kan utnyttjas effektivare och flexiblare
4n tidigare. Samarbetet mellan den lokala
polisen, centralkriminalpolisen och rorliga
polisen intensifieras. Samtidigt betonas upp-
gifter som kriver sdrskild kompetens i de
riksomfattande enheternas verksamhet. Ge-
nom preciseringen av den regionala, funktio-
nella och sakliga behorigheten kan en enhet-
lig verksamhet och forbittrad kvalitet sdker-
stillas. Med en kompetent och vilmotiverad
personal kan polisen bast svara pa de utma-
ningar som internationaliseringen, den fria
rorligheten och nya foreteelser i samhillet
for med sig.

3. Propositionens verkningar
3.1 Verkningar i friga om personal

Propositionen har inga verkningar pa per-
sonalen. Omorganiseringen av de riksomfat-
tande enheternas regionala organisation pa
basis av den nya lansindelningen kriver inte
dndringar av personalens nuvarande forlagg-
ningsorter.

3.2 Ekonomiska verkningar

Propositioen har inga direkta ekonomiska
verkningar. Genom att styrningssystemet
gors tydligare slopas Gverlappande funktio-
ner och nédr verksamheten blir effektivare
forbittras ocksé resurshushallningen.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts pa basis av Re-
gionalforvaltningen 2000:s arbete, ett projekt
som tillsattes av statsridet den 19 september
1995, och remissutlatandena om detsamma.
(Kommittébetinkande 1996:8). Proposi-
tionen #r en del av en stdrre helhet, som
bestdr av forslag fran arbetsgrupperna for
néringsfrigor och for lans- och distriktsfor-
valtningen. Foretriadare for polisens riksom-
fattande enheter, polisens ldnsledning och
Suomen poliisijirjestéjen liitto - Finlands
golisorganisationers forbund ry har deltagit i

eredningsarbetet.

Propositionen har behandlats i polisens
riksomfattande samarbetsdelegation.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

4 §. Polisens hogsta ledning. Genom den
nya bestammelsen preciseras befogenheten
for polisens hogsta ledning att besluta om
grunderna for samarbetet mellan den lokala
polisen och polisens regionala enheter. Po-
lisens hogsta ledning skall utdver de dvriga
ledningsfunktionerna ha till uppgift att be-
sluta om de allménna grunder som polisens
enheter skall beakta nir de planerar anvind-

ningen av personalen och andra resurser vid
den lokala polisen och vid polisens riksom-
fattande enheter och samarbetet mellan dem.

5 §. Polisens ldnsledning. Polisens lansled-
ning skall med stéd av den nya bestimmel-
sen ha ritt att besluta om samarbetet melian
den lokala polisen och polisens riksomfat-
tande enheter i enlighet med de grunder som
faststills av polisens hogsta ledning. Enligt
gillande bestdimmelser kan ldnsledningen
endast besluta om anvindningen av den lo-
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kala polisens personal flexibelt utgaende
fran sédkerheten 1 varje enskild situation. Ge-
nom bestimmelsen forbittras lansledningens
mojlighet att planera och samordna polisens
verksamhet inom ldnet. I beslutsfattandet
skall de skyldigheter som alagts polisens
riksomfattande enheter och de riksomfattan-
de resultatmalen beaktas. Lansledningen kan
efter att ha konfererat med chefen for den
aktuella enheten besluta om tillfillig an-
viandning av personal och material vid en
riksomfattande enhet som forlagts i ldnet for
att vid ett bestdmt funktionellt behov kunna
sitta in en nodvandig extra resurs. Polisens

lansledning kan i bridskande situationer ge
order som ocksd personalen vid polisens
riksomfattande enheter dr skyldig att folja.
Enligt 11 § i denna lag utgor rorliga polis-
en en polisreserv.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
1998.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av 4 och 5 § polisférvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i polisforvaltningslagen av den 14 februari 1992 (110/1992) 4 § 2 mom. 1 punkten

samt 5 § 2 mom. 2 punkten som foljer:
48
Polisens hogsta ledning

Polisens hogsta ledning har till uppgift att

1) planera, utveckla och leda polisvasendet
i hela landet och att besluta om grunderna
for samarbetet i ldnet mellan den lokala po-
lisen och polisens riksomfattande enheter,

Helsingfors den 15 maj 1997

58

Polisens ldnsledning

2) besluta om samarbetet i ldnet mellan
den lokala polisen och polisens riksomfat-
tande enheter enligt de grunder som avses i
4 § 2 mom. 1 punkten, samt att

Denna lag trdder i kraft den 199 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsidtter far vidtas innan den trdader ikraft.

Vid forfall for Republikens President
Statsminister

PAAVO LIPPONEN

Inrikesminister Jan-Erik Enestam
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Bilaga

Lag

om éiindring av 4 och 5 § polisforvaltningslagen

1 enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 polisforvaltningslagen av den 14 februari 1992 (110/1992) 4 § 2 mom. 1 punkten
samt 5 § 2 mom. 2 punkten som foljer:

Giillande lydelse Foreslagen lydelse

48
Polisens hogsta ledning

Polisens hogsta ledning har till uppgift att Polisens hogsta ledning har till uppgift atc
1) planera, utveckla och leda polisvisendet 1) planera, utveckla och leda polisvisendet
i hela landet, i hela landet och art besluta om grunderna
for samarbetet i ldnet mellan den lokala po-

lisen och polisens riksomfattande enheter,

5%
Polisens lansledning

Linsledningen har till uppgift att

2) sorja for samarbete i ldnet mellan den 2) besluta om samarbetet i linet mellan
lokala polisen, centralkriminalpolisen och den lokala polisen och polisens riksomfat-
rorliga polisen samt att tande enheter enligt de grunder som avses i

4 § 2 mom. 1 punkten, samt att

Denna lag trider i kraft den  199.
tgdrder som verkstilligheten av lagen
[forutsditter far vidtas innan den trdder ikraft.







