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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om &ndring av 7 § trafikfor sékringslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att 7 8 trafik-
forsakringslagen andras s3, att i den beaktas
regleringen enligt Europeiska unionens di-
rektiv. ~ 72/166/EEG,  84/5/EEG  och
90/232/EEG gdllande trafikforsakring. Det
foreslas att erséttningssystemet enligt trafik-
forsakringslagen andras sa att en passagerare

som befinner sig i ett fordon i regel skall ha
rétt till erséttning vid personskada, fastan f6-
raren har gjort sig skyldig till grovt rattfylle-
ri. Avsikten & att passagerarens rétt till er-
séttning dock skall kunna nedséttas fran fall
till fall om han eller hon har medverkat till
uppkomsten av skadan.

MOTIVERING

1. Nulage
1.1. Trafikforsakringslagen

En person, som Sasom passagerare i ett mo-
torfordon &samkas skada till foljd av en tra-
fikolycka, far erséttning enligt trafikforsak-
ringslagen (279/1959). Trafikforsékringen
svarar gentemot den passagerare som lidit
skada for det som den skadevallande foraren
enligt skadestandslagen (412/1974) och de
skadestandsrattsliga principerna ar ansvarig.

En av huvudprinciperna for den finska ske-
destandsrétten &r att den skadelidandes med-
verkan beaktas som en grund for jamkning
och nedséttning av skadestand. | 6 kap. 1 §
skadestandslagen bestams att har den skade-
lidande medverkat till skadan eller har annan
omstandighet, som inte horde till den skade-
véllande handlingen, aven bidragit till ska-
dans uppkomst, kan skadestandet jamkas ef-
ter vad som anses skaligt.

| fréga om trafikforsakringen regleras folj-
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derna av den skadelidandes egen medverkan
i 7 § trafikforsakringslagen. Sakinnehdllet
géllande medverkan regleradesi 7 och 20 §
trafikférsékringslagen genom den andring av
lagen (374/1979), som trédde i kraft den 1
januari 1980. Andringarna hanforde sig till
andringen av bestammel serna om trafikfylleri
i 23 kap. strafflagen (960/1976). Bestdmmel -
serna om medverkan géller ocksd passage-
rarna i motorfordon. | paragrafens 3 mom.
gjordes tekniska andringar genom den lag om
andring av 7 och 20 88 trafikforsakringslagen
(656/1994) som tradde i kraft den 1 septem-
ber 1994.

I 7 8 1 mom. bestdms att om den som
drabbats av trafikskada har medverkat till
uppkomsten av skadan, kan hans erséttning
for andra skador an personskador nedséttas
eller forvégras, i enlighet med vad som kan
tillréknas honom och det sétt varpa fordonet
fordes samt Gvriga omstandigheter, som in-
verkade pé skadan. Har négon uppsétligen el-
ler av grovt vallande asamkat sig personska-
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da, utges ersittning harfor endast i den man
ovriga omstandigheter medverkat till att ska-
dan uppkom.

Betraffande sakskador beddms innebdrden
av den skadelidandes medverkan vid trafik-
skador altid enligt forsta meningeni 7 § 1
mom. Vid ersditning av personskador be-
doms inneborden av_den skadelidandes eget
beteende daremot pa grundval av bade den
andra meningen i det némnda momentet och
de egentliga bestammelser om medverkan
som ingdr i de évriga momenteni 7 8. | prak-
tiken kommer bestdmmelsen i andra mening-
eni 7 8 1 mom. i fréga oftare i samband med
ersittning av trafikskador som asamkats fot-
gangare och cyklister.

| 7 8 3 mom. trafikforsakringslagen ingar
sarskilda bestammelser om rattfylleri, efter-
som det ansdgs nodvandigt att bestammel ser
om detta fogas till lagen for att fortydliga be-
domningen av medverkan i ratfyllerisitua-
tioner samt for att styra en enhetlig ersétt-
ningspraxis och bedémningen av réttsliga
bevisningsfrégor. Bestammelserna ansags
vara motiverade ur trafiksakerhetssynvinkel.
Dessutom ville man betona den sdrskilda
klandervérdheten av rattfylleri. | det gdllande
momentet bestams att har ndgon asamkat sig
personskada vid framférande av fordon i S
dant tillstand att alkoholhalten i hans blod
under eller efter farden uppgick till minst 1,2
promille eller han hade minst 0,60 mllllgram
alkohol per liter i sin utandningsluft, eller har
han fororsakat skadan da han annars har
framfort fordon under sddan paverkan av a-
kohol eller annat rusmedd an akohol eller
under gemensam paverkan av akohol och
annat rusmedel att hans formaga till felfria
prestationer var kannbart nedsatt, betalas er-
séttning fran fordonets forsakring endast om
synnerligt skal dartill féreligger. Vad ovan &
sagt om forares rétt till ersdttning géller &ven

eraren som befann sig i fordonet nér
skadan intraffade, aen om han visste eller
borde ha vetat att foraren befann sig i ovan
namnt tillstand.

Vid en trafikolycka kan medverkan som
leder till att en skada uppkommer utgéras av
antingen en direkt garning, dvs. framforande
av fordonet, eller av en kvalificerad form,
dvs. medverkan av passageraren. | fraga om
béde foraren och passageraren bedoms grun-

den for medverkan pa basis av forarens alko-
holhalt i blodet eller utandningsliuften, vilken
alltid med sdkerhet kan undersokas och fast-
stélas. Enligt skadestandsrétten och rétts-
praxis i vart land har forarens alkoholhalt i
blodet ansetts visa grovhetsnlvan av forarens
eller passagerarens eget vallande och med-
verkan till uppkomsten av en eventuell per-
sonskada.

| regeringens proposition med forslag till
lag om andring av 7 och 20 88 trafikforsak-
ringsagen (RP 294/1978) konstateras bl.a.
att i andra fall an vid grovt rattfylleri och
andra darmed jdmforbara fall skall passage-
raren ha rétt till full ersétning. Vidare kon-
stateras i regeringspropositionen att full er-
séttning ocksa kan betalas vid vissa intresse-
konflikter och i sddanafall da passagerare pa
grund av orsaker som inte beror pa honom
inte har kunnat gora nagot &t att han har varit
med i fordonet och skadats. Enligt regerings-
propositionen inbegriper de synnerliga skél
som kan leda till att ersdttning betalas aven i
fall av grovt rattfylleri bl.a. situationer dér en
medvetslGs person har tagits med i fordonet
av andra manniskor, eller da en passagerare,
som féraren har tagit med sig, forst inne i
fordonet observerar forarenstillstand, men pa
grund av dennes atgérder, trots forsok, inte
lyckas ta sig ur fordonet innan olyckan in-
tréffar.

1.2.  Europeiska unionenslagstiftning

Europeiska unionens lagstiftning innehal ler
fyra direktiv om trefikforsakring. Av bety-
delse for denna proposition &r radets direktiv
72/166/EEG om tillndrmning av medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar om an-
svarsforsakring for motorfordon och kontroll
av att forsakringsplikten fullgors betréffande
sadan ansvarighet (forsta trafikforsakringsdi-
rektivet), r&dets andra direktiv 84/5/EEG om
tillnarmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om ansvarsforsakring fér motorfordon
(andra trafikforsakringsdirektivet) och radets
tredje direktiv 90/232/EEG om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om ansvars-
forsakring for motorfordon (tredje trafikfor-
sakringsdirektivet).

| artikel 3 i det forsta trafikforsakringsdi-
rektivet bestams om medlemsstaternas skyl-
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dighet att vidta de atgarder som & nodvandi-
ga for att fordon som & normalt hemmaho-
rande inom dess territorium skall omfattas av
ansvarsforsakring. Forsakringens omfattning
och villkor skall bestammas inom ramen for
dessa dtgarder. Enligt punkt 2 i artikeln skall
varje mediemsstat vidta de atgarder som &r
nodvandiga for att forsakringsavtalet skall
técka &ven bl.a. forlust eller skada som orsa-
kas inom en annan medlemsstats territorium
enligt dar géllande lag.

| artikel 1.1 i det andra trafikf6rsakringsdi-
rektivet ségs att forsakringen obligatoriskt
skall omfatta bade sakskador och personska-
dor. Enligt punkt 2 i artikeln skall varje med-
lemsstat, om hégre garantier inte galler dar,
kréva att den obligatoriska forsdkringen ger
erséttning med minst 350 000 ecu for person-
skador, om det finns endast en skadelidande.

Enligt artikel 2.1 forsta stycket i det andra
trafikforsakringsdirektivet skall varje med-
lemsstat vidta de dtgarder som ar nodvandiga
for att lagregler och villkor i vissa forsak-
ringsavtal inte skall, sdvitt avser tillampning-
en av artikel 3.1 i det forsta trafikforsak-
ringsdirektivet, tillampas pa ersdttningskrav
fran tredje man som orsakats skador vid en
trafikolycka. Detta géller de avtal, utférdade i
enlighet med artikel 3.1 i det forsta trafikfor-
sakringsdirektivet som foreskriver att forsak-
ringen inte omfattar fordon som nyttjas eller
forsav:

1) personer som inte har uttryckligt eller
underforstatt tillstand hartill,

2) personer som inte har korkort for det
ifragavarande fordonet, eller

3) personer som bryter mot lagstadgade
tekniska foreskrifter rorande fordonets skick
och sdkerhet.

Enligt andra stycket far bestammelser eller
villkor som avses i forsta stycket forsta
strecksatsen dock goras géllande gentemot
personer som frivilligt férdats i det fordon
som orsakat skadorna, om forsakringsgivaren
kan bevisa att dessa personer kant till att for-
donet var stulet.

Enligt tredje stycket skall medlemsstaterna
kunna avsta fran att tillampa bestéammelserna
i forsta stycket betréffande olyckshandelser
som intréffar inom deras territorium, om och
i den utstrackning den skadelidande kan er-
halla ersattning for skadan fran ett socialfor-

sakringsorgan.

| artikel 2.2 bestdms att om ett fordon har
stulits eller tillgripits med vald, f& medlems-
staterna foreskriva att det organ som avses i
artikel 1.4 skall betala ersdttning i forsak-
ringsgivarens stélle under de forutsattningar
som anges i punkt 1 i denna artikel. Om for-
donet & normalt hemmahotrande i en annan
medlemsstat, kan detta organ inte framstélla
krav mot nagot organ i den medlemsstaten.

| artikel 1 i det tredje trafikforsakringsdi-
rektivet sigs att utan att det paverkar till-
[&mpningen av artikel 2.1 andra stycket i di-
rektiv 84/5/EEG, skall forsdkringen ersétta
personskador som drabbar ala passagerare
med undantag av foraren.

1.3. Beddmning av nulaget

Europeiska gemenskapernas kommission
har genom sitt brev av den 24 juli 2001 sant
Finland en formell underréttelse om att vissa
bestdmmelser i det férsta, andra och tredje
trafikforsakringsdirektivet skall genomforas i
den nationella lagstiftningen.

| sitt brev konstaterade kommissionen att
ett av huvudsyftena med det forsta trafikfor-
sakringsdirektivet var att underlatta den fria
rorligheten for varor och personer och att ge
skydd & de personer som kan drabbas av
skador orsakade av motorfordon. | artikel 1 i
det andra trafikforsakringsdirektivet bestdms
om minimibel oppet fér den obligatoriska for-
sakringen for att vid en trafikolycka garante-
ra den skadelidande tillracklig erséttning
oberoende av i vilken medlemsstat skadan
har intréffat. Kommissionen hénvisade vida-
retill den bestdmmelsei artikel 1 i det tredje
trafikférsakringsdirektivet enligt vilken for-
sakringen skall omfatta ersdttning for alla
personskador som drabbar passagerare med
undantag av féraren.

Kommissionen ans3g att den mojlighet att
tillampa ett avtalsvillkor genom vilket ersct-
ning forvagras, om vilken bestams i artikel 2
i det andra trafikforsakringsdirektivet, skall
ges en sndv tolkning s3, att den kan tillampas
endast i de fall som sérskilt namnsi artikeln.

Kommissionen ansag att 7 § 3 mom. trafik-
forsikringsagen strider mot artikel 3 i det
forsta trafikforsakringsdirektivet, artiklarna
1.1 och 1.2 det andra trafikférsakringsdirek-
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tivet samt artikel 1 i det tredje trafikforsdk-
ringsdirektivet, eftersom det begrénsar betal-
ningen av erséttning till den skadelidande i
samband med en trafikolycka, V|Iket leder till
att de skadelidande behandlas pa olika satt
beroende pa var olyckan intréffade, fastan
syftet med direktiven varit att forhindra just
detta.

Den finska regeringen har i sitt svar av den
17 september 2001 till kommissionen fram-
hallit att den sa snart som majligt vidtar at-
garder for att bereda en andring av ordalydel-
sen i trafikforsakringsl agen.

Kommissionen upprepade sin standpunkt i
sitt till Finland riktade motiverade yttrande
SG(2002) D/220162 av den 20 mars 2002.
Dessutom konstaterade kommissionen i sitt
yttrande att ett forfarande, dar man forsoker
hindra en forare fran att kéra under paverkan
av rusmedel genom att forsvaga forsakrings-
skyddet fOr de passagerare som skadats i en
trafikolycka, star i strid med bestdmmelserna
i trafikforsdkringsdirektiven. Det forsak-
ringsskydd som den obligatoriska forsakring-
en ger p. eraren begrénsar enligt kom-
missionens standpunkt dock inte det ansvar
som pa grundval av den nationella lagstift-
ningen eventuellt tillkommer foraren dler
t.0.m. passagerarna eller de skadestand som
betalas for en sarskild olycka och vilka fast-
stélls av de nationella domstolarna. Som ex-
empel kan ndmnas att fastén alla passagerare
skall omfattas av fordonsforsdkringen, skall
de nationella domstolarna vid behov besluta
hur de almanna reglerna for medverkan till
véllande tillampas i varje enskilt fall. Kom-
missionen konstaterade att de nationella
domstolarna beaktar sirdragen i varje enskild
olycka, exempelvis offrens eventuella med-
verkan till olyckan, och faststéller storleken
av den erséttning som betalas till varje offer.
Till sist konstaterade kommissionen att forfa-
randet i enskilda fall kan leda till att ersatt-
ningen nedsétts eller t.o.m. forvagras.

2. Foreslagna andringar

Det foreslas att 7 § 3 mom. trafikforsak-
ringslagen andras s, att i momentet beaktas
de synpunkter som kommissionen framstéllt.

Avsikten &r att i momentet slopas den be-
stdmmelse enligt vilken passagerarens rétt till

erséttning for personskada forutsétter synner-
liga skal i sadana fall dar foraren gor sig
skyldig till grovt rattfylleri, om passageraren
hade eller borde ha vetat att féraren befann
sigi namndatillstand. Med avvikelse fran det
nuvarande systemet foreslas att passageraren
sdlunda i regel skall harétt till erséttning for
personskada som uppkommit till foljd av att
foraren gjort sig skyldig till grovt rattfylleri.

Avsikten & att den bestdmmelse som slo-
pas skall ersittas med en bestdmmel se om att
den erséttning fOr personskada som passage-
raren har rétt till skall kunna nedsittas pa
grund av egen medverkan enligt vad som an-
ses skdligt. Det foreslas att bestémmelsen om
nedsittning av ersdttning pa grund av med-
verkan tillampas i sddana fall dar den skade-
lidande har varit passagerare i ett fordon,
vars forare har gjort sig skyldig till grovt ratt-
fylleri. | motsats till den rédande situationen
forutsdtter erséttandet av den skada som
dsamkas passageraren inte att synnerliga skal
foreligger, utan utgangspunkten ar att skadan
ersétts.

Begreppet passagerarens medverkan, som
avses i den foreslagna bestémmel sen, kan be-
skrivas som att passageraren utsdtter sig for
fara. Om en passagerare foljer med i ett for-
don medveten om att han eller hon under féar-
den utsétts for en betydligt storre risk att ska-
das an normalt, skall passageraren for egen
del svara for foljderna av detta forfarande. |
praktiken skall foljderna av att passageraren
utsdtter sig for fara altid bedomas sarskilt
fran fall till fall. Enligt bestammelsen skall
erséttningen kunna jamkas om passageraren
dels har varit medveten om forarens tillstand,
dels har forstétt att forarens nedsatta presta-
tionsformaga i detta tillstand i hog grad okar
olycksrisken. Vid beddmningen iakttas den
totala risken i den aktuella situationen, t.ex.
de rédande trafikforhdllandena och langden
av den planerade korstréckan samt huruvida
forarens berusni ngstlllstand tydligt har kun-
nat observeras. Avsikten &r att det likvél inte
skall forutséttas att passageraren skall kunna
bedoma forarens berusningstillstand pa ett
exakt sétt.

Enligt den almanna skadestandsrattsprln-
cipen kan erséttningen pa basis av den skade-
lidandes egen medverkan antingen nedséttas
eller helt forvagras. Med beaktande av arten
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av den medverkan som avses i den fored

na bestémmelsen kan det inte komma pa fra-
ga att ersdttningen helt skulle forvagras med
stéd av bestammelsen. En annan synpunkt ar
att passageraren for sin del kan anses ha
asamkat skadan om hans eller hennes synner-
ligen klandervarda forfarande pa ett centralt
sdtt har medverkat till att skadan uppkommit,

Jamkning av erséttningen kan da komma pé
frdga med stod av sista meningen i 7 § 1
mom.

Den fores agna bestdmmelsen motsvarar de
principer som kommissionen anfort i sitt mo-
tiverade yttrande SG(2002) D/220162. | ytt-
randet sigs att dven sddana personskador
som &samkas passagerare i ett fordon som
framférts av en forare som gjort sig skyldig
till grovt rattfylleri skall ersittas, men att
principerna enligt de allménna reglerna om
medverkan till vallande kan tillampas i en-
skilda fall med beaktande av sérdragen i var-
je enskild olycka.

3. Propositionens verkningar

De foreslagna éndringarna leder till att for-
sakringshbolagens  ersdttningsutgifter  stiger

for trafikforsakringarnas del. Detta i sin tur
medfor ett tryck pa att hoja trafikforsakrings-
avgifterna. Dar & dock svart att annu i detta
skede bedéma om utgifterna for erséttningar
kommer att stiga i den grad att detta pa ett
vasentligt sétt skulle bidratill att forsakrings-
avgifternahgjs.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid socia- och hasovardsministeriet. |
samband med beredningen har foretrédare
for justitieministeriet, Trafikforsakringscen-
tralen, Konsumenternas Forsakringsbyra och
Finska Forsakri ngsbolagens Centralforbund
horts.

5. lkrafttradande

Den lag som propositionen galler foreslas
trada i kraft s snart som mojligt efter det att
den har antagits och blivit stadfast.

Med st6d av vad som anforts ovan foére-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om andring av 7 § trafikfor sdkringslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi trafikforsakringslagen av den 26 juni 1959 (279/1959) 7 § 3 mom., sddant det lyder

i lag 656/1994, som fdljer:

Har ndgon &samkat sig personskada vid
framférande av fordon i sadant tillstand att
alkoholhalten i hans blod under eller efter
farden uppgick till minst 1,2 promille eler
han hade mingt 0,60 milligram alkohol per li-
ter i sin utandningsluft, eller har han fororsa-
kat skadan da han annars har framfért fordon
under sadan paverkan av alkohol eller annat
rusmedel @n akohol dler under gemensam
paverkan av alkohol och annat rusmedel att

Helsingfors den 24 ma 2002

hans formaga till felfria prestationer var
kannbart nedsatt, betalas erséttning fran for-
donets forsakring endast om synnerligt skél
dartill foreligger. Erséttningen till en passa-
gerare kan dock pa basis av hans egen med-
verkan till skadan nedséttas enligt vad som
anses skdligt, om han nédr skadan intréffade
befann sig i fordonet med den forare som av-
sesi momentet.

Dennalag trader i kraft den 2002.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och halsovardsminister Maija Perho



RP 73/2002 rd

Bilaga
Parall€dlltext

L ag

om andring av 7 § trafikfor sdkringslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi trafikforsakringslagen av den 26 juni 1959 (279/1959) 7 § 3 mom., sddant det lyder

i lag 656/1994, som fdljer:
Gallande lydelse

Har nagon &samkat sig personskada vid
framforande av fordon i sdant tillstand att
alkoholhalten i hans blod under eller efter
farden uppgick till minst 1,2 promille eller
han hade minst 0,60 milligram alkohol per
liter i sin utandningsluft, eller har han foror-
sakat skadan da han annars har framfort
fordon under sddan paverkan av alkohol €l-
ler annat rusmedel an akohol eller under
gemensam paverkan av alkohol och annat
rusmedel att hans formagatill felfria presta-
tioner var kénnbart nedseatt, betalas ersétt-
ning fran fordonets forsakring endast om
synnerligt skal dartill foreligger. Vad ovan
ar sagt om forares rétt till ersdttning galler
aven passagerare, som befann sig i fordonet
ndr skadan intréffade, &en om han visste
eller borde ha vetat att foraren befann sig i
ovan namnt tillstand.

Féredagen lydelse

Har nagon dsamkat sig personskada vid
framforande av fordon i sdant tillstand att
alkoholhalten i hans blod under eller efter
farden uppgick till minst 1,2 promille eller
han hade minst 0,60 milligram alkohol per
liter i sin utandningsluft, eller har han foror-
sakat skadan da han annars har framfort
fordon under sddan paverkan av alkohol €l-
ler annat rusmedel an akohol eller under
gemensam paverkan av alkohol och annat
rusmedel att hans formagatill felfria presta-
tioner var kénnbart nedseatt, betalas ersét-
ning fran fordonets forsakring endast om
synnerligt ska dartill foreligger. Ersatt-
ningen till en passagerare kan dock pa ba-
sis av hans egen medverkan till skadan ned-
sattas enligt vad som anses skaligt, om han
nér skadan intréffade befann sig i fordonet
med den fOrare som avses i momentet.

Denna lag trader i kraft den 2002.




