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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om indring av 15 § lagen om statens sikerhetsfond

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
statens sikerhetsfond #ndras sa, att beloppet
av de lan som upptagits till fonden, sam-
manriknat med fondens egna tillgdngar samt
givna borgensforbindelser och garantier, pa
en gang far uppga till hogst 20 000 milj. mk
vid utgangen av varje kalenderar. I 6verens-
stimmelse med statsradets uppléning skall
det vara méjligt att utdver rénte- och valuta-
Vﬁxlingsavtal ingd ocksa andra garderingsav-
tal. Pa motsvarande sitt kan statsradets

allmdnna sammantride, inom de grinser
som det bestimmer, ge ministeriet och dir-
utover ocksa statskontoret i uppdrag att fatta
beslut om upplaningen samt om rante- och
vailutavéixlingsavtal eller andra garderingsav-
tal.

Med tanke péd skotseln av lanen foéreslas i
propositionen dessutom att alla 1an som upp-
tas till fonden skall upptas i statens namn.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa
snart som mojligt.

MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna dndringar

Enligt 15 § 1 mom. lagen om statens sé-
kerhetsfond (379/1992) kan till statens si-
kerhetsfond upptas lan om dess egna till-
gangar inte forslar for behdvliga stodlén el-
ler andra stodatgidrder enligt ndimnda lag.
Lénebeloppet far, sammanrdknat med fon-
dens egna tillgangar samt givna borgensfor-
bindelser och garantier, pa en gang uppgé
till hégst 20 000 milj. mk. Lanen, med un-
dantag for kortfristiga lan, upptas i statens
namn.

Vid utgéngen av augusti 1997 hade offent-
ligt bankstod betalts till ett nettobelopp av
50 144 milj. mk. I beloppet ingar det st6d
som beviljats av Finlands Banks och statens
sikerhetsfonds medel samt av de anslag som
reserverats i statsbudgeten. Dessutom har
statsradet fattat borgensbeslut till ett belopp
av sammanlagt 32 000 milj. mk. Maximibe-
loppet for borgensforbindelser minskades
1996 med 10 000 milj. mk fér Egendoms-
forvaltningsbolaget Arsenal Ab-koncernens
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del. De principbeslut om sammanlagt 3 700
milj. mk som gillde andelsbanksgruppen
och Merita Bank Ab forfoll 1996 och 1997.
Bindande borgensbeslut dr i kraft till ett be-
lopp av 18 045 milj. mk.

Av bankstodet har ett nettobelopp pa sam-
manlagt 13 481 milj. mk betalts via statens
sdkerhetsfond. Av baskdpesumman pa 5 600
milj. mk for Sparbanken i Finland - SBF Ab
har fonden fatt 3 756 milj. mk i Aterbetalt
bankstdd, sammanlagt 703 milj. mk i for-
sdljningsvinst pa forsdljningen av borsaktier
som erhallits som betalningsmedel for kopet,
686 milj. mk i aterbdring av Sparbanken i
Finland - SBF Ab:s egna kapital, 579 milj.
mk av forsdljningen av SBF:s s.k. special-
uppfoljningsposter och 500 milj. mk i ater-
betalning av stddlan till sparbankernas siker-
hetsfond.  Aterbdringarna och  forsilj-
ningsvinsterna har anvints for att técka fon-
dens utgifter for laneskotseln. Pa detta siitt
har behovet av anslag i statsbudgeten for dn-
damalet minskat.

Det beriknas att av det stdd som har be-
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talts via statens sikerhetsfond &terfas belop-
pet av Egendomsforvaltningsbolaget Arsenal
Ab:s riskdebenturlén pa 1 400 milj. mk och
ca 1 000 milj. mk i aterbdring av Omaisuu-
denhogitoyhtio Arsenal-Silta Oy:s kapitalbe-
vis. Aterbiringen av det belopp pa 1 558
milj. mk som placerats i Egendomsforvalt-
ningsbolaget Arsenal Ab som apportegen-
dom &r i visentlig grad beroende av den
allménna samhillsekonomiska utvecklingen
och de avgdranden som uppskattningsvis
kommer att fattas vid utgéngen av ar 2000,
da Egendomsforvaltningsbolaget Arsenal
Ab:s balansrikning nidstan enbart kommer
att omfatta fastighetstillgangar. Nir det gil-
ler Yrityspankki SKOP Oy kommer statens
sakerhetsfond enligt dagens berdkningar inte
att fA nagra betydande bankstodséterbetal-
ningar.

Det stdd som statens sikerhetsfond bevil-
jar har huvudsakligen finansierats med fon-
dens upplamng De ldn som upptagits till
fonden #r for nadrvarande foljande, enligt
kursen den dag lanen emitterades:

Emissions-  Kapital i Motvirde i
dag utlandsk, mark, milj.
valuta, milj.

20.11.1992 DEM 1 000 3 153,7
23.11.1992 USD 2 000 10 040,0
26.2.1993  GBP 100 816,9
26.5.1993  ATS 2 000 973.8

24.6.1993 Statens serie-
obhgatlonslan 1 349,0

1.7.1993 Lén fran Kansallis-
Osake-Pankki 2 585,9

Lanens motvirde i mark vid emissionen
var sammanlagt 18 919,3 milj. mk, varav
lanen i utldndsk valuta uppgick till 14 9844
milj. mk och de inhemska lanen till sam-
manlagt 3 934,9 milj. mk.

Lénetiden for s.k. bulletlan i utlandsk va-
luta, som skall aterbetalas pa en ging, 4r 5
och 7 &r. Det inhemska semeobhgatlonslanet
skall betalas den 15 mars 2004. Pi lanet
frdn Kansallis-Osake-Pankki amorteras i den
takt som Omaisuudenhoitoyhtié Arsenal-Sil-
ta Oy (tidigare Siltapankki Oy) i sitt arliga
bokslut bokfér sina fordringar som sluthig
forlust. Pa lanet amorterades 500,6 milj. mk
dr 1994, 600,9 milj. mk ar 1995, 631 6 milj.
mk &r 1996 och 274,5 milj. mk ar 1997.

Efter amorteringarna pa lanet fran Kansal-

lis-Osake-Pankki har fondens stodfullmakt

pa 20 000 milj. mk anvénts som féljer:
Lén:

Utldndska
Inhemska

mk
mk

14 984.4 milj.
1 927.2 milj.

Lan sammanlagt 16 911,6 milj. mk
Forbindelser:

Eka- och Haka-avtalen 400,0 milj. mk
GGFAM/FennoScandia  256,0 mil). mk
Resolution GGF Oy 45,0 milj. mk

Forbindelser sammanlagt 701,0 milj. mk

Anvinda fullmakter
sammanlagt
Oanvinda fullmakter

mk
mk

17 612,0 milj.
2 387,4 mil.

For fondens utgifter for skotsel av lanen
och for fullgérande av andra forbindelser
reserveras arligen anslag i statsbudgeten.
Aren 1992—1997 har sammanlagt 4 800
milj. mk reserverats i anslag. Fonden har
lyft 1 281,5 milj. mk i anslag ar 1993, 124
milj. mk ar 1994, 400 milj. mk ar 1995
1 252 milj. mk &r 1996 oclJu 400 mil;. mk
fram till utgangen av augusti 1997.

Den 13 november 1992 fattade statsradet
beslut om upplaning for statens siakerhets-
fond. Enligt statsradets beslut upptas for sta-
tens sdkerhetsfond lan i utlandgk valuta pa
den internationella kapitalmarknaden sa, att
deras motvirde i mark uppgér till samman-
lagt hogst 20 000 milj. mk och sa att laneti-
den &r minst 2 ar och hogst 30 ar. Finans-
ministeriet har ritt att nirmare bestimma om
lanevillkoren och om beviljandet av forhand-
lings-, undertecknings-  och  &vervak-
ningsfullmakter. Uppléningsbeslutet &r i
kraft sa linge bestimmelserna i 15 § lagen
om statens sdkerhetsfond giller i oférindrad
form.

Av de 1an som har upptagits till fonden
skall 1an till ett belopp av 2 000 milj. USD
och 1 000 milj. DEM betalas pd en géng i
november 1997. Lanens motvirde i mark ar
sammanlagt ca 13 700 milj. mk. I september
1997 aterbirs till fonden ca 1 400 milj. mk
och i december 1997 ca 1 000 milj. mk i
bankstodsplaceringar. Riskdebenturlanet till
Omaisuudenhoitoyhtié Arsenal-SSP Oy, som
aterbetalas i september, kan anvindas till
amorteringar pé lanen, Till dvriga delar més-
te lanen finansieras pa nytt.

Bestdmmelsen i 15 § 1 mom. lagen om
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statens sidkerhetsfond ldmnar rum for tolk-
ning nir det giller frigan om pé vilket sétt
bestimmelsen mojliggor forhandlingar och
avtal om upptagande av nya lan innan de 1an
som dessa skall ersdtta har aterbetalts.
Amorteringar pa lanen frigér fullmakt enligt
bestimmelsen, men det 4r en tolkningsfriga
om den nya upplaningen binder fullmakter
som foljer av lagen, trots att syftet med upp-
laningen &r att finansiera den gamla léne-
stocken och inte att finansiera nya stodatgér-
der. Det foreslas darfor att momentet Zndras
sa, att lanebeloppet far uppga till hogst
20 000 milj. mk vid utgdngen av varje ka-
lenderar. Andringen gor det mojligt att med
ny uppléning fornya och aterbetala 14n som
redan har upptagits for fondens verksamhet,
samtidigt som aterbetalningsprogrammen for
l4nestocken i man av mdojlighet anpassas till
de bankstodsmedel som aterbetalas till si-
kerhetsfonden och de anslag som i statsbud-
geten har reserverats for skotseln av 1an. Pa
detta sitt kan fondens 14n skotas pa ett smi-
digt sitt.

Det stod som beviljades av statens sédker-
hetsfonds medel finansierades till en borjan
med kortfristiga lan fran Finlands Bank. Ef-
ter stodbesluten ersattes den kortfristiga fi-
nansieringen med léngfristig finansiering
som upptogs i statens namn. Efter det att
statsrddet genom en #dndring av lagen om
statens sikerhetsfond (857/1993) fick i upp-
drag att fatta stodbesluten utgéende frén de
anslag som reserverats i statsbudgeten, be-
hovde kortfristiga krediter inte lingre upptas
till fonden. En smidig skétsel av fondens
lanestock skulle krdva att ocksd kortfristig
finansiering kan upptas till fonden i statens
namn. Det foreslas darfor att momentet énd-
ras sa, att alla 1&n som upptas till fonden
upptas i statens namn.

Avsikten &r att riante- och valutavixlings-
avtal fortsittningsvis skall anvindas i sam-
band med fondens 1dn samt att det, pa sam-
ma sidtt som inom statsrddets uppléning,
skall finnas beredskap att ingd ocksé andra
garderingsavtal. Det kan vara motiverat att
inga sddana avtal for att minska valutarisker-
na eller sidnka kostnaderna. Det foreslas dar-
for att till momentet fogas ett omnédmnande
av andra garderingsavtal.

Den nuvarande kapitalmarknaden och de
forandringar som sker pa den forutsitter ett
snabbt beslutsfattande. Det foreslas darfor att
momentet dndras sd, att statsrddet i samband
med fondens uppléning, i &verensstimmelse

med den praxis som tillimpas ocksd vid
statsrddets 6vriga upplaning, skall ha ritt att
ge ministeriet och alternativt ocksa statskon-
toret i uppdrag att fatta beslut om upplaning-
en samt om rinte- och valutavixlingsavtal
eller andra garderingsavtal, inom de grénser

~ som statsradet bestimmer.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Avsikten med fornyad finansiering ar att
fa sadana lanetider och amorteringsprogram
for de 1an som upptas till statens siakerhets-
fond att stora engangsamorteringar under ett
och samma &r kan undvikas. P4 detta sitt
kan laneprogrammens verkningar bittre jam-
kas samman i den arliga statsbudgeten.

Propositionen har inga direkta ekonomiska
verkningar pa statsekonomin, eftersom fin-
ska staten i sista hand svarar for statens si-
kerhetsfonds forbindelser. Med beaktande av
den rinteniva som radde 1992 och 1993,
och eftersom en del av krediterna har fast
rinta, kan krediterna sannolikt ersittas med
ny finansiering pa forménligare villkor dn
tidigare.

3. Beredningen av propositionen

Regeringens proposition baserar sig pa den
beredning som har utférts som tjiansteupp-
drag vid finansministeriet.

4. TIkrafttriidande

Med beaktande av de i propositionen av-
sedda 1an vilkas motvirde 1 mark uppgar till
ca 13 700 milj. mk och vilka skall betalas
den 20 och 23 november 1997 boér lagen
trida i kraft i god tid fére lanens forfalloda-
gar. Lagen foreslds darfor trida i kraft sa
snart som mojligt.

5. Lagstiftningsordning

Lagen om statens sékerhetsfond har stiftats
i den ordning som 67 § riksdagsordningen
anger. Statens sidkerhetsfond 4r en statlig
fond utanfor budgeten. I propositionen fore-
slas en teknisk dndring av lagen, som inte i
och for sig okar fondens upplaningsfullmak-
ter, utan endast mojliggér ny finansiering av
tidigare upptagna lan.  Lagindringen
(245/1996), genom vilken ocksa lagens 15 §
dndrades, behandlades i riksdagen i vanlig
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lagstiftningsordning. Dérfor anser regeringen
att lagforslaget kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-

laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om éindring av 15 § lagen om statens siikerhetsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 30 april 1992 om statens sdkerhetsfond (379/1992) 15 § 1 mom., sadant

det lyder i lag 245/1996, som foljer:
15 §
Upplaning

Till fonden kan upptas 1an om dess egna
tillgdngar inte forslar for behovliga stédidn
eller andra stodatgiarder enligt denna lag.
Lanebeloppet far, sammanriknat med fon-
dens egna tillgangar samt givna borgensfor-
bindelser och garantier, pa en géng uppgi
till hogst 20 000 miljoner mark vid utgang-
en av varje kalenderdr. Motvirdet av lan i
utldndsk valuta beridknas enligt den medel-
kurs som Finlands Bank noterade f&r valutan
nér lanet togs. Om upplaning till fonden

Helsingfors den 19 september 1997

samt om rénte- och valutavixlingsavtal eller
andra garderingsavtal i samband med lanen
beslutar statsradets allmdnna sammantride,
som kan ge ministeriet eller statskontoret i
uppdrag att inom de gridnser som statsradets
allmidnna sammantride bestimmer fatta be-
slut om fondens upplaning samt om rénte-
och valutavixlingsavtal eller andra garde-
ringsavtal i samband med upplaningen. La-
nen upptas i statens namn.

Denna lag trider i kraft den
1997.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister A rja A lho
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Bilaga

Lag

om indring av 15 § lagen om statens sikerhetsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 april 1992 om statens sdkerhetsfond (379/1992) 15 § 1 mom., sadant

det lyder i lag 245/1996, som foljer:
Gdillande lydelse
15 §
Uppldning

Till fonden kan upptas lan om dess egna
tillgangar inte forslar for behovliga stodlan
eller andra stodéatgirder enligt denna lag.
Lanebeloppet far, sammanriknat med fon-
dens egna tillgangar samt givna borgensfor-
bindelser och garantier, pa en gang uppgd
till hogst 20 000 miljoner mark. Motvéardet
av 1an i utlindsk valuta berdknas enligt den
medelkurs som Finlands Bank noterade {or
valutan nidr lanet togs. Om upplaning till
fonden samt om rinte- och valutavixlings-
avtal i samband med l&nen beslutar statsra-
dets allmidnna sammantride, som kan ge
ministeriet i uppdrag att fatta beslut om fon-
dens upplédning samt om rinte- och valuta-
véxlingsavtal 1 samband ddrmed inom de
grinser som statsridets allmédnna samman-
trade bestimmer. Lanen, med undantag for
kortfristiga lan, upptas i statens namn.

Foreslagen lydelse
15 §
Uppldning

Till fonden kan upptas 1lan om dess egna
tillgangar inte forslar for behovliga stodlan
eller andra stodatgirder enligt denna lag.
Léanebeloppet far, sammanriknat med fon-
dens egna tillgdngar samt givna borgensfor-
bindelser och garantier, pa en gang uppga
till hogst 20 000 miljoner mark vid utgdng-
en av varje kalenderdr. Motvirdet av 1an i
utlindsk valuta berdknas enligt den medel-
kurs som Finlands Bank noterade for valutan
nir lanet togs. Om upplaning till fonden
samt om rinte- och valutavixlingsavtal eller
andra garderingsavtal i samband med lanen
beslutar statsradets allmidnna sammantride,
som kan ge ministeriet eller statskontoret i
uppdrag att inom de grinser som statsradets
allménna sammantride bestimmer fatta be-
slut om fondens uppléning samt om rénte-
och valutavixlingsavtal eller andra garde-
ringsavtal i samband med upplaningen. L&-
nen upptas i statens namn.

Denna lag trider i kraft den
1997.






