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Regeringens proposition till riksdagen om godkéinnande och sittande i kraft av Europaradets
konvention om en integrerad strategi for trygghet, sikerhet och service vid fotbollsmatcher
och andra idrottsevenemang samt med forslag till lag om f{indring av lagen om sammankoms-
ter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Syftet med denna proposition &r att inhdmta riksdagens godkénnande av Europaradets konvent-
ion fran 2016 om en integrerad strategi for trygghet, sékerhet och service vid fotbollsmatcher
och andra idrottsevenemang och av lagen om séttande i kraft av konventionen. Det foreslés
dessutom att lagen om sammankomster éndras.

Konventionen har som mal att skapa en trygg, siker och vilkomnande milj6 vid fotbollsmatcher
och andra idrottsevenemang. For detta &ndamal innehaller konventionen bestimmelser om é&t-
géarder och god praxis mellan de myndigheter och de privata aktdrer som har att géra med ar-
rangemangen av idrottsevenemang samt andra intressenter, sdsom askidarna, for att utveckla
en integrerad strategi for trygghet, sdkerhet och service.

I propositionen foreslas det ocksa att riksdagen ger sitt samtycke till att Finland sdger upp den
av Europaradet ingéngna europeiska konventionen fran 1985 om vald och oldmpligt upptré-
dande hos askadare vid idrottsevenemang och i synnerhet vid fotbollsmatcher.

Konventionen trddde i kraft internationellt den 1 november 2017. For Finlands del trider kon-
ventionen i kraft den forsta dagen i den manad som foljer en manad efter det att Finland har
deponerat sitt godkédnnandeinstrument. De lagforslag som ingér i propositionen avses trida i
kraft samtidigt som konventionen tréder i kraft for Finlands del, vid en tidpunkt som foreskrivs
genom forordning av statsradet.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Genom den av Europaradet inrittade europeiska konventionen fran 1985 om vald och oldmpligt
upptradande hos askddare vid idrottsevenemang och i synnerhet vid fotbollsmatcher (CETS nr
120, FordrS 9/1987) inréttades en stindig kommitté for att 6vervaka konventionens tillimpning
och funktion. Kommittén har i sitt arbete noterat att en stor miangd erfarenheter och god praxis
i Europa har lett fram till en ny integrerad partnerskapsstrategi for askadares trygghet och sé-
kerhet. Till foljd av detta foreslog Europaradets konferens for idrottsministrar i mars 2012 att
stindiga kommittén ska utreda behovet av att uppdatera konventionen fran 1985. Utredningen
visade att konventionen behdver uppdateras och dérfor bemyndigade Europaradets minister-
kommitté i juni 2012 den stindiga kommittén att utifrdn 1985 ars konvention och dess innehéll
utarbeta en ny konvention.

1.2 Beredning
Beredningen av konventionen och EU:s behérighet

Stiandiga kommittén inledde beredningen av konventionen i juni 2013 och konventionen (CETS
nr 218) antogs i december 2015. Konventionen 6ppnades for undertecknande den 3 juli 2016
och triddde i kraft internationellt den 1 november 2017.

Endast stater kan vara parter i konventionen. Nér konventionen bereddes anségs den inte inne-
hélla bestimmelser som hor till EU:s behorighet, Europeiska kommissionen deltog i forhand-
lingarna som observatdr. Nér konventionen hade trétt i kraft och vissa stater redan hade under-
tecknat och godként den lade kommissionen fram ett forslag till radets beslut om att konvent-
ionen till vissa delar hor till EU:s behorighet och om bemyndigande av medlemsstaterna att till
dessa delar bli parter i konventionen (COM (2018) 247). Artikel 1 i rddets beslut 2002/348/RIF
innehéller en skyldighet att inrétta eller utse ett nationellt polisiért informationsstélle for fotboll
(EGT L 121 8.5.2002). Artikel 11 i konventionen om internationellt samarbete innehaller en
skyldighet att inrédtta ett nationellt informationsstélle for fotboll inom polisen och faststiller dess
uppgifter. Eftersom bestimmelserna i konventionen delvis 6verensstimmer med forpliktelserna
enligt radets ovanndmnda beslut, kan de paverka unionens gemensamma regler eller dndra deras
tillimpningsomrade i den bemérkelse som avses i artikel 3.2 i fordraget om Europeiska union-
ens funktionssétt. Av denna anledning antog radet den 9 april 2019 beslut (EU) 2019/683 som
bemyndigade medlemsstaterna att bli parter i konventionen till den del det ar friga om punk-
terna 2, 3 och 4 i artikel 11 i konventionen (EUT L 115/9 2.5.2019).

Beredningen pd nationell nivd

Finland deltog i stindiga kommitténs konventionsforberedande sammantréden. Inrikesministe-
riet tillsatte den 1 juni 2016 ett projekt for att sitta konventionen i kraft (SM024:00/2016). Ut-
latanden om konventionen och om dndamaélsenligheten med att sitta den i kraft begirdes av
inrikesministeriets rdddningsavdelning, justitieministeriet, undervisnings- och kulturministe-
riet, utrikesministeriet, Polisstyrelsen och Alands landskapsregering. Alla remissinstanser ansig
det motiverat att konventionen sétts i kraft i Finland. P4 foredragning av statsradet beviljade
republikens president den 1 december 2017 fullmakt att underteckna konventionen. Finland un-
dertecknade konventionen den 21 december 2017.
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Efter att konventionen hade undertecknats beredde inrikesministeriet regeringens foreliggande
proposition till riksdagen om godkénnande och sittande i kraft av konventionen samt om upp-
sdgning av den tidigare konventionen och om &ndring av lagen om sammankomster. Utlatan-
den om propositionen begérdes av justitieministeriet, social- och hélsovardsministeriet, utri-
kesministeriet, Polisstyrelsen, Alands landskapsregering, Finlands ishockeyforbund, Finlands
Olympiska Kommitté, Finlands Bollférbund och Finlands centrum for etik inom idrotten.

2 Konventionens syfte

Konventionens syfte ar att forbattra dskddarnas sikerhet genom att beakta de erfarenheter och
den goda praxis man fétt i anknytning till ordnande av och sdkerheten vid idrottsevenemang
sedan konventionen fran 1985 triddde i kraft. Utifran dessa har man utvecklat en ny integrerad
och partnerskapsbaserad strategi. Denna strategi omfattar i storre utstrdckning dn 1985 érs kon-
vention delaktighet av alla i idrottsevenemang berorda aktorer nér det géller att skapa en trygg
miljo6 vid fotbollsmatcher och andra idrottsevenemang. En ny aspekt vid sidan av trygghet och
sdkerhet dr att servicen beaktas. I artikeln om inrikes samordning i konventionen fran 1985
ndmns bland annat ministerier och andra myndigheter som aktdrer. 1 2016 érs konvention fast-
stélls redan i definitionerna att begreppet “aktor” inte bara avser offentliga utan dven privata
organ. Atgirderna genomfors huvudsakligen i enlighet med konventionens artiklar om samord-
nings- och samarbetsarrangemang mellan olika aktorer samt om internationellt samarbete.

3 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés att riksdagen godkdnner konventionen. Propositionen innehéller ocksé
ett forslag till sa kallad blankettlag genom vilken de bestimmelser i konventionen som hér till
omradet for lagstiftningen sitts i kraft.

I propositionen foreslas det ocksa att riksdagen ger sitt samtycke till att Finland sdger upp den
av Europaradet inrittade europeiska konventionen fran 1985 om véld och oldmpligt upptré-
dande hos askadare vid idrottsevenemang och i synnerhet vid fotbollsmatcher.

Propositionen innehaller dessutom ett forslag till dndring av lagen om sammankomster
(530/1999). 1 12 § i lagen foreskrivs om de allménna forutsittningarna for ordnande av offent-
liga tillstdllningar. Det foreslas att bestimmelser om de skyldigheter enligt konventionen for
myndigheter och andra aktérer som deltar i ordnandet av offentliga tillstéllningar infors i denna
paragraf genom ett nytt moment.

Enligt 19 § 1 mom. i lagen dr det polisens uppgift bland annat att 6vervaka att arrangdren och
ordforanden uppfyller sina skyldigheter enligt den lagen. Enligt 20 § 1 mom. kan polisen vid
behov pa forhand eller under sammankomsten ge anvisningar och foreskrifter om hur en allmén
sammankomst eller en offentlig tillstdllning ska ordnas med de syften som anges i paragrafen.
Det foreslas att bestimmelser om inledande, 6vervakning och godkénnande av de dvningar som
avses 1 konventionen samt om polisens roll infors i 20 § genom ett nytt moment, dér det samti-
digt preciseras att dessa anvisningar och foreskrifter hanfor sig till verksamhet enligt nu fore-
slagna 12 § 2 mom.

4 Propositionens konsekvenser

De aktdrer som avses i konventionen, i synnerhet myndigheterna, har redan ldnge i Finland och
internationellt samarbetat inom det omrade som avses i konventionen. Olika aktorer har anvis-
ningar om sin egen verksamhet och samarbetet mellan aktdrerna dr etablerat. Internationellt
samarbete for att fraimja sdkerheten vid idrottsevenemang bedrivs ocksé i sakkunnigarbete inom
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ramen for Europeiska unionens rdd. Konventionen kan beddmas effektivisera och férenhetliga
bade den nationella och den internationella verksamheten i och med att konventionens tillamp-
ningsomrade ir mera dvergripande dn 1985 &rs konvention.

Genom de dndringar som foreslds i lagen om sammankomster ska de myndigheter och andra
aktorer som arrangerar eller deltar i publika evenemang beakta bestimmelserna i artikel 7 i
konventionen om utarbetande, testning och forbittring av beredskaps- och krisplaner och om
regelbundna gemensamma 6vningar for aktorer. Polisen kan dessutom ge anvisningar och fore-
skrifter om inledande, 6vervakning och godkénnande av 6vningar som hénfor sig till verksam-
heten i fraga.

Enligt artikel 5.4 i konventionen ska parterna uppmuntra de behoriga organen att sorja for en
inkluderande och vilkomnande miljé pa idrottsarenorna for alla i samhéllet, inklusive barn,
aldre och personer med funktionsnedséttning, och sérskilt se till att det finns ldmpliga sanitéra
anldggningar, serveringsstillen samt goda &skadarforhéallanden for hela publiken. Bestimmel-
sen stoder den princip som uttrycks i 15 § i diskrimineringslagen (1325/2914), enligt vilken
personer med funktionsnedséttning har rétt till rimliga anpassningar bland annat for att sidker-
stélla deltagande péa lika villkor. Enligt artikel 5.5 i konventionen ska parterna sikerstilla be-
redskap for trygghets- och sikerhetsrisker, bland vilka sérskilt anges valdsamt eller annat for-
bjudet upptradande och rasistiskt eller pa annat sétt diskriminerande upptradande. Dessa be-
stimmelser i artikel 5 har indirekta konsekvenser for ett bittre tillgodoseende av jimlikheten.
Konventionsbestimmelserna syftar i sin helhet till att stirka dskadarnas sdkerhet och har foljakt-
ligen indirekta konsekvenser ocksa for sékerstillandet av den personliga integriteten enligt 7 §
i grundlagen.

5 Remissvar

Utlatanden om propositionen ldmnades av justitieministeriet, social- och hilsovérdsministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, utrikesministeriet, Polisstyrelsen, Alands landskapsrege-
ring, Sdkerhets- och kemikalieverket Tukes, Finlands etiska centrum for idrott, Finlands Boll-
forbund rf och Finlands Olympiska Kommitté samt av Suomen Maajoukkueen Kannattajat ry.

Utifrén yttrandena inkluderades i propositionen den princip som framgér av konventionen och
av den forklarande promemorian till konventionen om att de ménskliga réittigheterna ska beaktas
fullt ut vid tillimpningen av konventionen. Propositionen kompletterades dessutom med en ut-
redning om konventionens konsekvenser for de grundldggande och de manskliga rattigheterna.
Det andra lagforslaget i propositionen preciserades for att foremalet for forpliktelserna och myn-
digheternas befogenheter tydligare ska framga. I propositionen gjordes ytterligare en del for-
dragsrittsliga preciseringar.

6 Bestimmelserna i konventionen och deras forhallande till lagstiftningen
i Finland

EU:s befogenheter pa det omrade som omfattas av konventionens bestimmelser

Artikel 1 i radets ovanndmnda beslut 2002/348/RIF forpliktar varje medlemsstat att inrétta eller
utse ett nationellt polisidrt informationsstélle for fotboll. Artikel 2 handlar om informationsstél-
lets uppgifter, artikel 3 om polisiédrt informationsutbyte mellan informationsstéllena och arti-
kel 4 om forfarandet for kommunikation mellan informationsstillena. NFIP-punkten vid polis-
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inrdttningen 1 Helsingfors har utsetts till Finlands nationella informationsstélle och i Polissty-
relsens anvisning POHA Dnr/2010/1546 faststills som dess uppgifter bland annat de skyldig-
heter som i radets beslut stills pa ett informationsstélle.

Artikel 11 i konventionen om internationellt samarbete innehéller en skyldighet att inrdtta eller
utse ett nationellt informationsstélle for fotboll inom polisen. Enligt punkt 2 i artikeln ska in-
formationsstillet fungera som direkt och gemensam kontaktpunkt for utbyte av allmén (strate-
gisk, operativ och taktiskt) information, inbegripet personuppgifter, samt underlétta och sam-
ordna eller skota polissamarbetet i samband med de hiandelser som avses i konventionen. Enligt
punkt 3 ska parterna sékerstilla att informationsstéllet utgdr en nationell resurs med sakkunskap
och enligt punkt 4 ska varje part i konventionen underrétta den kommitté som inrittas genom
konventionen om kontaktstillet.

Sasom framgér ovan ér bestimmelserna i konventionen delvis 6verlappande med forpliktelserna
enligt rddets ovanndmnda beslut och kan alltsd paverka unionens gemensamma regler eller
dndra deras tillimpningsomréade i den bemarkelse som avses i artikel 3.2 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionsstt.

Av denna anledning bemyndigade radet den 9 april 2019 medlemsstaterna att bli parter i kon-
ventionen till den del det &r frAdga om punkterna 2, 3 och 4 i artikel 11 i konventionen. Det &r
frdga om ett fordrag som kan jdmstéllas med ett blandat EU-avtal, dir EU inte kan vara part,
men dir de medlemsstater som &r parter delvis ocksa pa unionens vignar utévar unionens ex-
klusiva befogenhet i fraga om punkterna 2, 3 och 4 i artikel 11 i konventionen.

Artikel 1. Tilldmpningsomrdde. Enligt punkt 1 ska parterna, inom ramen for sina respektive
konstitutionella bestimmelser, vidta de atgirder som krédvs for att tillimpa bestimmelserna i
konventionen pé fotbollsmatcher eller fotbollsturneringar pa deras territorier i vilka profession-
ella fotbollsklubbar och landslag deltar.

Enligt punkt 2 far parterna tillimpa konventionens bestimmelser pd andra idrottsgrenar eller
idrottsevenemang som anordnas pa deras territorier, inklusive icke-professionella fotbollsmat-
cher och sérskilt i situationer som medfor risker i friga om trygghet och sékerhet.

I ingressen till konventionen konstateras att parterna erkdnner behovet av att ta full hdnsyn till
nationell och internationell lagstiftning i fragor sdsom dataskydd, ateranpassning av straffade
personer och ménskliga réttigheter. I punkterna 24 och 34 i forklaringspromemorian till kon-
ventionen konstateras pd motsvarande sitt att det i ingressen betonas att konventionen ska till-
lampas pa ett sétt som ar forenligt med internationella och nationella rittsliga forpliktelser i
frdga om dataskydd, ménskliga rittigheter och ateranpassning av straffade personer. Konvent-
ionens tillimpningsomrade hanfor sig ocksa till de méanskliga réttigheterna som skyddas genom
internationella och regionala ménniskoréttskonventioner, sérskilt till vars och ens ritt till frihet
att delta 1 fredliga sammankomster och till forbudet mot diskriminering (artiklarna 11 och 14 i
Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande fri-
heterna, FordrS 18 och 19/1990, sddan den lyder senare dndrad genom FordrS 71 och 72/1994,
FordrS 85 och 86/1998, FordrS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FordrS 50 och 51/2010,
och tolfte protokollet till konventionen, artikel 1, FordrS 8 och 9/2005). Saledes ska fullt tillgo-
doseende av de ménskliga rattigheterna, s& som genomgéaende framgér av ovanndmnda kon-
ventioner och deras artiklar, ocksé beaktas vid tillimpningen av konventionen.

Till konventionen har det pa sedvanligt sétt utarbetats en forklarande promemoria vars innehéll
beskrivs i detaljmotiveringen till propositionen. De tolkningsrekommendationer som framfors i
forklaringspromemorian ar inte juridiskt bindande for parterna.
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Artikel 2. Konventionens syfte. Enligt artikeln &r konventionens syfte att erbjuda en trygg, séker
och vilkomnande milj6 vid fotbollsmatcher och andra idrottsevenemang. Parterna ska for detta
dndamaél

a. anta en integrerad och vil avvigd flerpartsstrategi for trygghet, sdkerhet och service som
bygger pa vil fungerande lokala, nationella och internationella partnerskap och samarbete,

b. sédkerstélla att alla offentliga och privata organ och andra aktorer &r inforstddda med att till-
handahallandet av trygghet, sdkerhet och service inte kan ses som separata delar, och att varje
del kan ha direkt inverkan pa de andra tva delarna,

c. beakta god praxis vid utarbetandet av en integrerad strategi for trygghet, sdkerhet och service.

Idrottslagen (390/2015) syftar till att frimja arlighet och etiska principer inom idrott och elitid-
rott (2 §). For att ett specialidrottsforbund ska vara berittigat till statsbidrag ska det beakta id-
rottens etiska principer och de internationella bestimmelser som ér bindande for Finland (10 §)

och hur forbundet forverkligar dessa syften beaktas vid provningen av statsunderstddets belopp

(12 °9).
Artikel 3. Definitioner. 1 artikeln definieras de centrala begreppen i konventionen.

Artikel 4. Nationella samordningsarrangemang. Enligt punkt 1 ska parterna sékerstilla att nat-
ionella och lokala arrangemang for samordning inrdttas i syfte att utforma och genomfoéra en
integrerad flerpartsstrategi for trygghet, sikerhet och service pa nationell och lokal niva.

Enligt punkt 2 ska parterna sikerstilla att arrangemang for samordning inréttas i syfte att iden-
tifiera, analysera och utvirdera risker forknippade med trygghet, sikerhet och service och for
att mojliggora utbyte av uppdaterad information om riskanalyser.

I Finland gor evenemangsarrangéren proaktivt de anmédlningar och dtgérder som lagstiftningen
forutsatter till den lokala polisen och andra myndigheter, som inom ramen for sitt verksamhets-
omrade styr, samordnar och dvervakar evenemangsarrangdrens verksamhet.

Enligt 13 § 1 mom. i lagen om sammankomster ska den som ordnar en offentlig tillstdllning av
platsens dgare eller innechavare inhdmta samtycke till att platsen anvands for tillstdllningen och
enligt 14 § ska arrangdren senast fem dygn innan en offentlig tillstéllning inleds 1dmna en skrift-
lig anmélan om tillstéllningen till polisen pa den ort dér tillstdllningen ordnas. Polisen kan
godkdnna dven en anmélan som ldmnas senare, om inte ordnandet av tillstillningen medfor
oldgenhet for allmin ordning och om forsummelsen att iaktta tidsfristen inte oskéligt forsvarar
fullgérandet av polisens uppgifter enligt lag. Anmélan behover dock inte ldmnas om saddana
offentliga tillstéllningar som pé grund av det laga antalet deltagare, tillstallningens natur eller
platsen dar tillstdllningen ordnas inte krdver atgarder for att ordning och sdkerhet ska kunna
upprétthallas eller for att oldgenhet for utomstdende och miljon ska kunna forhindras och inte
heller kréver sirskilda trafikarrangemang. Angéende innehéllet i anmélan géller vad som i 8 §
bestdms om anmélan om allmdnna sammankomster. Polisen kan vid behov krdva utredningar
dven om andra omstindigheter som hinfor sig till anordnandet av offentliga tillstéllningar. An-
mélan om en allmédn sammankomst ska enligt 8 § innehalla foljande uppgifter: 1) sammankoms-
tens arrangdr, 2) sammankomstens syfte, 3) platsen for sammankomsten eller rutten for pro-
cessionen, 4) nar ssmmankomsten ska inledas och en uppskattning av nédr den kommer att av-
slutas, 5) ordningsvakter som arrangdren har utsett, samt 6) konstruktioner och annan special-
utrustning som ska anvéndas under sammankomsten. Sammankomstens arrangdr ska dessutom
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i anmédlan namnge en person som ska vara antraffbar for polisen i frdgor som géller ordnandet
av sammankomsten (kontaktperson).

Enligt 16 § i raiddningslagen (379/2011) ska arrangdren gora upp en riddningsplan for offentliga
tillstéllningar och andra evenemang som kan vara férenade med avsevérd risk for ménniskors
sdkerhet eller brandsékerheten pa grund av ett stort antal deltagare eller av ndgon annan sarskild
orsak. I riddningsplanen for en offentlig tillstdllning ska farorna och riskerna i anslutning till
tillstdllningen utredas och beddmas. Utifrdn dem bestdms sdkerhetsarrangemangen under till-
stéllningen och de olycksférebyggande anvisningar och férhallningsregler for olyckssituationer
och farliga situationer som ska ges den personal som ansvarar for genomforandet av tillstéll-
ningen och den publik som deltar i tillstdllningen. Rdddningsplanen for en offentlig tillstéllning
ska ges in till den lokala raiddningsmyndigheten minst 14 dygn innan tillstéllningen boérjar. Den
lokala riddningsmyndigheten kan av sérskilda skil godta att riddningsplanen for en offentlig
tillstdllning ges in senare dn s&. Om den utredning och beddmning av farorna och riskerna i
anslutning till tillstdllningen som avses i 2 mom. eller de sékerhetsarrangemang och anvisningar
som bestamts utifrdn dem enligt den lokala riddningsmyndighetens bedomning ar bristfalliga,
kan myndigheten atersédnda planen for komplettering. Den lokala raddningsmyndigheten ska
ocksa vid behov forritta brandsyn enligt 80 § pa objektet och vidta atgirder enligt 81 och 82 §.
Den lokala riddningsmyndigheten ska vid behov underrétta polisen och den hilsovardsmyndig-
het som ansvarar for den prehospitala akutsjukvarden om en plan som den tillstillts. Anvind-
ning av explosiva varor eller brand- och explosionsfarliga kemikalier som specialeffekter ska
anmdilas pa forhand till den lokala raiddningsmyndigheten péa det sétt som foreskrivs i 81 § i
lagen om sédkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005). 13 § 2
mom. i statsrddets forordning om raddningsvisendet (407/2011) foreskrivs att om det for
samma offentliga tillstéllning eller evenemang ska goras upp en sikerhets- eller beredskapsplan
eller ndgon annan motsvarande plan med stdd av ndgon annan lag dn rdddningslagen eller enligt
foreskrifter av en behorig myndighet, behdver ingen separat rdddningsplan for den offentliga
tillstdllningen gdras upp, utan de uppgifter om innehéllet i planen som anges i 16 § 2 mom. i
rdddningslagen kan tas in i den andra plan som ndmns ovan. Detta ska ndmnas i planen.

Enligt 81 § i lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor far
explosiva varor eller farliga kemikalier anvindas som specialeffekter vid sidana allménna sam-
mankomster och offentliga tillstillningar som avses i lagen om sammankomster, om en anmélan
om detta har gjorts till riddningsmyndigheten senast 14 dygn innan tillstillningen arrangeras. I
anmdilan ska en ansvarig person namnges, som ska ha sddan kompetens for specialeffekter som
avses 1 lagen om laddare. Den ansvariga personen ska se till att explosiva varor eller farliga
kemikalier i samband med de tillstdllningar som avses i | mom. anvénds i enlighet med bestdm-
melserna och de begrénsningar och villkor som rdddningsmyndigheten har stéllt. Riddnings-
myndigheten kan pé basis av en anmélan besluta om saddana begriansningar i och villkor for den
tilltdnkta anvéndningen som behovs for en sidker hantering av specialeffekterna. Raddnings-
myndigheten kan forbjuda anviandningen, om anvindningen pa den tilltdnkta platsen vid den
tilltdnkta tidpunkten kan anses medfora uppenbar risk for person-, miljé- eller egendomsskada.

Enligt 118 § 1 mom. i miljéskyddslagen ska verksamhetsutovaren till den kommunala milj6-
vardsmyndigheten gora en elektronisk anmilan om byggande, offentliga tillstéllningar och
andra atgérder och héndelser som orsakar tillfalligt buller eller skakningar, om bullret eller skak-
ningarna kan antas bli speciellt storande. Om en atgird genomfors eller en hdandelse organiseras
pa flera kommuners omrade, ska anmélan goras till den statliga tillsynsmyndighet inom vars
verksamhetsomrade bullret eller skakningarna huvudsakligen framtrader. Om verksamhetsuto-
varen dr en fysisk person, kan anmélan ldmnas in pé papper. Enligt 118 § 3 mom. ska anmaélan
goras i god tid innan atgirden vidtas eller verksamheten inleds, dock senast 30 dygn fére denna
tidpunkt, om inte en kortare tid bestims i de kommunala miljoskyddsforeskrifterna. I fraga om

8



RP 45/2021rd

enil mom. avsedd anmélan som omfattas av den statliga myndighetens behdrighet &r tidsfristen
dock alltid 30 dygn. Enligt 118 § 4 mom. far en 4tgird inte vidtas eller verksamheten inledas
forrén det har forflutit 30 dygn eller en i de kommunala miljéskyddsforeskrifterna angiven kor-
tare tid fran det att anmédlan gjordes. Den myndighet som behandlar anmédlan kan dock i sitt
beslut med anledning av anmélan tillata att atgéirden vidtas eller verksamheten inleds vid en
tidigare tidpunkt.

Enligt 14 a § i lagen om underhall och renhdllning av gator och vissa allmdnna omréden
(669/1978) ska i fraga om arbete som utfors pé en gata eller pa ett allmént omrédde den som
ansvarar for arbetet gora en anmélan hos kommunen. Arbetet far inledas s& snart kommunen
har gett sitt samtycke till att det inleds. Om kommunen inte har behandlat anmilan inom 21
dygn, kan arbetet likvil inledas. Till anmélan ska fogas en utredning som i behdvlig utstrackning
visar hur omradet kommer att anviindas under arbetet, hur lange arbetet pdgar, anordningarnas
och konstruktionernas placering, de tillfilliga trafikarrangemangen med beaktande av alla tra-
fikformer samt den person som &r ansvarig for arbetet och hans eller hennes yrkeskompetens.
Utover detta kan kommunen dven kridva andra utredningar som behdvs for behandlingen av
anmélan. Kommunen kan med anledning av en anméilan meddela sddana foreskrifter om arbe-
tets utforande som behdvs for att minska den oldgenhet eller skada som eventuellt orsakas tra-
fikens smidighet, sikerhet och framkomlighet samt ledningar och anordningar som finns pé
gator och allmédnna omréden och gatornas och de allmidnna omridenas konstruktioner. Pa ar-
betsplatsen ska det finnas en tavla med information om vem som utfor arbetet och kontaktupp-
gifterna for den som ansvarar for arbetet. Den som gjort anmélan ska hélla arbetsomradet rent
och inom den tid som beviljats for arbetet aterstdlla omradet i det skick omradet var i innan
arbetet inleddes.

Enligt 5 § i alkohollagen (1102/2017) far alkoholdrycker inte tillverkas eller siljas utan tillstand.
Enligt 7 § i lagen beviljas pa ansokan detaljhandels- och serveringstillstdnd for alkoholdrycker
av det regionforvaltningsverk inom vars verksamhetsomrade sokandens detaljhandels- eller ser-
veringsstille ligger. Om detaljhandeln eller serveringen inte dger rum inom ett visst regionfor-
valtningsverks omréade, beviljas tillstdndet av regionforvaltningsverket pa sokandens hemort el-
ler, om s6kanden saknar hemort i Finland, av Regionforvaltningsverket i Sodra Finland.

Enligt 44 § i tobakslagen (549/2016) far tobaksprodukter och nikotinvétskor siljas eller pa annat
sétt overlatas i1 detaljhandel endast om den kommun dér forsiljningsstéllet ligger har beviljat ett
detaljhandelstillstand for forsdljningsstillet och tillstindshavaren. Tillstand for detaljhandel i ett
mobilt kommunikationsmedel beviljas dock av hemkommunen for den som anséker om till-
stdnd. Detaljhandelstillstdind kan beviljas for viss tid, om verksamheten &r tidsbegrénsad. Till-
stdnd for viss tid kan beviljas for hogst ett &r at gangen.

Giltighetstiden for Polisstyrelsens bestimmelse som ndmns i avsnitt 6 har forldngts genom Po-
lisstyrelsens brev den 17 februari 2020. Foreskriften tar upp verksamheten och uppgifterna vid
Finlands nationella informationspunkt for fotboll (NFIP).

Enligt punkt 3 ska parterna sdkerstilla att samordningsarrangemangen inbegriper alla viktiga
offentliga och privata organ som ansvarar for trygghet, sikerhet och service i samband med
evenemanget, bdde pa och utanfor den plats dar evenemanget dger rum.

Finland har omfattande utvirderings- och responssystem som sténdigt dvervakar bland annat
sdkerhetsatgdrderna vid matchevenemang pa huvudserieniva i fotboll. Olika myndigheter (Fin-
lands NFIP-punkt samlar in de lokala polisinrittningarnas matchrapporter for analys) och pri-
vata aktorer (till exempel Finlands Bollférbund och Veikkausligan) samlar in uppgifter som
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man gar igenom tillsammans med evenemangsarrangorerna och som ytterligare ska forbattra
sdkerhetsatgirderna vid evenemang (Finlands Bollforbund samlar in matchdelegaternas match-
rapporter for analys). God nationell och internationell praxis gas igenom pa olika kurser och
seminarier. Polisstyrelsen har fortlopande kontakt med Finlands NFIP som sammanstéller olika
slag av rapporter och statistik om matchevenemangen. Polisstyrelsen och NFIP-punkten utvér-
derar flera ganger under spelsdsongen tillsammans med Finlands Bollférbund och Veikkausli-
gan sdkerhetsatgdrderna vid de matcher som dittills dgt rum.

Finlands Bollférbund, Polisstyrelsen och NFIP-punkten, placerad vid polisinrittningen i
Helsingfors, ordnar érligen ett i europeisk jdmforelse och dverlag exceptionellt seminarium om
sikerheten vid fotbollsmatcher. Malgrupperna for seminariet dr verkstillande direktérer och
verksamhetsledare for foreningarna i Veikkaus-, forsta-, andra- och damligan, sikerhetsche-
ferna, kontaktpersonerna for forenings- och landslagssupportrarna, Suomen Maajoukkueen
Kannattajat ry, Veikkausligan, Finlands Bollférbund, polis- och rdddningsmyndigheterna, Po-
lisstyrelsen, inrikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, Olympiska kommittén,
FCEI, Sikerhets- och kemikalieverket, Olympiastadion, Ratinastadion, Telia 5G Areena, Veri-
tas Stadion, Lahden Urheilukeskus, Myrbacka fotbollsstadion, OmaSp Stadion Seindjoki, Elisa
Stadion Vasa, FRK och andra forstahjalpen- och akutvardsorganisationer, fackfolk inom arena-
bygge och i sdkerhetsbranschen samt de viktigaste grenférbunden och organisationerna inom
bollsport. Ar 2020 hélls det tjugonde seminariet i ordningen. Under tvidagarsseminariet gick
man igenom manga fragor som péaverkar sikerheten vid matchevenemang och sokte 16sningar
bland annat med hjélp av utldndska foreldsare.

Enligt Polisstyrelsens nimnda foreskrift svarar Finlands nationella informationspunkt for fot-
boll bland annat for informationsutbyte, for att inhdmta underrittelser och utfora observation
vid matcher och rapportera om dem, ldgga fram utvecklingsforslag, fora statistik och ha ett ndra
samarbete med idrottsorganisationerna och rdddningsmyndigheterna.

Enligt punkt 4 ska parterna sékerstélla att full hansyn tas till principerna om trygghet, sikerhet
och service i konventionen vid samordningen samt att nationella och lokala strategier utarbetas,
regelbundet utvéirderas och forbéttras utifran nationella och internationella erfarenheter och god
praxis.

Sa som redogors ovan i samband med punkt 2 innehaller lagen om sammankomster bestimmel-
ser om ansvaret for arrangorer av idrottsevenemang. Myndigheternas roller och ansvar bestdms
i princip med stod av lagen om sammankomster och de preciseras utifran speciallagstiftning,
sasom till exempel ndr det giller riddningsmyndigheterna i rdddningslagen och raddningsfor-
ordningen.

Undervisnings- och kulturministeriets delegation for etiska fragor inom idrotten ar ett samar-
betsorgan mellan olika forvaltningsomraden och aktdrer inom idrotten. Delegationen foljer och
samordnar etiska fragor inom idrotten och ger vid behov rekommendationer. I delegationen &r
ocksa de med tanke pé léktarsidkerheten viktigaste aktorerna foretrddda, inrikesministeriet, Po-
lisstyrelsen, Finlands etiska centrum for idrott, Finlands Olympiska Kommitté samt olika gren-
forbund inom idrotten.

Enligt punkt 5 ska parterna sékerstélla att de berorda organens respektive roller och ansvarsom-
raden tydliggors 1 nationella rittsliga, reglerande och administrativa ramar, samt att dessa roller
kompletterar varandra, &r forenliga med en integrerad strategi och &r allmént accepterade pé
strategisk och operativ niva.
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De olika aktdrernas ansvar och skyldigheter behandlas ovan i samband med artikel 2 och nedan
1 samband med artikel 7.

Artikel 5. Sdikerhet, sdkerhet och service pa idrottsarenor. Enligt punkt 1 ska parterna siker-
stélla att nationella réttsliga, reglerande och administrativa regelverk innehaller krav pa att eve-
nemangsarrangorer, i samrad med alla samarbetsorgan, ska erbjuda alla deltagare och askadare
en trygg och siker miljo.

Bestimmelser om sékerheten vid idrottsevenemang finns i flera olika lagar (dven i de lagar som
delvis har behandlats i artikel 4.1 ovan), sdsom lagen om sammankomster, lagen om privata
sékerhetstjanster (1085/2015), riddningslagen, ordningslagen (613/2003), alkohollagen, konsu-
mentsdkerhetslagen (920/2011) och strafflagen (39/1889). Polisen har mdjlighet att ingripa i
storningar i omedelbar nirhet av ett idrottsevenemang exempelvis med stod av bestimmelserna
i polislagen och ordningslagen.

Enligt 14 § i lagen om sammankomster ska arrangoren ldmna en skriftlig anmélan om ordnandet
av en offentlig tillstéllning till polisen pa den ort dér tillstéllningen ordnas, med undantag for
sddana offentliga tillstdllningar som pa grund av det laga antalet deltagare, tillstdllningens natur
eller platsen dér tillstillningen ordnas inte kraver atgérder for att ordning och sdkerhet ska kunna
upprétthallas eller for att oldgenhet for utomstdende och miljon ska kunna férhindras och inte
heller kréver sérskilda trafikarrangemang. Polisen kan vid behov kréva utredningar 4ven om
andra omsténdigheter som hinfor sig till anordnandet av offentliga tillstdllningar. Utifrdn de
uppgifter polisen erhaller bedomer polisen om det dr friga om ett drende som ska behandlas
som en anmélan eller om det med anledning av anmélan ska utfirdas bestimmelser om den
offentliga tillstdllningen, varvid beslut ska fattas i drendet. Polisen har med stod av 15 § rétt att
forbjuda en offentlig tillstdllning, om andra atgérder inte &r tillrickliga och om det dr uppenbart
att 1) det strider mot lag att ordna tillstdllningen eller att man pa ett vasentligt sitt bryter mot
lagen om sammankomster eller mot foreskrifter som meddelats med stdd av den lagen nér till-
stillningen ordnas, 2) ordning och sdkerhet inte kan upprétthallas, 3) fara for hélsa eller skada
pa egendom orsakas av att tillstdllningen ordnas, eller 4) avsevird oldgenhet for utomstaende
eller miljon orsakas av att tillstdllningen ordnas.

Enligt 16 § i rdddningslagen ska arrangoren for offentliga tillstdllningar och andra evenemang
som kan vara forenade med avsevird risk for méanniskors sikerhet eller brandsidkerheten pa
grund av ett stort antal deltagare eller av ndgon annan sirskild orsak gora upp en rdddningsplan
som ldmnas till den lokala rdddningsmyndigheten. Om den utredning och bedéomning av farorna
och riskerna i anslutning till tillstdllningen eller de sékerhetsarrangemang och anvisningar som
bestdmts utifrdn dem enligt den lokala rdddningsmyndighetens bedomning ar bristfilliga, kan
myndigheten dterséinda planen for komplettering. Den lokala rdddningsmyndigheten ska ocksé
vid behov forritta brandsyn enligt 80 § pa objektet och vidta atgirder enligt 81 och 82 § i fraga
om foreldggande att avhjilpa brister och avbrytande av verksamheten samt sérskilda sékerhets-
krav. Den lokala raddningsmyndigheten ska vid behov underrétta polisen och den hilsovards-
myndighet som ansvarar for den prehospitala akutsjukvirden om en plan som den tillstéllts.

Enligt punkt 2 ska parterna sékerstélla att de behoriga offentliga myndigheterna infor regler
eller vidtar atgirder for att garantera vilfungerande tillstdndsforfaranden for idrottsarenor, cer-
tifieringsarrangemang och siakerhetsforeskrifter samt att dessa tillampas, kontrolleras och verk-
stélls.

Det gors érligen sddana strukturella kontroller pa de finléndska huvudserielagens matcharenor
som Finlands Bollférbunds foreningslicensbestimmelser forutsétter. De behdriga myndighet-
erna, sasom byggnadstillsyns- och raddningsmyndigheterna, Gvervakar arenasékerheten.
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Enligt punkt 3 ska parterna krava att de behoriga organen ska soérja for att idrottsarenornas ut-
formning, infrastruktur och dértill kopplade atgérder for hantering av folksamlingar &r férenliga
med nationella och internationella normer och god praxis.

De behoriga myndigheterna, sdsom byggnadstillsyns- och raddningsmyndigheterna, Gvervakar
arenasdkerheten bland annat s att arenans konstruktion, infrastruktur och tillhdrande arrange-
mang for hantering av publikmassor &r sidkra och 6verensstimmer med géillande bestimmelser.

Enligt 20 § i lagen om sammankomster kan polisen vid behov pa forhand eller under samman-
komsten ge anvisningar och foreskrifter om hur en allmén sammankomst eller en offentlig till-
stéillning ska ordnas for att 1) allmén ordning och sékerhet ska kunna upprétthallas, 2) skada pa
hélsa, egendom eller miljon ska kunna forhindras eller oldgenhet for miljon ska kunna begréan-
sas, 3) utomstaendes rattigheter ska kunna tryggas, samt for att 4) trafiken ska flyta smidigt.

Enligt punkt 4 ska parterna uppmuntra de behoriga organen att sorja for en inkluderande och
vialkomnande miljé pé idrottsarenorna for alla i samhéllet, inklusive barn, dldre och personer
med funktionsnedséttning, och sirskilt se till att det finns ldmpliga sanitéra anldggningar, ser-
veringsstillen samt goda askédarforhallanden for hela publiken.

Finlands byggbestdmmelser forutsatter att byggnader ska vara tillgingliga. I Finland byggs are-
norna enligt UEFA:s och Finlands Bollférbunds arenabestimmelser, dédr bland annat &ndamals-
enliga sanitetsutrymmen och lokaler for tillhandahallande av forfriskningar samt goda &skadar-
forhallanden for hela publiken har faststéllts.

Enligt punkt 5 ska parterna sékerstilla att idrottsarenorna drivs pa ett satt som mojliggor effektiv
samverkan med polis, riddningstjinst och samverkansorgan, och som inbegriper tydliga rikt-
linjer och forfaranden i fragor som kan inverka pa hanteringen av folkmassor och ddrmed fore-
nade trygghets- och sikerhetsrisker, sérskilt nér det géller anvindning av pyrotekniska artiklar,
alla former av valdsamt eller annat forbjudet upptriddande, och alla former av rasistiskt eller pa
annat sitt diskriminerande upptradande.

I sitt beslut om offentliga tillstillningar ger polisen evenemangsarrangoren olika anvisningar
och foreskrifter om samarbete och sédkerhet. I evenemangsarrangdrens sidkerhets- och radd-
ningsplan beskrivs sikerhetsarrangemangen, bedoms riskerna och beskrivs atgarder for att eli-
minera eller minska riskerna ocksa i fraga om anvindning av pyroteknik, valdsamt eller annat
forbjudet beteende och rasistiskt eller annat diskriminerande beteende.

Enligt punkt 6 ska parterna av de behoriga organen kriva att all personal, fran savil offentlig
som privat sektor, som medverkar till att gora fotbollsmatcher och andra idrottsevenemang
trygga, sikra och vilkomnande ska utrustas och utbildas sé att de kan utfora sina uppdrag pa ett
effektivt och lampligt sétt.

Polisen, riddningsmyndigheterna och andra aktdrer inom den offentliga sektorn har vid idrotts-
evenemangen personer med specialkompetens eller specialutbildning. Sékerhetspersonalen ska
genomga den utbildning for ordningsvakter som lagen kréver, med godként resultat klara slut-
provet och till sina personliga egenskaper uppfylla de egenskaper som kravs av ordningsvakter.
Dessutom ska sdkerhetspersonalen ha ett giltigt godkdnnande som ordningsvakt.

I lagen om privata sidkerhetstjdnster foreskrivs om tillfalliga ordningsvakter. Enligt 37 § kan
polisinrdttningen pa den ort dar en tillstillning ordnas med beaktande av tillstillningens omfatt-
ning och natur av sérskilda skél som ordningsvakt vid en enskild tillstdllning enligt lagen om
sammankomster eller vid likartade tillstallningar som ordnas av samma arrangdr pa samma plats
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for hogst fyra ménader under ett &r godkénna en person som endast uppfyller kraven i 35 §
I mom. 1 och 2 punkten. En sédan ordningsvakt har inte de befogenheter som anges i 42 §
2 mom. och 43 §. Vid tillstéllningar for vilka det utses en i 37 § paragraf avsedd ordningsvakt
ska det alltid ocksé finnas ett tillrdckligt antal ordningsvakter som har genomgatt grundutbild-
ningen for ordningsvakter eller motsvarande tidigare utbildning. En tillfdllig ordningsvakt ska
enligt forutséttningarna i 35 § 1 mom. 1 och 2 punkten ha fyllt 18 &r och vara kénd som redbar
och tillforlitlig och till sina personliga egenskaper lamplig for uppgiften. En tillfallig ordnings-
vakt har enligt 42 § 2 mom. inte befogenhet att gripa en person. Enligt hdanvisade 43 § har en
tillfallig ordningsvakt inte befogenhet att hélla gripna i forvar. Maktmedelsredskap far enligt
47 § béras endast av en ordningsvakt som har fatt utbildning i anvindningen av maktmedels-
redskap. I ordningsdvervakningsuppgifter far en ordningsvakt inte i onddan bara maktmedels-
redskap. En tillfillig ordningsvakt som avses i 37 § fér inte bdra maktmedelsredskap 1 sitt upp-
drag.

Enligt punkt 7 ska parterna uppmuntra sina behdriga organ att framhalla att spelare, trinare och
andra foretrddare for deltagande lag maste agera i enlighet med idrottens vardegrunder, t.ex.
tolerans, respekt och rent spel, samt att erkénna att valdsamt, rasistiskt eller annat provocerande
agerande kan ha en negativ inverkan pa publikens beteende.

Beteendet pa matcher hos spelare, trdnare och andra foretridare for deltagande lag faststills i
UEFA:s, Finlands Bollférbunds och fotbollsligans bestimmelser diar det forutsétts att de
nidmnda centrala principerna for idrotten iakttas.

Av forklaringspromemorian till konventionen framgar med avseende pa artikel 5 att atgirderna
ska vidtas enligt nationell behovs- och riskanalys. I forklaringspromemorian konstateras ocksé
att konventionens syfte ar att undvika onddig styrning och i stéllet tillhandahalla ett ramavtal
om nyckelprinciper. Dessa principer ska tillampas i ljuset av nationell lag och nationella férhal-
landen, sarskilt med beaktande av arten och allvaret i sdkerhetsproblemen vid idrottsevenemang
i landet (stycke 21 i promemorian).

Artikel 6. Trygghet, sikerhet och service pd offentlig plats. Enligt punkt 1 ska parterna upp-
muntra samarbete mellan alla organ och aktérer som medverkar i anordnandet av fotbollsmat-
cher och andra idrottsevenemang pa offentlig plats, bl.a. kommunala myndigheter, polis, lokala
grupper och foretag, supporterforetradare, fotbollsklubbar och nationella fotbollsforbund, i syn-
nerhet nir det géiller att:

a. bedoma risker och ta fram lampliga forebyggande atgérder for att minimera stdrningar och
verka fortroendeskapande gentemot lokalsamhélle och lokala foretag, sirskilt bland dem som
bor och verkar i ndrheten av den plats dir evenemanget ska dga rum eller i ndrheten av allmidnna
askadarplatser,

b. skapa en trygg, siker och vilkomnade miljo pa offentliga platser avsedda for supportertraffar
fore och efter evenemanget, pa platser som supportrar som kan forvéntas besoka pé eget initiativ
samt ldngs resvigar till och fran staden och/eller idrottsarenan.

Den riskbeddmning som avses i artikeln och de atgiarder som ska vidtas till foljd av den behand-
las ovan i samband med artikel 5 i konventionen. Dessutom har EU antagit en regelbundet upp-
daterad handbok med rekommendationer for internationellt polissamarbete och atgirder for att
forebygga och kontrollera véld och oroligheter i samband med fotbollsmatcher med en internat-
ionell dimension, i vilka &tminstone en medlemsstat &r delaktig (EUT C 444, 29.11.2016). Fin-
lands Bollforbund tillimpar sédkerhetsforeskrifter som har skapats pa basis av UEFA:s uppdate-
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rade anvisningar frén 2019 och som giller alla fotbollsmatcher som spelas i Finland. Hela sé-
kerhetsverksamheten samordnas av en sidkerhetschef som sedan 1995 har uppdraget som hu-
vudsyssla. Finlands Ishockeyforbund har fornyat sina egna sikerhetsanvisningar 2012. Anvis-
ningarna géller alla ishockeymatcher. Finlands innebandyforbund och Bobollsférbundet foljer
i sina matcher 1 huvudsak Finlands Bollforbunds sikerhetsanvisningar.

Enligt 65 § 1 mom. i végtrafiklagen (729/2018), som tradde i kraft den 1 juni 2020, reglerar
polisen och rdddningsmyndigheterna trafiken i syfte att sdkerstélla en trygg och smidig trafik
samt upprétthalla allmén ordning och sékerhet. Enligt 65 § 2 mom. 1 punkten fér trafiken ocksé
regleras av en person som polisen forordnar att reglera trafiken pa grund av kdbildning, en
olycka, ett evenemang for allmédnheten eller ndgon annan motsvarande omsténdighet eller for
att upprétthélla allmén ordning och sékerhet. Enligt 65 § 3 mom. ges ett férordnande att reglera
trafiken for ett enskilt uppdrag eller for viss tid. Den som reglerar trafiken ska ha fyllt 18 ar.
Personen ska ge sitt samtycke till uppdraget och fa de anvisningar som uppdraget forutsétter.

Enligt punkt 2 ska parterna sékerstélla att resor till och fran idrottsarenan beaktas i riskanalyser
och vid trygghets- och sikerhetsatgirder.

Matcharrangdrerna sénder pa forhand information till géstande supportrar om de rutter som ska
anvindas pé vigen till och fran stadion. Arrangdrerna anvénder vid behov separata transporter
for att supportrarna tryggt ska kunna anlénda till och avlégsna sig fran stadion. Dessutom reser-
veras det vid behov ett tryggt parkeringsomrade for supportrarna.

Enligt 17 § i lagen om sammankomster ska arrangdren av en allmidn sammankomst eller en
offentlig tillstéllning se till att ordning och sékerhet upprétthalls och att lag f6ljs under tillstéll-
ningen. Om det for en allmén sammankomst viljs en ordférande, har &ven denne samma skyl-
digheter. I motiveringen till 17 § framhévs arrangdrens forstahandsansvar for att ordningen upp-
ratthalls vid tillstéllningen. Arrangdren ska enligt forslaget pa forhand vidta atgdrder som ar
nddvindiga for att upprétthdlla ordningen och sékerheten. I motiveringen ndmns ocksa att ar-
rangoren och ordforanden vid behov ska formedla polisens anvisningar och bestimmelser om
dessa till deltagarna. (RP 145/1998 rd s. 32). Polisens uppgift ar enligt 19 § i lagen om samman-
komster att trygga utdvandet av motesfriheten. Dessutom ska polisen dvervaka att arrangdren
och ordféranden uppfyller sina skyldigheter enligt den lagen samt vid behov vidta &tgérder for
att uppratthalla ordning och sdkerhet vid allmdnna sammankomster och offentliga tillstill-
ningar. [ motiveringen till 19 § i lagen om sammankomster konstateras ocksa i friga om 1 mom.
andra meningen att bestimmelsen ska framhéva arrangorens och ordférandens forstahandsan-
svar for tillstdllningen. (RP 145/1998 vp s. 33). Enligt 20 § kan polisen vid behov pa forhand
eller under sammankomsten ge anvisningar och foreskrifter om hur en allmén sammankomst
eller en offentlig tillstillning ska ordnas for att trafiken ska flyta smidigt. I motiveringen till
20 § i lagen om sammankomster konstateras att de med stod av paragrafen foreslagna anvis-
ningar och foreskrifter som ges for anordnandet av tillstdllningen ndrmast ska riktas till tillstall-
ningens arrangor eller ordférande som ska se till att de verkstélls. (RP 145/1998 rd, s. 34). Med
stod av 17 § i lagen om sammankomster ansvarar arrangdren for att sprida information och
ordna eventuella transporter, eftersom arrangéren av offentliga tillstdllningar enligt den para-
grafen ska se till att ordning och sékerhet uppritthalls och att lag foljs under tillstdllningen.
Polisen har i sin tur till uppgift att 6vervaka att arrangdren uppfyller sina skyldigheter enligt
lagen om sammankomster. Polisen kan vid behov meddela anvisningar och foreskrifter som
arrangOren ska verkstdlla. Om polisens anvisningar eller foreskrifter géller deltagarna, ska ar-
rangoren vid behov informera deltagarna.

Bestimmelser om konsumenttjénsternas sékerhet finns i konsumentsékerhetslagen (920/2011).
Enligt 1 § ar syftet med lagen att 1) sidkerstélla att konsumtionsvaror och konsumenttjanster ar
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sékra, 2) forebygga sadan fara for hilsa och egendom som fororsakas av konsumtionsvaror och
konsumenttjéinster, 3) nér fara som avses i 2 punkten uppstar, sikerstilla att faran kan undanré-
jas pé ett tillrackligt effektivt sétt, 4) sdkra en hogklassig konsumentsikerhetstillsyn, 5) bidra
till battre verksamhetsbetingelser for verksamhetsutovare. Enligt 2 § i ska lagen tillimpas pa 1)
konsumtionsvaror som tillverkas, salufors, séljs eller pa annat sitt overlats, som importeras eller
exporteras eller som transporteras genom Finland, 2) konsumenttjanster som tillhandahalls, ut-
fors, salufors, siljs eller pa annat sitt 6verléts, 3) CE-méarkning eller fall dir sédan saknas, om
det inte foreskrivs ndrmare om detta ndgon annanstans i lagstiftningen. Konsumenttjénsternas
sdkerhet dvervakas i regel av Sdkerhets- och kemikalieverket med st6d av 13 § i lagen och av
Tullen inom sitt eget verksamhetsomrade med stod av 14 §. Enligt 18 § 4r ocksa en annan myn-
dighet tillsynsmyndighet nidr en myndighet med stod av annan lagstiftning utovar tillsyn &ver
sdkerheten hos konsumtionsvaror och konsumenttjénster.

Artikel 7. Beredskaps- och krisplanering. Enligt artikeln ska parterna sikerstilla att bered-
skaps- och krisplaner som involverar flera organ utarbetas, samt att dessa planer testas och for-
battras i samband med regelbundna gemensamma Gvningar. Av nationella réttsliga, reglerande
och administrativa ramverk ska framga vilket organ som ansvarar for att ta initiativ till, Gver-
vaka och godkénna 6vningarna.

I samband med artikel 4 beskrivs de samordningsarrangemang mellan olika aktorer som baserar
sig pa lagstiftning, anvisningar och praxis. Nir det ordnas sidana evenemang som avses i kon-
ventionen ska arrangoren regelbundet lamna in planer som myndigheterna vid behov konsulte-
rar varandra om. Fore evenemang ska polisen och raddningsmyndigheterna samt, beroende pa
evenemangets ldge och art, A&ven andra myndigheter, sdsom de myndigheter som i kommunerna
ansvarar for trafiktillstind och gatuomréden, Narings-, trafik- och miljocentralerna, regionfor-
valtningsverket samt Sékerhets- och kemikalieverket gd igenom olika mojliga situationer med
avseende pé sikerhetsfragor. Utrymningsarrangemangen for arenorna simuleras med hjilp av
olika datormodelleringar som syftar till att utreda exempelvis hur mycket tid det tar for allmén-
heten att l1amna platsen for evenemanget. Fore ett evenemang sammantrader arrangoren, polisen
och rdddningsmyndigheterna for att granska sékerhetsaspekterna i samband med matchen. Pa
motena diskuteras ocksa till exempel utrymningar och samtidigt kan man i praktiken préva ut-
rymningen i samband med sjdlva matchen. I samband med sammankomster beaktas ocksa till
exempel placeringen av eventuella kdrhinder.

Polisen styr och samordnar i regel ndmnda atgérder. Enligt 19 § 1 mom. i lagen om samman-
komster ska polisen dessutom Overvaka att arrangdren och ordféranden uppfyller sina skyldig-
heter enligt den lagen samt vid behov vidta atgéirder for att upprétthilla ordning och sidkerhet
vid allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar. Enligt 20 § kan polisen vid behov
pa forhand eller under sammankomsten ge anvisningar och foreskrifter om hur en allmén sam-
mankomst eller en offentlig tillstéllning ska ordnas for att 1) allméin ordning och sikerhet ska
kunna uppritthéllas, 2) skada pa hilsa, egendom eller miljon ska kunna férhindras eller oldgen-
het for miljon ska kunna begréansas, 3) utomstaendes rattigheter ska kunna tryggas, samt for att
4) trafiken ska flyta smidigt. Polisstyrelsen har med stdd av 4 § i lagen om dndring av polisfor-
valtningslagen (497/2009) utfardat den ovan nimnda foreskriften om forebyggande av laktar-
vald, dér det bland annat hénvisas till Europaradets konvention fran 1985 om férebyggande av
laktarvald vid idrottsevenemang som tidigare behandlats i propositionen.

Parterna ska sdkerstélla att beredskaps- och krisplaner som involverar flera organ utarbetas,
samt att dessa planer testas och forbéttras i samband med regelbundna gemensamma dvningar.
Sa som ovan beskrivits gors sddana beredskaps- och krisplaner med anknytande dvningar som
avses 1 konventionen numera utifran olika lagar, anvisningar och praxis. De arrangdrer av fot-
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bolls- och andra idrottsevenemang som avses i konventionen ir i regel privata aktdrer och sam-
manslutningar. Konventionen innehdller sdledes bestimmelser som géller myndigheter och en-
skilda.

Sa som konstateras ovan i samband med artikel 4 finns det bestimmelser i lag i friga om de
beredskaps- och krisplaner som avses i konventionen. Utarbetandet av dessa planer och delta-
gande i regelbundna gemensamma dvningar for att testa och utveckla planerna kan inte anses
vara av sddan mindre betydelse for individens réttigheter och skyldigheter som avses i forarbe-
tena till grundlagen att bestimmelser om dem kan utfardas genom férordning.

Sasom konstateras ovan styr och samordnar polisen i regel den verksamhet och de atgirder som
avses 1 artikel 7 och &r behorig myndighet enligt lagen om sammankomster. Dessutom hor de
evenemang som avses i konventionen till tillimpningsomradet for lagen om sammankomster i
form av sddana tavlingar och lagmatcher som avses i 2 § 3 mom. i lagen.

Det ér dndamalsenligt att bestimmelser om de skyldigheter enligt konventionen for myndig-
heter och andra aktdrer som deltar i ordnandet av offentliga tillstillningar infors i 12 § i lagen
om sammankomster som géller allminna forutséttningar for ordnande av offentliga tillstall-
ningar. Saledes foreslas det i propositionen att det till paragrafen i fraga fogas ett sadant nytt
2 mom.

Det ar dndamalsenligt att bestimmelser om inledande, vervakning och godkdnnande av de
ovningar som avses i konventionen och om polisens roll i det ssmmanhanget foreskrivs i lagens
20 §. Eftersom det dr frdga om polisens anvisningar och vidare rétt att meddela foreskrifter och
om delvis andra mélgrupper én vad som anges i 20 § 1 mom., foreslés det att bestimmelser om
saken infors 1 ett nytt 2 mom. dér det samtidigt preciseras att dessa anvisningar och foreskrifter
hanfor sig till verksamhet enligt nu foreslagna 12 § 2 mom.

Enligt 29 § 1 mom. i lagen om sammankomster kan nirmare bestimmelser om ordnande av
offentliga tillstdllningar utfirdas genom forordning. Enligt 29 § 2 mom. kan det ministerium
som svarar for den inre sékerheten meddela ndrmare bestimmelser om bland annat de foreskrif-
ter och anvisningar som polisen med stod av 20 § meddelar om hur offentliga tillstdllningar ska
ordnas. Enligt forarbetena till lagen ska inrikesministeriet ha mdjlighet att genom sina bestdm-
melser samordna forfarandet i olika delar av landet, till exempel kan ministeriet genom sina
bestimmelser styra faststillandet av tidsbegridnsningar for offentliga tillstdllningar (RP
145/1998 rd, s. 40). Det dr andamalsenligt att mojligheten att utfarda forordning inkluderas
ocksa i det foreslagna tillagget till 20 § 2 mom. i lagen om sammankomster pa motsvarande
grunder som den har tagits in i 20 § 1 mom.

Artikel 8. Samarbete med supportrar och lokala grupper. Enligt punkt 1 ska parterna upp-
muntra samtliga organ att utveckla och efterstrava proaktiv och regelbunden kommunikation
med viktiga aktorer, inklusive supporterforetradare och lokala grupper, som bygger pé dialog-
principen och som syftar till att skapa en anda av partnerskap och positivt samarbete samt iden-
tifiera I6sningar pé potentiella problem.

Supportrar deltar i Finlands Bollférbunds méten om sédkerheten, och bade supportrar och cen-
trala aktorer deltar i forbundets arliga sdkerhetsseminarium. Forbundet satsar tillsammans med
polisens spotterorganisation pa kontaktpersonsverksamhet for forenings- och landslagssupport-
rar. | dialogen med supportrar och andra aktdrer utnyttjas aktivt olika kanaler pa sociala medier.
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Enligt punkt 2 ska parterna uppmuntra samtliga offentliga och privata organ och andra aktorer,
inklusive lokala grupper och supporterforetrddare, att ta initiativ till eller delta i sociala, utbild-
ningsrelaterade, brottsforebyggande och andra samhéllsprojekt som omfattar flera organ och
som syftar till att frimja 0msesidig respekt och forstaelse, sirskilt bland supportrar, idrottsfor-
eningar, idrottsforbund och organ med ansvar for trygghet och sikerhet.

Idrottsforeningarna och kommunerna genomfoér ménga sddana projekt som avses i punkten och
Finlands Bollférbund har projekt som syftar till att forbéttra séikerheten vid matcher. Stindiga
projekt ar kampanjen mot nithat No Hate och kampanjen mot rasism. Polismyndigheterna, Fin-
lands Bollférbund och Veikkausligans foreningar ordnade 2015 ett omfattande projekt for 6ver-
vakning av skyddsarrangemangen vid hogriskmatcher, vilket resulterade i en klar forbéttring av
hur fragor som géller sékerheten vid matcher beaktas. Veikkausligan, fotbollens forstaliga och
FM-ligan i ishockey sdnder arligen utkasten till spelschema pé forhand till Polisstyrelsen for
beddmning och utlatande. Polisstyrelsen begér ett utlitande om utkast till spelscheman av Fin-
lands NFIP-punkt och yttrar sig till Veikkausligan, forstaligan och FM-ligan i ishockey utifran
tidpunkterna for matcherna och andra omstiandigheter om de forslag som géller sdkerheten vid
matcherna redan pa forhand innan beslut om enskilda matchers offentliga tillstallningar fattas.

Artikel 9. Polisens strategier och insatser. Enligt punkt 1 ska parterna sikerstilla att polisidra
strategier utarbetas, utvirderas regelbundet och forbattras utifrdn nationella och internationella
erfarenheter och god praxis, samt dverensstimmer med den bredare, integrerade strategin for
trygghet, sikerhet och service.

Enligt punkt 2 ska parterna sékerstélla att god praxis beaktas i polisens strategier, sarskilt nir
det géller underrittelseinhdmtning, kontinuerlig riskanalys, riskbaserad forvaltning, proportion-
erliga insatser i syfte att forhindra 6kad risk eller storning, fungerande dialog med supportrar
och samhdllet i stort, inhdmtning av bevis pé brottslig verksamhet samt utbyte av sddan bevis-
ning med behoriga myndigheter med ansvar for lagforing.

Polisens nationella och lokala strategier stoder en integrerad strategi for trygghet, sikerhet och
tjénster. I polisens strategier, till exempel i strategin for forebyggande verksamhet, brottsbe-
kdmpningsstrategin och kommunikationsstrategin, har de omstandigheter som ndmns i punkten
beaktats. Inrikesministeriet publicerade den 22 januari 2019 polisens strategi for forebyggande
arbete (ENSKA — Polisens strategi for forebyggande arbete 2019—2023, inrikesministeriets pub-
likationer 2019:3). Syftet med strategin for det forebyggande arbetet dr att minska de ekono-
miska och ménskliga kostnader som orsakas av brott och storningar som forsdmrar sikerheten,
upprétthalla och stirka ménniskornas sikerhet och trygghetskénsla, upprétthalla och stirka
ménniskors fortroende for polisen samt stodja polisens 6vriga verksamhet. I handboken for po-
lisens interna och externa kommunikation beskrivs praxis som hénfor sig till kommunikations-
strategin och foreskriften och som kan bidra till att férenhetliga kommunikationen vid polisens
olika enheter.

Enligt punkt 3 ska parterna sikerstilla att polisen samarbetar med arrangorer, supportrar, lokala
grupper och andra intressegrupper i syfte att gora fotbollsmatcher och andra idrottsevenemang
trygga, sikra och vilkomnande for alla berdrda parter.

Enligt 20 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) ska en
myndighet informera om sin verksamhet och sina tjanster samt om de rattigheter och skyldig-
heter som enskilda ménniskor och sammanslutningar har i d&renden som anknyter till dess verk-
samhetsomrade. Enligt 8 § 1 forvaltningslagen (434/2003) ska myndigheterna inom ramen for
sin behorighet och enligt behov ge sina kunder rad i anslutning till skdtseln av ett forvaltnings-
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arende samt svara pa frdgor och forfragningar som géller utrattandet av drenden. Polisen plane-
rar och samarbetar med arrangorer, supportrar, lokala grupper och andra intressegrupper i syfte
att gora fotbollsmatcher och andra idrottsevenemang trygga, sdkra och vilkomnande for alla
berorda parter.

Artikel 10. Forebyggande av och sanktioner vid storande upptrddande. Enligt punkt 1 ska par-
terna vidta alla atgérder som stér till buds for att minska risken for att enskilda eller grupper
deltar i eller forbereder valdshandlingar eller oroligheter.

Det fors dialog mellan olika myndigheter, andra aktdrer och supportrar i syfte att forebygga
véldsamheter eller storningar av ordningen. Finland har ett fungerande nationellt och internat-
ionellt system for informationsutbyte och datainsamling, och de som gor sig skyldiga till forse-
elser kan effektivt stillas till svars. Finland har en fungerande nationell informationspunkt for
fotboll NFIP (National Football Information Point) och ett riksomfattande spottersystem (poli-
sens operativa aktor vid idrottsevenemang). I stycke 94 i forklaringspromemorian till konvent-
ionen faststélls att punkt 1 dr allmén till sin karaktir och betonar parternas ansvar pa det sitt
som arten och allvaret i deras egna sikerhetsproblem forutsétter.

Enligt Polisstyrelsens ovan ndmnda foreskrift 4r Finlands nationella informationsstille for fot-
boll (NFIP) en direkt central dtkomstpunkt for informationsutbyte i anslutning till internation-
ella fotbollsmatcher. Informationsutbytet ska ta hinsyn till nationell och internationell lagstift-
ning, sirskilt lagstiftningen om behandling och utlimnande av personuppgifter, och den sa kal-
lade fotbollshandboken. NFIP ansvarar ocksa nationellt for informationsutbytet med polisinratt-
ningarna pa de orter fotboll och ishockey pa huvudserieniva spelas och formedlar information
frén andra lander om evenemangen.

Enligt punkt 2 ska parterna, i enlighet med nationell och internationell ritt, sékerstélla att det
finns &ndamalsenliga regler for utestdngning for att motverka och forhindra valdshandlingar och
oroligheter, och att dessa regler dr adekvata i forhallande till riskernas art och var de foreligger.

Enligt 3 § i ordningslagen (612/2003) dr det forbjudet att stora den allménna ordningen eller
dventyra sikerheten pa allméin plats

1) genom att fora oljud eller pa ndgot annat motsvarande sitt,

2) genom upprepade hotfulla gester, aggressiva rorelser, muntligen framforda hotelser eller na-
got annat motsvarande hotfullt beteende som inger ridsla,

3) genom att skjuta, kasta saker eller pa ndgot annat motsvarande sétt.

Verksamhet som avses i detta 1 mom. &r forbjuden &ven annanstans &n pa allmén plats, om
verkningarna av verksamheten stracker sig till en allmén plats.

Enligt 41 § 1 mom. i lagen om privata sékerhetstjénster har en ordningsvakt ritt att vigra en
sadan person tilltrade till sitt tjanstgéringsomrade som

1) pa grund av sin berusning, pa grund av sitt beteende eller tidigare beteende eller pa grund av

foremal som personen medfor kan misstdnkas komma att dventyra ordningen eller sdkerheten
pa omrédet,
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2) inte uppfyller det alderskrav som tilltrdde till omrédet forutsétter eller inte uppfyller andra
villkor som enligt lag eller med stod av lag stélls for tilltrdde till ordningsvaktens tjdnstgdrings-
omride eller som arrangéren av tillstéllningen eller innehavaren av omradet har stéllt {or till-
triade till omradet, eller

3) med skél kan misstinkas inneha féremal eller &mnen som det enligt lag eller de villkor som
arrangOren eller polisen har stéllt dr férbjudet att inneha pa omradet.

Enligt 42 § i lagen om privata sékerhetstjédnster har en ordningsvakt rétt att fran sitt tjinstgo-
ringsomrade avldgsna en person som

1) i berusat tillstand stor ordningen eller andra personer,
2) aventyrar sikerheten,

3) genom hotfullt upptrddande, oljud eller valdsamhet eller genom sitt beteende i dvrigt stor
ordningen, eller

4) uppenbart obehorigen vistas pa den del av omradet dit allménheten inte dger tilltride.

Om det dr uppenbart att det inte ar tillrickligt att en person avldgsnas fran platsen och stérningen
eller faran inte kan avvirjas pa nagot annat sitt, har ordningsvakten ritt att gripa personen, om
gripandet dr nddvandigt for att avvirja allvarlig fara for andra personer eller egendom. Den
gripne ska utan dréjsmal 6verldmnas till polisen. En ordningsvakt har dock inte rétt att gripa en
person vid en allmdn sammankomst.

Enligt 20 § i lagen om sammankomster kan polisen vid behov pa férhand eller under samman-
komsten ge anvisningar och foreskrifter om hur en allmén sammankomst eller en offentlig till-
stéillning ska ordnas for att

1) allmén ordning och sékerhet ska kunna uppritthéllas,

2) skada pa hilsa, egendom eller miljon ska kunna forhindras eller oldgenhet for miljon ska
kunna begrénsas,

3) utomstaendes rattigheter ska kunna tryggas, samt for att
4) trafiken ska flyta smidigt.

Enligt 15 § i lagen om sammankomster har polisen rétt att forbjuda en offentlig tillstillning, om
andra atgérder inte &r tillrackliga och om det dr uppenbart att

1) det strider mot lag att ordna tillstidllningen eller att man pé ett vésentligt sétt bryter mot denna
lag eller mot foreskrifter som meddelats med stod av denna lag nér tillstéllningen ordnas,

2) ordning och sdkerhet inte kan upprétthallas,
3) fara for hilsa eller skada pa egendom orsakas av att tillstdllningen ordnas, eller

4) avsevird oldgenhet for utomstaende eller miljon orsakas av att tillstdllningen ordnas.
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Enligt 22 § i lagen om sammankomster ska arrangoéren av en offentlig tillstdllning p4 de grunder
som ndmns i 15 § instélla eller avbryta tillstillningen eller bestimma att den ska avslutas. P
motsvarande grunder har polis och ordningsvakt ritt att hindra eller avbryta en offentlig till-
stillning eller bestimma att den ska avslutas, om andra atgérder inte har visat sig vara tillrack-
liga.

Bestimmelserna i 1 mom. om offentliga tillstéllningar géller pad motsvarande sétt programnum-
mer eller andra evenemang som ingér i sadana tillstillningar.

Enligt 23 § i lagen om sammankomster dr det vid allmidnna sammankomster eller offentliga
tillstdllningar eller i omedelbar niarhet av dem forbjudet att inneha skjutvapen, sprangdamnen,
eggvapen eller andra motsvarande féremal eller &mnen, om det finns grundad anledning att
missténka att de kan anvéndas for att begé brott mot liv eller hilsa. Bestimmelserna ovan géller
inte bevipning som dr nddvindig pé grund av tjénst eller uppgift eller som hor till tjinsteuni-
form och inte heller féremal eller &mnen som behdvs i samband med ett program eller vid id-
rottstavlingar.

Arrangoren och polisen har ritt att forbjuda innehav av berusningsmedel vid allmdnna samman-
komster eller offentliga tillstdllningar.

For att ordning och sidkerhet ska kunna uppratthéllas har arrangéren och polisen ocksé ritt att
ge en ordningsvakt order om att visitera deltagare i en tillstdllning och kontrollera de saker de
for med sig, om detta behdvs pa grund av tillstdllningens speciella karaktér eller om det finns
grundad anledning att misstdnka att personer som deltar i tillstdllningen medfor foremal och
dmnen som dr forbjudna. Bestimmelser om den visitation som en ordningsvakt foretar finns i
lagen om privata sikerhetstjanster.

Enligt 46 § i lagen om privata sikerhetstjdnster har en ordningsvakt ratt att med hjélp av me-
talldetektor eller ndgon annan sédan teknisk anordning visitera en person som soker tilltrade till
eller befinner sig inom ordningsvaktens tjanstgéringsomrade, for att forvissa sig om att perso-
nen inte bir pa sig eller medfor foremal eller &mnen som kan dventyra ordningen eller siker-
heten eller som det enligt lag eller enligt vad som bestdmts med stod av lag ar forbjudet att
inneha pa tjanstgoringsomradet. Med stod av order frén arrangoren eller polisen enligt 23 §
4 mom. i lagen om sammankomster eller om det annars finns grundad anledning att missténka
att personen innehar sddana féremal eller &mnen, far personen och de saker som han eller hon
medfor granskas dven pa nagot annat lampligt sitt.

En ordningsvakt har i samband med ett gripande som avses i 42 § 2 mom. eller 45 § ritt att
kroppsvisitera den gripne fOr att forvissa sig om att denne inte innehar foremal eller &mnen med
vilka han eller hon kan dventyra hallandet i forvar eller utsitta sig sjalv eller andra for fara.

Enligt 47 § 1 lagen om privata sékerhetstjanster har en ordningsvakt ritt att franta en person
foremal och d&mnen som avses 1 46 § 1 och 2 mom. och som har patriffats vid en visitation.
Ordningsvakten har ocksé ritt att franta en person som befinner sig inom ordningsvaktens tjénst-
goringsomrade foremal eller &mnen som har patriaffats vid visitationen eller i 6vrigt och som
kan anvindas vid brott mot eller hot om brott mot liv eller hélsa eller som det i vrigt enligt lag
eller foreskrifter som har utfardats med stdd av lag ar forbjudet att medfora till omradet.

De fréntagna foremalen och &mnena ska utan drdjsmal Gverldmnas till polisen eller, om det inte

enligt lag finns ndgot hinder for det, terlamnas till dgaren eller innehavaren nér han eller hon
avldgsnar sig frén platsen.
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En ordningsvakt har rétt att frinta en person som har brutit mot férbudet i 85 § 1 mom. i alko-
hollagen alkoholdrycken med kérl och bevisligen forstora den.

Enligt 2 kap. 12 a § 1 mom. i polislagen har en polisman pa det sétt och i den omfattning som
situationen nddvéndigt kraver rétt att kroppsvisitera personer som anlédnder till, &r niarvarande
vid eller avldgsnar sig fran en réttegang eller fran en sidan sammankomst som fOrutsétter sér-
skilt skydd eller en offentlig tillstillning eller annan motsvarande tillstdllning som forutsitter
sdrskilt skydd eller sérskild overvakning samt att kroppsvisitera personer som anlénder till, &r
ndrvarande i eller avldgsnar sig fran deltagarnas inkvarteringslokal samt personer som befinner
sig i omedelbar nérhet av den plats dér en tillstdllning anordnas eller inkvarteringslokalerna och
att granska de saker som de for med sig, for att forvissa sig om att de inte innehar féremal eller
dmnen som kan dventyra sidkerheten for deltagarna, de personer som befinner sig i inkvarte-
ringslokalerna eller andra personer, eller som det annars enligt lag eller bestimmelser som ut-
fardats med stod av lag ar forbjudet att inneha vid tillstallningen.

Enligt paragrafens 3 mom. ska foremal och &mnen som avses i 1 mom. vid behov frintas den
visiterade.

Enligt 48 § i lagen om privata sékerhetstjanster har ordningsvakten, om en person genom att
gora motstand forsoker undvika tilltrade, avlagsnande fran platsen, gripande, kontroll enligt 46 §
eller avldgsnande enligt 47 § eller flyr fran gripande, rétt att anvinda sddana maktmedel som
behovs for att forhindra, avldgsna eller gripa en person fran platsen eller for att utfora visitat-
ionen eller avlagsna foremélet och &mnet och som kan anses forsvarliga med beaktande av per-
sonens upptrddande, uppgiftens betydelse och brddskande natur, motstandets farlighet och 6v-
riga omsténdigheter.

Enligt 17 kap. 13 a § ska den som i anslutning till en allmidn sammankomst eller en offentlig
tillstdllning pé allmén plats eller i ndgon annan folksamling pa allmén plats upptrader maskerad
till oigenkannlighet med det uppenbara syftet att ta till vaild mot person eller skada egendom,
for olaglig maskering domas till boter eller fangelse 1 hogst tre manader.

Enligt punkt 3 ska parterna, i enlighet med nationell och internationell rétt, samarbeta i syfte att
sdkerstilla att enskilda som gor sig skyldiga till brott eller dvertrdadelser i utlandet blir foremal
for lampliga sanktioner, antingen i det land dér brottet eller 6vertrddelsen skedde eller i det land
dér personen har hemvist eller 4r medborgare.

I stycke 96 i forklaringspromemorian till konventionen betonas att de sanktioner som avses i
punkt 3 sker inom ramen for de réttsliga och administrativa arrangemangen i respektive stat.
Bestdmmelser om tillimpningsomradet for finsk straffritt finns 1 1 kap. i strafflagen.

Niér det géller polissamarbete och informationsutbyte &r Finlands nationella informationsstille
for fotboll (NFIP) enligt Polisstyrelsens ovan ndmnda foreskrift en direkt central dtkomstpunkt
for informationsutbyte i samband med internationella fotbollsmatcher. Den har ocksa till uppgift
att bland annat frimja, samordna och organisera det internationella samarbetet kring internat-
ionella fotbollsmatcher samt, i samband med internationella fotbollsmatcher, pa begédran av en
annan medlemsstats NFIP gora en riskanalys av landets egna foreningar och egna landslag samt
deras supportrar. Den ska ocksé 1 mojligaste mén delta i internationella fotbollsm&ten och se-
minarier som géller NFIP-verksamhet.

Enligt punkt 4 ska parterna, dar sa ar lampligt och i enlighet med nationell och internationell
ritt, 6vervéga att ge de rattsliga och administrativa myndigheter som ansvarar for beslut om
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sanktioner for enskilda som fororsakat eller bidragit till fotbollsrelaterat vald och/eller orolig-
heter, befogenhet att besluta om restriktioner for resor till fotbollsevenemang i annat land.

I Finland kan en person som gjort sig skyldig till ett allvarligt brott under férunders6kningen
och en lagakraftvunnen dom aldggas begrinsningar i rétten att rora sig bland annat i form av
reseforbud.

Reseforbud ar ett sddant tvAngsmedel som avses i 5 kap. i tvdngsmedelslagen (806/2011), dar
den som pa sannolika skél &r misstinkt for brott forbjuds att [dmna ett visst omrdde. En miss-
tankt som meddelats reseforbud kan ocksa dldggas att under vissa tider vara antréffbar i sin
bostad eller pa sin arbetsplats, att pa bestdmda tider anmila sig hos polisen eller att vistas t.ex.
pa en inrdttning. Den misstankte kan meddelas reseforbud, om det for brottet foreskrivna strang-
aste straffet ar fangelse i minst ett ar och det finns anledning att misstéinka att personen flyr eller
fortsétter sin brottsliga verksamhet. I allménhet dr det polisen som bestimmer om reseférbud,
men tingsrétten kan néir den behandlar ett haktningsyrkande bestimma om reseforbud i stéllet
for haktning.

I fraga om viseringspliktiga tredjelandsmedborgare tillimpas Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 810/2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar enligt 17 §
8 punkten i utlinningslagen (301/2004) pa avslag pa ansdkan om visering. Enligt vad som nér-
mare foreskrivs i artikel 32 i forordningen ska en ansokan om visering avslas bland annat om
sOkanden finns pa en sparrlista i Schengens informationssystem i syfte att vdgras inresa, anses
vara ett hot mot medlemsstaternas allminna ordning eller inre sdkerhet, sarskilt néar det finns en
registrering i medlemsstaternas nationella databaser som syftar till att vigra inresa av dessa skal.

Enligt 15 § 1 punkten och 21 § 2 mom. 3 punkten i passlagen (671/2006) kan pass indras om
den som pé sannolika skl misstinks for brott pd vilket kan f6lja fangelse i minst ett ar och i
fraga om vilket forundersokningen eller atalsprovningen inte har slutforts eller vilket personen
star atalad eller ar efterlyst for. Under motsvarande forutsittningar kan ett identitetskort dras in
med stod av 17 § 1 mom. 1 punkten och 25 § 4 mom. i lagen om identitetskort (663/2016).

1 15 § i passlagen bestdms det om hinder for utfardande av pass. Enligt paragrafen kan pass
forvéigras den som pa sannolika skil misstinks for brott pa vilket kan f6lja fiangelse i minst ett
ar och i fraga om vilket forundersdkningen eller dtalsprovningen inte har slutforts eller vilket
personen stér atalad eller &r efterlyst for.

121 § i passlagen finns det bestimmelser om forutsittningarna for indragning av pass. Enligt
paragrafen kan pass indras om det sedan passet utfardats har framkommit omstiandigheter som
vid provning av om pass kan utfirdas sannolikt skulle leda till att pass forvigras med stod av
158§.

117 § i lagen om identitetskort (663/2016) foreskrivs det om forvigrande av identitetskort och
om identitetskort utan rétt att resa. Enligt paragrafens 1 mom. kan identitetskort férvigras en
finsk medborgare som pé sannolika skél missténks for ett brott pa vilket kan f6lja fingelse i
minst ett &r och i fridga om vilket férundersokningen eller atalsprovningen inte har slutforts eller
vilket personen i fraga star atalad eller &r efterlyst for.

125 § i lagen om identitetskort finns bestimmelser om forutsittningar for indragning av identi-
tetskort. Enligt paragrafen kan ett identitetskort dras in om det sedan kortet utfirdades har fram-
kommit omstdndigheter som sannolikt enligt 17 § skulle leda till forvigrande av ett sédant iden-
titetskort som godkénns som resedokument.
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Forviagrande och indragning av pass eller identitetskort ingriper i en persons rorelsefrihet, be-
gransar alltsa uttryckligen personens resande. Utfiardande eller forvigrande av pass ska bedomas
med hénsyn till begransning av den grundldggande fri- och réttighet som tryggas i 9 § 2 mom.
i grundlagen, eftersom ett pass i regel behdvs for att avldgsna sig fran landet. Foljaktligen ar
forutsdttningarna for att utfirda och dra in pass vésentliga med tanke pa realiseringen av den i
grundlagen garanterade rétten for envar att fa avldgsna sig fran landet (t.ex. GrUU 33/1997 rd
och GrUU 27/2005 rd). Likasa kan identitetskort anvindas som resedokument i Europa, och i
regeringens proposition RP 41/2016 rd konstateras att det darfor i lagen om identitetskort de
situationer bor beaktas dir ett resedokument inte bor utfardas, med tanke pa att rétten att resa
ska kunna begransas. Om en person inte utfdrdas ett identitetskort som &r giltigt som resedoku-
ment innebér detta en begrinsning av rorelsefriheten som skyddas i grundlagens 9 §. (RP
41/2016 rd, s. 48).

Inrikesministeriets polisavdelning tillsatte den 13 november 2012 en arbetsgrupp for utredning
och bedomning av behovet av ett system med portforbud vid offentliga tillstdllningar. Arbets-
gruppen hade till uppgift att bedoma om det i Finland finns behov av och forutsittningar for ett
system med portforbud vid offentliga tillstéllningar. Arbetsgruppen skulle ocksa bedoma vilka
alternativa mojligheter for ett portforbudssystem det finns, om det anses att det foreligger behov
och forutséttningar for systemet.

Portférbudsarbetsgruppen framforde i sin slutrapport den 23 april 2014 (inrikesministeriets pub-
likation 12/2014) att Finland har behov av ett smidigt portforbudssystem som kan genomforas
med snabb tidtabell utifrén ett avtalsforhallande mellan evenemangsarrangdren och kunden. Ar-
betsgruppen foreslog darfor inte ett portforbudssystem som bygger pa lagstiftning och som ags
av myndigheterna.

Artikel 10.4 i konventionen innehéller inga rittsligt bindande bestimmelser. Den innehéller inte
nagon skyldighet att féreskriva om sérskilda sanktioner eller pafdljder, deltagandeforbud eller
reseforbud, utan bestimmelserna ar till sin form mycket allmént forpliktande.

I stycke 93 i forklaringspromemorian till konventionen betonas att varje punkt i artikel 10 ska
tolkas i enlighet med nationell och internationell rétt och att punkterna har formulerats sa att
parterna ges mdjlighet att tillimpa &tgirderna pé ett sétt som aterspeglar det faktiska problem-
beteendet och allvaret i riskerna. Enligt stycke 97 ger punkt 4 mdjlighet att infora reserestrikt-
ioner for enskilda personer nir detta dr lampligt och 1 enlighet med de faststdllda rittsliga eller
administrativa arrangemangen. Artikel 10 i konventionen kréver inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 11. Internationellt samarbete. Enligt punkt 1 ska parterna ha ett nira samarbete i alla
frdgor som omfattas av konventionen, och dartill kopplade fragor, i syfte att maximera samar-
betet kring internationella evenemang, utbyta erfarenheter och bidra till utvecklandet av god
praxis.

Finland deltar aktivt i den internationella NFIP-verksamheten. Samarbete gors ocksé via Euro-
pols och Interpols nitverk. Finlands representanter for polisen och Finlands Bollforbund deltar
arligen i olika internationella sikerhetsevenemang och sékerhetsutbildningar i Finland och ut-
omlands.

Enligt punkt 2 ska parterna, utan att det paverkar befintliga nationella bestimmelser, och i syn-

nerhet ansvarsfordelningen mellan de olika myndigheterna och organen, inrétta ett nationellt
informationsstélle for fotboll inom polisen.
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Det nationella informationsstéllet for fotboll ska

a. fungera som direkt och gemensam kontaktpunkt for utbyte av allmén (strategisk, operativ och
taktiskt) information i samband med fotbollsmatcher med en internationell dimension,

b. utbyta personuppgifter i enlighet med tillamplig nationell och internationell lagstiftning,

c. underlitta, samordna eller organisera genomforandet av det internationella polissamarbetet i
samband med fotbollsmatcher med en internationell dimension,

d. klara av att snabbt och effektivt utfora de uppgifter det tilldelats.

Enligt punkt 3 ska parterna vidare sékerstilla att det nationella informationsstéllet f6r fotboll
utgdr en nationell resurs med sakkunskap om polisinsatser i samband med fotboll, supporterdy-
namik och dértill kopplade trygghets- och sdkerhetsrelaterade risker.

Informationspunkten for fotboll i Finland NFIP verkar i enlighet med de riktlinjer som ndmns i
punkterna 1-3. NFIP har inréttats genom Polisstyrelsens foreskrift den 11 maj 2010 (POHAD
nr/2010/1546) och placerats vid polisinrittningen i Helsingfors.

Enligt punkt 4 ska varje stat som dr part i konventionen skriftligen underritta Kommittén for
trygghet och sdkerhet vid idrottsevenemang (Committee on Safety and Security at Sports
Events), som inréttas genom konventionen, om namn pa och adress till sitt nationella kontakt-
stélle for fotboll och om eventuella senare &ndringar av dessa uppgifter.

Enligt punkt 5 ska parterna samarbeta pé internationell niva i fraga om utbyte av god praxis och
information om forebyggande, utbildningsrelaterade och informationsrelaterade projekt samt
inrdttandet av partnerskap med alla organ som deltar i genomforandet av nationella och lokala
initiativ, som &r inriktade pa eller drivs av det lokala samhillet och supportrar.

Finland verkar i enlighet med dessa principer i Europaridets stindiga kommitté for liktarvald
och i arbetsgruppen inom brottsbekdmpning under Europeiska unionens rad och i dess sakkun-
nigmdten.

Forfarandebestimmelser

Artikel 12. Tillhandahdllande av information. Enligt artikeln ska varje part, pa nigot av Euro-
paradets officiella sprik, delge Kommittén for trygghet och sékerhet vid idrottsevenemang re-
levant information om lagstiftning och andra atgérder som vidtagits i syfte att efterleva kon-
ventionen, oavsett om det handlar om fotboll eller andra idrottsgrenar.

Artikel 13. Kommittén for trygghet och sdkerhet vid idrottsevenemang. Enligt punkt 1 inréttas
for tillimpningen av konventionen en Kommitté for trygghet och sikerhet vid idrottsevene-
mang, nedan kallad “kommittén”.

Enligt punkt 2 far varje part i konventionen foretrddas i kommittén av en eller flera delegater
som representerar ansvariga statliga organ, foretradelsevis sédana som ansvarar for trygghet och
sdkerhet i idrottssammanhang, samt det nationella informationsstéllet for fotboll. Varje part ska
ha en rost.
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Enligt punkt 3 far varje medlemsstat i Europaradet eller annan stat som &r part i den europeiska
kulturkonventionen och inte i foreliggande konvention, samt alla icke-medlemsstater som ar
parter i konventionen fran 1985, foretradas i kommittén av en observator.

Enligt punkt 4 far kommittén enhélligt besluta att erbjuda en stat som inte &r medlem i Euro-
paradet och inte dr part i denna konvention eller konvention nr 120, eller en organisation som
uttryckt intresse, mojlighet att foretrddas av en observator vid ett eller flera av kommitténs mo-
ten.

Enligt punkt 5 ska kommittén sammankallas av Europaradets generalsekreterare. Dess forsta
mote ska héllas inom ett &r fran det datum da tio av Europaradets medlemsstater har samtyckt
till att bindas av konventionen. Efter det forsta motet ska kommittén sammantrida minst en
ging arligen. Dérutdver ska den sammantrdda pa begiran av en majoritet av parterna.

Enligt punkt 6 4r kommittén beslutsmaissig nir majoriteten av parterna ar foretradda.

Enligt punkt 7 ska kommittén med forbehéll for bestimmelserna i konventionen utarbeta och
enhilligt anta sin egen arbetsordning.

Artikel 14. Kommitténs uppgifter.

Enligt punkt 1 &r kommittén ansvarig for att Gvervaka tillimpningen konventionen. Den far
sarskilt

a. Overvaka bestdmmelserna i konventionen samt utreda eventuella nédviandiga dndringar,
b. anordna samrad och, dér sa &dr 1ampligt, utbyta information med berdérda organisationer,

c. utfarda rekommendationer till parterna i konventionen om atgiarder som bor vidtas for dess
genomforande,

d. rekommendera lampliga atgdrder for att halla allminheten informerad om de verksamheter
som utfors inom ramen for denna konvention,

e. utfirda rekommendationer till Europaradets ministerkommitté om att erbjuda icke-medlems-
stater i Europaradet att tilltrdda denna konvention,

f. [amna forslag till hur konventionen kan fés att fungera mer effektivt,

g. underlatta insamling, analys och utbyte av information, erfarenheter och god praxis mellan
stater.

Enligt punkt 2 ska kommittén efter godkédnnande fran de berorda parterna, 6vervaka efterlevna-
den av konventionen genom ett program med besok i konventionsstaterna, i syfte att ge rdd och
stod till genomforandet av konventionen.

Enligt punkt 3 ska kommittén dven samla den information som konventionsstaterna lamnar i
enlighet med artikel 12, samt delge samtliga konventionsstater relevant information. Kommittén
fér sdrskilt underrétta konventionsstaterna om inréttandet av ett nytt nationellt informations-
stélle for fotboll och skicka ut dess kontaktuppgifter.

25



RP 45/2021rd

Enligt punkt 4 kan kommittén for att kunna fullgdra sina uppgifter pa eget initiativ anordna
moten med experter.

Artikel 15. Andringar. Enligt punkt 1 far indringar av konventionen foreslas av parterna, Kom-
mittén for trygghet och sékerhet vid idrottsevenemang eller av Europarédets ministerkommitté.

Enligt punkt 2 ska generalsekreteraren dverlamna forslag till andring av konventionen till Euro-
paradets medlemsstater, andra stater som dr parter i den europeiska kulturkonventionen, icke-
medlemsstater i Europaradet som tilltritt konvention nr 120 innan det datum da den forelig-
gande konventionen 0ppnades for undertecknande samt till alla icke-medlemsstater som tilltrétt
eller erbjudits att tilltrdda den foreliggande konventionen i enlighet med bestimmelserna i arti-
kel 18.

Enligt punkt 3 ska forslag till 4ndringar som framlédggs av en part eller av Europaradets mi-
nisterkommitté tillstdllas kommittén atminstone tvd manader innan det méte dar forslaget ska
behandlas. Kommittén ska ldmna sitt yttrande om den foreslagna dndringen till Europaradets
ministerkommitté.

Enligt punkt 4 ska Europaridets ministerkommitté ta stillning till den foreslagna dndringen och
kommitténs eventuella yttranden och fér anta dndringen med den majoritet som faststélls i arti-
kel 20.d i Europaradets stadga.

Enligt punkt 5 ska texten till varje &ndring som antas av ministerkommittén i enlighet med punkt
4 1 artikeln Oversdndas till parterna for godkdnnande i enlighet med deras respektive interna
forfaranden.

Enligt punkt 6 trdder en dndring som antagits i enlighet med punkt 4 i artikeln i kraft den forsta
dagen i1 den ménad som foljer efter utgangen av en period om en ménad efter den tidpunkt da
samtliga parter har underréttat generalsekreteraren om sitt godkidnnande.

Artiklarna 16-22. Slutbestimmelser. Slutbestimmelserna innehaller de i internationella kon-
ventioner till innehallet sedvanliga bestimmelserna om undertecknande (artikel 16), ikrafttra-
dande (artikel 17), anslutning av icke-medlemsstater (artikel 18), konventionens verkningar (ar-
tikel 19), territoriell tillampning (artikel 20), frantrddande (artikel 21) och underrattelser (artikel
22).

7 Specialmotivering till lagforslaget

7.1 Lagen om Europaradets konvention om en integrerad strategi for trygghet, sikerhet och
service vid fotbollsmatcher och andra idrottsevenemang

Lagen avses innehdlla de sedvanliga bestimmelserna om att de bestimmelser i konventionen
som hor till omrédet for lagstiftningen ska gélla som lag, sidana som Finland har férbundit sig
till dem (1 §), om sédttande i kraft av de bestimmelser i konventionen som inte hor till omradet
for lagstiftningen (2 §) och bestimmelser om ikrafttridandet av lagen genom forordning av
statsradet (3 §).

7.2 Lagen om forslag till iindring av 12 och 20 § i lagen om sammankomster.

Forslaget och motiveringen till forslaget behandlas ovan i avsnittet om bestimmelserna i kon-
ventionen och deras forhallande till lagstiftningen i Finland i samband med artikel 7 i konvent-
ionen.
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8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

De lagar som ingér i propositionen avses trada i kraft samtidigt som konventionen tréder i kraft
for Finlands del, vid en tidpunkt som foreskrivs genom foérordning av statsradet. Avsikten &r att
vid samma tidpunkt genom forordning av statsrddet upphiva forordning 147/1987 genom vilken
Europaradets konvention (CETS nr 120) sattes i kraft i Finland.

9 Ikrafttridande

Konventionen tridde i kraft internationellt den 1 november 2017. De lagforslag som ingar i
propositionen avses trida i kraft samtidigt som konventionen trader i kraft for Finlands del, vid
en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet. Konventionen triader for Finlands
del i kraft den forsta dagen i den manad som foljer en manad efter att Finland har deponerat sitt
ratifikations- eller godkdnnandeinstrument. Uttrddet ur konvention nr 120 trader i kraft den
forsta dagen i den ménad som foljer efter utgdngen av en sexménadersperiod efter det att Euro-
paradets generalsekreterare har mottagit meddelandet om uppsigning,.

Enligt 79 § 3 mom. i grundlagen ska det av en lag framga nir den trider i kraft samt att det av
sérskilda skél kan anges att tidpunkten for ikrafttradandet bestdims genom forordning. Det fore-
slds att tidpunkten for ikrafttrddandet av det forsta lagforslaget som ingar i propositionen be-
stdms genom forordning av statsridet. [ det andra lagforslaget hdnvisas det till bestimmelserna
i konventionen. Det &r motiverat att lagens direkta hinvisning till konventionen trader i kraft
forst nér ocksa sjdlva konventionen har inforlivats i den nationella lagstiftningen. Saledes fore-
slés det 1 propositionen att bestimmelser om ikrafttraidandet av bigge lagforslagen utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

10 Bifall av Alands lagting

Konventionen innehdller bestimmelser som géller allmén ordning och sidkerhet dar landskapet
Aland enligt 18 § 6 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har lagstiftningsbehd-
righet. Alands landskapsregering har i sitt utldtande konstaterat att konventionen inte innehaller
bestimmelser som strider mot sjilvstyrelselagen for Aland eller mot landskapslagarna. En be-
stimmelse trider i kraft i landskapet endast om lagtinget ger sitt bifall till den forfattning genom
vilken bestdmmelsen sitts i kraft.

11 Verkstillighet och uppfoljning

Genom konventionen inréttas en kommitté for trygghet och sékerhet vid idrottsevenemang vars
uppgift ér att Gvervaka tillimpningen av konventionen, till exempel genom att ge parterna i
konventionen rekommendationer om vilka atgiarder de bor vidta for att fullfélja konventionens
mal.

12 Forhéallande till andra propositioner

Propositionen har inte samband med andra propositioner.

13 Behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning

I enlighet med vad som redogdrs ovan i avsnitt 6 hor punkterna 2, 3 och 4 i artikel 11 i kon-
ventionen till EU:s behorighet.
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Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krévs riksdagens godkénnande for férdrag och andra internat-
ionella forpliktelser som innehaller sdidana bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen.
Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis ska en bestimmelse anses hora till omradet for lag-
stiftningen, om den géller utovande eller inskrdnkning av en grundlédggande réttighet som é&r
tryggad i grundlagen, om den i 6vrigt géller grunderna for individens rittigheter och skyldig-
heter, om det enligt grundlagen ska foreskrivas eller redan foreskrivs i lag om den sak som avses
eller om det enligt ridande uppfattning i Finland ska foreskrivas i lag om den sak som avses.
Grundlagsutskottet har ansett att en bestimmelse i en internationell férpliktelse pa dessa grunder
hor till omradet for lagstiftningen oavsett om den strider mot eller verensstimmer med en lag-
bestdammelse i Finland (se exempelvis GrUU 11/2000 rd, GrUU 12/2000 rd och GrUU 45/2000).

Artikel 7 i konventionen om beredskaps- och krisplanering innehaller bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen pa det sétt som redogdrs ovan i avsnittet om bestimmelserna i
konventionen och deras forhallande till lagstiftningen i Finland.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestdmmelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utfirdas genom lag. I forarbetena till grundlagen konstateras det att bestimmelsen
stéller kravet att alla bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter
maste utfirdas genom lag. Nir det géller bemyndigandet att utfarda forordning i samma moment
konstateras det i forarbetena till lagen att den som utfardar forordning emellertid genom lag kan
bemyndigas att utfirda ndrmare bestimmelser om saddant som ar av mindre betydelse for indi-
videns réttigheter och skyldigheter (RP 1/1998 rd, s. 132).

Enligt artikel 16.3 1 konventionen fér ingen part i konvention nr 120 deponera sitt ratifikations-
, godtagande- eller godkdnnandeinstrument utan att ha sagt upp, eller samtidigt sdga upp,
ndmnda konvention. Enligt artikel 16 1 1985 ars konvention far varje part nir som helst sdga
upp konventionen genom en notifikation till Europaradets generalsekreterare. I propositionen
foreslas att Finland frantrdder konvention nr 120 i samband med deponeringen av det for god-
kidnnande foreslagna godkdnnandeinstrumentet. Konvention nr 120 har satts i kraft i Finland
genom forordning nr 147/1987. Artikel 3.4 1 konvention nr 120 innehaller bestimmelser som
dven aldgger privata aktorer skyldigheter. P4 motsvarande grunder som framfors ovan i avsnitt
6 i frdga om artikel 7 om beredskaps- och krisplanering kan de skyldigheter som artikel 3.4
alagger enskilda inte betraktas som sa ringa med avseende pé individens skyldigheter att be-
stimmelser om saddana med stdd av 80 § 1 mom. i grundlagen kan utfirdas genom forordning.
Dirfor, och eftersom konvention nr 120 till denna del hor till omradet for lagstiftningen, begérs
riksdagens samtycke till uppségning av konvention nr 120.

Eftersom varken den konvention som foreldggs for godkdnnande eller den som foreldggs for
uppségning innehaller bestimmelser som géller grundlagen pa det sétt som avses i 94 § 2 mom.
eller 95 § 2 mom. i grundlagen, kan konventionerna enligt regeringens uppfattning godkinnas
med enkel majoritet och forslaget till lag om séttande i kraft av konventionen godkénnas i vanlig
lagstiftningsordning. Den foreslagna lagen om éndring av 20 § i lagen om sammankomster kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim 1

Med stdd av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det att riksda-
gen godkdnner Europarddets i Saint-Denis den 3 juli 2016 ingédngna konvention om en inte-
grerad strategi for trygghet, séikerhet och service vid fotbollsmatcher och andra idrottsevene-
mang till den del den hér till Finlands behorighet
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och att riksdagen godkénner uppsidgningen av den i Strasbourg den 19 augusti 1985 ingangna
europeiska konventionen om vald och oldmpligt upptradande hos &skadare vid idrottsevene-
mang och i synnerhet vid fotbollsmatcher (FordrS 9/1987).

Kldm 2

Eftersom konventionen innehéller bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen, fore-
laggs riksdagen samtidigt foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Europarédets konvention om en integrerad strategi for trygghet, siikerhet och service vid
fotbollsmatcher och andra idrottsevenemang

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
De bestdmmelser som hor till omradet for lagstiftningen i Europarddets i Saint-Denis den 3
juli 2016 ingadngna konvention om en integrerad strategi for trygghet, sikerhet och service vid

fotbollsmatcher och andra idrottsevenemang ska géilla som lag, sédana som Finland har forbun-
dit sig till dem.

238
Bestimmelser om séttande i1 kraft av de bestimmelser 1 konventionen som inte hor till omradet
for lagstiftningen utfiardas genom férordning av statsradet.

38§
Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.
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Lag
om indring av 12 och 20 § i lagen om sammankomster

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 12 § 1 lagen om sammankomster (530/1999), sadan paragrafen lyder delvis &dndrad i
lag 824/2002, ett nytt 2 mom. och till 20 § ett nytt 2 mom. som fljer:

12 §

Ordnande av offentliga tillstdllningar

De aktorer som ordnar sadana offentliga tillstdllningar som avses i Europaradets konvention
om en integrerad strategi for trygghet, sdkerhet och service vid fotbollsmatcher och andra id-
rottsevenemang (CETS nr. 218) ska utarbeta beredskaps- och krisplaner som involverar flera
organ och som ska testas och forbittras i samband med regelbundna gemensamma §vningar.

20§
Polisens anvisningar och foreskrifter

Polisen kan dessutom ge anvisningar och foreskrifter om inledande, dvervakning och godkén-
nande av sadana Ovningar som avses i 12 § 2 mom.

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfirdas genom férordning av statsradet.
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Helsingfors den 8 april 2021

Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Maria Ohisalo
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EUROPARADETS KONVENTION OM
EN INTEGRERAD STRATEGI FOR
TRYGGHET, SAKERHET OCH SER-
VICE VID FOTBOLLSMATCHER OCH
ANDRA IDROTTSEVENEMANG

Saint-Denis, 3.7.2016

Inledning

Europaradets medlemsstater och de dvriga
stater som dr parter i den europeiska kultur-
konventionen (ETS nr 18), och som ir signa-
tarer till denna konvention,

som beaktar att Europarddets syfte ar att
uppna en fastare enhet mellan sina medlem-
mar,

som slar vakt om rétten till fysisk integritet
samt enskilda besokares berittigade forvint-
ningar pa att kunna ga pa fotbollsmatcher och
andra idrottsevenemang utan riadsla for véld-
samheter, att allmén ordning stors eller att
straffbelagda handlingar begas,

som dr mana om att fotbollsmatcher och
andra idrottsevenemang ska utgéra ange-
nima och vilkomnande upplevelser for alla
medborgare, och som samtidigt &r infor-
stddda med att en vidlkomnande milj6 kan ha
en stor och positiv effekt pa tryggheten och
sikerheten vid sédana evenemang,

som vérnar behovet av att gora alla aktorer
delaktiga i skapandet av en trygg miljo vid
fotbollsmatcher och andra idrottsevenemang,

som slar vakt om behovet av att upprétt-
halla lag och ordning pa och utanfor fotbolls-
och andra idrottsarenor, lings resvégar till
och frén arenorna samt pa andra platser med
tusentals besokare,

som &r inforstddda med att idrottsorganisat-
ionerna, liksom alla organ och aktérer som &r
involverade 1 anordnandet och genomforan-
det av fotbollsmatcher eller andra idrottseve-
nemang, méste viarna Europarédets grundvar-
deringar, sdsom social sammanhallning, tole-
rans, respekt och icke-diskriminering,

Fordragstext

COUNCIL OF EUROPE CONVENTION
ON AN INTEGRATED SAFETY, SECU-
RITY AND SERVICE APPROACH AT
FOOTBALL MATCHES AND OTHER
SPORTS EVENTS

Saint-Denis, 3.VIL.2016

Preamble

The member States of the Council of Eu-
rope and the other States Parties to the Euro-
pean Cultural Convention (ETS No. 18), sig-
natories hereto,

Considering that the aim of the Council of
Europe is to achieve greater unity among its
members;

Concerned with the right to physical integ-
rity and the legitimate expectation of individ-
uals to attend football matches and other
sports events without fear of violence, public
disorder or other criminal activity;

Concerned to make football matches and
other sports events enjoyable and welcoming
for all citizens while also recognising that
creating a welcoming environment can have
a significant and positive impact on safety
and security at such events;

Concerned with the need to promote the in-
clusion of all stakeholders in providing a safe
environment at football matches and other
sports events;

Concerned with the need to maintain the
rule of law in and within the vicinity of foot-
ball and other sports stadiums, on transit
routes to and from the stadiums and in other
areas frequented by many thousands of spec-
tators;

Recognising that sport, and all agencies
and stakeholders involved in organising and
managing a football match or other sports
event, must uphold core values of the Council
of Europe, such as social cohesion, tolerance,
respect and non-discrimination;
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som erkénner skillnader mellan staters kon-
stitutioner, rattssystem, kulturer och historia,
liksom mellan trygghets- och sdkerhetspro-
blemens art och svarighetsgrad vid fotbolls-
matcher och andra idrottsevenemang,

som erkénner behovet av att ta full hinsyn
till nationell och internationell lagstiftning i
frigor sdsom dataskydd, ateranpassning av
straffade personer och ménskliga rattigheter,

som dr medvetna om att manga olika of-
fentliga och privata organ och andra aktdrer,
inklusive askddare, delar malséttningen att
fotbollsmatcher och andra idrottsevenemang
ska vara trygga, sékra och vilkomnande for
den enskilde, samt att deras férenade insatser
med all nddvindighet kommer att innefatta
en rad sammanlénkade och dverlappande at-
gérder,

som inser att dessa dtgirders dverlappande
karaktir forutsétter att de behdriga organen
utvecklar effektiva internationella, nationella
och lokala partnerskap i syfte att utarbeta och
genomfora en integrerad och vilavvagd fler-
partsstrategi for trygghet, sdkerhet och ser-
vice 1 samband med fotbollsmatcher och
andra idrottsevenemang,

som &r inforstddda med att hdndelser utan-
for en idrottsarena kan ha en direkt inverkan
pa hiandelser inne pa arenan och vice versa,

som &r inforstdidda med att samrdd med
nyckelaktorer, i synnerhet supportrar och lo-
kala grupper, kan hjilpa de behoriga organen
att minska de trygghets- och sidkerhetsrelate-
rade riskerna och att skapa en vilkomnande
miljo inne pé och utanfor arenorna,

som &r fast beslutna att gemensamt och i
samarbete vidta tgirder for att minska trygg-
hets- och sidkerhetsriskerna vid fotbollsmat-
cher och andra idrottsevenemang, i syfte att
erbjuda askadare, deltagare och lokala grup-
per en angendm upplevelse,

som bygger vidare pd den europeiska kon-
ventionen om ldktarvald och olampligt upp-
trddande vid idrottsevenemang och i synner-
het vid fotbollsmatcher (ETS nr 120), som
Oppnades for undertecknande i Strasbourg
den 19 augusti 1985 (nedan kallad "’konvent-
ion nr 120”),

som beaktar att en stor méngd erfarenheter
och god praxis i Europa har lett fram till en

Recognising variations among States re-
garding their constitutional, judicial, cultural
and historical circumstances, and the charac-
ter and severity of safety and security prob-
lems associated with football matches and
other sports events;

Recognising the need to take full account
of national and international legislation on
matters such as data protection, rehabilitation
of offenders and human rights;

Recognising that a wide range of public
and private agencies and other stakeholders,
including spectators, have a shared objective
in making football matches and other sports
events safe, secure and welcoming for indi-
viduals and recognising that their collective
actions will necessarily comprise a range of
interrelated and overlapping measures;

Recognising that the overlapping character
of these measures requires the relevant agen-
cies to develop effective international, na-
tional and local partnerships in order to pre-
pare and deliver an integrated and balanced
multi-agency approach to safety, security and
service in connection with football matches
and other sports events;

Recognising that events outside of sports
stadiums can have a direct impact on events
inside the stadiums and vice versa;

Recognising that consultation with key
stakeholders, especially supporters and local
communities, can assist the relevant agencies
in reducing the risks to safety and security
and in creating a welcoming atmosphere in-
side and outside of stadiums;

Being resolved to take common and co-op-
erative action to reduce the risks to safety and
security at football matches and other sports
events in order to provide an enjoyable expe-
rience for spectators, participants and local
communities;

Building upon the content of the European
Convention on Spectator Violence and Mis-
behaviour at Sports Events and in particular
at Football Matches (ETS No. 120), opened
for signature in Strasbourg on 19 August
1985 (hereafter “Convention No. 120”);

Taking into account that extensive Euro-
pean experience and good practices has re-
sulted in the development of a new integrated
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ny integrerad partnerskapsstrategi for aské-
dares trygghet och sédkerhet, som sarskilt
aterspeglas 1 rekommendationen om trygg-
het, sékerhet och service vid fotbollsmatcher
och andra idrottsevenemang, Rec (2015) 1,
som antogs av den stdndiga kommittén for
konvention nr 120 vid dess 40:e mote den 18
juni 2015,
har kommit 6verens om f6ljande.

Artikel 1
Tilldmpningsomrade

1. Parterna ska, inom ramen for sina re-
spektive konstitutionella bestimmelser, vidta
de atgirder som krdvs for att tillimpa be-
stimmelserna i denna konvention péa fotbolls-
matcher eller fotbollsturneringar pa deras ter-
ritorier i vilka professionella fotbollsklubbar
och landslag deltar.

2. Parterna far tillimpa konventionens be-
stimmelser pa andra idrottsgrenar eller id-
rottsevenemang som anordnas pa deras terri-
torier, inklusive icke-professionella fotbolls-
matcher och sirskilt i situationer som medfor
risker i frdga om trygghet och sédkerhet.

Artikel 2
Konventionens syfte

Konventionens syfte &r att erbjuda en
trygg, sdker och vilkomnande miljo vid fot-
bollsmatcher och andra idrottsevenemang.
Parterna ska for detta &ndamal

a. anta en integrerad och vél avvigd fler-
partsstrategi for trygghet, sikerhet och ser-
vice som bygger pa vél fungerande lokala,
nationella och internationella partnerskap
och samarbete,

b. sékerstilla att alla offentliga och privata
organ och andra aktorer dr inforstddda med
att tillhandahéllandet av trygghet, sékerhet
och service inte kan ses som separata delar,
och att varje del kan ha direkt inverkan pa de
andra tva delarna,

c. beakta god praxis vid utarbetandet av en
integrerad strategi for trygghet, sékerhet och
service.

and partnership approach towards the safety
and security of spectators, reflected in partic-
ular in the Recommendation Rec (2015) 1 on
Safety, Security and Service at Football
Matches, and other Sports Events, adopted by
the Standing Committee of the Convention
No. 120 at its 40th meeting on 18 June 2015,

Have agreed as follows:
Article 1
Scope

1. The Parties shall, within the limits of
their respective constitutional provisions,
take the necessary steps to give effect to the
provisions of this Convention in respect of
football matches or tournaments played in
their territory by professional football clubs
and national teams.

2. The Parties may apply the provisions of
this Convention to other sports or sports
events hosted in their territory, including
non-professional football matches, especially
in circumstances where safety or security
risks are involved.

Article 2
Aim

The aim of this Convention is to provide a
safe, secure and welcoming environment at
football matches and other sports events. To
that end, the Parties shall:

a. adopt an integrated, multi-agency and
balanced approach towards safety, security
and service, based upon an ethos of effective

local, national and international partner-
ships and co-operation;

b. ensure that all public and private agen-
cies, and other stakeholders, recognise that
safety, security and service provision cannot
be considered in isolation, and can have a di-
rect influence on delivery of the other two
components;

c. take account of good practices in devel-
oping an integrated approach to safety, secu-
rity and service.
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Artikel 3
Definitioner

I denna konvention géller foljande definit-
ioner:

a. trygghetsdtgdrd: varje atgérd som utfor-
mas eller genomfors med det priméra syftet
att skydda hélsa och vilbefinnande for en-
skilda personer eller grupper som gar pa eller
deltar i en fotbollsmatch eller ett annat id-
rottsevenemang pa eller utanfor idrottsare-
nan, eller som bor eller arbetar 1 ndrheten av
evenemanget.

b.sdkerhetsatgdrd: varje atgird som utfor-
mas eller genomfors i det priméra syftet att
forebygga, minska risken for och/eller han-
tera alla former av véld, andra brott eller stor-
ningar pa eller utanfor en idrottsarena i sam-
band med ett fotbollsevenemang eller ett an-
nat idrottsevenemang.

c. servicedtgdrd: varje atgard som utformas
eller genomfors i det priméra syftet att fa en-
skilda personer eller grupper att trivas och
kénna sig uppskattade och vilkomna bade pa
och utanfor en idrottsarena di de gér pé en
fotbollsmatch eller annat idrottsevenemang.

d. organ: varje offentligt eller privat organ
som har konstitutionellt, lagstiftande, regle-
ringsansvar eller annat ansvar som inbegriper
forberedelse och genomférande av négon
form av trygghets-, sikerhets- eller serviceat-
gérd pa eller utanfor idrottsarenan i samband
med en fotbollsmatch eller ett annat idrottse-
venemang.

e. aktor: éaskadare, lokala grupper eller
andra berorda parter som saknar lagstift-
nings- eller regleringsansvar men som kan
spela en viktig roll for att skapa trygga, sékra
och vilkomnande fotbollsmatcher och andra
idrottsevenemang, bade pa och utanfor id-
rottsarenorna.

f. integrerad strategi: erkdnnande av att
trygghets-, sikerhets- och serviceatgirder vid
fotbollsmatcher och andra idrottsevenemang,
oberoende av huvudsakligt syfte, standigt
Overlappar varandra, har interrelaterade ef-
fekter, maste vara vilavvigda och inte kan
utformas och genomforas separat.

g. integrerad flerpartsstrategi: erkdnnande
av att varje organs roll och insats, d& det del-

Article 3
Definitions

For the purposes of this Convention, the
terms:

a. “safety measures” shall mean any meas-
ure designed and implemented with the pri-
mary aim of protecting the health and well-
being of individuals and groups who attend,
or participate in, a football match or other
sports event, inside or outside of the stadium,
or who reside or work in the vicinity of the
event;

b. “security measures” shall mean any
measure designed and implemented with the
primary aim of preventing, reducing the risk
and/or responding to any violence or other
criminal activity or disorder committed in
connection with a football or other sports
event, inside or outside of a stadium;

c. “service measures” shall mean any meas-
ure designed and implemented with the pri-
mary aim of making individuals and groups
feel comfortable, appreciated and welcome
when attending a football match or other
sports event, inside or outside of a stadium;

d. “agency” shall mean any public or pri-
vate body with a constitutional, legislative,
regulatory or other responsibility in respect
of the preparation and implementation of any
safety, security or service measure in connec-
tion with a football match or other sports
event, inside or outside of a stadium,;

e. “stakeholder” shall mean spectators, lo-
cal communities or other interested parties
who do not have legislative or regulatory re-
sponsibilities but who can play an important
role in helping to make football matches or
other sports events safe, secure and welcom-
ing, inside and outside of stadiums;

f. “integrated approach” shall mean recog-
nition that, irrespective of their primary pur-
pose, safety, security and service measures at
football matches and other sports events in-
variably overlap, are interrelated in terms of
impact, need to be balanced and cannot be
designed or implemented in isolation;

g. “multi-agency integrated approach”
shall mean recognition that the roles and ac-
tions of each agency involved in football or
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tar i planering eller genomforande av aktivi-
teter som ror fotboll eller andra idrottsgrenar,
maste utforas pa ett samordnat, komplette-
rande och proportionerligt sétt samt utformas
och genomforas som en del av en Overgri-
pande strategi for trygghet, sdkerhet och ser-
vice.

h. god praxis: é&tgirder som vidtagits i ett
eller flera ldnder och visat sig vara effektiva
nér det handlar om att uppna det angivna syf-
tet eller malet.

i. berort organ: varje organ (offentligt eller
privat) som dr med och organiserar och/eller
genomfor en fotbollsmatch eller ett annat id-
rottsevenemang som anordnas pa eller utan-
for en idrottsarena.

Artikel 4
Nationella samordningsarrangemang

1. Parterna ska sdkerstilla att nationella och
lokala arrangemang for samordning inréttas i
syfte att utforma och genomfora en integre-
rad flerpartsstrategi for trygghet, sékerhet
och service pé nationell och lokal nivé.

2. Parterna ska sékerstilla att arrangemang
for samordning inréttas i syfte att identifiera,
analysera och utvidrdera risker forknippade
med trygghet, sékerhet och service och for att
mojliggdra utbyte av uppdaterad information
om riskanalyser.

3. Parterna ska sékerstélla att samordnings-
arrangemangen inbegriper alla viktiga of-
fentliga och privata organ som ansvarar for
trygghet, sikerhet och service i samband med
evenemanget, bade pd och utanfor den plats
dér evenemanget dger rum.

4. Parterna ska sékerstdlla att full hdnsyn
tas till principerna om trygghet, sdkerhet och
service i denna konvention vid samordningen
samt att nationella och lokala strategier utar-
betas, regelbundet utvirderas och forbéttras
utifrn nationella och internationella erfaren-
heter och god praxis.

5. Parterna ska sdkerstilla att de berdrda or-
ganens respektive roller och ansvarsomraden
tydliggors 1 nationella rittsliga, reglerande
och administrativa ramar, samt att dessa rol-
ler kompletterar varandra, dr forenliga med

other sports planning and operational activi-
ties must be co-ordinated, complementary,
proportionate and designed and implemented
as part of a comprehensive safety, security
and service strategy;

h. “good practices” shall mean measures
applied in one or more countries that have
proven to be very effective in meeting the
stated aim or objective;

i. “relevant agency” shall mean a body
(public or private) involved in the organisa-
tion and/or management of a football match
or other sports event held inside or outside of
a sports stadium.

Article 4
Domestic co-ordination arrangements

1. The Parties shall ensure that national and
local co-ordination arrangements are estab-
lished for the purpose of developing and im-
plementing a multi-agency integrated ap-
proach to safety, security and service at na-
tional and local level.

2. The Parties shall ensure that co-ordina-
tion arrangements are established to identify,
analyse and evaluate the risks pertaining to

safety, security and services, and to allow
the sharing of updated information on risk as-
sessment.

3. The Parties shall ensure that the co-ordi-
nation arrangements involve all key public
and private agencies responsible for safety,
security and service matters connected with
the event, both inside and outside of the
venue where the event is taking place.

4. The Parties shall ensure that the co-ordi-
nation arrangements take full account of the
safety, security and service principles set out
in this Convention and that national and local
strategies are developed, regularly evaluated
and refined in the light of national and inter-
national experience and good practices.

5. The Parties shall ensure that national le-
gal, regulatory or administrative frameworks
clarify the respective roles and responsibili-
ties of the relevant agencies and that these
roles are complementary, consistent with an
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en integrerad strategi och &r allmént accepte-
rade pa strategisk och operativ niva.

Artikel 5

Trygghet, sikerhet och service pd idrottsa-
renor

1. Parterna ska sikerstilla att nationella
rattsliga, reglerande och administrativa regel-
verk innehaller krav pé att evenemangsarran-
gorer, i samrad med alla samarbetsorgan, ska
erbjuda alla deltagare och askédare en trygg
och sédker miljo.

2. Parterna ska sikerstilla att de behoriga
offentliga myndigheterna infor regler eller
vidtar atgdrder for att garantera vilfunge-
rande tillstandsforfaranden for idrottsarenor,
certifieringsarrangemang och sédkerhetsfore-
skrifter samt att dessa tillampas, kontrolleras
och verkstills.

3. Parterna ska kriva att de behoriga orga-
nen ska sorja for att idrottsarenornas utform-
ning, infrastruktur och dértill kopplade atgér-
der for hantering av folksamlingar &r foren-
liga med nationella och internationella nor-
mer och god praxis.

4. Parterna ska uppmuntra de behdriga or-
ganen att sorja for en inkluderande och vil-
komnande milj6 pa idrottsarenorna for alla i
samhillet, inklusive barn, dldre och personer
med funktionsnedsittning, och sérskilt se till
att det finns ldmpliga sanitéra anldggningar,
serveringsstillen samt goda askadarforhal-
landen for hela publiken.

5. Parterna ska sékerstdlla att idrottsare-
norna drivs pa ett séitt som mojliggor effektiv
samverkan med polis, rdddningstjinst och
samverkansorgan, och som inbegriper tyd-
liga riktlinjer och forfaranden i fragor som
kan inverka pa hanteringen av folkmassor
och diarmed forenade trygghets- och sdker-
hetsrisker, sarskilt nér det géller
- anvindning av pyrotekniska artiklar,

-alla former av valdsamt eller annat forbju-
det upptradande, och

- alla former av rasistiskt eller pa annat stt
diskriminerande upptradande.

6. Parterna ska av de behdriga organen
kréva att all personal, frén savil offentlig som
privat sektor, som medverkar till att gora fot-
bollsmatcher och andra idrottsevenemang

integrated approach and widely understood at
strategic and operational levels.

Article 5

Safety, security and service in sports stadi-
ums

1. The Parties shall ensure that national le-
gal, regulatory or administrative frameworks
require event organisers, in consultation with
all partner agencies, to provide a safe and se-
cure environment for all participants and
spectators.

2. The Parties shall ensure that the compe-
tent public authorities put in place regulations
or arrangements to guarantee the effective-
ness of stadium licensing procedures, certifi-
cation arrangements and safety regulations in
general and ensure their application, monitor-
ing and enforcement.

3. The Parties shall require the relevant
agencies to ensure that stadium design, infra-
structure and associated crowd management
arrangements comply with national and inter-
national standards and good practices.

4. The Parties shall encourage the relevant
agencies to ensure that stadiums provide an
inclusive and welcoming environment for all
sections of society, including children, the el-
derly and those with disabilities, and incor-
porate, in particular, the provision of appro-
priate sanitary and refreshment facilities and
good viewing conditions for all spectators.

5. The Parties shall ensure that stadiums’
operating arrangements are comprehensive;
make provision for effective liaison with the
police, emergency services and partner agen-
cies; and incorporate clear policies and pro-
cedures on matters that might impact on
crowd management and associated safety and
security risks, in particular:

- the use of pyrotechnics;

- any violent or other prohibited behaviour;
and

- any racist or other discriminatory behav-
iour.

6. The Parties shall require the relevant
agencies to ensure that all personnel, from the
public or private sectors, involved in making
football matches and other sports events safe,
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trygga, sékra och vilkomnande ska utrustas
och utbildas sé att de kan utfora sina uppdrag
pa ett effektivt och lampligt sétt.

7. Parterna ska uppmuntra sina behdriga or-
gan att framhélla att spelare, trdnare och
andra fOretrddare for deltagande lag maste
agera i enlighet med idrottens virdegrunder,
t.ex. tolerans, respekt och rent spel, samt att
erkdnna att valdsamt, rasistiskt eller annat
provocerande agerande kan ha en negativ in-
verkan pa publikens beteende.

Artikel 6

Trygghet, sdkerhet och service pd offentlig
plats

1. Parterna ska uppmuntra samarbete mel-
lan alla organ och aktérer som medverkar i
anordnandet av fotbollsmatcher och andra id-
rottsevenemang pé offentlig plats, bl.a. kom-
munala myndigheter, polis, lokala grupper
och foretag, supporterforetradare, fotbolls-
klubbar och nationella fotbollsférbund, i syn-
nerhet ndr det giller att:

a. bedoma risker och ta fram lampliga fore-
byggande atgirder for att minimera stor-
ningar och verka fortroendeskapande gente-
mot lokalsamhélle och lokala foretag, sarskilt
bland dem som bor och verkar i narheten av
den plats dér evenemanget ska dga rum eller
i nérheten av allménna askidarplatser,

b. skapa en trygg, siker och vidlkomnade
miljo pa offentliga platser avsedda for sup-
portertraffar fore och efter evenemanget, pa
platser som supportrar som kan forvéntas be-
soka pé eget initiativ samt ldngs resvigar till
och fran staden och/eller idrottsarenan.

2. Parterna ska sékerstilla att resor till och
fran idrottsarenan beaktas i riskanalyser och
vid trygghets- och sékerhetsatgérder.

Artikel 7
Beredskaps- och krisplanering
Parterna ska sékerstilla att beredskaps- och

krisplaner som involverar flera organ utarbe-
tas, samt att dessa planer testas och forbéttras

secure and welcoming are equipped and
trained to fulfil their functions effectively and
in an appropriate manner.

7. The Parties shall encourage their compe-
tent agencies to highlight the need for play-
ers, coaches or other representatives of par-
ticipating teams to act in accordance with key
sporting principles, such as tolerance, respect
and fair play, and recognise that acting in a
violent, racist or other provocative manner
can have a negative impact on spectator be-
haviour.

Article 6

Safety, security and service in public places

1. The Parties shall encourage all agencies
and stakeholders involved in organising foot-
ball matches and other sports events in public
spaces, including the municipal authorities,
police, local communities and businesses,
supporter representatives, football clubs and
national associations, to work together, nota-
bly in respect of:

a. assessing risk and preparing appropriate
preventative measures designed to minimise
disruption and provide reassurances to the lo-
cal community and businesses, in particular
those located in the vicinity of where the
event is taking place or public viewing areas;

b. creating a safe, secure and welcoming
environment in public spaces that are desig-
nated for supporters to gather before and after
the event, or locations in which supporters
can be expected to frequent of their own vo-
lition, and along transit routes to and from the
city and/or to and from the stadium.

2. The Parties shall ensure that risk assess-
ment and safety and security measures take
account of the journey to and from the sta-
dium.

Article 7
Contingency and emergency planning

The Parties shall ensure that multi-agency
contingency and emergency plans are devel-
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i samband med regelbundna gemensamma
Ovningar. Av nationella réttsliga, reglerande
och administrativa ramverk ska framga vilket
organ som ansvarar for att ta initiativ till,
overvaka och godkdnna 6vningarna.

Artikel 8

Samarbete med supportrar och lokala grup-
per

1. Parterna ska uppmuntra samtliga organ
att utveckla och efterstréva proaktiv och re-
gelbunden kommunikation med viktiga akto-
rer, inklusive supporterforetradare och lokala
grupper, som bygger pa dialogprincipen och
som syftar till att skapa en anda av partner-
skap och positivt samarbete samt identifiera
l6sningar pé potentiella problem.

2. Parterna ska uppmuntra samtliga offent-
liga och privata organ och andra aktorer, in-
klusive lokala grupper och supporterforetra-
dare, att ta initiativ till eller delta i sociala, ut-
bildningsrelaterade, brottsforebyggande och
andra samhéllsprojekt som omfattar flera or-
gan och som syftar till att frimja 6msesidig
respekt och forstéelse, sérskilt bland support-
rar, idrottsforeningar, idrottsférbund och or-
gan med ansvar for trygghet och sikerhet.

Artikel 9
Polisens strategier och insatser

1. Parterna ska sékerstélla att polisidra stra-
tegier utarbetas, utvirderas regelbundet och
forbéttras utifran nationella och internation-
ella erfarenheter och god praxis, samt over-
ensstimmer med den bredare, integrerade
strategin for trygghet, sékerhet och service.

2. Parterna ska sékerstilla att god praxis be-
aktas i polisens strategier, sirskilt nir det gil-
ler underréttelseinhdmtning, kontinuerlig ris-
kanalys, riskbaserad forvaltning, proportion-
erliga insatser i syfte att forhindra 6kad risk
eller storning, fungerande dialog med sup-
portrar och sambhéllet i stort, inhdmtning av
bevis pé brottslig verksamhet samt utbyte av
saddan bevisning med behdriga myndigheter
med ansvar for lagforing.

oped, and that those plans are tested and re-
fined in regular joint exercises. National le-
gal, regulatory or administrative frameworks
shall make clear which agency is responsible
for initiating, supervising and certifying the
exercises.

Article 8

Engagement with supporters and local com-
munities

1. The Parties shall encourage all agencies
to develop and pursue a policy of proactive
and regular communication with key stake-
holders, including supporter representatives
and local communities, based on the princi-
ple of dialogue, and with the aim of generat-
ing a partnership ethos and positive co-oper-
ation as well as identifying solutions to po-
tential problems.

2. The Parties shall encourage all public
and private agencies and other stakeholders,
including local communities and supporter
representatives, to initiate or participate in
multi-agency social, educational, crime-pre-
vention and other community projects de-
signed to foster mutual respect and under-
standing, especially among supporters, sports
clubs and associations as well as agencies re-
sponsible for safety and security.

Article 9
Police strategies and operations

1. The Parties shall ensure that policing
strategies are developed, regularly evaluated
and refined in the light of national and inter-
national experience and good practices, and
are consistent with the wider, integrated ap-
proach to safety, security and service.

2. The Parties shall ensure that policing
strategies take account of good practices in-
cluding, in particular: intelligence gathering,
continuous risk assessment, risk-based de-
ployment, proportionate intervention to pre-
vent the escalation of risk or disorder, effec-
tive dialogue with supporters and the wider
community, and evidence gathering of crim-
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3. Parterna ska sikerstélla att polisen sam-
arbetar med arrangorer, supportrar, lokala
grupper och andra intressegrupper 1 syfte att
gora fotbollsmatcher och andra idrottsevene-
mang trygga, sikra och vilkomnande for alla
berorda parter.

Artikel 10

Forebyggande av och sanktioner vid sto-
rande upptridande

1. Parterna ska vidta alla atgdrder som star
till buds for att minska risken for att enskilda
eller grupper deltar i eller forbereder vélds-
handlingar eller oroligheter.

2. Parterna ska, i enlighet med nationell och
internationell ratt, sidkerstdlla att det finns
dndamalsenliga regler for utestdngning for att
motverka och forhindra valdshandlingar och
oroligheter, och att dessa regler dr adekvata i
forhallande till riskernas art och var de fore-
ligger.

3. Parterna ska, i enlighet med nationell och
internationell ritt, samarbeta i syfte att sdker-
stdlla att enskilda som gor sig skyldiga till
brott eller dvertrddelser i utlandet blir fore-
mal for ldmpliga sanktioner, antingen i det
land dér brottet eller 6vertradelsen skedde el-
ler i det land dédr personen har hemvist eller
ar medborgare.

4. Parterna ska, dir sé dr lampligt och i en-
lighet med nationell och internationell rétt,
Overviga att ge de rittsliga och administra-
tiva myndigheter som ansvarar for beslut om
sanktioner for enskilda som fororsakat eller
bidragit till fotbollsrelaterat vald och/eller
oroligheter, befogenhet att besluta om re-
striktioner for resor till fotbollsevenemang i
annat land.

Artikel 11
Internationellt samarbete
1. Parterna ska ha ett nira samarbete 1 alla

frdgor som omfattas av denna konvention,
och dértill kopplade fragor, i syfte att maxi-

inal activity as well as the sharing of such ev-
idence with the competent authorities respon-
sible for prosecution.

3. The Parties shall ensure that the police
work in partnership with organisers, support-
ers, local communities and other stakeholders
in making football matches and other sports
events safe, secure and welcoming for all
concerned.

Article 10

Prevention and sanctioning of offending be-
haviour

1. The Parties shall take all possible
measures to reduce the risk of individuals or
groups participating in, or organising inci-
dents of violence or disorder.

2. The Parties shall, in accordance with na-
tional and international law, ensure that ef-
fective exclusion arrangements, appropriate
to the character and location of risk, are in
place to deter and prevent incidents of vio-
lence or disorder.

3. The Parties shall, in accordance with na-
tional and international law, co-operate in
seeking to ensure that individuals committing
offences abroad receive appropriate sanc-
tions, either in the country where the offence
is committed or in their country of residence
or citizenship.

4. Where appropriate, and in accordance
with national and international law, the Par-
ties shall consider empowering the judicial or
administrative authorities responsible to im-
pose sanctions on individuals who have
caused or contributed to incidents of football-
related violence and/or disorder, with the
possibility of imposing restrictions on travel
to football events held in another country.

Article 11
International co-operation

1. The Parties shall co-operate closely on
all matters covered by this Convention and
related matters, in order to maximise collab-
oration in respect of international events,
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mera samarbetet kring internationella evene-
mang, utbyta erfarenheter och bidra till ut-
vecklandet av god praxis.

2. Parterna ska, utan att det paverkar befint-
liga nationella bestdmmelser, och i synnerhet
ansvarsfordelningen mellan de olika myndig-
heterna och organen, inrédtta ett nationellt in-
formationsstélle for fotboll (NFIP) inom po-
lisen. Det nationella informationsstillet for
fotboll ska:

a. fungera som direkt och gemensam kon-
taktpunkt for utbyte av allmin (strategisk,
operativ och taktiskt) information i samband
med fotbollsmatcher med en internationell
dimension,

b. utbyta personuppgifter i enlighet med
tillimplig nationell och internationell lag-
stiftning,

c. underlétta, samordna eller organisera ge-
nomfOrandet av det internationella polissam-
arbetet i samband med fotbollsmatcher med
en internationell dimension,

d. klara av att snabbt och effektivt utfora de
uppgifter det tilldelats.

3. Parterna ska vidare sikerstélla att det
nationella informationsstéllet for fotboll ut-
gor en nationell resurs med sakkunskap om
polisinsatser i samband med fotboll, suppor-
terdynamik och dartill kopplade trygghets-
och sékerhetsrelaterade risker.

4. Varje stat som &r part i konventionen ska
skriftligen underrdtta Kommittén for trygg-
het och sékerhet vid idrottsevenemang (Com-
mittee on Safety and Security at Sports
Events), som inréttas genom denna konvent-
ion, om namn pa och adress till sitt nationella
kontaktstille for fotboll och om eventuella
senare dndringar av dessa uppgifter.

5. Parterna ska samarbeta pé internationell
niva i frdga om utbyte av god praxis och in-
formation om férebyggande, utbildningsrela-
terade och informationsrelaterade projekt
samt inréttandet av partnerskap med alla or-
gan som deltar i genomforandet av nationella
och lokala initiativ, som &r inriktade péa eller
drivs av det lokala samhillet och supportrar.

share experiences and participate in the de-
velopment of good practices.

2. The Parties shall, without prejudice to
existing national provisions, in particular the
allocation of powers among the different ser-
vices and authorities, set up or designate a na-
tional football information point within the
police force (NFIP). The NFIP shall:

a. act as the direct and single contact point
for exchanging general (strategic, operational
and tactical) information in connection with
a football match with an international dimen-
sion;

b. exchange personal data in accordance
with the applicable domestic and interna-
tional rules;

c. facilitate, co-ordinate or organise the im-
plementation of international police co-oper-
ation in connection with football matches
with an international dimension;

d. be capable of fulfilling efficiently and
promptly the tasks assigned to it.

3. The Parties shall further ensure that the
NFIP provides a national source of expertise
regarding football policing operations, sup-
porter dynamics and associated safety and se-
curity risks.

4. Each State Party shall notify the Com-
mittee on Safety and Security at Sports
Events, created by this Convention, in writ-
ing, of the name and contact details of its
NFIP, and any subsequent changes with re-
gard to it.

5. The Parties shall co-operate at interna-
tional level in respect of sharing good prac-
tices and information on preventative, educa-
tional and informative projects and the estab-
lishment of partnerships with all agencies in-
volved in the delivery of national and local
initiatives, focused on or driven by the local
community and supporters.
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Forfarandebestimmelser
Artikel 12
Tillhandahdllande av information

Varje part ska, pd ndgot av Europaradets
officiella sprak, delge Kommittén for trygg-
het och sikerhet vid idrottsevenemang rele-
vant information om lagstifining och andra
atgdrder som vidtagits 1 syfte att efterleva
konventionen, oavsett om det handlar om fot-
boll eller andra idrottsgrenar.

Artikel 13

Kommittén for trygghet och sikerhet vid id-
rottsevenemang

1. For tillampningen av denna konvention
inrdttas harmed Kommittén for trygghet och
sdkerhet vid idrottsevenemang, nedan kallad
”kommittén”.

2. Varje part i denna konvention fir fore-
triddas 1 kommittén av en eller flera delegater
som representerar ansvariga statliga organ,
foretradelsevis sddana som ansvarar for
trygghet och sédkerhet i idrottssammanhang,
samt det nationella informationsstéllet for
fotboll. Varje part ska ha en rost.

3. Varje medlemsstat i Europaradet eller
annan stat som &r part i den europeiska kul-
turkonventionen och inte i denna konvention,
samt alla icke-medlemsstater som &r part i
konvention nr 120, far foretrddas i kommittén
av en observator.

4. Kommittén far enhélligt besluta att er-
bjuda en stat som inte 4r medlem i Europara-
det och inte &r part i denna konvention eller
konvention nr 120, eller en organisation som
uttryckt intresse, mojlighet att foretrddas av
en observator vid ett eller flera av kommit-
téns moten.

5. Kommittén ska sammankallas av Euro-
paradets generalsekreterare. Dess forsta mote
ska hallas inom ett ar fran det datum da tio av
Europaradets medlemstater har samtyckt till
att bindas av konventionen. Efter det forsta
motet ska kommittén sammantrdda minst en

Procedural Clauses
Article 12
Provision of information

Each Party shall forward to the Committee
on Safety and Security at Sports Events, in
one of the official languages of the Council
of Europe, all relevant information concern-
ing legislative and other measures taken by it
for the purpose of complying with the terms
of this Convention, whether with regard to
football or other sports.

Article 13

Committee on Safety and Security at Sports
Events

1. For the purposes of this Convention, the
Committee on Safety and Security at Sports
Events is hereby established.

2. Any Party to this Convention may be
represented on the committee by one or more
delegates representing lead governmental
agencies, preferably with responsibility for
sport safety and security, and the NFIP. Each
Party to this Convention shall have one vote.

3. Any member State of the Council of Eu-
rope or other State Party to the European Cul-
tural Convention which is not a Party to this
Convention, as well as any non-member
State which is a Party to Convention No. 120,
may be represented on the committee as an
observer.

4. The committee may, by unanimous deci-
sion, invite any non-member State of the
Council of Europe which is not a Party to this
Convention or to Convention No. 120 and
any organisation interested in being repre-
sented to be an observer at one or more of its
meetings.

5. The committee shall be convened by the
Secretary General of the Council of Europe.
Its first meeting shall be held within one year
of the date on which ten member States of the
Council of Europe have expressed their con-
sent to be bound by the Convention. It shall
subsequently meet at least every year after its
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ging arligen. Darutdover ska den samman-
trdda pa begdran av en majoritet av parterna.

6. Kommittén &r beslutsmissig nér majori-
teten av parterna dr foretrddda.

7. Med forbehall for bestimmelserna 1
denna konvention ska kommittén utarbeta
och enhilligt anta sin egen arbetsordning.

Artikel 14

Kommitténs uppgifter

1. Kommittén &r ansvarig for att Gvervaka
tillimpningen av denna konvention. Den far
sarskilt:

a. Overvaka bestimmelserna i denna kon-
vention samt utreda eventuella nédvéindiga
andringar,

b. anordna samrad och, dér sa ar lampligt,
utbyta information med berérda organisat-
ioner,

c. utfirda rekommendationer till parterna i
denna konvention om atgérder som bor vidtas
for dess genomforande,

d. rekommendera lampliga atgarder for att
halla allménheten informerad om de verk-
samheter som utfors inom ramen for denna
konvention,

e. utfarda rekommendationer till Europara-
dets ministerkommitté om att erbjuda icke-
medlemsstater 1 Europaradet att tilltrdda
denna konvention,

f. lamna forslag till hur konventionen kan
fas att fungera mer effektivt,

g. underlitta insamling, analys och utbyte
av information, erfarenheter och god praxis
mellan stater.

2. Kommittén ska, efter godkdnnande fran
de berorda parterna, 6vervaka efterlevnaden
av denna konvention genom ett program med
besok i konventionsstaterna, i syfte att ge rad
och stod till genomforandet av konventionen.

3. Kommittén ska dven samla den inform-
ation som konventionsstaterna ldmnar i en-
lighet med artikel 12, samt delge samtliga
konventionsstater relevant information.
Kommittén far sirskilt underritta konvent-

first meeting. In addition it shall meet when-
ever a majority of the Parties so request.

6. A majority of the Parties shall constitute
a quorum for holding a meeting of the com-
mittee.

7. Subject to the provisions of this Conven-
tion, the committee shall draw up and adopt
by consensus its own rules of procedure.

Article 14

Functions of the Committee on Safety and
Security at Sports Events

1. The committee shall be responsible for
monitoring the application of this Conven-
tion. It may in particular:

a. keep under review the provisions of this
Convention and examine any necessary mod-
ifications;

b. hold consultations and, where appropri-
ate, exchange information with relevant or-
ganisations;

c. make recommendations to the Parties to
this Convention concerning measures to be
taken for its implementation;

d. recommend the appropriate measures to
keep the public informed about the activities
undertaken within the framework of this
Convention;

e. make recommendations to the Commit-
tee of Ministers concerning non-member
States of the Council of Europe to be invited
to accede to this Convention;

f. make any proposal for improving the ef-
fectiveness of this Convention;

g. facilitate the collection, analysis and ex-
change of information, experience and good
practices between States.

2. The committee, with the prior agreement
of the Parties concerned, shall monitor com-
pliance with this Convention through a pro-
gramme of visits to the States Parties, in or-
der to provide advice and support on the im-
plementation of this Convention.

3. The committee shall also gather the in-
formation provided by States Parties accord-
ing to Article 12, and transmit relevant data
to all States Parties of the Convention. It may
in particular inform each State Party about

44



RP 45/2021rd

ionsstaterna om inréttandet av ett nytt nation-
ellt informationsstélle for fotboll och skicka
ut dess kontaktuppgifter.

4. For att kunna fullgdra sina uppgifter kan
kommittén pé eget initiativ anordna moten
med experter.

Artikel 15
Andringar

1. Andringar av denna konvention fir fore-
slés av parterna, Kommittén for trygghet och

sikerhet vid idrottsevenemang eller av
Europaradets ministerkommitté.

2. Generalsekreteraren ska overldmna for-
slag till dndring av denna konvention till
Europaradets medlemsstater, andra stater
som &r parter i den europeiska kulturkonvent-
ionen, icke-medlemsstater i Europaradet som
tilltratt konvention nr 120 innan det datum da
denna konvention Oppnades for underteck-
nande samt till alla icke-medlemsstater som
tilltrétt eller erbjudits att tilltrdda denna kon-
vention i enlighet med bestimmelserna i arti-
kel 18.

3. Forslag till d&ndringar som framliggs av
en part eller av Europaradets ministerkom-
mitté ska tillstillas kommittén atminstone tva
manader innan det méte dér forslaget ska be-
handlas. Kommittén ska ldmna sitt yttrande
om den foreslagna dndringen till Europara-
dets ministerkommitté.

4. Europarddets ministerkommitté ska ta
stillning till den foreslagna &ndringen och
kommitténs eventuella yttranden och far anta
dndringen med den majoritet som faststélls i
artikel 20.d i Europarédets stadga.

5. Texten till varje dndring som antas av
ministerkommittén i enlighet med punkt 4 i
denna artikel ska 6verséndas till parterna for
godkdnnande i enlighet med deras respektive
interna forfaranden.

6. En dndring som antagits i enlighet med
punkt 4 i denna artikel trader i kraft den forsta
dagen i den mé&nad som foljer efter utgangen
av en period om en manad efter den tidpunkt

the nomination of a new NFIP, and circulate
its contact details.

4. In order to discharge its functions, the
committee may, on its own initiative, arrange
for meetings of groups of experts.

Article 15
Amendments

1. Amendments to this Convention may be
proposed by a Party, the Committee on
Safety and Security at Sports Events or the
Committee of Ministers of the Council of Eu-
rope.

2. Any proposal for amendment shall be
communicated by the Secretary General of
the Council of Europe to the member States
of the Council of Europe, to the other States
Parties to the European Cultural Convention,
to any non-member State of the Council of
Europe having acceded to Convention No.
120 prior to the date of opening for signature
of this Convention and to every non-member
State which has acceded to or has been in-
vited to accede to this Convention in accord-
ance with the provisions of Article 18.

3. Any amendment proposed by a Party or
the Committee of Ministers shall be commu-
nicated to the committee at least two months
before the meeting at which it is to be consid-
ered. The committee shall submit its opinion
on the proposed amendment to the Commit-
tee of Ministers.

4. The Committee of Ministers shall con-
sider the proposed amendment and any opin-
ion submitted by the committee and may
adopt the amendment by the majority pro-
vided for in Article 20.d of the Statute of the
Council of Europe.

5. The text of any amendment adopted by
the Committee of Ministers in accordance
with paragraph 4 of this article shall be for-
warded to the Parties for acceptance in ac-
cordance with their respective internal proce-
dures.

6. Any amendment adopted in accordance
with paragraph 4 of this article shall come
into force on the first day of the month fol-
lowing the expiration of a period of one
month after all Parties have informed the
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da samtliga parter har underrittat generalsek-
reteraren om sitt godkdnnande.

Slutbestimmelser
Artikel 16
Undertecknande

1. Denna konvention ska vara 6ppen for un-
dertecknande av Europarddets medlemssta-
ter, stater som ar parter i den europeiska kul-
turkonventionen samt icke-medlemsstater i
Europaradet som tilltritt den europeiska kon-
ventionen om laktarvald och olampligt upp-
trddande vid idrottsevenemang och i synner-
het vid fotbollsmatcher (ETS nr 120), som
Oppnades for undertecknande i Strasbourg
den 19 augusti 1985, dvs. innan denna kon-
vention 0ppnades for undertecknande.

2. Denna konvention ska ratificeras, godtas
eller godkdnnas. Ratifikations-, godtagande-
eller godkédnnandeinstrumentet ska depone-
ras hos Europaradets generalsekreterare.

3. Ingen part i konvention nr 120 far depo-
nera sitt ratifikations-, godtagande-, godkéin-
nandeinstrument utan att ha sagt upp, eller
samtidigt sdga upp, nimnda konvention.

4. En konventionsstat kan, dd den depone-
rar sitt ratifikations-, godtagande- eller god-
kidnnandeinstrument enligt foregédende punkt,
forklara att den i enlighet med bestaimmel-
serna i artikel 17.1 kommer att fortsétta till-
lampa konvention nr 120 fram till denna kon-
ventions ikrafttridande.

Artikel 17
Ikrafttridande

1. Konventionen trader i kraft den forsta
dagen i den ménad som foljer efter utgdngen
av en period om en manad efter den dag da
tre Europarddets medlemsstater har uttryckt
sitt samtycke till att vara bundna av konvent-
ionen enligt bestimmelserna i artikel 16.

2. For varje signatéirsstat som senare ut-
trycker sitt samtycke till att vara bunden av
konventionen trider denna 1 kraft den forsta

Secretary General of their acceptance
thereof.
Final Clauses

Article 16

Signature

1. This Convention shall be open for signa-
ture by the member States of the Council of
Europe, the States Parties to the European
Cultural Convention and any non-member
State of the Council of Europe having ac-
ceded to the European Convention on Spec-
tator Violence and Misbehaviour at Sports
Events and in particular at Football Matches
(ETS No. 120), opened for signature in Stras-
bourg on 19 August 1985, prior to the date of
opening for signature of this Convention.

2. This Convention is subject to ratifica-
tion, acceptance or approval. Instruments of
ratification, acceptance or approval shall be
deposited with the Secretary General of the
Council of Europe.

3. No State Party to Convention No. 120
may deposit its instrument of ratification, ac-
ceptance or approval unless it has already de-
nounced the said convention or denounces it
simultaneously.

4. When depositing its instrument of ratifi-
cation, acceptance or approval in accordance
with the preceding paragraph, a Contracting
State may declare that it will continue to ap-
ply Convention No. 120 until the entry into
force of this Convention according to the pro-
visions of Article 17, paragraph.

Article 17
Entry into force

1. The Convention shall enter into force on
the first day of the month following the expi-
ration of a period of one month after the date
on which three member States of the Council
of Europe have expressed their consent to be
bound by the Convention in accordance with
the provisions of Article 16.

2. In respect of any Signatory State which
subsequently expresses its consent to be
bound by it, the Convention shall enter into
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dagen i den ménad som f6ljer efter utgdngen
av en period om en ménad raknat fran dagen
for deponeringen av ratifikations-, godta-
gande- eller godkdnnandeinstrumentet.

Artikel 18
Anslutning av icke-medlemsstater

1. Efter det att denna konvention har tratt i
kraft kan Europaradets ministerkommitté, ef-
ter samrad med parterna i konventionen, er-
bjuda icke-medlemsstater i Europaradet att
tilltrdda konventionen genom ett beslut som
fattas med den majoritet som foreskrivs i ar-
tikel 20 d i Europaradets stadga och genom
enhélligt beslut av representanterna for de av-
talsslutande parter som é&r beréttigade att fo-
retrddas 1 ministerkommittén.

2. For varje stat som tilltrdder konvent-
ionen trdder denna i kraft den forsta dagen i
den manad som foljer efter utgdngen av en
period om en ménad efter dagen for depone-
ringen av anslutningsinstrumentet hos Euro-
parddets generalsekreterare.

3. Varje part som inte dr medlem i Euro-
paradet ska bidra till finansieringen av Kom-
mittén for trygghet och sikerhet vid idrottse-
venemang pa det séitt som Europarddets mi-
nisterkommitté beslutar.

Artikel 19
Konventionens verkningar

1. Artiklarna 4 och 5 1 konvention nr 120
ska fortsétta att gélla i relationen mellan part
i denna konvention och part i konvention nr
120 som inte har ratificerat denna konvent-
ion.

2. Om en stat har frantritt konvention nr
120 efter denna konventions ikrafttradande
men frantriadet dnnu inte fatt verkan vid rati-
ficeringen av denna konvention ska denna
konvention tilldimpas i enlighet med bestdm-
melserna i artikel 17.2.

force on the first day of the month follow-
ing the expiration of a period of one month
after the date of the deposit of the instrument
of ratification, acceptance or approval.

Article 18
Accession by non-member States

1. After the entry into force of this Conven-
tion, the Committee of Ministers of the Coun-
cil of Europe, after consulting the Parties,
may invite any non-member State of the
Council of Europe to accede to the Conven-
tion by a decision taken by the majority pro-
vided for in Article 20.d of the Statute of the
Council of Europe and by the unanimous
vote of the representatives of the Contracting
States entitled to sit on the Committee of
Ministers.

2. In respect of any acceding State, the
Convention shall enter into force on the first
day of the month following the expiration of
a period of one month after the date of the
deposit of the instrument of accession with
the Secretary General of the Council of Eu-
rope.

3. A Party which is not a member State of
the Council of Europe shall contribute to the
financing of the Committee on Safety and Se-
curity at Sports Events in a manner to be de-
cided by the Committee of Ministers.

Article 19
Effects of the Convention

1. In relations between a Party to this Con-
vention and a Party to Convention No. 120
which has not ratified this Convention, Arti-
cles 4 and 5 of Convention No. 120 shall con-
tinue to apply.

2. After the entry into force of this Conven-
tion, if a State has denounced Convention
No. 120 but such denunciation is not yet ef-
fective at the time of ratification of this Con-
vention, this Convention shall apply accord-
ing to the provisions of Article 17, paragraph
2.
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Artikel 20
Territoriell tillimpning

1. Varje stat kan, vid undertecknandet eller
nir den deponerar sitt ratifikations-, godta-
gande-, godkinnande- eller anslutningsin-
strument, ange for vilket eller vilka territorier
konventionen ska gilla.

2. Varje stat kan vid en senare tidpunkt ge-
nom en forklaring stélld till Europaradets ge-
neralsekreterare, utvidga konventionens till-
lampning till ett annat territorium som anges
i forklaringen. For ett sddant territorium tra-
der konventionen i kraft den forsta dagen i
den manad som foljer efter utgdngen av en
period om en manad efter den dag da gene-
ralsekreteraren tog emot forklaringen.

3. En forklaring enligt punkt 1 och 2 i
denna artikel far med avseende pa ett territo-
rium som anges i forklaringen atertas genom
en underrittelse till generalsekreteraren.
Atertagandet fir verkan den forsta dagen i
den manad som foljer efter utgdngen av en
period om sex manader efter den dag da ge-
neralsekreteraren tog emot underréttelsen.

Artikel 21
Frantrddande

1. Varje part far nir som helst frantrida
denna konvention genom en underrittelse
stdlld till Europaradets generalsekreterare.

2. Ett sddant frantrade far verkan den forsta
dagen i den ménad som foljer efter utgdngen
av en period om sex méanader riknat fran den
dag da generalsekreteraren tog emot under-
rittelsen.

Artikel 22
Underrdttelser

Europaradets generalsekreterare ska under-
ratta Europaradets medlemsstater, de dvriga
stater som dr parter i den europeiska kultur-
konventionen samt varje annan stat som har
tilltrdtt denna konvention om

Article 20
Territorial application

1. Any State may, at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, spec-
ify the territory or territories to which this
Convention shall apply.

2. Any Party may, at any later date, by dec-
laration addressed to the Secretary General of
the Council of Europe, extend the application
of this Convention to any other territory spec-
ified in the declaration. In respect of such a
territory, the Convention shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of one month after
the date of receipt of said declaration by the
Secretary General.

3. Any declaration made under the two pre-
ceding paragraphs may, in respect of any ter-
ritory mentioned in the declaration, be with-
drawn by a notification addressed to the Sec-
retary General. This withdrawal shall become
effective on the first day of the month follow-
ing the expiration of a period of six months
after the date of receipt of the notification by
the Secretary General.

Article 21
Denunciation

1. Any Party may, at any time, denounce
this Convention by means of a notification
addressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

2. This denunciation shall become effective
on the first day of the month following the
expiration of a period of six months after the
date of receipt of the notification by the Sec-
retary General.

Article 22
Notifications
The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of the

Council of Europe, the other States Parties to
the European Cultural Convention and any
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a. varje undertecknande i enlighet med ar-
tikel 16,

b. deponering av ratifikations-, godta-
gande-, godkdnnande- eller anslutningsin-
strument i enlighet med artiklarna 16 eller 18,

c. datum fo6r denna konventions ikrafttré-
dande i enlighet med artiklarna 17 och 18,

d. varje forslag till dndring eller &ndring
som har antagits i enlighet med artikel 15 och
datumet da en sadan éndring trader i kraft,

e. varje forklaring som avgetts med stod av
bestimmelserna i artikel 20,

f. varje frantride som meddelas i enlighet
med bestimmelserna i artikel 21,

g. varje annan handling, férklaring, under-
rattelse eller meddelande som avser denna
konvention.

Till bekréftelse hdrav har undertecknade,
dértill vederborligen bemyndigade, under-
tecknat denna konvention.

Upprittat i [Saint-Denis] den 3 juli 2016 pa
engelska och franska, vilka bada texter ar lika
giltiga, 1 ett enda exemplar som ska depone-
ras i Europaradets arkiv. Europaradets gene-
ralsekreterare ska oversénda bestyrkta kopior
till varje medlemsstat i Europaradet, varje
stat som &r part i den europeiska kulturkon-
ventionen och varje stat som har inbjudits att
ansluta sig till konventionen.

State which has acceded to this Convention,
of:

a. any signature in accordance with Article
16;

b. the deposit of any instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession in ac-
cordance with Article 16 or Article 18;

c. any date of entry into force of this Con-
vention in accordance with Articles 17 and
18;

d. any proposal for amendment or any
amendment adopted in accordance with Arti-
cle 15 and the date on which the amendment
comes into force;

e. any declaration made under the provi-
sions of Article 20;

f. any denunciation made in pursuance of
the provisions of Article 21;

g. any other act, declaration, notification or
communication relating to this Convention.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Saint-Denis, this 3rd day of July
2016 in English and French, both texts being
equally authentic, in a single copy which
shall be deposited in the archives of the
Council of Europe. The Secretary General of
the Council of Europe shall transmit certified
copies to each member State of the Council
of Europe, to each State Party to the Euro-
pean Cultural Convention, and any State in-
vited to accede to this Convention.
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 12 och 20 § i lagen om sammankomster

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 12 § i lagen om sammankomster (530/1999), sadan paragrafen lyder delvis &dndrad i
lag 824/2002, ett nytt 2 mom. och till 20 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

12 §

Ordnande av offentliga tillstdllningar

20 §

Polisens anvisningar och foreskrifter

Foreslagen lydelse

12§

Ordnande av offentliga tillstdllningar

De aktérer som ordnar sddana offentliga
tillstillningar som avses i Europarddets kon-
vention om en integrerad strategi for trygghet,
sdkerhet och service vid fotbollsmatcher och
andra idrottsevenemang (CETS nr. 218) ska
utarbeta beredskaps- och krisplaner som in-
volverar flera organ och som ska testas och
forbdttras i samband med regelbundna ge-
mensamma évningar.

20 §

Polisens anvisningar och foreskrifter

Polisen kan dessutom ge anvisningar och
foreskrifter om inledande, overvakning och

godkdnnande av sddana 6vningar som avses i
12 § 2 mom.

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna
lag utfirdas genom forordning av statsrddet.
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