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Hallituksen esitys Eduskunnalle lapsen elatusavun perintii
koskevan lainsdddinnon vudistamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lap-
sen elatuksesta annettua lakia, velkojien
maksunsaantijarjestyksestd annettna lakia,
korkolakia ja tuloverolakia seké saddettivik-
si laki ulosottolain 4 luvun 6 §:n 4 momen-
tin kumoamisesta. Esityksen tarkoituksena
on tehostaa elatusapua koskevaa ulosottope-
rintdd niin, ettei elatusvelvollisen asema
muodostu kohtuuttomaksi, seké yksinkertais-
taa perintdjarjestelméa.

Elatusapusaatavan vanhentumisaika lyheni-
si viiteen vuoteen eikd vanhentumista voitai-
si katkaista. Kaikki saman kalenterivuoden
aikana erdintyneet elatusapuerit vanhentuisi-
vat yhdessd eréssid ja vanhentumisaika alkai-
si erddntymistd seuraavan kalenterivuoden
alusta. Kertamaksuna suoritettava elatusapu
vanhentuisi erdpdivistd ja viimeistdan viides-
si vuodessa siitd, kun lapsi on tullut téysi-
ikdiseksi.

Mairaajoin suoritettavan elatusavun peri-
misti palkan ulosmittauksella ja elatusavun
etuoikeutta ulosmittauksessa koskevat aika-
rajat yhdenmukaistettaisiin vanhentumisajan
kanssa. Elatusapusaatava voitaisiin siten pe-
rid myo6s palkan ulosmittauksella koko vii-
den vuoden vanhentumisajan ja saatavalla
olisi tdltd ajalta etuoikeus. Vapaaehtoisen
suorituksen perusteella tai ulosottotoimin
kertyneet varat olisi aina kohdennettava van-
himmalta perittivissd olevalta kalenterivuo-
delta olevan elatusapusaatavan suoritukseksi.
Kertamaksuna suoritettavalla elatusavulla ei
olisi etunoikeutta.

370286

Miéirédajoin suoritettavaan elatusapuun pe-
rustuva saatava ehdotetaan s#ddettdviksi
korkolaissa tarkoitetulla tavalla korolliseksi.
Viiviastyskorko laskettaisiin kunkin kalenteri-
vuoden osalta erikseen. Viivistyskorko las-
kettaisiin méarille, jonka elatusvelvollinen
kyseisend vuonna on kuukausittain keski-
midrin ollut velkaa elatusavun saajalle.
Myo0s viivastyskorkosaatava vanhentuisi vii-
dessd vuodessa eikd vanhentumista voitaisi
katkaista. Elatusvelvolliselta kertyvi suoritus
olisi kohdennettava ensin erdintyneen ela-
tusavun ja vasta sen tultua maksetuksi vii-
véstyskoron suoritukseksi. Kertyvd viivis-
tyskorko ei olisi saajalleen verotettavaa tu-
loa. Kunnan suorittamaan elatustukeen pe-
rustuvalle takautumissaatavalle ei kertyisi
vitvistyskorkoa.

Lapsen elatuksesta annettua lakia ehdote-
taan lisdksi muutettavaksi niin, ettd tuo-
miota, jolla on mdiiritty elatusvelvollisuus
pédttyméén tai jolla on alennettu elatusavun
médrdd, olisi heti noudatettava, vaikka se ei
ole saanut lainvoimaa, jollei tuomioistuin
toisin mairaa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan eduskunnan kisiteltdvind olevaan
hallituksen esitykseen lapsen elatusturvaa
koskevaksi lainsdddédnnoksi sisaltyvin elatus-
turvalakiehdotuksen kanssa samanaikaisesti
vuoden 1999 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Elatusapuja saapui ulosottoon perittdviksi
vuonna 1996 ldhes miljardi markkaa. Sa-
man vuoden lopussa ulosotossa oli peritti-
vind 41 232 elatusapuasiaa. Sellaisen ela-
tusavun kokonaisméird, jonka perinndstd
kunnat huolehtivat, oli vuoden 1996 lopussa
yli 2,39 miljardia markkaa. Méirdstd noin
2,01 miljardia markkaa on kunnan maksa-
maan elatustukeen perustuvaa kunnan takau-
tumissaatavaa ja loppuosa varsinaista maksa-
matonta elatusapua. Réstien kokonaismiird
ja erityisesti kunnan takautumissaatavan
maidra on jatkuvasti kasvanut.

Vastaavasti myos elatustukea saavien las-
ten ja niiden elatusvelvollisten méérd, joiden
lapsille suoritetaan elatustukea, on etenkin
1990-luvulla lisddntynyt vuosittain huomat-
tavasti. Tarkeimpéna syynd asiaméirien kas-
vamiseen lienee ollut taloudellinen lama.
Elatusvelvollisen taloudellisen aseman hei-
kentyminen on usein aiheuttanut sen, ettei
hin ole pystynyt suorittamaan elatusapumak-
suja sddnnollisesti ja tdysimédrdisini.

Ristien kasvuun on asiamidrin nousun
lisdksi vaikuttanut se, ettd elatusavun ja kun-
nan takautumissaatavan ulosottoperintd ei
ole toiminut parhaalla mahdollisella tavalla.
Tadhdn ovat osittain vaikuttaneet ulosotto-
miesten heikot mahdollisuudet saada tietoja
esimerkiksi elatusvelvollisen tydpaikasta ja
pankkitilistd. Nailtd osin tilanne on korjaan-
tunut 15 pdivdnd maaliskuuta 1997 voimaan
tulleen ulosottolain muuttamisesta annetun
lain (171/1997) myd&td. Uudistus on merkit-
tdvdsti parantanut ulosottomiesten tiedon-
saantia.

Elatusapusaatavan viivéstyskorottomuus on
joissakin tapauksissa my0s saattanut heiken-
tdd elatusapuvelan asemaa suhteessa elatus-
velvollisen muihin velkoihin. Elatusvelvolli-
sen edun mukaista on ollut maksaa ela-
tusavun sijasta sellaisia velkoja, joille kertyy
viivistyskorkoa.

Osittain ongelmat ovat seurausta epitarkoi-
tuksenmukaisista elatusavun ja kunnan ta-
kautumissaatavan perintiid koskevista sdin-
noksistd. Rastien kasvuoun on erityisesti vai-
kuttanut se, ettd elatusavuilla ja takautumis-
saatavalla ei ole erityistd vanhentumisaikaa.

Ne ovat yleisen 10 vuoden vanhentumisajan
alaisia. Vanhentuminen on lisiksi vapaa-
muotoisesti katkaistavissa. Toisaalta kuiten-
kin nykyjirjestelméssé rajoitetaan tuntuvasti
tuloksellisimman ulosmittauksen muodon eli
palkan ulosmittauksen kiyttdmahdollisuutta
elatusavun perimiseksi. Vain alle kolme
vuotta vanhoja réstejd on ollut mahdollista
ulosmitata palkasta. Seurauksena on ollut
tilanne, jossa elatusvelvollisen réstit kasaan-
tuvat ja saattavat seurata hintd elinién ilman
ettd niitd kyetddn tehokkaasti perimién.

Vaikeuksia on aiheutunut myds siitd, ettd
elatusavun ja kunnan takautumissaatavan
perintdd koskevat sidfinnokset ovat teknisesti
hyvin hankalia. Jirjestelmin hallittavuutta
vihent3i erityisesti se, etté elatusvelvolliselta
ulosottoteitse saadut suoritukset on kohden-
nettava kuukauden elatusapuerille. Perinnas-
sé ja kirjanpidossa tdytyisi kyetd seuraamaan
useiden kymmenien elatusapuerien kertymis-
td ja suoritusten kohdentumista niilie. Enim-
milldédn erien médrd voi olla yli 200. Kerty-
neiden suoritusten kohdentamisessa oikealle
erille joudutaan ottamaan huomioon erilaisia
aikarajoja, kuten 10 vuoden vanhentuminen,
kolmen vuoden rajoitus palkan ulosmittauk-
sessa ja yhden vuoden etuoikeusaika. Tastd
on seurannut, etti suoritusten kohdentaminen
on ollut sattumanvaraista ja jopa virheellisti.

Lisdongelmia perinndssi aiheutuu siité,
etté elatusapua ja kunnan takautumissaatavaa
koskevat sddnnokset poikkeavat toisistaan
epitarkoituksenmukaisella  tavalla.  Ela-
tusapusaatavalla on esimerkiksi etuoikeus
suhteessa elatusvelvollisen muihin velkoihin
mutta kunnan takautumissaatavalla ei.

Tami esitys koskee lapsen elatuksesta an-
netussa laissa (704/1975), jaljempiana elatus-
laki, tarkoitetun madrdajoin tai kertasuorituk-
sena suoritettavan elatusavun perintidi. Esi-
tyksessd on kuitenkin myos ehdotuksia, jot-
ka koskevat kysymystd kunnan takautumis-
saatavan etuoikeudesta ja viivistyskorosta.
Muilta osin elatustukea ja kunnan takautu-
missaatavaa koskevat uudistukset kuuluvat
eduskunnan kisiteltivini olevaan hallituksen
esitykseen lapsen elatusturvaa koskevaksi
lainsdddannoksi (HE 73/1996 vp). Viimeksi
mainittuun esitykseen siséltyy lakiehdotus
elatusturvalaiksi, jidljempana elatusturvala-
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kiehdotus, jolla korvattaisiin nykyinen lap-
sen elatuksen turvaamisesta annettu laki
(122/1977), jiljempina elatusturvalaki.

Tahin esitykseen kuuluvat lakiehdotukset
tiydentdvit elatusturvalakiehdotusta ja muo-
dostavat sen kanssa kokonaisuuden. Ela-
tusapu ja kunnan takautumissaatava liittyvit
asiallisesti toisiinsa tavalla, joka edellyttid,
ettd myos uudistustyd on tehtidva kokonais-
valtaisesti. Elatusapu- ja takautumissaatavan
perinndn epdkohdat on tiedostettu jo pitkéén,
mutta lainvalmistelutoimet eivit aikaisem-
min ole johtaneet tulokseen.

Esityksessi on pyritty 16ytimédin ela-
tusapu- ja takautumissaatavan perinnin on-
gelmiin tasapainoinen ja kokonaisvaltainen
ratkaisu, jossa korostetaan lapsen oikeutta
saada elatusapu ajallaan. Samalla on kuiten-
kin pyritty huolehtimaan siité, ettd elatusvel-
vollisen asema ei muodostu kohtuuttomaksi.
Myds kunnan takautumissaatavan asema pe-
rintdjarjestelméssd erdin osin paranisi. Néi-
den tavoitteiden lisdksi esityksesséd on pyritty
mahdollisimman yksinkertaiseen ja hallitta-
vissa olevaan perintijirjestelmién. Tétd vaa-
tii asianosaisten oikeusturva ja perintdd hoi-
tavien viranomaisten tyon onnistuminen.

Keinoina mainittuihin tavoitteisiin paise-
miseksi ehdotetaan, ettd elatusapu ja sille
laskettava viivistyskorko vanhentuisivat vii-
dessid vuodessa. Saatavalla, lukuun ottamatta
kertamaksuna suoritettavaa elatusapua, olisi
etuoikeus suhteessa elatusvelvollisen muihin
velkoihin koko vanhentumisajan. Maérdajoin
maksettavalle elatusavulle palautettaisiin
korkolain (633/1982) mukainen viivistyskor-
ko. Kunnan takautumissaatava pysyisi vii-
vistyskorottomana. Vanhentumisen ja elatus-
velvolliselta kertyvien suoritusten kohdenta-
misen kannalta elatusapusaatavaeria késitel-
tdisiin vuoden kokonatsuuksina. Ainoastaan
kuluvalta vuodelta jouduttaisiin huomioi-
maan yksittdiset kuukausierdt siind tapauk-
sessa, ettd kaikki aikaisemmat ristit on mak-
settu.

Viivistyskorko laskettaisiin kultakin kalen-
terivuodelta erikseen ja laskennassa otettai-
siin kdytt6on malli, joka perustuu ela-
tusapusaatavan keskiméairdiseen suuruuteen
kalenterivuoden tai sen osan aikana. Viivés-
tyskorkoa laskettaessa selvitettdisiin ela-
tusapusaatavan midrd kunkin kalenterikuu-
kauden viimeisend p#ividnd. Korko laskettai-
siin mdadrille, joka saadaan jakamalla kuu-
kausisaldojen summa niiden kalenteri-
kuukausien lukumairilld, joiden viimeisend

pdivdnd on ollut elatusapua suorittamatta.
Huomioon otettaisiin kuitenkin vain tdydet
kalenterikuukaudet. Jos viivdstynyt ela-
tusapuerd suoritetaan sen kalenterikuukauden
aikana, jona se on erdédntynyt maksettavaksi,
erille e1 laskettaisi viivistyskorkoa.

Esitys ei koske puolisolle avioliittolain
(234/1929) mukaan maksettavaa elatusapua
eikd lapselle vahingonkorvauksena suoritet-
tavaa elatusapua sille tulevaa etuoikeutta
lukuunottamatta. Niihin liittyvit kysymykset
poikkeavat elatuslain ja elatusturvalain jir-
jestelmistd. Myoskddn yksityishenkilon vel-
kajérjestelystd annettua lakia (57/1993) ei
esityksen vuoksi ehdoteta muutettavaksi.

Elatuslain 3 §:n 2 momentin mukaan van-
hemmilla on velvollisuus avustaa 18 vuotta
tayttdneitd lapsiaan ndiden koulutuskustan-
nuksissa. Oikeuskdytinnossd koulutuskustan-
nuksiin on luettu suoranaisten opinto-
menojen lisdksi myos koulutuksen aikaiset
elinkustannukset (KK(01996:5). Vanhemman
velvoittaminen suorittamaan koulutusavus-
tusta on suhteellisen bharvinaista. Koulu-
tusavustukseen sovelletaan elatusapua koske-
via sadnnoksii.

2. Nykytila
2.1. Lainsiidianto ja kidytinto
Yleisti

Lapsen oikeudesta elatukseen ja vanhem-
man elatusvastuusta sdddetddn elatuslaissa.
Lain 4 §:n nojalla lapselle voidaan vahvistaa
suoritettavaksi elatusapua, jos vanhempi ei
muulla tavoin huolehdi lapsen elatuksesta
taikka jos lapsi ei pysyvisti asu vanhempan-
sa luona. Elatusavun midrd ja sen suoritta-
mistapa vahvistetaan sopimuksella tai tuo-
miolla. Elatusapu suoritetaan lain 6 §:n mu-
kaan tuomioistuimen ratkaisun tai viran-
omaisen vahvistaman sopimuksen perusteella
kuukausittain etukiteen, jollei toisin ole so-
vittu tai madriatty. On mahdollista, ettd ela-
tusapu vahvistetaan etukiteen eri méidriisek-
si eri ajanjaksoilta, Jos lapselle maksetaan
elatusturvalain nojalla elatustukea sen vuok-
si, ettd elatusvelvollinen on laiminly6nyt
elatusavun maksamisen, myds elatustuki
maksetaan kuukausittain. Tami ldhtokohta
on omaksutte myds elatusturvalakiehdotuk-
sessa. Elatusavussa ja -tuessa on siten yleen-
sd kysymys toistuvaissuorituksista, joissa
suorituserien lukumidrd voi olla hyvinkin



6 HE 128/1997 vp

suuri.

Elatuslain 6 §:n mukaan elatusapu voidaan
vahvistaa suoritettavaksi kertamaksuna, jos
timé on tarpeen lapsen elatuksen turvaami-
seksi vastaisuudessa ja jos sitd on elatusavun
suorittajan maksukykyyn nidhden pidettiva
kohtuullisena.

Nykyisten sdéinnésten mukaan lapsen oi-
keus saada elatusta vanhemmiltaan padttyy
yleensd lapsen tdyttdessd 18 vuotta. Elatus-
velvollisuus voi péittyd jo aikaisemminkin,
jos lapsi esimerkiksi kykenee tdysin eldttd-
madn itsensid ansiotydllddn. Oikeuskéytin-
nossd on myos katsottu, ettd vanhempien
elatusvelvollisuus ldhtokohtaisesti  padttyy
lapsen avioitumiseen (KKO 1982 II 51). Ta-
man jilkeen lapsella on oikeus saada vain ne
elatusapuerit, jotka ovat erddntyneet ennen
elatusvelvollisuuden pédttymistd ja jotka
ovat vield maksamatta.

Elatuslain 8 §:n mukaan elatusavusta teh-
ty, sosiaalilautakunnan vahvistama sopimus
voidaan panna tdytdntd6n kuten lainvoimai-
nen tuomio. Myos tuomio, jolla on velvoi-
tettu suorittamaan elatusapua tai jolla ela-
tusavun m#drdd on korotettn, pannaan heti
tdytintdon niin kuin se olisi saanut lainvoi-
man.

Elatusavut on sidottu indeksiin. FEla-
tusapujen muutostarve tarkistetaan vuosittain
erdiden elatusapujen sitomisesta elinkustan-
nuksiin annetun lain (660/1966) nojalla.

Elatusavun ja elatustuen suhteesta

Toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on
turvata lapsen oikeus riittdvéin elatukseen
sdadetddn elatusturvalaissa. Téllaisia toimen-
piteitid ovat elatustuen suorittaminen lapselle
kunnan varoista sekid toimenpiteet, joilla te-
hostetaan elatuslaissa tarkoitetun elatusvas-
tuun toteutumista.

Lapselle voidaan maksaa kunnan varoista
elatustukea muun muassa silloin, kun elatus-
velvollinen on laiminlyonyt elatusavun mak-
samisen. Elatustuen suorittaminen ei vaikuta
elatusvelvollisen velvollisuuteen maksaa ela-
tusapu tdysimddrdisend. Elatusturvalain 19
§:n 2 momentin mukaan silloin, kun elatus-
tukea on suoritettu silla perusteella, ettéd ela-
tusvelvollinen on laiminlyonyt elatusavun
maksamisen, oikeus elatusapuun siirtyy ela-
tustuen miardd vastaavalta osalta kunnaile.
Lapsella on oikeus saada elatustuen ylittavi
osa elatusavusta.

Elatusvelvollisella on velvollisuus suorittaa
maksettu elatustuki kunnalle takaisin. Elatus-
turvalain 20 §:n mukaan sen jilkeen, kun
sosiaalilautakunta on piittinyt elatustuen
myOntdmisestd elatusavun maksamisen lai-
minlydnnin perusteella, lautakunnalla on
oikeus kaikkien maksamatta olevien ela-
tusapujen perimiseen siihen saakka, kun suo-
ritetut elatustukierédt on saatu perityiksi ela-
tusvelvolliselta. Elatusvelvollinen puolestaan
voi sind aikana, kun oikeus elatusavun peri-
miseen kuuluu sosiaalilautakunnalle, tayttdd
maksuvelvollisuutensa ainoastaan suoritta-
malla elatusapuerit lautakunnalle.

Elatusturvalain 23 $§:ssid sdddetddn elatus-
velvolliselta perittyjen elatusapumaksujen
jakamisesta lapsen elatusapusaatavan ja kun-
nan takautumissaatavan kesken. Sdidnndksen
mukaan kertyneistd varoista suoritetaan en-
sin elatusavun nostamiseen oikeutetulle ris-
tissé olevista elatusavuista se osa, joka ylit-
tdd maksetut elatustukierit. Loppuosa varois-
ta kiytetdiin maksettujen elatustukierien kor-
vaukseksi.

Vanhentuminen

Nykyisin elatusapuerit vanhentuvat méira-
ajasta velkomisasioissa sekd julkisesta haas-
teesta  velkojille  annetun  asetuksen
(32/1868), jiljempéand vanhentumisasetus,
mukaisesti 10 voodessa saatavan syntymises-
td. Kukin kuukauden saatavaeri vanhentuu
itsendisesti. Vanhentuminen on kuitenkin
katkaistavissa, jolloin katkaisemisesta alkaa
kulua uusi 10 vuoden vanhentumisaika.
Myos kertamaksuna suoritettava elatusapu
vanhentuu 10 vuodessa saatavan syntymises-
td ja vanhentuminen voidaan katkaista.

Vanhentuminen voidaan katkaista vapaa-
muotoisesti. Esimerkiksi haasteen tiedok-
siantaminen ja velalliseen kohdistetut tdytian-
toonpanotoimet katkaisevat vanhentumisen.
Myos yksityisluonteiset katkaisemistoimen-
piteet, kuten suorituksen vaatiminen ja ve-
lasta muistattaminen riittavit katkaisemaan
vanhentumisen. Vanhentuminen katkeaa
myd@s, jos velallinen tunnustaa velkansa esi-
merkiksi lyhentdmalli siti.

Kunnan takautumissaatava elatusvelvolli-
seen nidhden vanhentuu samalla tavoin kuin
elatusapu eli 10 vuodessa saatavan syntymi-
sestd. Tassdkin tapauksessa vanhentuminen
voidaan katkaista.
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Palkan ulosmittaus elatusavun suorittami-
seksi

Palkan ulosmittauksessa on lapselle tule-
van elatusavun osalta nykyisin voimassa
eradnlainen erityinen kolmen vuoden van-
hentumisaika. Ulosottolain (37/1895) 4 lu-
vun 6 §:n 4 momentin mukaan palkan ulos-
mittausta ei saa toimittaa sellaisen lapselle
tulevan elatusavun perimiseksi, jonka erdén-
tymisestd on kulunut enemmén kuin kolme
vuotta. Ulosottokdytinndssid rajoituksen on
katsottu koskevan myos kunnan takautumis-
saatavaa. Kolmen vuoden aikaraja ei koske
muita ulosmittauksen muotoja, kuten velalli-
sen irtaimiston tai kiinteiston ulosmittausta
eikd myoskddn veronpalautuksen ulosmit-
tausta.

Elatusavun perinndssi palkan ulosmittaus
on tirkein ulosmittausmuoto. Palkan késite
ulosmittauksessa on hyvin laaja. Ulosotto-
lain 4 luvun 6 b §:n mukaan palkalla tarkoi-
tetaan katkenlaatuista palkkaa, palkkiota,
osapalkkiota ja muuta etuutta, joka suorite-
taan virasta tai toimesta taikka sellaisesta
tyostd, tehtdvistd tai palveluksesta, joka tyon
tai tehtdvin antajalle tehddin korvausta vas-
taan. Palkan m#drdd laskettaessa otetaan
huomioon my6s siithen kuuluvien luon-
toisetujen arvo. Lisidksi palkkaa koskevia
sadnnoksid sovelletaan ulosottolain 4 luvun
6 ¢ §:n mukaan useimpien immateriaalioi-
keuksien luovutuksesta maksettavien kor-
vausten seki ulosottolain 4 luvun 7 §:n mu-
kaan muun muassa ulosmittauskelpoisen
elikkeen ja toimeentuloetuuksien ulosmit-
taukseen. Viimeksi mainittuja toimeentu-
loetuuksia ovat muun muassa sairauspiivéra-
ha, ditiys-, isyys- ja vanhempainraha seki
ansiosidonnainen tyottomyyspaiviraha. Kol-
men vuoden aikaraja koskee siten kaytéin-
nossd kaikkia tdrkeimpid ansio- ja siihen
rinnastettavia tuloja.

Ulosottolain 4 luvun 9 b §:ssd sdddetddn
tilanteesta, jossa velallinen tekee ty6td ilmei-
sesti ulosmittausta vilttddkseen palkatta tai
selvisti pienempédd korvausta vastaan kuin
miti paikkakunnalla yleisesti sellaisesta
tyostd maksetaan. Séinndksen mukaan ulos-
ottomies voi tédllaisessa tapauksessa asian-
osaisia kuultuaan pdittdd, mikéd on velallisen
kohtuullisen tyopalkan rahamiird, ja ulos-
mittaus toimitetaan tastd méiristd. Velallisen
tydnantaja on velvollinen suorittamaan ulos-
mitatun midrin ulosottomiehelle, kunnes
hian ulosottomiehelle osoittaa, ettei olosuh-

teiden muutoksen vuoksi ole endd edellytyk-
sid perinndn jatkamiseen. Sdinnds koskee
my0s elatusapuvelkaa. Sadnnoksen avulla
voidaan tehokkaasti puunttua sellaisiin jarjes-
telyihin, joiden ilmeiseni tarkoituksena on
loukata velkojan oikeutta maksun saamiseen.

Elatusavun etuoikeus

Velkojien maksunsaantijirjestyksesti anne-
tun lain (1578/1992), jaljempiana maksun-
saantilaki, 4 §:n mukaan méirdajoin suori-
tettavalla lapsen elatusavulla on ulosmittauk-
sessa ja konkurssissa etuoikeus sellaisten
saatavien jdlkeen, joiden vakuutena on
pantti- tai piditysoikeus. Etuoikeus koskee
kuitenkin vain viimeisen vuoden aikana en-
nen konkurssin alkamista tai ulosmittauksen
toimittamista sekd konkurssin alkamisen ja
konkurssituomion vélisend aikana erddn-
tynyttd elatusapusaatavaa. Ulosottolain 4
luvun 18 b §:n 4 momentista ilmenevin pe-
riaatteen mukaisesti palkan ulosmittauksessa
yhden vuoden vanhentumisaika lasketaan
kunkin palkkaerdn osalta erikseen. Aikai-
semmin kuin vuosi ennen kunkin palkkaeréin
ulosmittauksen toimittamista erddntyneelld
elatusapuerilld ei siten ole etuoikeutta. Kun-
nan takautumissaatavalla ei ole etuoikeutta
lainkaan. Myo6skién kertamaksuna suoritetta-
valla elatusavulla ei ole etuotkeutta.

Koska viimeisen vuoden aikana ennen
ulosmittauksen toimittamista erddntyneellid
elatusapusaatavalla on maksunsaantilain mu-
kaan parempi etuoikeus kuin tdtd vanhem-
malla elatusavulla tai kunnan takautumissaa-
tavalla, se pitiisi suorittaa lapselle erikseen.
Etuoikeudettoman elatusavun ja kunnan ta-
kautumissaatavan keskiniistd suhdetta kos-
kee sen sijaan elatusturvalain 23 §:n mukai-
nen jakosdidnnds. Tami jakos#dinnos koskee
myds muutoin kuin konkurssissa tai ulos-
otossa perittyd elatusapua.

Kéytanngssda on kuitenkin yleisesti mene-
telty niin, ettd viimeisen vuoden aikana en-
nen ulosmittauksen toimittamista erdfinty-
neelle elatusavulle on laskettu etuoikeudella
jako-osa ulosmitatusta palkkaeréstd vihentd-
mittd siitd kunnan takautumissaatavaa. Sen
jilkeen koko summa ja siten myds ilman
etuoikeutta kertynyt osa on yhtend erdnd
tilitetty kunnan sosiaaliviranomaisille. Sosi-
aaliviranomaiset puolestaan ovat usein jaka-
neet koko summan elatusturvalain jakosdin-
nosten mukaisesti. Mahdollisuus tillaisen
kdytdnnon syntymiseen on johtunut pitkilti
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siitd, ettd kunnan viranomaiset eivit ole ha-
kemuksissaan riittivin tarkasti eritelleet siti,
mikd osa kokonaissaatavasta on kunnan etu-
oikeudetonta takautumissaatavaa

Kertyneiden suoritusten kohdentaminen

Nykyisen lain mukaan suoritukset ela-
tusapusaatavardstille on ulosottoperinnissi
kohdennettava kuukausikohtaisille erille, jos
kysymyksessd on kuukausittain maksettava
elatusapu. Jokaisen kuukauden ristissi ole-
vaa elatusapuerda kisitellddn ikaén kuin se
olisi itsendinen saatava. Kun vanhentumisai-
ka on pitkd ja kun se on lisdksi katkaistavis-
sa, saattaa rastissd olla hyvin suuri midrd
tillaisia itsendisid elatusapuerid.

Suoritusten kohdentamista koskevat sdfin-
ndt ovat erilaiset sen mukaan, tapahtuuko
suoritus vapaaehtoisesti vai pakkoperintétoi-
min. Jos elatusvelvollinen suorittaa ristiin
jédneitd elatusapuerid vapaachtoisesti, koh-
dentaminen tapahtuu ldht6kohtaisesti hinen
osoituksensa mukaan. Kysymyksessd on niin
sanottu optio-oikeus, joka perustuu kaup-
pakaaren 9 luvun 5 §:ddn.

Saiannoksen mukaan jos velkojalla on usei-
ta saatavia samalta velalliselta ja velallinen
vapaaehtoisesti suorittaa summan, joka ei
riitd kaikkien erdéintyneiden saatavien suoti-
tukseksi, velallisella on periaatteessa oikeus
midrédtd, minkd saatavan lyhennykseksi suo-
ritus on ensi sijassa luettava. Jos sekid pda-
omaa ettd korkoa on maksarmatta, maksama-
ton korko on kuitenkin sdéinnéksen mukaan
luettava suoritetuksi ennen piddomaa. Jollei
velallinen kidytd optio-oikeuttaan, siirtyy
mairddmisvalta velkojalle. Velallisen on
kdytettavd midradmisvaltaansa maksua suo-
rittaessaan. Kauppakaaren 9 Iuvun 5 §:44 ei
pidsddntoisesti sovelleta pakkotéytiantdon-
panossa. Sen vuoksi ulosottoperinnissid suo-
ritus kohdennetaan ajallisesti vanhimman
elatusapueridn suoritukseksi. Vastaavat koh-
dentamissddnndt ovat voimassa myds kun-
nan takautumissaatavan osalta.

Suoritusten kohdentamiseen vaikuttavat
myos edelld kerrotut ulosottolain 4 luvun
6 §:n 4 momentin ja maksunsaantilain 4 §:mn
mukaiset aikarajat. Jos elatusvelvollisen
palkka tai siihen rinnastettava tulo on ulos-
mitattu, kertyvit varat on kohdennettava sel-
laiselle elatusavulle, jonka erdéntymisestd on
ennen ulosmittausta kulunut vihemmin kuin
kolme vuotta. Jos ulosmittaus koskee ela-
tusapusaatavan lisdksi myos muita saatavia,

kertyneet varat tulisi elatusavun osalta koh-
distaa etuoikeuksin sellaiselle elatusapusaata-
valle, joka on erddntynyt viimeisen vuoden
aikana ennen ulosmittauksen toimittamista ja
josta on vihennetty kunnan takautumissaata-
van osuus.

Viivistyskorko

Vuonna 1982 sédddetyn korkolain alkupe-
rdisen 1 §:n mukaan perheoikeudellisille saa-
taville, kuten elatusavulle, oli maksettava
viivistyskorkoa. Sddnnostd kuitenkin muu-
tettiin vuonna 1984 niin, ettd korkolakia ei
sovelleta maédrdajoin maksettavaan ela-
tusapuun, joka on vahvistettu suoritettavaksi
avioliittolain tai elatuslain nojalla. T#hin
muutokseen vaikuttivat erityisend syyni ela-
tusapujen korollisuuteen liittyvit perintétek-
niset ongelmat.

Koska korkolain soveltamisalasta on ni-
menomaisesti suljettu pois vain miirdajoin
maksettava elatusapu, korkolain on katsotta-
va koskevan kertamaksuna suoritettavaa ela-
tusapua. Tillainen elatusapu saattaa siten
tuottaa erdpiivinsi jialkeen viivistyskorkoa.
Ei kuitenkaan ole estettd sille, ettd asian-
osaiset nykyisinkin sopivat, ettd my&s mai-
rdajoin maksettavalle elatusavulle suoritetaan
viivistyskorkoa.

Korottomuussadnnos ei koske velvollisuut-
ta maksaa korkoa, jos koronmaksuvelvolli-
suus on ennen korkolain muutoksen voi-
maantuloa vahvistettu sopimuksella, si-
toumuksella tai tuomioistuimen paatokselld.
Korottomuus ei mydskddn koske velvolli-
suutta maksaa viivistyskorkoa lain voimaan-
tuloa edeltineeltd ajalta. Jollei méadrdajoin
maksettavalle elatusavulle ollut ennen lain
voimaantuloa vahvistettu suoritettavaksi kor-
koa, oli koron maksamista vaadittava kan-
teella, joka oli pantava vireille vuoden ku-
luessa lain voimaantulosta. Tadten ela-
tusapusaatavalle voidaan poikkeuksellisesti
joutua nykyisinkin laskemaan viivistyskor-
koa siitd riippuen, milloin elatusavun maksa-
misesta on sovittu tai madritty.

Kansainvilisid kysymyksid

Jos elatusapuun oikeutettu ja elatusvelvol-
linen asuvat tai oleskelevat eri valtioissa,
suorittamatta jddnyt elatusmaksu voidaan
perid vain, jos asiasta on valtioiden kesken
sopimus. Jollei kansainvélistd sopimusta ole,
elatukseen oikeutettu joutuu vaatimaan ela-
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tusapua tuomioistuinteitse elatusvelvollisen
oleskeluvaltiossa.

Lapsen elatusta koskevia kansainvilisid
sddnnoksid sisdltyy muun muassa erdistd
kansainvilisluontoisista perheoikeudellisista
suhteista annettuun lakiin (379/1929), lapsen
elatusapua koskevien péitosten tunnustami-
sesta ja tdytdntdonpanosta tehtyihin yleisso-
pimuksiin (SopS 42/1967 ja 35/1983), ela-
tusavun perimisesti ulkomailla tehtyyn yleis-
sopimukseen (SopS 37/1962) sekd tuo-
mioistuimen toimivallasta sekid tuomioiden
tiytintoonpanosta yksityisoikeuden alalla
tehtyyn yleissopimukseen (SopS 44/1993),
jaljempdna Luganon sopimus. Lisdksi poh-
joismaita koskevia sddnnoksid sisiltyy Suo-
men, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan
kesken Tukholmassa 6 pdivdnd heimikuuta
1931 tehdyn, avioliittoa, lapseksiottamista ja
holhousta koskevia kansainvélis-yksityisoi-
keudellisia madrdayksid siséltdvin sopimuk-
sen hyviksymisestd sekd sanotun sopimuk-
sen tdytintoonpanosta annettuun lakiin
(413/1931) ja pohjoismaiden vilisen ela-
tusapusopimuksen erdiden mdidrdysten hy-
viksymisestd sekd sopimuksen soveltamises-
ta annettuun lakiin (702/1962).

Suomi on mukana kaikissa tdirkeimmissd
elatusapujen tunnustamista ja tdytdnt6on-
panoa koskevissa kansainvilisissd sopimuk-
sissa. Suomi laajensi vuonna 1989 ulkomail-
la annetun elatusapua koskevan péitdksen
tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta an-
netun lain (370/1983) soveltamisalaa niin,
etti se kattaa kaikki ulkomailla annetut ela-
tusapupaitokset siitd riippumatta, onko pdi-
toksen antanut valtio Haagin vuoden 1983
sopimuksen osapuoli. Tdméin jilkeen ulko-
mailla vahvistetun elatusavun periminen
Suomessa asuvalta elatusvelvolliselta on ol-
lut mainitun lain edellytyksilli mahdollista.

Elatusturvalain mukaan elatustuen mak-
saminen edellyttdd tdytintoonpanoperusteek-
si kelpaavaa elatusasiakirjaa. Kiytinnossi
lapsi on katsottu oikeutetuksi elatustukeen,
jos hinelle on ulkomaisella sopimuksella tai
tuomiolla vahvistettu maksettavaksi ela-
tusapua. Elatusturvalakiehdotuksessa ldhde-
tadn siitd, ettd elatustukea voitaisiin maksaa,
jos elatusvelvollisuus on vahvistettu sellai-
sella vieraassa valtiossa annetulla piitoksel-
14, sopimuksella, virallisella asiakirjalla tai
muulla asiakirjalla, joka voitaisiin panna
taytdntoon Suomessa tai siind vieraassa val-
tiossa, jossa elatusvelvollisella on asuinpaik-
ka.

370286

Tédmén esityksen yhteydessd ei ole ollut
tarpeellista puuttua kansainvilisiin elatus-
kysymyksiin.

2.2. Ulkomaiset oikeusjirjestykset
Ruotsi

Saamisoikeuksien yleinen vanhentumisaika
on Ruotsissa 10 vuotta. Vanhentuminen on
katkaistavissa. Aikaisemmin titi vanhentu-
misaikaa sovellettiin my&s elatusapusaata-
viin. Vuoden 1978 jidlkeen eclatusapusaata-
vaa on koskenut erityinen viiden vuoden
vanhentumisaika. Ruotsin vanhempainkaaren
mukaan, jos elatusapu on vahvistettu mak-
settavaksi, oikeus vaatia sen mukaista suori-
tusta raukeaa, kun alkuperdisesti erdpdivisti
on kulunut viisi vuotta (fordldrabalken
7:9).Vanhentumista ei voida katkaista. Muu
sopimus on pitemitén. Kuitenkin jos ela-
tusavun perimiseksi on ennen saatavan van-
hentumista toimitettu ulosmittaus tai elatus-
velvollinen on ennen sanottua ajankohtaa
tehdyn hakemuksen perusteella asetettu kon-
kurssiin, saatava voidaan perid ulosmitatusta
tai konkurssiin luovutetusta omaisuudesta.

Elatusavulle voidaan perié korkoa, jos vel-
vollisuus sen maksamiseen on méiritty tdy-
tantdonpanoperusteessa. Kéytinnossé téllai-
sia ei juuri esiinny. Useimmat elatusavut on
sidottu rahanarvon muutoksia seuraavaan
indeksiin.

Elatustuen osalta Ruotsissa on tullut jou-
lukuun alusta 1996 voimaan uusi elatustuki-
laki (lag om underhillsstod). Jédrjestelmin
ldhtokohtana on, ettd ensisijainen vastuu lap-
sen elatuksesta siind tapauksessa, ettd lapsen
vanhemmat eivit asu yhdessd tai toinen van-
hemmista on kuollut, on yhteiskunnalla. Tél-
16in lapselle maksetaan kuukausittain elatus-
tukea. Tuen maksamisesta huolehtii vakuu-
tuskassa. Se vanhemmista, jonka luona lapsi
ei asu, voidaan velvoittaa maksamaan suori-
tettua elatustukea vastaava midrd takaisin
valtiolle kokonaan tai osittain. Takaisin-
maksuvelvollisuus voi koskea korkeintaan
kolmen vuoden elatustukea. Erdédntyneelle
takaisinmaksuvelalle lasketaan korkoa halli-
tuksen voodeksi kerrallaan vahvistaman kor-
kokannan mukaan. Korko on nykyisin 6 %.
Takaisinmaksuvelvollisuutta ja korkoa kos-
keva pditss pannaan tidytantoon ulosottokaa-
ren mukaisessa jarjestyksessé.

Lapsen elatusapusaatavalla on elatusvel-
vollisen palkan ulosmittauksessa paras etuoi-
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keus. Sama etuoikeus on myds elatustuki-
lain mukaiseen takaisinmaksuvelvollisuuteen
perustuvalla saatavalla. Suorituksen kerty-
miseen vaikuttaa kuitenkin se, ettd palkka
voidaan ulosmitata vain silti osin kuin se
ylittdd mddrdn, jonka velallinen tarvitsee
omaa ja perheensid toimeentuloa varten.
Miidridin vaikuttavat muun muassa asumis-
kustannukset, jotka sisillytetddn suojaosuu-
teen.

Tanska

Tanskassa vanhempien elatusvelvollisuus
lasta kohtaan on ensisijainen yhteiskunnan
huolehtimisvelvollisuuteen nidhden. Elatus-
velvollisuus lakkaa yleensa lapsen tdyttdessd
18 vuotta. Jollei vanhempi tdytd velvolli-
suuttaan lasta kohtaan, viranomainen voi
madritd suoritettavaksi elatusapua. Jos yh-
teiskunnan varoista on jouduttu maksamaan
lapselle elatusavun ennakkoa, vanhemmilla
on velvollisuus suorittaa se yhteiskunnalle
takaisin. Elatusapu voidaan perid elatusvel-
volliselta joko varsinaisin ulosmittauksin tai
palkanpidatyksin. Liséksi elatusvelvollisuu-
den laiminlydnti voi johtaa vapauden-
menetykseen.

Saamisoikeuksien yleinen vanhentumisaika
on Tanskassa 20 vuotta. Vanhentuminen on
katkaistavissa. Elatusapusaatavia koskee kui-
tenkin erityinen viiden vuoden vanhentumis-
aika, joka alkaa kulua siitd, kun velkojalla
on oikeus vaatia saatavaa maksettavaksi.
My®ds tdmé vanhentuminen voidaan katkais-
ta. Palkanpiditystd ei voida toimittaa, jos
elatusapu on ollut erdéntyneend yli viisi
vuotta. Lisdksi edellytetiiin, ettd pyynto ela-
tusavun ulosmittaamiseksi palkanpidétyksin
tulee esittdd vuoden kuluessa elatusavun
erdéntymisestd. Yli viisi vuotta vanhaa ela-
tusapua ei voida perid myd&skéddn varsinaisin
ulosmittauksin, ellei elatusapusaatavan van-
hentumista ole katkaistu.

Yhteiskunnan maksamaan elatusavun en-
nakkoon perustuva saatava vanhentuu ylei-
sen vanhentumisajan mukaisessa 20 vuodes-
sa.

Tanskan korkolaki koskee vain varallisuus-
oikeudellisia saatavia. Siten muun muassa
lapsen elatusapu, joka on perheoikeudellinen
saatava, jad lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Norja

Elatusapujarjestelmin lihtokohtana Norjas-

sa on, ettd vanhemmalla, joka ei asu yhdessi
lapsen kanssa, on velvollisuus osallistua ra-
hallisesti lapsen elatukseen maksamalla ela-
tusapua. Elatusvelvollisuus jatkun paddsidn-
toisesti sithen asti, kun lapsi tidyttad 18 vuot-
ta. Elatusavun ennakosta annetun lain tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd lapselle makse-
taan tietty vdhimmdiismdird elatusapua yh-
teiskunnan toimesta joka kuukausi. Ennakon
snuruuden vahvistaa asianomainen ministe-
rid. Sen maksatuksesta huolehtii kansanva-
kuutus, joka maksamaltaan osuudelta saa
oikeuden elatusapuun. Elatusavut on sidottu
indeksiin.

Elatusavun  perinnéstd huolehtii ela-
tusapuun oikeutetun ohella tai puolesta eri-
tyinen virasto (elatusapujen perintikeskus)
tai virkamies (avustusvouti). Erdissi tapauk-
sissa perintikeskuksen on aina huolehdittava
clatusapujen perinndsti. Ndin on muun
muassa silloin, kun lapselle on maksettu ela-
tusavun ennakkoa.

Norjassa saamisoikeuksien yleinen vanhen-
tumisaika on kolme vuotta. Vanhentuminen
lasketaan yleensi erdéintymisestd. Madrdajoin
maksettavan elatusavun osalta on voimassa
erityinen 10 vuoden vanhentumisaika. Saa-
misoikeus vanhentuu 10 vuodessa siitd, kun
viimeinen suoritus on maksettu, tai, jos yh-
tddn suoritusta ei vield ole maksettu, siiti,
kun velkoja olisi voinut vaatia ensimmaiista
suoritusta. Vanhentuminen on katkaistavissa.

Asianomainen ministerié voi elatusapujen
perintdd koskevan erityislain (lov om innkre-
ving av underholdsbidrag m.v) nojalla antaa
midrdyksid elatusavulle laskettavasta viivés-
tyskorosta.

Saksa

Midrdajoin toistuvat suoritukset vanhentu-
vat Saksan siviililain mukaan neljdssd vuo-
dessa (Biirgerlisches Gesetzbuch 197 §).
S#@dnnos koskee myos elatusapua. Vanhen-
tuminen e1 kuitenkaan siviililain 204 §:n
mukaan ala kulua ennen kuin lapsi tulee tiy-
si-ikdiseksi. Vanhentuminen voidaan katkais-
ta (siviililain 208 ja 209 §).

Englanti

Anglo-amerikkalaisissa vanhentumissain-
noksissd saamisoikeuden vanhentumista pi-
detdéin prosessioikeudellisena ("kanteen ra-
joitus", limitation of action). Niissd vanhen-
tuminen ei vaikuta oikeuden aineelliseen
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sisdaltodn, mutta estdd oikeuden voimaan
saattamisen.

Englannissa vanhentumisaika on kuusi
vuotta velan erddntymisestd, mutta aika on
katkaistavissa muun muassa tunnustamalla
velka tai suorittamalla maksuja. Yli vuotta
vanhempien elatusapujen tdytidnt66npanemi-
seksi vaaditaan erdissa tapauksissa tuomiois-
tuimen lupa, jolloin tuomioistuin voi myds
antaa maksuaikaa, alentaa réstejd tai vapaut-
taa niistd.

2.3. Nykytilan arviointi
Vanhentuminen

Elatusapusaatavaan sovellettava 10 vuoden
vanhentumisaika, joka on lisdksi kat-
kaistavissa, merkitsee elatusapuun oikeutetun
aktiivisuudesta riippuen elatusvelvolliselle
hyvinkin pitkdaikaista mahdollisuutta joutua
perintdtoimenpiteiden kohteeksi. Jos ela-
tusapuun oikeutettu on katkaissut saatavan
vanhentumisen, saatava sdilyy perimiskel-
poisena, vaikka velkoja ei olisi ryhtynytkién
varsinaisiin perintdtoimiin esimerkiksi hake-
malla ulosmittausta.

Kun vanhentuminen on katkaistavissa aina
uudelleen, voi ddritilanne olla se, ettd idkis
henkiloé kohdistaa perintdtoimia vanhusikii-
seen vanhempaansa kauan sitten lakanneen
elatusvelvollisuuden perusteella. Tallaista
mahdollisuutta ei voida pitdd perusteltuna.

Elatusavun perinnén kannalta on ongelmal-
lista erityisesti se, ettd elatusapuristi pdisee
eri syistd kasaantumaan siihen saakka, kun
lapsi tulee tadysi-ikdiseksi. Tamin jélkeen
ridsti seuraa, tosin yleensd viivéstyskorotto-
mana, elatusvelvollista ilman, ettd ulosotto-
miehelli olisi tehokkaita keinoja saada sitd
perityksi. Sen jilkeen kun elatusvelvollisuu-
den padttymisestd on kulunut kolme vuotta,
ristin ulosmittaaminen palkasta on ny-
kysddnnosten mukaan mahdotonta. Koska
muu ulosmittaus on mahdollista, aiemmin
elatusvelvollisena ollut henkild on kuitenkin
joutunut tilanteeseen, jossa hin ei voi hank-
kia mitddn ulosmittauskelpoista omaisuutta
ilman riski4 siitd, ettd se voidaan jo aikuistu-
neen lapsen hakemuksesta perid vanhojen
elatusapuristien suoritukseksi.

Kaiken kaikkiaan nykyinen jérjestelmi,
jossa vanhentumisaika on pitkéd ja vanhentu-
minen voidaan katkaista, on osoittautunut
epitarkoituksenmukaiseksi. Lisdksi rdstien
kirjanpidollinen mdérd on jatkuvasti kasva-

nut. Téllaisena tilanne ei vastaa lapsen eiki
muidenkaan asianosaisten etua.

Palkan ulosmittaus elatusavun suorit-
tamiseksi

Ulosottolain 4 luvan 6 §:n 4 momentissa
oleva palkan ulosmittauksen rajoitus, jonka
mukaan palkkaa ja siihen rinnastettavaa tu-
loa ei saa ulosmitata lapselle maksettavan
kolmea vuotta vanhemman elatusavun suo-
rittamiseksi, on tosiasiallisesti ollut kaytin-
nossd 10 vuoden vanhentumisaikaa merkitti-
vampi sadnnds. Se on merkinnyt erddnlaista
erityisvanhentumisaikaa, jota ei voida kat-
kaista.

Sadnnds otettiin  ulosottolakiin  vuonna
1975 uudistettaessa lapsen asemaa koskevaa
lainsdddéntod (HE 90/1974 vp lapsen ase-
maa  koskevan lainsddddnnén  uudis-
tamisesta).  S#@dnnostd perusteltiin  silloin
pyrkimykselld vihentdd niitd haittavaikutuk-
sia, joita nimenomaan palkkaan kohdistuva
ulosmittaus aiheuttaa velalliselle. Vilillisesti
haittavaikutusten katsottiin voivan heijastua
myo6s mahdollisuuteen perid elatusapua, jos
elatusvelvollinen palkan ulosmittausta valt-
tadkseen pyrkii salaamaan sddnnollistd palk-
katuloa.

Kolmen vuoden aikaraja on nykyjarjestel-
missd siind mielessd perusteltu, ettd ilman
sitd elatusvelvollisen taloudellinen tilanne
saattaisi muodostua kohtuuttomaksi. Ilman
rajoitussddntod ulosmittaus elatusapuristin
suorittamiseksi olisi mahdollinen koko ela-
tusvelvollisen eliniéin ensin hénen palkastaan
ja sitten eldkkeestddn. Koska halu maksaa
kauan sitten péittyneeseen elatusvelvollisuu-
teen perustuvia maksuja aikuistuneelle lap-
selle, jolla itselldéin saattaa olla hyvit tulot,
olisi ilmeisesti vihdinen, saattaisi seuraukse-
na olla tydpaikan ja palkkatulojen piilottelu
tai haluttomuus tehdi tyotd. Tédssd suhteessa
kolmen vuoden rajoitussddntd on nihtidvi
kokonaisuutena elatusapusaatavan nykyisen
katkaistavissa olevan 10 vuoden vanhentu-
misajan kanssa.

Kolmen vuoden rajoitussaantd liittyy myos
ulosottolain 4 luvun 6 §:n 2 momenttiin,
jossa on palkasta ulosmitattavan osan suh-
teen normaalia ankarampi sédinté. Sen mu-
kaan jos ulosmittaus palkasta toimitetaan
muun muassa lapselle maksettavan ela-
tusavun perimiseksi, palkasta voidaan jattdd
ulosmittaamatta normaalia 2/3 pienempikin
médrd. Suojaosuuden mddrd on velalliselle
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kuitenkin aina jditivd. Jos palkan maksuai-
koja ei ole ennalta médritty, ulosmittaamatta
on jdtettdva 1/3 kustakin palkkaeristd. Kos-
ka elatusapujen perinnéssid voidaan palkasta
ulosmitata normaalia suurempi osa, on tar-
vittu jonkinlainen rajoitussdéinnds velallisen
suojaksi.

Perintdteknisesti kolmen vuoden rajoitus-
sddnt6 on ollut rasitus, koska sitd on joudut-
tu erikseen seuraamaan kolmantena aikaraja-
na yleisen vanhentumisajan ja etuoikeusajan
liséksi.

Etuoikeus

Nykyinen jarjestelmé, jossa maksunsaanti-
lain mukaan vain miirdajoin suoritettavalla
elatusavulla on ulosotossa etuoikeus, tuottaa
erittdin suuria kdytinnon ongelmia. Etuoi-
keuden puuttuminen kunnan ta-
kautumissaatavalta merkitsee sitd, ettd kun-
tien viranomaisten tulisi ulosottoteitse kerty-
neiti varoja jakaessaan pystyd eritteleméin,
mikd osa varoista on jaettavissa etuoikeute-
tulle elatusavulle ja miké osa etuoikeudetto-
malle takautumissaatavalle.  Vastaavasti
my&s ulosottoviranomaisten pitdisi kirjanpi-
dossaan kyetd seuraamaan eri saatavaerien
perintétilannetta.

Kiytannossi eritteleminen ei ole onnistu-
nut, vaan usein on kdynyt niin, ettd myos
kunnan takautumissaatava on saanut saman
etuoikeuden kuin elatusapu. Tdméd on mer-
kinnyt sitd, ettd kaikki etuoikeutta vailla ole-
vat saatavat, lapselle tuleva etuoikeudeton
eli vuotta vanhempi elatusapusaatava mu-
kaanlukien, ovat joutuneet perusteettomasti
viistymadn.

Kertyneiden suoritusten kohdentaminen

Elatusvelvolliselta kertyneiden suoritusten
kohdentamisongelmat johtuvat pé#osin siité,
ettd elatusvelvollisella on usein lukuisa m#a-
rd elatusapuerid suorittamatta. Yhden kalen-
terivuoden aikana voi réstiin jidda enimmil-
lddn 12 elatusapuerdd, joista kukin erdéntyy
itsendisesti. Kun kalenterivuosia, joiden ai-
kana erid voi jddda ristiin, on 18, saattaa
rastiin jddvien elatusapuerien kokonaismaéra
olla enimmilldén yli 200.

Suorituksen kohdentaminen on erityisen
hankalaa, jos elatusvelvolliselta peritdén
myos elatustukeen perustuvaa kunnan takau-

tumissaatavaa tai poikkeuksellisesti viivis-
tyskorkoa elatusavulle. Tallgin suoritus jou-
dutaan kohdentamaan paitsi eri aikoina
erddntyneen elatusavun myos kunnan takau-
tumissaatavan kesken. Lisdksi joudutaan las-
kemaan viivistyskorko jokaiselle kuukauden
erille ja ottamaan huomioon myo6s koron
etuoikeutta koskevat sédannot. Kaiken lisdksi
kysymys elatusvelvolliselta kertyvien suori-
tusten oikeasta kohdentamisesta voi vanhen-
tumissaannoksistd johtuen tulla ajankohtai-
seksi vield kauan sen jilkeen, kun itse ela-
tusvelvollisuus on jo padttynyt.

Kauppakaaren 9 luvun 5 §:44 on vakiin-
tuneest1 tulkittu siten, etti velallisella on
padomaa vapaaehtoisesti suorittaessaan oi-
keus maiiritd, minkd saatavan suoritukseksi
maksu on luettava. Tdamén optio-oikeuden
nojalla velallisella on ollut periaatteessa
mahdollisuus vaikuttaa esimerkiksi saatavien
vanhentumiseen. Kohdentamalla maksunsa
viimeksi erdéntyneen saatavan osan suorituk-
seksi velallinen on saattanut pyrkid saamaan
etua vanhentumisen muodossa. SddAnnos
edellyttad velkojalta valmiutta seurata eri
saatavaerien vanhentumistilannetta ja tarvit-
taessa katkaista vanhentuminen.

Kiaytidnnossi velalliset tosin eivit suuressa
miirin ole kiyttaneet optio-oikeutta hyvik-
seen. Tdma on ehkid johtunut siitd, ettid velal-
liset eivit ole olleet tietoisia optio-oikeuden
olemassaolosta.

Velallisella ei ole optio-oikeutta silloin,
kun elatusapu peritdin ulosmittauksin. Tal-
16in kertyneet varat kohdennetaan vanhim-
man perittivissi olevan saatavan tai sen
osan suoritukseksi. Kohdentamissddntdjen
erilaisuudesta vapaachtoisen ja ulosottotoi-
min perityn maksun tilanteissa seuraa, ettid
kertyvid suvorituksia ei aina voida k#yttdd
ajallisesti vanhimman perimiskelpoisen ela-
tusavun suoritukseksi. Kun saatavan koko-
naisméiréd vaihtelee jatkuvasti tapahtuneiden
maksujen ja koko ajan mahdollisesti synty-
vin uuden saatavan vuoksi, saatavan tas-
millisen midrin selvittiminen vaatii run-
saasti tyotd. Tamé puolestaan edellyttdd pait-
si velkojalta myos viranomaisilta tarkkaa
kirjanpitoa siitd, mitkd useista saatavaeristd
ovat tulleet jo maksetuiksi.

Kohdennettaessa vapaaehtoisen suorituksen
kautta kertynytti tai ulosottotoimin perittya
midrad eriatkaisille saataville joudutaan
my0Os soveltamaan useita sddnndstdjd, jotka
esimerkiksi sisédltdimiensd aikarajojen vuoksi
ovat vain vaikeuksin yhteensovitettavissa.
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Kiaytinndssid tdstd on seurannut ongelmia
saatavaridstejia  koskevassa kirjanpidossa.
Osasyynd tidhin saattaa olla myds se, etteiviit
viranomaiset pidd reaaliaikaista rekisterid,
josta aina olisi selvitettdvissd kulloinkin ole-
massaolevan saatavan tarkka maéri ja jakau-
tuminen elatusavun ja kunnan takautumis-
saatavan kesken.

Nykyinen kohdentamismalli on siten erit-
tdin hankala ja siitd aiheutuu perinnéssi sat-
tumanvaraisuutta ja virheellisyyksid tavalla,
joka saattaa jopa vaarantaa asianosaisten
oikeusturvaa.

Viivistyskorko

Viivistyskoron laskeminen nykyisten koh-
dentamissddnndsten mukaisesti on osoittau-
tunut niiden elatusapujen osalta, jotka poik-
keuksellisesti ovat nykyisin korollisia, tek-
nisesti hankalaksi. Korkoa laskettaessa on
jokainen elatusapuerd otettava huomioon
erikseen. Esimerkiksi kuukausittain etuké-
teen suoritettava elatusapu voidaan joutua
pilkkomaan vield pienemmiksi eriksi, jos
lapselle on maksettu elatustukea. Tilloin
korko kasvaa kunkin kuukauden 10. péivadn
saakka, jolloin elatustuki maksetaan, koko
kuukauden elatusavun mdérille. Téamén jal-
keen korkoa kertyy kuukauden loppuun
saakka vain sille madrille elatusapua, joka
ylittdd elatustuen méiérdn. Perintateknisistd
syistd on nykyisessd jirjestelméssi ilmeisesti
valttimdtontd, ettd elatusapusaataville ei
yleisesti kerry viivistyskorkoa. Ongelmana
on usein vaikeus selvittdd se kulloinenkin
velkapddoman mddrd, jolle viivistyskorko
tulisi laskea. Tdméan ongelman ratkaisemi-
sessa atk-jdrjestelmien kaytettdvyys ei mer-
kinne olennaista helpotusta.

Nykyjarjestelmidssd  viivdstyskorottomuus
ei siten ole ollut ensi sijassa oikeuspoliitti-
nen kannanotto sithen, ettd lapselle tuleva
elatusapusaatava ei voisi olla korollista, vaan
asiassa on jouduttu tunnustamaan jirjestel-
mén hallittavuuteen liittyvit kaytdnnon vai-
keudet.

Viivdstyskoron puuttuminen on saattanut
johtaa tilanteeseen, jossa elatusvelvollinen,
jolla on muitakin velkoja, mielvummin on
maksanut ensin ne velat, joille kertyy viivés-
tyskorkoa. Tami on ollut hinen taloudellis-
ten etujensa mukaista. Etenkin yksinhuoltajat
ovat pitdneet viividstyskoron puuttumista
epaoikeudenmukaisena. Viivistyskoron puut-
tuminen ja siitd mahdollisesti aiheutuva

maksuhaluttomuus on saattanut lisdtd myos
kuntien elatustukimenoja.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot

Elatusapu- ja takautumissaatavaréstien yh-
teismadrd on nykyisellddn hyvin suuri, Rés-
tejd vastaavalta osalta elatusapuun oikeute-
tuilta on jddnyt saamatta elatusavun ja mak-
setun elatustuen vilinen erotus ja kunnilta
on jdidnyt saamatta korvaus maksamastaan
elatustuesta.

Elatusavun tarkoituksena on turvata lapsel-
le riittdvd hyvinvointi lapsuus- ja nuoruusai-
kana. Jirjestelmin ensisijaisena tavoitteena
tulee titen olla se, ettd lapselle kuuluva ela-
tusapu peritdidn ajallaan mahdollisimman
tehokkaasti niissé rajoissa, jotka ulosottolaki
velallisen suojaksi asettaa.

Lapsen osuuden eli elatusavusta elatustuen
maksamisen jilkeenkin saamatta jidfineen
miirin tulee olla etusijalla kunnan takautu-
missaatavaan ndhden ainakin kuluvan mak-
sukauden elatusavun osalta. Kun kertyvit
varat kohdennetaan ensisijaisesti lapsen ela-
tusavulle, turvataan mahdollisimman pitkille
se, ettd lapsen elatukseen on jokaisena kuu-
kautena kiaytettdvissd elatusapu tidysim#i-
rdisend. Jos kertymén midra ylittdad kuluvan
maksukauden vajeen, lapsen etu tulee ottaa
riittdvissd midrin huomioon myds jaettaessa
kertymid vanhojen ristien suoritukseksi.

Osittain mainitut tavoitteet ovat toteutetta-
vissa tdméin esityksen kautta, osittain edus-
kunnan kisiteltavidnd olevan elatusturvala-
kiehdotuksen, etenkin sen jakosdfinnoksen
kautta.

Uudistettaessa perintdjirjestelmid on otet-
tava huomioon paitsi ulosottolain mukainen
velallisen vahimmaéissuoja myos se, ettd jir-
jestelmd ei kokonaisuuntena saa tulla elatus-
velvolliselle kohtuuttomaksi. Esimerkiksi
jéarjestelmi, jossa elatusapusaatavan vanhen-
tumisaika olisi sama kuin nykyisin, ela-
tusapu viivistyskorollista ja palkan ulosmit-
taus kaytettdvissi rajoituksetta, olisi elatus-
velvollisen kannalta hyvin ankara. Jos oi-
keusjarjestys mahdollistaa elatusvelvolliseen
ndhden liian ankarat perintikeinot, siitd hel-
posti seuraa, ettd hin koettaa epdasianmukai-
sin keinoin viltelld tdytint6onpanoa. Elatus-
velvollisen eldméntilanne on usein lisdksi
sellainen, ettd hénelld on muualla asuvien
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lasten lisdksi sellaisia huollettavia, jotka asu-
vat hdnen luonaan. Elatusvelvollisen mah-
dollisuus huoltaa luonaan asuvia lapsia ei
saisi vaarantua. Elinikdinen, viivastyskorkoa
kerryttidvid suuri elatusapu- ja takautumissaa-
tavardsti saattaisi johtaa jopa velallisen syr-
jiytymiseen.

Elatusavun tai kunnan takautumissaatavan
suorittamatta jadminen voi johtua monesta
eri syystd. Elatusvelvollisen taloudellisen
aseman heikentyminen esimerkiksi tyotto-
myyden tai sairauden vuoksi vihentdd hénen
kykyddn selviytyd elatusvelvollisuudestaan.
Tillaisessa tilanteessa saatavan perinnén te-
hostamisella ei ole varojen kertymisen kan-
nalta samaa merkityst kuin tilanteessa, jossa
rdstit johtuvat elatusvelvollisen tietoisesta
pyrkimyksestéd vilttdd velvollisuutensa tayt-
tdminen. Puutteellisesta elatuskyvystéd johtu-
viin ongelmiin on varauduttu jo voimassa
olevassa lainsdididnnossa. Elatusvelvollinen
voi esimerkiksi vaatia elatusavun méadrad
alennettavaksi tai, milloin elatustukea on
maksettu, vapauttamistaan kunnan takautu-
missaatavan korvaamisesta. Elatusvelvollisen
toimintamahdollisuuksia lisdd myos tdhdn
esitykseen sisidltyvd ehdotus siitd, ettd lain-
voimaisuusvaatimuksesta luovuttaisiin myos
sellaisen tuomion osalta, jolla elatusvelvolli-
suus on maédrdtty pdidttymiin tai elatusavun
mé#rdd on alennettu.

Jos sen sijaan elatusvelvollisuuden taytté-
métti jidminen johtuu maksuhaluttomuudes-
ta, oikeusjirjestyksessi on oltava riittavit
keinot suorituksen saamiseksi. Esimerkiksi
saatavalle juokseva viivastyskorko ja palkan
riittdvin tehokas ulosmittans ovat niitd kei-
noja. Esityksen tavoitteet ovat nailtd osin
samansuuntaiset kuin uudistuksessa, joka
koskee ulosottoviranomaisten lisddntynyttd
tietojensaantioikeutta. Uudistus tuli voimaan
maaliskuussa 1997. Sen tavoitteena oli te-
hostaa ulosottoa tilanteissa, joissa velallinen
epdasianmukaisin keinoin vilttelee ja vai-
keuttaa taytdntoonpanoa. Ulosottovi-
ranomaisten oikeus saada tietoja suoraan esi-
merkiksi rahalaitoksilta tai viranomaisilta
velallisen taloudellisesta asemasta on omiaan
tehostamaan perintdd myos elatusapuristien
osalta.

Lapselle suoritettavan elatusavun merkitys
on otettu huomioon myos toukokuussa 1997
voimaan tulleessa ulosottolain uudistuksessa.
Ulosottolain muuttamisesta annetulla lailla
(378/1997) ulosottolain 4 luvun 6 a $§:dén
lisdttiin séddnnds, jonka mukaan yli vuoden

kestidnyt palkan ulosmittaus voidaan tietyissd
tapauksissa keskeyttdd madriajaksi. Keskey-
tysmahdollisuus ei kuitenkaan koske palkan
ulosmittausta lapselle tulevan elatusavun
perimiseksi.

Tdmién esityksen ensisijaisena tavoitteena
on luoda sellainen lapsen etujen mukainen
tehokas perintdjirjestelma, jolla turvattaisiin
lapsen elatus hidnen lapsuus- ja nuoruusai-
kanaan ja jossa toisaalta on riittivéssd mai-
rin huolehdittu my¢s elatusvelvollisen oi-
keusturvasta ja taloudellisesta asemasta.

Tadman lisdksi esityksen tavoitteena on pe-
rintdjirjestelmi, joka olisi teknisesti nykyista
huomattavasti paremmin hallittavissa. Sattu-
manvaraisuuksien, epidyhtendisen kiytinnon
ja virheellisyyksien tuntuva vihentiminen
vastaa kaikkien asianosaisten oikeusturvaa.
Mybs ulosottoviranomaisten ja kuntien pe-
rinnédstd vastaavien viranomaisten tyon on-
nistuminen edellyttdd mahdollisimman yk-
sinkertaista jirjestelmas.

Uudistuksen tavoitteena on siten myos yk-
sinkertaistaa lapsen elatusapusaatavan van-
hentumista, etuoikeutta ja tillaista saatavaa
koskevan suorituksen kohdentamista koske-
vat sdidnnokset ja siten edesauttaa elatusapu-
jen perinnén oikeellisuutta ja onnistumista.
Yksinkertaistaminen edellyttid myos ela-
tusapusaatavan ja siihen litttyen kunnan ta-
kautumissaatavan perintdd koskevien sidén-
ndsten yhdenmukaisuutta. Myos ehdotettu
viivastyskoron laskentatapa on pyritty saa-
maan mahdollisimman yksinkertaiseksi.

Pyrittdessd saavuttamaan edelld mainitut
oikeuspoliittiset ja jarjestelmén yksinkertais-
tamiseen liittyvat tavoitteet, tulisi seuraavien
edellytysten toteutua mahdollisimman laaja-
mittaisesti:

- elatusavulla ja kunnan takautumissaata-
valla tulee olla ulosotossa sama vanhentu-
misaika

- vanhentumisaika ei saa olla riippuvainen
ulosmittauksen muodosta

- vanhentumista ei voida katkaista

- vanhentumisajan ja ulosmittauksessa
noudatettavan etuotkeusajan tulee olla saman
pituiset

- eri ulosmittauksen muodoissa elatusapua
ja takautumissaatavaa tulee kasitelld samalla
tavoin

- yksittdisten erien vanhentumisen sijasta
kaikki saman kalenterivuoden aikana erdén-
tyvit erdt vanhentuvat seuraavan kalenteri-
vuoden alusta

- kertyvit suoritukset on kohdennettava
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aikajdrjestyksessid aina vanhimmalta kalen-
terivuodelta olevan kokonaissaatavan suori-
tukseksi

- viivdstyskorko ristiin jdidneelle ela-
tusavulle tulee laskea kalenterivuosittain sille
saatavan maidrdlle, joka elatusvelvollisella
kalenterivuoden aikana on ollut kuukausit-
tain keskimidrin suorittamatta

- suoritukset on kohdennettava ensin ris-
tiin jadneelle elatusavulle ja vasta sen jil-
keen viivistyskorolle

- vilvistyskorko ei ole saajalleen verotetta-
vaa tuloa eikd maksajalle vahennyskelpoinen
meno.

Mainituista edellytyksistd ne, jotka koske-
vat elatusapua, kuuluvat tdhdn esitykseen.
Myds kunnan takautumissaatavan etuoikeutta
ja viivastyskorottomuutta koskevat ehdotuk-
set ovat tidssd esityksessd. Muut takautumis-
saatavaa  koskevat ehdotukset kuuluvat
toteutettavaksi elatusturvalakiehdotuksen
kautta. Esimerkiksi kunnan periméstd ela-
tusavusta lapselle tulevan osuuden ja kunnan
takautumissaatavan vilinen niin sanottu ja-
kosdidntsé ehdotetaan otettavaksi elatusturva-
lakiehdotukseen. Elatusturvalakiehdotuksen
soveltamisalaan kuuluvat myoés kunnan ta-
kautumissaatavan vanhentumista ja suorituk-
sen kohdentamista koskevat sdinnokset.

Kokonaisuuden onnistumisen kannalta on
oleellista, ettd tissd esityksessd ehdotetut
keinot asetettuihin tavoitteisiin padsemiseksi
ovat sopusoinnussa elatusturvala-
kiehdotuksen sa&nndsten kanssa.

3.2. Keskeiset ehdotukset
Vanhentuminen

Vanhemman elatusvelvollisuus ja sitd vas-
taava lapsen oikeus saada elatusapua eivit
sindnsi vanhennu, mutta ne péittyvit yleen-
sd viimeistddn lapsen tdyttdessd 18 vuotta.
Vahvistettuun elatusapuun perustuva saatava
ja kunnan maksamaan elatustukeen perustu-
va takautumissaatava sen sijaan vanhentuvat
nykyisin 10 vuodessa saatavan syntymisestd
ja vanhentuminen on vapaamuotoisesti kat-
kaistavissa. Ulosotto-oikeudellisia perintétoi-
mia voidaan siten joutua kohdistamaan hy-
vinkin vanhoihin saataviin. Samoin elatus-
velvollinen voi vapaaehtoisesti suorittaa van-
haakin elatusapusaatavaa.

Elatusapu on tarkoitettu ensisijaisesti lap-
sen elatuksesta aiheutuvien menojen kattami-
seen. Mi#riajoin suoritettava elatusapu me-

pettdd osan tdstd merkityksestddn sen jal-
keen, kun se kausi, jolta elatusapu makse-
taan, on pdittynyt. Suorittamatta jadnyt osa
muuttuu  réstisaatavaksi, joka ei voi en#d
palvella siti elatuksen tarvetta, jonka tyydyt-
tamiseen se oli alunperin tarkoitettu.

Lapsen elatusapu on suoritettava padsdan-
tOisesti médrdajoin, yleensd kuukausittain
etukiteen. Kyseessd on siten toistuvais-
suoritus. Toistuvien suoritusten lionteeseen
kuuluu, ettd ne kasaantuvat helposti, jos ve-
lallinen jostakin syysti on maksukyvyton tai
maksuhaluton. Kasaantumisen seurauksena
kokonaisvelasta suoriutuminen saattaa myo-
hemmin muodostua velalliselle taloudellises-
ti vaikeaksi.

Toistuvaissuorituksille on ominaista myos
se, ettid velkasuhteen osapuolet eivit yleensi
tarkoita jittdd suoritusta luoton varaan, vaan
edellyttivit, ettd kukin toistuvaiserd makse-
taan ajallaan. Nimenomaan méidrdajoin
maksettavan elatusavun osalta seuraa jo
maksun luonteesta, ettd kukin elatusapueri
on tarkoitettu ensisijaisesti turvaamaan lap-
sen elatus sind kautena, jota maksuerd kos-
kee.

Jollei elatusvelvollinen tidytd maksuvelvol-
lisuuttaan asianomaisena kautena, seuraavan
kauden elatusapua ei yleensd mielletd aikai-
semmin muodostuneen ristin suoritukseksi,
vaan uuden kauden mukaisen elatusvelvolli-
sunden tdyttdmiseksi. Elatusavun saajan
kannalta onkin yleensid tirkedmpdd saada
ajallaan kulloinkin kuluvan maksukauden
elatusapu kuin jalkikéteinen korvaus risteis-
td. Elatusavun tehtdva liittyy ensisijaisesti
lapsen todellisen elatuksen tarpeen turvaami-
seen eiké velkasuhteen perustamiseen lapsen
ja elatusvelvollisen vililld. Lisiksi se seikka,
ettd elatusapuun oikeutettu ei ryhdy perintéd-
toimiin, saattaa olla osoitus velallisen ja vel-
kojan vilisestd yhteisymmirryksesta tai siitd,
ettd elatusavulla ei ole lapsen elatuksen tur-
vaamisen kannalta ollut ratkaisevaa merki-
tysta.

Vuoden 1734 lain mukainen yleinen van-
hentumisaika oli 20 vuotta. Vanhentumisajan
Iyhentdmistd vanhentumisasetuksella 10 vuo-
deksi perusteltiin erityisesti pyrkimykselld
lujittaa oikeusturvallisuutta ja, mikili mah-
dollista, ehkiistd kohtuuttomia riitoja. Sa-
moilla seikoilla voidaan perustella myos ela-
tusavun vanhentumisajan lyhentimistd ny-
kyisestd. Elatusapusaatavat ovat my0s useis-
sa muissa maissa lyhyiden erityisvanhentu-
misaikojen alaisia.
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Tilastojen mukaan keskimdirdinen asian
vireilldoloaika ulosotossa on 1990-luvulla
ollut 7—8 kuoukautta. Esimerkiksi vuonna
1996 ulosotossa olleista elatusapuasioista
65 % oli tullut perintdéin saman ja 14 %
edellisen vuoden aikana. Yli kaksi vuotta
perinndssi olleita asioita oli siten vain noin
1/5. Samansuuntaista kehitystéd osoittaa myos
se, ettd oikeusministerion selvityksen mu-
kaan vuonna 1995 palkan ja eldkkeen ulos-
mittauksen maksukielloista noin 55 % kesti
alle 6 kuukautta, noin 20 % 6—12 kuukaut-
ta ja vain noin 25 % yli vuoden.

Mainitut luvut eivat kuitenkaan merkitse
sitd, ettd elatusavut tulisivat suhteellisen ly-
hyessd ajassa suoritetuiksi. Esimerkiksi
vuonna 1996 ulosottoperintaan tuli ela-
tusapuja yhteismadrdltddn ldhes miljardi
markkaa. Elatusvelvollisilta vuosittain peri-
tyksi saadun elatusavun maidrd on tdtd huo-
mattavasti pienempi. Midrd on vaihdellut
1990-luvulla 300 miljoonan markan molem-
min puolin. Silloin kun elatusvelvollisen
palkkaa ei voida ulosmitata, tulevat vanhat
ristit perintddn usein siltd varalta, etti ela-
tusvelvolliselle tulisi veronpalautusta. Tdmé
ndkyy sitten asian lyhyend vireilldoloaikana.
Téllaisissa vuosittain uudelleen vireille tule-
vissa asioissa, joissa perinndn onnistumisen
mahdollisuudet ovat suhteellisen vihiiset,
saattaa olla mukana hyvinkin vanhoja ela-
tusapurésteji.

Elatusavun perinndn painopisteen siirtdmi-
nen lihemmaksi sitd maksukautta, jolta ela-
tusapu olisi ollut suoritettava, samoin kuin
jérjestelmén yksinkertaistaminen edellytta-
vit, ettd erddntyneen elatusapusaatavan van-
hentumisaikaa lyhennetéiin ja ettd vanhentu-
mista ei voida katkaista. Namikdidn eivit
yksin riitd mainittuihin tavoitteisiin piddsemi-
seksi, vaan liséksi on uudistettava muun
muussa elatusapusaatavan etuoikeutta ulos-
otossa ja suorituksen kohdentamista koske-
vat sddnndkset. Viiden vuoden vanhentumis-
aika, jota ei voida katkaista, on kuitenkin
tissd esityksessd ehdotetun perintdjirjestel-
min keskeisin tekiji ja sen varaan muut esi-
tettdvit ehdotukset rakentuvat.

Elatuslain 16 ¢ §:44n ehdotetaan otettavak-
si sddnnds, jonka mukaan méirdajoin suori-
tettavaan elatusapuun perustuva saatava van-
hentuisi viiden vuoden kuluttua sitd kalente-
rivaotta seuraavan vuoden alusta, jonka ai-
kana elatusapu on erdéntynyt. Kertamaksuna
suoritettava elatusapu vanhentuisi viiden
vuoden kuluessa siitd, kun elatusapu on

erdidntynyt maksettavaksi, mutta kuitenkin
viimeistdin viiden vuoden kuluttua siitd, kun
lapsi on tullut tdysi-ikdiseksi. Viiden vuoden
vanhentumisaikaa ei voitaisi katkaista. Lain-
sdddidnndssamme on erditd muitakin yksityis-
oikeudellisia saatavia koskevia erityisvan-
hentumisaikoja, joita ei voida katkaista. T#l-
laisia ovat muun muassa erddt palkkaan liit-
tyvit saatavat, vakuutussopimukseen perus-
tuva korvausvaatimus ja huoneenvuokrasuh-
teeseen perustuva saatava.

Viiden vuoden vanhentumisaika on riittd-
vin pitkd my06s niissd tilanteissa, joissa ela-
tusvelvollisen taloudellinen tilanne mydhem-
min esimerkiksi perinndn saamisen myo6td
oleellisesti paranisi. Jos elatusavun méiri on
ollut esimerkiksi 600 markkaa kuukaudessa,
merkitsee ehdotettu vanhentumisaika kaikki-
en elatusapuerien jddtyd vanhentumisajalta
suorittamatta, ettd elatusvelvolliselta voidaan
ulosmitata omaisuutta vanhojen ristien suo-
rittamiseksi yli 40 000 markan edestd lasta
kohden.

Viiden vuoden vanhentumisaika on perus-
teltu my0Os siind mielessd, ettd saatava van-
hentuisi lopullisesti silloin, kun elatusapuun
aikaisemmin oikeutettu on 23-vuotias. Ti-
min ikdisen henkilon on yleensi edellytetta-
vé kykenevin hankkimaan itse toimeentulon-
sa. Aikuistuneella lapsella saattaa tosin olla
taloudellisesti tukalaa esimerkiksi opinto-
lainojen hoitamisen, perheen perustamisen
tai asunnon hankkimisen vuoksi. Elatusavun
tarkoitus ei kuitenkaan ole toimia rahoitus-
keinona tillaisessa tilanteessa.

Lapsen edun kannalta nykyiselld 10 vuo-
den vanhentumisajalla ei ole ollut suurtakaan
tosiasiallista merkitystd, koska sen jidlkeen
kun elatusapuerd on ollut erdéintyneend kol-
me vuotta, sitd ei ole voitu ulosmitata pal-
kasta. Muusta omaisuudesta suorituksia on
saatu vain satunnaisesti. Niin ollen voidaan
jopa sanoa, ettd luopuminen kolmen vuoden
rajoitussdidnnostd palkan ulosmittauksessa
merkitsee tosiasiallisesti vanhentumisajan pi-
tenemistd kolmesta vuodesta lihes kuuteen
vuoteen.

Elatusvelvollisen kannalta vanhentumisajan
lyhentdminen ja vanhentumisen katkaista-
vuuden poistaminen merkitsisi jirjestelmén
huomattavaa selkeyttdmistd nykytilaan nzh-
den. Useissa tapauksissa elatusavun maksa-
matta jaiminen on johtunut hyvaksyttdvistd
tai ymmarrettivasti syystd, kuten elatusvel-
vollisen tyottdmyydestd tai sairaudesta.
Niissd tapauksissa réstisaatavan jdidmistd
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elatusvelvollisen taloudelliseksi rasitukseksi
mahdollisesti vuosikymmeniksi vield senkin
jalkeen kun lapsen elatusavun tarve on péait-
tynyt, voidaan pitdd kohtuuttomana.

Sitd, ettd vanhentumisaika olisi nimen-
omaan viisi vuotta, puoltaa myds jarjestel-
min yksinkertaistamispyrkimys. Perintéjar-
jestelman yksinkertaistaminen edellyttid, ettid
elatusapusaatavan ja takautumissaatavan
vanhentumisajat  olisivat  samanpituiset.
Myos elatusturvalakiehdotoksessa kunnan
takautumissaatavan vanhentumisajaksi on
ehdotettu nimenomaan viittid vuotta. Tédtd on
perusteltu ehdotuksessa muun muassa pyrki-
mykselld suunnata elatusavun perintédtoimet
nykyistd tehokkaammin tulokselliseen perin-
tdan.

Jos vanhentumisaika olisi viittd vuotta pi-
tempi, ei ilmeisesti olisi mahdollista my6s-
kédin sdstad saatavan etuoikeusaikaa ulosmit-
tauksessa yhdenmukaiseksi vanhentumisajan
kanssa. Jo se, ettd koko viiden vuoden ela-
tusapu- ja kunnan takautumissaatavaristi
olisi etuoikeutettua muihin saataviin nihden,
merkitsee muiden saatavien aseman heik-
kenemistd. Suhteellisesti eniten heikkenisi
sellaisten saatavien asema, joilla on lyhyt ei-
katkaistavissa oleva vanhentumisaika. Esi-
merkiksi verot ja sakot saattaisivat pdistd
vanhentumaan ilman, ettd niille olisi kerty-
nyt suoritusta, koska kaikki kertyvit varat
ovat menneet elatusavun ja takautumissaata-
van sekd elatusavulle laskettavan viivistys-
koron suoritukseksi. Yksityisoikeudelliset
saatavat ovat kuitenkin padosin sellaisia, ettd
niilld on normaali 10 vuoden vanhentumisai-
ka, joka voidaan katkaista. Yksityisoikeudel-
liset saatavat joutuisivat viistymiin ela-
tusapuun ja takautumissaatavaan néhden,
mutta vain viliaikaisesti. Vakuussaatavat
ovat my0s aina vakuudesta perittivissi ela-
tusavun ja takautumissaatavan olemassaolos-
ta riippumatta.

Myos jdrjestelmin yksinkertaistamistavoite
edellyttad siten elatusapu- ja takautumissaa-
tavan kertakaikkista ja yhdenmukaista van-
hentumista. Vanhentumisjirjestelmin uudis-
tus ja sen myotd koko ehdotuksen perusta-
voitteet vesittyisivit, jos vanhentuminen voi-
taisiin katkaista. T&ll6in nykyinen tilanne
jatkuisi muutoin ennallaan, mutta kymmenen
vuoden sijasta vanhentumisen vapaamuotoi-
nen katkaiseminen tulisi suorittaa viiden
vuoden vilein. Talldin ei myoskadn olisi
mahdollista toteuttaa etuoikeutta tai viivis-
tyskorkoa koskevia uudistuksia ehdotetulla
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tavalla.

Kun kukin elatusapuerd nykyisin myos
vanhentuu itsendisesti, edellyttdd vanhentu-
misen estiminen velkojalta erityistd huolen-
pitoa, koska saatavan perittivyyttd joudutaan
tarkastelemaan kunkin erédn osalta erikseen.
S#dnnds, jonka mukaan vanhentumista tar-
kasteltaisiin kunkin yksittdisen elatusapuerén
sijasta pitemméltd ajanjaksolta, merkitsisi
tassd suhteessa helpotusta niin velkojalle
kuin perintda hoitaville viranomaisillekin.

Sellainen vanhentumismalli, jossa kaikki
saman kalenterivuoden aikana erddntyneet
yksittdiset erdt vanhentuisivat samasta ajan-
kohdasta lukien, olisi kaikkien osapuolten
kannalta nykyistd tarkoituksenmukaisempi.
Tamin vuoksi elatuslain 16 ¢ §:din ehdote-
taan otettavaksi sdidnnos, jonka mukaan yk-
sittdisten elatusapuerien erillisvanhentumisen
sijasta kaikki saman kalenterivuoden aikana
erddntyvét erdt vanhentuisivat yhdesséd seu-
raavan vuoden alusta. Tamd merkitsisi sitd,
ettd vanhin yksittdinen ristissi oleva ela-
tusapuerd, joka vield olisi perittdvissd, olisi
lahes kuusi vuotta vanha.

Palkan ulosmittaus elatusavun suorittami-
seksi

Lapsen elatusavun perimistd palkan ulos-
mittauksessa on rajoittanut ulosottolain 4
luvun 6 §:n 4 momentin sainnds siitd, ettd
ulosmittausta ei saa toimittaa sellaisen pyka-
lin 2 momentissa tarkoitetun lapselle tulevan
elatusavun perimiseksi, jonka erddntymisesta
on kulunut enemmén kuin kolme vuotta,

Kolmen vuoden rajoitus palkan ulosmit-
tauksessa on elatusvelvollisen suojasdannds.
Se on osa nykyistd jdrjestelmid, jossa ela-
tusavun vanhentuminen voidaan katkaista ja
jossa palkasta voidaan elatusavun perimi-
seksi nlosmitata normaalia suurempi madra.
On tarvittu jonkinlainen "todellinen vanhen-
tumisséinnds” tehokkaimman ulosoton muo-
don eli palkan ulosmittauksen osalle.

Esityksessid ehdotetaan, ettd kolmen vuo-
den atkarajoitus poistettaisiin ulosottolaista,
jolloin elatusapu olisi ulosmitattavissa pal-
kasta koko vanhentumisaikansa. Tami
edesauttaisi oleellisesti perinnédn painopisteen
siirtdmistd elatusapuun oikeutetun lapsuus-
ja nuoruusaikaan, jolloin hidnen elatuksen
tarpeensa on ajankohtainen. Samalla palkan
ulosmittauksen salliminen nykyistd vanhem-
mista risteistd toimisi vastapainona yleisen
vanhentumisajan lyhentdmiselle. Koska pal-
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kan ja sithen rinnastettavan tulon ulosmittaa-
minen on merkittidvin tdytdntdGnpanon muo-
to elatusapujen kertymien kannalta, sitd kos-
kevat tehostamistoimet ovat ratkaisevassa
asemassa.

Palkan ulosmittaus viiden vuoden riistien
suorittamiseksi saattaa merkitd suhteellisen
ankaraa tdytdntoonpanoa elatusvelvollisen
kannalta ottaen huomioon, ettid palkasta voi-
daan ulosmitata normaalia suurempi osa eikd
ulosottolain 4 luvun 6 a §:n 2 momentissa
tarkoitettuja vapaakuukausia myonnetd. Ase-
tuksen mukainen suojaosuus velalliselle on
kuitenkin aina jdétdava. Jos elatusvelvollisen
maksukyky on sairauden, tySttomyyden tai
muun erityisen syyn vuoksi olennaisesti vi-
hentynyt, nimé seikat voidaan ottaa huomi-
oon ulosmittavan palkan osaa méiérittiessd
ulosottolain 4 luvun 6 a §:n 1 momentin no-
jalla. Kun elatusvelvollinen toisaalta vapau-
tou lopullisesti vanhoista résteistd lapsen
ollessa 23 vuotias, kolmen vuoden rajoitus-
sadnnon pidentdmistd vanhentumisaikaa vas-
taavaksi ei voitane pitdd elatusvelvollisen-
kaan kannalta kokonaisuutena kohtuuttoma-
na.

Luopuminen kolmen vuoden rajoitussééin-
nostd merkitsisi sitd, ettd velallisen palkasta
voitaisiin perid enimmillddn ldhes kuuden
vuoden elatusapusaatava. Silloin kun ela-
tusapua jd4 jatkuvasti réstiin, jatkuisi ankara
palkan ulosmittaus koko elatusapuun oikeu-
tetun lapsuus- ja nuoruusajan. Elatusvelvolli-
sen palkasta voitaisiin ulosmitata nykyisen
21 vuoden ikérajan sijasta vield 23-vuotiaal-
le henkildlle tulevaa elatusapua, sille ker-
tynyttd viivdstyskorkoa ja kunnan maksa-
maan elatustukeen perustuvaa kunnan takau-
tumissaatavaa.

Etuoikeus

Sadnndksissd, jotka koskevat elatusapusaa-
tavan ja kunnan takautumissaatavan etuoi-
keutta ulosotossa, asetetaan elatusapu- ja
kunnan takautumissaatava keskendidn erilai-
seen etuoikeusasemaan. Kaytinnossi tita ei
usein kuitenkaan ole pystytty toteuttamaan,
vaan tosiasiallisesti myds kunnan takautu-
missaatavalle on jouduttu antamaan sama
etuoikeus kuin elatusavulle eli koko ulosot-
toteitse kertynyt suoritus on jaettu lapsen ja
kunnan osuuden kesken elatusturvalain mu-
kaisesti.

Nykyistd jdrjestelméad, jossa kunnan takau-
tumissaatavalla ei periaatteessa ole etuoi-

keutta, voidaan perustella silld, ettd kunnalla
ei ole samanlaista tarvetta kuin lapsella saa-
da saatavansa perityksi ennen muita velko-
jia. Toisaalta kunnan takautumissaatava on
kuitenkin osa elatusapua. Muut velkojat voi-
vat lihted siitd, ettd koko elatusavun miiri
on etuoikeutettua. T#lloin heiddn jako-osuu-
tensa suuruus ei olisi riippuvainen siitd sat-
tumanvaraisesta seikasta, onko lapsi saanut
elatustukea.

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi mak-
sunsaantilain 4 §:44 niin, ettd maiérdajoin
suoritettavaan elatusapuun perustuvilla saata-
villa olisi pykélén mukainen etuoikeus kon-
kurssissa ja ulosmittauksessa. Sdinnos kos-
kisi sekéd varsinaista elatusapua ettd elatus-
tuen maksamiseen perustuvaa kunnan takau-
tumissaatavaa. Ndiden saatavien keskindinen
suhde puolestaan midrdytyisi elatusturvala-
kiehdotukseen otettavan jakosddnnoksen pe-
rusteella.

Etuoikeutta koskeva aika ehdotetaan sii-
dettidviaksi vanhentumisaikaa vastaavaksi eli
viideksi vuodeksi. Vanhin etuoikeuden saava
elatusapu- tai -tukierd voisi siten olla ldhes
kuusi vuotta vanha. Uudistuksen jilkeen
elatusapu- ja takautumissaatava sekd ela-
tusapusaatavalle kertynyt viivistyskorko voi-
taisiin perid konkurssissa ja ulosmittauksin
samalla etuoikeudella koko saatavan vanhen-
tumisajan.

Elatusapuun perustuvien saatavien yhtendi-
sesti etuoikeudesta ja maksunsaantilain
4 §:44n ehdotetusta sdannodksesti, jonka mu-
kaan koko kertymi jaetaan elatusturvalain
mukaisesti, seuraa, ettd ulosottovi-
ranomaisen ei tarvitsisi enii tilittdd suoraan
lapselle osaa kertymaistd. Tarkoitus on, ettd
ulosottomies tilittdisi kertymidn kunnan asi-
anomaiselle viranomaiselle koko-
naisuudessaan, ja viranomainen huolehtisi
sen jakamisesta lapsen ja kunnan saatavan
kesken. Ulosottoviranomaisen tulisi seurata
kokonaisridstin eli lapselle tulevan ela-
tusavun, sille lasketun viivistyskoron ja kun-
nan takautumissaatavan yhteisméadrin kerty-
mistd. Koska kalenterivuoden kuluessa ela-
tusapueridt eivit vanhennu itsendisesti, riit-
tdisi, ettd vuoden vaihteessa sosiaalivi-
ranomaiset tekisivit ulosottoviranomaisille
tilin siitd, miten menneen vuoden suoritukset
on kohdennettu eli mikd on uusi kokonais-
rdsti vanhentuminen huomioon ottaen.

Jos elatusapuun oikeutettu tai hdnen edus-
tajansa itse hakee elatusavun ulosmittaamis-
ta, ensisijaisesti hdnen velvollisuutenaan oli-
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si esittdd tarvittavat laskelmat ja asiakirjat.
Tiallsin tilanne on ulosottomichen kannalta
kuitenkin siind mielessd yksinkertaisempi,
ettd perittdvini voi olla vain varsinaista ela-
tusapua. Niin ollen ulosottomies ei joutuisi
soveltamaan elatusturvalain  jakosdintoa.
Tilloin mydskin kertyvit varat luonnollisesti
tilitetdsin suoraan hakijalle.
Kertasuorituksena maksettavan elatusavun
osalta ehdotetaan, ettid se siilyisi etuoikeu-
dettomana. Téllainen elatusapu on luonteel-
taan poikkeuksellinen ja kédytinnossd harvi-
nainen. Kertasuoritteinen elatusapu tulee
kyseeseen useimmiten tilanteessa, jossa van-
hemmalla on kiytettidvissddn elatusapuun
tarvittavat varat kertamaksua vahvistettaessa,
mutta hdnen kykynsd maksaa méiéraajoin
erddntyvad elatusapua tulevaisuudessa on
epiavarma. Kertamaksu palvelee tilldin lap-
sen etua. Kertasuoritteinen elatusapu ei néis-
si tilanteissa ole lapsen elatusturvan kannal-
ta samalla tavoin ongelmallinen kuin mééré-
ajoin suoritettava elatusapu, joten sen osalta
e1 myoskaan ole samanlaista tarvetta varmis-
taa etuoikeussddnnoksin lapsen elatusavun
saantia. Kertasuoritteinen elatusapu voi olla
midrdltddn niin suuri, ettd se estdisi kon-
kurssissa ja ulosotossa varojen kertymisen
muiden velkojien saataville kokonaan. Titd
mahdollisuutta taas on pidettdvd muiden vel-
kojien kannalta kohtuuttomana.
Konkurssisdannon 10 §:n 4 momentin mu-
kaan lapselle tulevan, maksunsaantilain mu-
kaan etuoikeutetun elatusavun perimiseksi
voidaan palkasta, elikkeestd ja elinkeinotu-
losta toimittaa ulosmittaus konkurssin esti-
mattd. Konkurssisddnnon 45 §:n 2 momentin
mukaan velalliselle maksettavasta palkasta,
elikkeestd ja elinkeinotulosta tulee konkurs-
sipesille niin suuri osa kuin siitd voidaan
ulosmitata sen jilkeen kun tdstd midrasti on
erotettu lapselle ulosmitattu elatusapu. Néitd
sdinnoksia ei ehdoteta muutettaviksi. Tamé
merkitsee, ettd sddnnoksissd tarkoitettu tulo
voidaan maksunsaantilain 4 §:n muuttamisen
jilkeen ulosmitata sellaisen elatusavun, sille
laskettavan viivistyskoron sekd kunnan ta-
kautumissaatavan suorittamiseksi, joka on
lain tarkoittamalla tavalla etuoikeutettua.

Kertyneiden suoritusten kohdentaminen
Edelld alajaksossa 2.3. on kisitelty nykyi-

sen suoritusten kohdentamisjirjestelmén ai-
heuttamia ongelmia. Kohdentamiseen liitty-

vit tekniset vaikeudet lisddntyisivit oleelli-
sesti, jos ristiin jdineille elatusapuerille ylei-
sesti laskettaisiin viivistyskorkoa. Tall6in
suorituksen kohdentaminen toisaalta ela-
tusavun ja kunnan takautumissaatavan kes-
ken ja toisaalta elatusavun padoman ja vii-
vistyskoron kesken olisi vaikeaa, vaikka
vanhentumisaikaa samalla lyhennettiisiin,

Jos ristierid on useita kymmenii, osa on-
gelmista sdilyisi myos velallisen optio-oikeu-
den vuoksi. Voimassa olevan elatustukijir-
jestelmdn mukaan jos lapselle on péiitetty
maksaa elatustukea, oikeus elatusavun peri-
miseen siirtyy kunnan toimielimelle siihen
saakka, kun elatustuki on tullut koko-
naisuudessaan maksetuksi. Tamén kanssa
olisi ristiriidassa se, jos velallinen voisi maa-
ritd vapaaehtoisen suorituksen kohdentami-
sesta. Kauppakaaren mukainen optio-oikeus
merkitsisi perintdtointen kannalta velvolli-
suutta seurata, mikd saatavaeristd kulloinkin
on suorittamatta. Jos elatusvelvolliselta pe-
ritdéin elatusapua ulosottoteitse vanhimman
saatavaerdn suoritukseksi, ja hén suorittaa
samanaikaisesti vapaaehtoisesti maksuja op-
tio-oikeuttaan kéyttden, saattaa seurauksena
olla epdselvyyttd siitd, mikd erd kulloinkin
on ristissd. Epidselvyys korostuisi, jos ela-
tusapurdstit sdddetddn korollisiksi.

Elatusapujen perintdjirjestelméin yksinker-
taistamiseksi ehdotetaan elatuslain
16 a §:d48n otettavaksi sdinnds, jonka mu-
kaan elatusvelvolliselta elatusapuristien suo-
ritukseksi kertyvit varat on, siitd riippumat-
ta, kertyyko suoritus vapaachtoisen maksun
vai ulosmittauksen perusteella, aina kohden-
nettava  ajallisesti  vanhimman  peri-
miskelpoisen saatavaerin suoritukseksi. Ta-
mi sdannds olisi erityissddnnoksend ensisi-
jainen suhteessa kauppakaaren optio-oikeutta
koskevaan sddnnokseen.

Vuoden saatavakokonaisuuksiin perustuva
vanhentumissddnnos edellyttdd vastaavasti,
ettd samaa periaatetta noudatetaan my0s
kohdennettaessa elatusvelvolliselta saatuja
suorituksia. Tamédn mukaisesti kunakin ka-
lenterivuotena erddntynyt médrd olisi my0s
kohdentamisen kannalta yksi kokonaisuus.
Niin kauan kuin aikaisemman kalenterivuo-
den aikana erddntynytta elatusapua on suorit-
tamatta, kertyvdi suoritusta ei ehdotuksen
mukaan voida kohdentaa mythempind ka-
lenterivuotena erdéntyneen elatusavun suori-
tukseksi. Ratkaisevaa on se kunkin kalente-
rivaoden padttyessid oleva elatusavun koko-
naismaidrd, joka on siltd vuodelta suoritta-
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matta. Jos erdfintynytti elatusapua on suorit-
tamatta vain yhdeltd kalenterivuodelta, olisi
kertyvidt varat kohdennmettava yksittiisille
erdantyneille elatusapuerille aikajarjestykses-
sd.

Kohdentamissdédnnosten avulla voidaan
paitsi pitdd ylla jarjestystd kirjanpidossa,
myds varmistua siitd, ettd elatusapusaatava
Iyhentyy siind jérjestyksessd, jossa se uhkaa
vanhentua. Ehdotetun kertakaikkisen van-
hentumisajan myo6td tdmé nikodkohta on ai-
kaisempaa merkityksellisempi.

Kohdentaminen on tekninen menetelmi
seurata ristin kertymistd ja ehkiistd vanhen-
tumista. Kohdentaminen ei vaikuta viivistys-
koron laskemiseen, joka perustuu todellisiin
suoritusajankohtiin. Viivistyskoron maérdy-
tymisesta tosiasiallisesti kunkin kalenterikuu-
kauden lopussa suorittamatta olevan ela-
tusavun perusteella tehdddn selkoa jéljem-
pénd. Siitd huolimatta, ettd kuluvan vuoden
suorituksia kohdennetaan aikaisemmalle
vuodelle, kohdentamisella ei ole vaikutusta
aikaisemmalta ajalta kertyneen viivistysko-
ron maaraan.

Viivistyskorko

Esityksessd ehdotetaan, ettd elatuslaissa
tarkoitettuun médrdajoin suvoritettavaan ela-
tusapuun perustuva saatava saatetaan uudel-
leen korkolain piiriin, jolloin se tuottaisi
korkolain mukaisesti viividstyskorkoa. Kor-
kolaista ehdotetaan tédstd syystd poistettavak-
si tillaisen elatusavun korottomuutta koske-
va sdidnnos. Kertamaksuna suoritettava ela-
tusapu kuuluu jo nykyisinkin korkolain so-
veltamisalaan eiki tiltd osin ehdoteta muu-
toksia.

Korkolain 1 §:44n ehdotetaan otettavaksi
sdannos, jonka mukaan lakia ei sovelleta
kunnan takautumissaatavaan, joka perustuu
elatusturvalain nojalla lapselle maksettuun
elatustukeen. Takautumissaatava pysyisi si-
ten korottomana. Silloin kun elatusavun suo-
rittamatta jdfdminen johtuu maksuhalutto-
muudesta, riittdnee  varsinaisen  ela-
tusapusaatavan korollisuus tehosteeksi. Ny-
kyisen korkokannan mukainen viivastys-
korko kunnan takautumissaatavalle saattaisi
olla elatusvelvollisen kannalta liian ankara.
Kunnan saatavan korottomuutta on mahdol-
lista kompensoida kuntiin ndhden elatustur-
valakiin otettavan jakosdinndksen avulla.

Varsinaisen elatusapusaatavan korollisuu-

delle ei ole mitddn periaatteellista estettd. Se
seikka, ettd elatusapu on yleensid sidottu
myo0s indeksiin, on viivistyskorollisuudesta
erillinen kysymys. Indeksisidonnaisuuden
tarkoituksena on kompensoida yleisen kus-
tannustason nousua elatusavun miérédd nosta-
malla. Viivistyskorollisuus sen sijaan on
seurausta maksuvelvollisuuden laiminly6n-
nista.

Erddntynyt elatusapusaatava on velkojan
kannalta varallisuusoikeus, joka rinnastuu
korkolaissa tarkoitettuun rahavelkaan. Ela-
tusapusaatavalle laskettavaa viivistyskorkoa
voidaankin puoltaa juuri silla seikalla, ettd
tillainen saatava ei rahamairédisen luonteensa
puolesta eroa muista elatusvelvollisen velois-
ta. Nykyjarjestelmissa elatusvelvollisen kan-
nalta on ollut taloudellisesti tarkoituksenmu-
kaisempaa maksaa esimerkiksi kulutusluot-
toa kuin elatusvelkaa, koska elatusvelan jdi-
minen réstiin ei ole aiheuttanut hinelle ko-
ron muodossa ylimdiriistd taloudellista rasi-
tusta.

Elatusavun korollisuus ei mydskddn olisi
velallisen kannalta oikeuspoliittisesti kohtuu-
ton ratkaisu, etenkin jos korollisuus rajataan
vain varsinaiseen elatusapusaatavaan ja ko-
rollisuuden vastapainona vanhentumisaikaa
samalla lyhennetidén ja sidfidetdén korko péa-
omaan ndhden toissijaiseksi. T&lld tavoin
menetellen viivistyskorosta ei tule kohtuu-
tonta lisdrasitusta maksukyvyttomille velalli-
sille. Sen sijaan maksuhaluttomille velallisil-
le, joilla saattaa olla suhteellisen hyviit tulot,
viivistyskorko merkitsisi todellista taloudel-
lista tehostetta suorittaa elatusapu lapselle
ajallaan.

Elatusapusaatavan korollisuus ei ilmeisesti
olisi, jos muut esityksen mukaiset uudistuk-
set ja erityisesti ehdotettu varojen kohdenta-
missddnnos samalla toteutetaan, endd myo0s-
kiddn perintiteknisesti ylivoimainen ongelma.
Naista syistd elatuslain 16 b §:44n ehdote-
taan otettavaksi elatusapusaatavan korolli-
suutta koskeva sddnnés. Sen mukainen ko-
ron laskentamalli perustuu kunakin kalenteri-
vuonna kuukausittain suorittamatta olevan
elatusapuristin keskimaéridiseen suurouteen
kuukauden viimeisend paivind (keskisaldo).
Taltd osin ehdotettava laskentamalli muistut-
taa erdissd pankeissa noudatettavaa lasken-
tatapaa, jossa pankin maksama korko talle-
tukselle midrdytyy tallettajan tililld olevan
keskiméirdisen kuukausi- tai vuosisaldon
mukaan.

Ehdotetussa laskentamallissa viivistyskor-
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koa ei laskettaisi normaaliin tapaan péiville
vaan tadysille kuukausille. Vielidkin yksin-
kertaisempaa olisi laskea korkoa vuoden lo-
pussa olevalle kokonaismédrille. Tdmi las-
kentatapa olisi kuitenkin niissd tapauksissa,
joissa rasti on kertynyt vuoden aikana epi-
tasaisesti, johtanut tilanteesta riippuen mer-
kittavisti erilaisiin lopputuloksiin verrattuna
korkolain mukaan laskettavaan korkoon.
Etenkin nykyiselld korkokannalla viivistys-
korko olisi yksittdistapauksissa saattanut
muodostua kohtuuttoman korkeaksi, ja jois-
sakin tapauksissa viivistyskorkoa ei kertyisi
lainkaan.

Ehdotettu laskentamalli perustuu siihen
ldhtokohtaan, ettd elatusapuristin kokonais-
miird saattaa kalenterivuoden aikana vaih-
della suuresti. Vuotuisen elatusapuristin suu-
ruuteen vaikuttavat edelliseltd vuodelta siir-
tyvd ridsti, asianomaisena kalenterivuonna
syntyvd uusi riasti sekd elatusvelvolliselta
kertyvit suoritukset. Elatusapusaatavan méi-
rd kunkin vuoden alussa on edellisen vuoden
viimeisen pdivan elatusapuristin suuruinen.
Jos kalenterivuoden aikana j#i suorittamatta
uusia elatusapuerid, rastin midrd luonnolli-
sesti kasvaa. Suoritukset puolestaan vihenté-
vt rdstin m#drdd. Jos lapselle maksetaan
kunnan varoista elatustukea, myos elatustuki
vaikuttaa lapsen oman elatusapusaatavan
maidradn. Tdma johtuu siitd, ettd lapsella on
oikeus saada elatusapu vain siltd osin kuin
se ylittdd maksetun elatustuen méidrdn. Ela-
tustukea vastaavalta osalta oikeus ela-
tusapuun on siirtynyt kunnalle. Témén vuok-
si kuukauden aikana erdéntynyt, mutta suo-
rittamatta jadnyt elatusapuera otettaisiin kuu-
kauden viimeisen péivin saldoa laskettaessa
huomioon vain siltd osin kuin se ylittdd ky-
seiseltd kuukaudelta maksetun elatustuen
madran.

Laskentamalli noudattaa korkolain perus-
ajatusta koron "juoksemisesta”. Siitd huoli-
matta, ettd korko laskettaisiin keskisaldon
mukaisesti ja kultakin kalenterivuodelta erik-
seen, nikyisi koron juokseminen siini, ettd
edellisen kalenterikuukauden loppusaldo vai-
kuttaa seuraavan kuukauden alku- ja lop-
pusaldoon ja siten laskettavaan viivéstyskor-
koon. Jokainen ristiin jaidnyt erd ja toisaalta
jokainen suoritus, joksi lasketaan koron kan-
nalta my0s maksettu elatustuki, nidkyy tatid
kautta myos seuraavien kuukausien keskisal-
dossa.

Sen sijaan ehdotettu laskentamalli poikke-
aa korkolaista siind, ettd korkoa ei lasketa

pdivikohtaisesti. Korkolain mukaan esimer-
kiksi tilanteessa, jossa saatavan pidioma
muuttuu lyhennyksen vuoksi, aikaisemmalle
pidomalle jouduttaisiin laskemaan viivistys-
korko lyhennyksen maksupiivddn saakka ja
tastd eteenpdin uudelle lyhennetylle p#i-
omalle. Vastaavasti uusi erdéntynyt mutta
suorittamatta jadnyt elatusapuerd lisdisi saa-
tavan pddomamadriaa. Uudelle pddoman méaa-
rille jouduttaisiin laskemaan viivistyskorko
kyseisen elatusapuerdn erdpdivistd siihen
pdivddn asti, kun uusi rdstin m#drdd vihen-
tdva suoritus tai uusi suorittamatta jadva ela-
tusapuerd muuttavat pddomamadrdd. Niitéd
laskutoimituksia  jouduttaisiin  tekeméién
yleensi lukuisia.

Laskutoimitusten mé4rdd tosin voitaisiin
useissa tapauksissa supistaa laskemalla kor-
koa yksittiisten elatusapuerien sijasta kulloi-
sellekin elatusapusaatavan kokonaispddoma-
midrille. Talloin seurattaisiin  vain yhti
muuttuvaa pddomamaiaiardd. Jos esimerkiksi
kalenterivaoden aikana erdintyisi 12 ela-
tusapuerdd, jotka kaikki jdisivit suorittamatta
ja elatusapuun oikeutetulle suoritettaisiin
timan vuoksi elatustukea 12 kuukaudelta,
minkd lisdksi elatusvelvolliselta kertyisi
ulosoton  kautta  kuukausittain ela-
tusapusuorituksia, jouduttaisiin tdssikin las-
kentamallissa kuitenkin ottamaan viivistys-
korkoa laskettaessa huomioon vuoden aikana
36 tapahtumaa.

Korkolain mukaista velan erdpdivdd méia-
rittdessd jouduttaisiin lisdksi huomioimaan
yleissiddnnoksend  pidetty  velkakirjalain
(622/1947) 5 §:n 2 momentti. Sen mukaan
jos velan erddntymispédivd sattuu muun
muassa pyhépiiviksi tai arkilauantaiksi, pi-
detédéin seuraavaa muuta arkipdivdd erdénty-
mispdivand. Sainnoksen edellyttimi tarkis-
tusmenettely aiheuttaa paivikohtaisessa vii-
vistyskoron laskemisessa lisdtyotd. Ehdote-
tussa mallissa tarkistuksien tarve sen sijaan
on tuntuvasti véhdisempi.

Korkolain mukaista viivistyskorkoa lasket-
taessa on niin ikdin otettava huomioon kor-
kolain 10 §:n sidnnokset. Milloin velkaa ei
ole voitu velkojasta johtuvasta syystd mak-
saa oikeassa ajassa, velallinen ei ole velvol-
linen erdpdivan jalkeen maksamaan korkoa
pitemmaltd ajalta kuin siitd pdivistd, jona
este on velallisen tieten lakannut. Myo6skin
ylivoimaiset esteet poistuisivat yleensid ko-
rottomien péivien aikana.

Kun elatusapu suoritetaan yleensi tilisiir-
ron avulla, saattaa viivistyskoron suhteen
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heritd kysymys siitd, milloin suorituksen on
katsottava tapahtuneen. Silloin kun oikeus
elatusavun perimiseen kuuluu kunnan viran-
omaiselle, kysymys suorituspdivin merkityk-
sestd viivdstyskoron kertymisen kannalta
talisi korkolain mukaisessa jédrjestelmissa
ilmeisesti esille sdinndnmukaisesti. Elatus-
velvollinen ei liene velvollinen maksamaan
korkoa niiltd paiviltid, jolloin hdnen suoritta-
mansa varat ovat olleet ulosotto- ja sosiaali-
viranomaisten tiliJla. Ehdotetussa mallissa
viivéistyskorkoa alkaisi kertyd vasta, kun ela-
tusapua ei ole erddntymiskuukauden loppuun
mennessi suoritettu. Useimmissa tapauksissa
tilisiirtoihin kulunut aika mahtuu tdhin vii-
vistyskorottomaan aikaan. Téten koronlas-
kussa ei yleensd jouduttaisi tarkistamaan
todellisia maksupdivia.

Ehdotuksessa on otettu huomioon se to-
siasiallinen tilanne, ettd perittdessd ela-
tusapua ulosottotoimin varat voidaan tilittdd
elatusavun saajalle vasta elatusapuerdn eri-
pdivin jialkeen. Elatusapu ja myos elatustuki
kertyvit siten yleensi kuukausittain takapai-
notteisesti. Téstd seuraa, ettd viivistyskoron
madraytymiseen vaikuttavia tekijoitd on kuu-
kausittain todenndkdisesti useita ja laskutoi-
mitukset tyoliitd, koska ne edellyttivit ma-
nuaalisia tarkistustoimia my0s silloin, kun
koron laskemiseen voidaan kdyttdd atk-oh-
jelmaa.

Sen sijaan ehdotetussa laskentamallissa
kalenterikuukauden aikana tapahtuvat ela-
tusavun kokonaisréstin madrdan vaikuttavat
tapahtumat otetaan huomioon taannehtivasti
laskettaessa kalenterikuukauden viimeisen
pdivédn mukaista velkasaldoa.

Ehdotettu laskentamalli ei edellytd tieto-
koneohjelman kéyttdmistd, vaan viivéstys-
korko on suhteellisen yksinkertaisesti lasket-
tavissa myods manuaalisesti.

Ehdotetussa laskentamallissa viivéstyskor-
koa ei laskettaisi tapahtumakohtaisesti, vaan
kalenterivuoden ajalta kunkin kuukauden lo-
pussa suorittamatta olevien saatavaméirien
perusteella. Kunkin kalenterikuukauden vii-
meisen pdivdn mukaiset saatavan pddoma-
midrdt laskettaisiin kalenterivaoden ajalta
yhteen ja jaettaisiin niiden kuukausien luku-
midrdlld, joiden viimeisend pidivinid ela-
tusapua on ollut suorittamatta.

Jos elatusapu on méérétty tai sovittu mak-
settavaksi kuukausittain etukéteen, elatusvel-
vollisella olisi oikeus suorittaa elatusapu il-
man viivistyskorkoseuraamusta sen kuukau-
den loppuun saakka, jolta maksettavasta ela-

tusavusta on ollut kysymys. Jos suoritusta ei
tdnd aikana kuitenkaan tapahdu, réstiin jaa-
nyt elatusapuerd otetaan huomioon lasketta-
essa viivistyskorkoa kyseisen kuukauden
elatusapurdstille. Jos kuukausittaisen ela-
tusavun erdpiivéksi taas on nimenomaisesti
madritty tai sovittu tietty kalenteripdivé kuu-
kauden aikana, elatusapueriille ei laskettaisi
viivistyskorkoa, jos se suoritetaan ennen ky-
seistd kalenterikuukauntta seuraavan kuukau-
den loppua. Laskentatavasta tehdian tarkem-
min selkoa esityksen yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa. Sddnnostd muotoiltaessa on py-
ritty [6ytdmaan yksinkertainen laskentamalli,
jossa elatusapuun oikeutetun ja elatusvelvol-
lisen edut on otettu huomioon mahdollisim-
man oikeudenmukaisella tavalla.

Elatuslakiin lisattdviksi ehdotetun 16 b §:n
1 momentin mukaan viivéstyskorko lasket-
taisiin kalenterivuosittain kunkin vuoden
keskisaldolle erikseen. Tdmai tarkoittaa, ettd
kunkin vuoden keskisaldon mukainen ela-
tusapuristi tuottaa viivistyskorkoa vain ky-
seiseltd kalenterivuodelta. Seuraavan kalente-
rivuoden viivistyskorko laskettaisiin tuon
vuoden keskisaldolle. Ehdotettu sdanndss,
jonka mukaan viivistyskorkoristejd kisitel-
lddn vuoden kokonaisuuksina, on jirjestel-
min toimivuuden kannalta olennainen. Sdin-
noksessd ehdotetun laskentamallin avulla
voidaan suhteellisen helposti seurata kunakin
kalenterivuonna syntyvin uuden viivistys-
korkorastin mééraa.

Ehdotuksessa tarkoitettu viivistyskorko
tulisi suoritettavaksi vasta sen jalkeen kun
elatusavun piddoma on suoritettu. Sen sijaan
kunnan takautumissaatavaa saattaa tdlldin
vield olla ristissd. Viivistyskorko voidaan
kuitenkin heti vuoden péittyessd laskea val-
miiksi, vaikka pddomaa olisikin suorittamat-
ta. Kultakin vuodelta ovat sen piittymisen
jélkeen tiedossa kaikki ne tapahtumat, joiden
perusteella keskisaldo médraytyy. Silld sei-
kalla, ettd myOhempid suorituksia kohdenne-
taan ehdotetun 16 a §:n nojalla tille samalle
vuodelle, ei ole merkitystd viivdstyskoron
laskemisen kannalta.

Viivistyskoron toissijaisuudesta pddomaan
nidhden seuraa, ettd korkosaatavan ulosmit-
tausta toimitettaessa viivdstyskoron laskemi-
sen perusteena olevat seikat ovat tisméllises-
ti tiedossa. Selvityksen esittiminen néistid
seikoista on ulosmittauksen hakijan velvolli-
suutena. Jos ulosmittausta on hakenut kun-
nan viranomainen, on perusteltua edellyttas,
ettd viivastyskorkosaatava ilmoitetaan hake-
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muksessa tarkkamddrdisend. Jos ulosmittaus-
ta sen sijaan hakee elatusapuun oikeutettu tai
hidnen edustajansa itse, ulosottomies voi hy-
vin ulosottotavan asettamissa rajoissa joutua
suorittamaan viivdstyskoron maédrdn selvit-
tamiseksi laskutoimituksia. Koska tdlldinkin
kaikkien koron miidrddn vaikuttavien seikko-
jen tulee ilmetd hakemuksesta tai sen perus-
teena olevista asiakirjoista, laskutoimituksis-
ta ei voine aiheutua kohtuuttomia vaikeuk-
sia.

Edella selostettua laskentamallia voitaisiin
soveltaa myOs siind tapauksessa, etti ela-
tusapusaatava suoritetaan kokonaan jo saman
kalenterivuoden aikana, jona se on eridénty-
nyt maksettavaksi. Sama koskee tilannetta,
jossa elatusapusaatava tulee loppuun suorite-
tuksi kesken kalenterivuotta. Molemmissa
tapauksissa selvitetddn, mikd on ollut ela-
tusapusaatavan suuruus kyseisen vajaaksi
jddneen kalenterivaoden kunkin kuukauden
viimeisena pdivéni ja ndiden kuukausisaldo-
jen summa jaetaan niiden tdysien kalenteri-
kuukausien méidrilld, joiden lopussa ela-
tusapua on ollut suorittamatta. Viivastyskor-
ko lasketaan ndin saadulle keskisaldolle mai-
nittujen tdysien kalenterikuukausien ajalta.

Viiviastyskorko kultakin kalenterivuodelta
olisi perittivd elatusavun erdéntymisvuotta
seuraavan viidennen kalenterivuoden lop-
puun mennessd uhalla, ettd oikeus maksun
saamiseen on menetetty. Timén mukaisesti
elatusapusaatava ja sille laskettava viivistys-
korko vanhentuisivat samassa ajassa.

Jos sekid elatusapu ettd sille kertynyt vii-
vistyskorko on suorittamatta, elatusvelvolli-
selta tuleva suoritus kohdennettaisiin elatus-
lakiin liséttaviksi ehdotetun 16 b §:n 2 mo-
mentin mukaan ensisijaisesti pddomalle. Eh-
dotettu sddnnds poikkeaa kauppakaaren 9
luvun 5 §:n pédsdannostd, jonka mukaan
kertyvd suoritus on kohdennettava ensisijai-
sest1 korolle. Suorituksen kohdentamista en-
sin padomalle voidaan kuitenkin ela-
tusapusaatavan osalta perustella erityisesti
elatusavun luonteella helposti kasaantuvana
saatavana. Velallisen kannalta on kohtuullis-
ta, ettd suoritus vihennettiisiin pid3domasta,
koska pddomaa yleensd kertyy koko ajan
lisdi. Jos suoritus pienentdd korkoa tuottavaa
pidomaa, olisi téllaisella kohdentamisella
usein myos velallista suorituksiin motivoiva
vaikutus.

Ehdotettu  kohdentamissdinnds yhdessd
elatusapusaatavaa ja sille kertyvid viivistys-
korkoa koskevan erityisvanhentumisajan

kanssa vaikuttaa myos siihen, ettd kokonais-
tilanne ei piise muodostumaan maksukyvyt-
tomille velallisille kohtuuttomaksi, koska
viivistyskorkosaatava vanhenee suhteellisen
nopeasti. Maksukykyisen velallisen osalta
taas jo pelkkd viivistyskorkoseuraamus
useimmiten toimii riittivind motiivina suo-
rittaa elatusapu siitd riippumatta, onko vii-
vistyskorko péddomaan ndhden ensisijaista
vai ei.

Muut ehdotukset

Elatusvelvollisuuden pdttymistd ja ela-
tusavun alentamista koskevan tuomion nou-
dastaminen. Elatusavun ja kunnan takautu-
missaatavan perintdjdrjestelmdin liittyvien
vudistusten lisdksi esityksessd ehdotetaan
my0ds muutoksia elatusapua koskevan vaati-
muksen tuomioistuinkasittelyyn.

Elatuslain 16 §:n 1 momentin mukaan tuo-
mio, jolla on velvoitettu suorittamaan ela-
tusapua tai jolla elatusavun méairdd on koro-
tettu, voidaan panna tdytdntéén jo ennen
tuomion lainvoimaiseksi tulemista. Sen si-
jaan tuomiota, jolla velvollisuus suorittaa
elatusapua on médritty péittyméiin tai ela-
tusavun madria on alennettu, on noudatetta-
va vasta tuomion saatua lainvoiman. Maini-
tun lain 12 §:n mukaan tuomioistuimen on
kuttenkin médratessddn, ettd sopimuksella tai
tuomiolla aikaisemmin vahvistettu velvolli-
suus suorittaa elatusapua lakkaa tai ettd ela-
tusavun madrii alennetaan, samalla harkitta-
va, onko kanteen vireille panon jilkeen suo-
ritetut elatusavut tai osa niistd palautettava.
Lain perustelujen (HE 90/1974 vp) mukaan
palaunttamisvelvollisuus ei saa kuitenkaan
vaarantaa lapsen toimeentuloa.

Adritapauksissa lainvoimaista ratkaisua
saatetaan joutua odottelemaan jopa vuosia.
Elatusvelvollisen kannalta téllaista mahdolli-
suutta voidaan pitdd ainakin joissakin ta-
pauksissa kohtuuttomana. Elatusvelvollisen
oikeus saada perityksi elatusavun saajalta
takaisin mahdollisesti litkaa suorittamansa
miird tai osa siitd ei kaikissa tapauksissa ole
riittdvd keino turvaamaan hinen oikeutensa.
Kun kysymys elatusvelvollisuuden oikeuspe-
rusteesta tai elatusavun mééréan liiallisuudes-
ta on ratkaistu tuomioistuimen piitokselld,
tilanne rinnastuu oikeudenkdyntiin, jonka
seurauksena elatusvelvollisuus on madritty
tai elatusavun médrdd korotettu. Tdmén
vuoksi on perusteltua katsoa, ettd tilanteita
tulisi myds tuomion tiytintGonpanon ja nou-
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datettavuuden kannalta tarkastella samalla
tavoin.

Elatusturvalakiehdotuksessa on ldhdetty
siitd, ettd jos lapselle maksetaan elatustukea,
kunnan toimielimelld olisi oikeus ajaa kan-
netta myos elatusavun mifrin alentamiseksi.
Jos elatusavun méirdd alennetaan, se voi
vaikuttaa myos sithen, ettd tarve elatustuen
maksamiseen vihenee. Jotta elatusavun
alentamisella olisi tarkoitettu vaikutus, alen-
nettua elatusapua koskevaa tuomiota tulisi
voida noudattaa mahdollisimman aikaisesta
ajankohdasta lukien. Myos timéd puoltaa
mahdollisuutta méiritd elatusavun alenta-
mista koskeva piitds noudatettavaksi jo en-
nen sen lainvoimaiseksi tulemista.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotetaan,
ettd my6s tuomiota, jossa velvollisuus suo-
rittaa elatusapua maaratdin lakkaamaan tai
elatusavun mairdi alennetaan, on heti nou-
datettava, vaikka se ei ole saanut lainvoimaa
eli jo ennen sen lainvoimaiseksi tulemista.
Tarvittavan jouston aikaansaamiseksi esimer-
kiksi tilanteissa, joissa elatusvelvollinen itse
on halukas maksamaan elatusapua vilttadk-
seen mahdollisen lisdsuoritusvelvollisuuden,
tuomioistuimella kuitenkin olisi oikeus yk-
sittdistapauksessa médrité, ettd tuomiota on
noudatettava vasta sen saatua lainvoiman.
Taltd osin on lisdksi voimassa, mitd muualla
sdddetddn ylemmain tuomioistuimen mahdol-
lisuudesta midrita taytdntoonpano keskeyty-
main.

Tuomioistuimen mahdollisuus méa&rata,
ettd tuomiota on noudatettava jo ennen sen
lainvoimaiseksi tulemista, vihentinee niiden
tapausten méiérds, joissa on tarpeen antaa
mainitussa 12 §:ssé tarkoitettu miérdys ela-
tusavun palauttamisvelvollisuudesta.  Vii-
meksi mainitun sddnnoksen kdyttdalaksi jii-
sivit 1dhinnd tapaukset, joissa tuomioistuin
ei ole midrinnyt tuomiota noudatettavaksi
ennen sen lainvoimaiseksi tuloa.

Avioliittolain 31 §:n 2 momentin mukaan
tuomioistuin voi avioeroa tai yhteiselimén
lopettamista koskevassa asiassa antaa viliai-
kaisen midriyksen muun muassa lapselle
maksettavasta elatusavusta. Vastaava oikeus
tuomioistuimella on lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta annetun lain (361/1983)
14 §:n 3 momentin ja 17 §:n sidinndsten pe-
rusteella. Téllainen maidrdys on voimassa,
kunnes tuomioistuin antaa asiasta pidtoksen,
jollei madrdystd tdtd ennmen peruuteta tai
muuteta. Sen sijaan elatuslain sddnnosten
mukaan tuomioistuimella ei ole mahdolli-

suutta antaa oikeudenkdynnin yhteydessi
elatusavusta viliaikaismadrdystd. Esimerkik-
si silloin kun oikeudenkdyntimenettely alioi-
keudessa kestdd poikkeuksellisen kauan tai
jos elatusapua ei muusta syystd voida no-
peasti vahvistaa, tdllaisen mahdollisuuden
olemassaolo saattaisi poikkeuksellisesti olla
perusteltavissa. Lapsen elatusapua koskevat
asiat kuitenkin ratkaistaan padsdéntoisesti
tuomioistuimissa viivytyksettd. Edelleen on
otettava huomioon, ettd elatusapua voidaan
elatuslain 10 §:n mukaan médritd suoritetta-
vaksi myos taannehtivasti. Nami seikat vi-
hentdvit tarvetta viliaikaismédridysten anta-
miseen. Koska tuomioistuimelle timén ehdo-
tuksen mukaan lisdksi tulisi oikeus kaikissa
tilanteissa midritd, ettd elatusapua koskeva
ratkaisu voidaan panna tdytdnt66n tai sitd
tulee noudattaa jo ennen tuomion lainvoi-
maiseksi tuloa, mahdollisuutta viliaikais-
médrdyksen antamiseen ei ole pidetty tarkoi-
tuksenmukaisena sisillyttii elatuslakiin. Ky-
symys soveltuu paremmin ratkaistavaksi
muussa yhteydessa.

Viivéistyskoron verottomuus. Tuloverolain
(1535/1992) 33 §:n mukaan korko ja muu
sithen rinnastettava hyvitys sijoitetulle paa-
omalle on veronalaista pddomatuloa. Saata-
valle kertyvdd viivistyskorkoa ei ole tulove-
rolaissa saddetty tulona osittain tai kokonaan
verovapaaksi. Tuloverolain ldhttkohtana on,
ettd muut kuin nimenomaisesti verovapaiksi
sdddetyt korot ovat veronalaisia. Elatusapu-
velalle laskettava viivistyskorko olisi siten
nykyisten sdidnnosten mukaan saajan kannal-
ta verotettavaa padomatuloa. Koron vihen-
nyskelpoisuutta koskevien tuloverolain 58
§:m sdanndsten perusteella velallinen ei saisi
vihentdd maksamaansa viivéstyskorkoa péi-
omatuloistaan.

Velvollisuus maksaa elatusapusaatavalle
kertyvistd viivdstyskorosta  veroa  olisi
useimmissa tapauksissa velkojan kannalta
kohtuuton seuraamus. Verollisuudesta aiheu-
tuisi myds huomattavasti lisdtyotd seka ela-
tusavun maksajalle ettd sen saajalle mutta
my0s veroviranomaisille. Témin vuoksi tu-
loverolain 33 $§:44n ehdotetaan otettavaksi
sd4dnnds, jonka mukaan tillaista viivistyskor-
koa ei pidetd saajan verotettavana tulona.
Vastaavasti elatusvelvollinen ei saisi sitd
vihentdd omassa verotuksessaan. Tami rat-
kaisu olisi yhdensuuntainen my&s sen kans-
sa, ettd lapsen saama elatusapu tai elatustuki
ei ole tuloverolain 90 ja 92 §:n mukaan ve-
ronalaista tuloa.
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4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Elatusavun maksamisen laiminlydnti ja sen
seurauksena lapselle syntyvd oikeus elatus-
tuen saamiseen kunnan varoista ovat nykyi-
sin taloudellisesti varsin merkittavid seikko-
ja. Elatusturvalain tultua voimaan vuonna
1977 kuntien maksaman elatustuen méird on
jatkuvasti kasvanut.  Esimerkiksi vuonna
1978 elatustukea maksettiin 135,7 miljoonaa
markkaa. 1990-luvulla vuosittain maksetun
elatustuen mdiird on noussut vuoden 1991
mukaisesta 484,8 miljoonasta markasta vuo-
den 1996 735,5 miljoonaan markkaan. Ela-
tustukimenojen vuotuinen kasvu on vaihdel-
lut 4—14 %. Elatustuen kokonaism#drista
on vuosittain hieman yli 70 % ollut sellaista
korvattavaa elatustukea, jota peritdén elatus-
velvolliselta takaisin.

Elatustukea saaneiden lasten lukuméari on
ollut jatkuvassa kasvussa. Esimerkiksi vuo-
sina 1986—1995 téllaisten lasten lukuméird
on kasvanut yli 40 %. Vuonna 1996 elatus-
tukea eri muodoissa maksettiin yhteensi
120 624 lapselle. Sellaisten elatusvelvollis-
ten midri, joiden lapset ovat saaneet elatus-
tukea, on sekin kasvanut koko 1990-luvun.
Vuoden 1996 lopussa tillaisia elatusvelvolli-
sia oli 75 407.

Samanaikaisesti on myds periméttd olevan
kunnan takautumissaatavan méard kasvanut.
Takautumissaatavaa oli- vaonna 1978 peri-
mattd 276 miljoonaa markkaa. Vuoden 1991
lopussa maéira oli jo 1,31 miljardia markkaa
ja vuoden 1996 lopussa yli 2,01 miljardia
markkaa. Kaikkiaan kuntien perittivini oli
vuoden 1996 lopussa elatusapua yhteensd yli
2,39 miljardia markkaa, josta varsinaisen
elatusavun osuus oli yli 376 miljoonaa
markkaa ja muu osa oli siis kunnan takautu-
missaatavaa. Vuoden 1996 lopussa sellaisia
elatusvelvollisia, joilla oli ristissd sekd suo-
rittamatonta elatusapua ettd kunnan ta-
kautumissaatavaa, oli yhteensd 63 690. Li-
siiksi 33 070 elatusvelvollisella oli vain suo-
rittamatonta takautumissaatavaa kunnille.

Elatusvelvollisilta ulosottoteitse vuosittain
perityn elatusavun méirissid ei 1990-luvulla
ole tapahtunut merkittivdd muutosta. Ela-
tusapua saatiin vuonna 1991 perityksi noin
237 miljoonaa markkaa. Vuosina 1993,
1994, 1995 ja 1996 vastaavat luvut olivat
303, 276, 330 ja 286 miljoonaa markkaa.
Kertyneet varat on tilitetty elatusavun ja ela-
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tustuen kesken koko 1990-luvun ajan suun-
nilleen samalla tavoin. Vuosittain perittd-
vistd mddrdstd 1/3 kéytetiidn elatusavun ja
2/3 elatustuen korvaukseksi. Elatusvelvollis-
ten vuosittain vapaaehtoisesti maksaman ela-
tusavun midristd ei voida esittdd edes sum-
mittaista arviota.

Siirtyminen ehdotuksen mukaiseen jérjes-
telmidn merkitsisi sitd, ettd ehdotetun viiden
vuoden siirtymékauden jilkeen vuosittain
ulosottoteitse perittivinid olevan elatusavun
méérd alenisi. Tdmi johtuu siitd, ettd saa-
misoikeuden vanhentuminen alkaisi leikata
rdstiin jadneitd erid vanhimmasta padstd luki-
en, kunnes oltaisiin tilanteessa, jossa peritta-
vina olisi enimmilldéin hieman vajaan kuu-
den vuoden elatusapuristit. Vanhentumisen
aiheuttama réstien alentuminen on tosin tek-
ninen ratkaisu.

Voidaan kuitenkin pitdd todennikdisend,
ettd ehdotetut toimenpiteet yhdessd ulosotto-
viranomaisten laajentuneiden tietojensaanti-
mahdollisuuksien kanssa my0s nopeuttavat
rastiin jadneiden suoritusten kertymisté. Esi-
merkiksi palkan ulosmittauksen laajempi
kiytettivyys sekd suurempi kertymi aikai-
sempaa tuntuvasti paremman etuoikeuden
johdosta yhdessd vanhentumisajan kanssa il-
meisesti asettaisivat perinnin painopistettd
nykyistd aikaisemmaksi. Perintd todenniakdi-
sestt siten tehostuisi sind aikana, jolloin lap-
sen elatus edellyttdd molempien vanhempien
osallistumista siihen.

Maksunsaantilain muuttaminen ehdotetulla
tavalla merkitsisi kunnan takautumissaatavan
aseman paranemista suhteessa muihin saa-
taviin. Kunnan takautumissaatavan tosiasial-
linen etuoikeus suhteessa muihin saataviin
kuitenkin méiérdytyisi elatusturvalakiehdo-
tuksen jakosddnnon perusteella. Takautumis-
saatavan asema suhteessa lapsen osuuteen ja
suhteessa muihin saataviin vaihtelisi tapaus-
kohtaisesti. Ehdotetussa jakosddnndssid to-
denndkoisesti huolehditaan joka tapauksessa
siitd, ettd lapselle tulee kuluvan maksukau-
den mukainen elatusapu tdysimééridisend. Jos
kertymd esimerkiksi palkan ulosmittauksesta
on suhteellisen pieni, se saattaa jakosddnnon
perusteella tulla kokonaan suoritetuksi lap-
selle kattamaan kuluvan kuukauden ela-
tusapuvajetta. Tilloin kunta ei saa etua suh-
teessa muthin saataviin etuoikeuden muodos-
sa.

Etuoikeusajan pidentdminen merkitsisi
myds elatusavun aseman merkittdvdd pa-
ranemista elatusvelvollisen muihin velkoihin
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ndhden. Sellaiset elatusvelvollisen velat, joi-
den vakuutena on pantti- tai piditysoikeus,
suoritettaisiin  kuten nykyisinkin maksun-
saantilain mukaan paremmalla etuoikeudella
kuin elatusapu tai takautumissaatava. Uudis-
tus ei siten vaikuttaisi vakuusoikeuksien ase-
maan. Sen sijaan muiden velkojien etuoi-
keusasema suhteellisesti heikentyisi. Toisaal-
ta kuitenkin muut saamiset usein vanhentu-
vat elatusapua ja takautumissaatavaa pidem-
méssd  ajassa, jolloin uudistus merkitsisi
useimmiten vain saatavan kertymisen myo-
hentymistd. Tosin siind tapauksessa, efttd
muullakin saatavalla on lyhyt erityisvanhen-
tumisaika, menetys olisi lopullinen, jos ela-
tusvelvolliselta ei vanhentumisajan kuluessa
saada perityksi muuta suoritusta kuin ela-
tusapu- tai takautumissaatavaa.

Elatusavulle kertyvd viivéstyskorko olisi
esityksen mukaan verotonta. Saamatta jii-
vdn veron méirdd on vaikea tarkoin arvioi-
da, koska vuosittain maksettavan elatusavun
kokonaismaéiréstd ei ole luotettavia tilastoja.
Lisdksi viivastyskorkoa ei kaikissa tapauk-
sissa jouduttaisi perimién. Se, maksettaisiin-
ko vapaachtoisesti suoritetulle elatusapusaa-
tavalle viivistyskorkoa, riippuisi asianosais-
ten tahdosta.

Kun elatusvelvollisilta saadaan kuntien
toimesta vuosittain perityksi lapselle tulevaa
elatusapua noin 90 miljoonaa markkaa, mer-
kitsisi tdlle madrille laskettava viivistyskor-
ko nykyisen 11 %:n korkokannan mukaan
noin 10 miljoonan markan korkotuloja ela-
tusavun saajille. Pddosa réstiin jddneestd vii-
vastyskorkoa tuottavasta elatusavusta olisi
todennékoisesti mukana tdssd luvussa. Pii-
omatulojen verokannan (28 %) mukaan las-
kettuna korosta kertyisi titen verotuloa noin
3 miljoonaa markkaa. Sanottu mééri vastan-
nee sitd veron enimméaismddrad, joka jaisi
saamatta  viividstyskoron  verottomuuden
vuoksi siltd osin kuin elatusapua ja sille tu-
levaa korkoa joudutaan periméidn. Saamatta
jédva veron mdidra on kuitenkin ulosottoteit-
se perittyjen elatusapujen osalta todennakdi-
sesti tita tuntuvasti pienempi, koska viivis-
tyskorko olisi pddomaan nihden toissijainen
ja siten vanhentuisi helposti. Kun toisaalta
mainitusta luvusta puuttuu vapaachtoisten
suoritusten kautta kertyvé korko, ilmentinee
mainittu luku saamatta jddvidn veron suu-
ruusluokkaa.

Viiviéstyskoron taloudellinen merkitys ela-
tusavun saajalle olisi yleensd vidhiinen. Vii-
vistyskorkoa laskettaisiin ainoastaan varsi-

naisen elatusavun ja maksetun elatustuen
erotukselle, joten korkoa kerryttivd pdioma
on yleensd suhteellisen pieni. Verrattuna
korkolain mukaiseen péivikohtaiseen koron
laskemistapaan ehdotettu menetelmi tuottaa
erdissd tapauksissa pienemmén koron. Néin
on silloin, kun elatusapuerd suoritetaan eri-
péivin jalkeen, mutta niin, ettd viividstymisa-
jalta ei tule laskettavaksi viivistyskorkoa.
Kysymys on kuitenkin niin pienestd erosta,
ettd silld ei ole sanottavaa merkitystd lapsen
elatuksen kannalta.

Kuten edelld alajaksossa 3.2. on esitetty,
ehdotettu viivistyskoron laskentamalli on
pyritty suunnittelemaan sellaiseksi, ettd ko-
ron laskeminen olisi mahdollista my6s ilman
automaattista tietojenkésittelyd. Laskenta-
mallin kéyttoonottaminen ei titen edellyti
laiteinvestointeja. Pddosa koronlaskutyOsti
suoritettaisiin kunnissa. Kunnilla lienee ylei-
sesti kiytettidvissdin atk-laitteistot. Sen si-
jaan erityisesti elatusapujen perintidin sovel-
tuva tietokoneohjelma on kiytdssddn vain
osalla kuntia. Kihlakuntauudistuksen tultua
voimaan joulukuun 1996 alusta Kkaikilla
ulosottoviranomaisilla on nykyisin kdytossi
atk-laitteisto.

4.2. Organisaatio- ja henkildostovaikutukset

Ehdotetut perintédjédrjestelmén uudistukset
eivit vaadi lisdresursseja kuntien viranomai-
silta eikd ulosottoviranomaisilta. Jarjestel-
min yksinkertaistaminen lienee p#invastoin
omiaan edesauttamaan kustannussadstdjen
syntymistd viranomaistydssi.

5. Asian valmistelu

Elatusapusaatavien perintddn liittyvit epi-
kohdat on tiedostettu jo pitkddin ja niiden
korjaamiseksi on tehty useita ehdotuksia.

Valtioneuvosto edellytti puoltacssaan mii-
riraban ylitystd, joka oli vuoden 1978 valti-
on tulo- ja menoarviossa varattu kunnille
elatustuesta aiheutuviin Kkustannuksiin, ettd
sosiaali- ja terveysministerio sekd oikeusmi-
nisterio ryhtyvit kiireellisiin toimenpiteisiin
elatusapusaatavien perinnén tehostamiseksi.

Oikeusministerion alainen, sittemmin lak-
kautettu ulosottoasiain neuvottelukunta laati
vuonna 1980 elatusavun tdytiAntdonpanojar-
jestelmén uudistamista koskevan ehdotuksen
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(komiteanmietintd 1980:21). Ehdotuksen
lahtokohtana oli turvata lapselle sdidnnollinen
ja riittavd toimeentulo. Tdméidn mukaisesti
lapsen tuli saada kuukausittain varoja elatus-
taan varten vihintdén vahvistettua elatusapua
vastaava médrd. Elatusavun perinnidssi
erdintyneet elatusavun erdt oli ehdotuksen
mukaan perittdva aikajdrjestyksessid. Paitty-
neiden kalenterivuosien osalta koko vuoden
elatusapuerit olisi tullut laskea yhteen. Ker-
tyneet varat oli ehdotuksen mukaan kéytetti-
vi vanhimman perinnédssd olevan vuoden
yhteenlasketun elatusavun suoritukseen. Titéd

- yastaavasti velallisen optio-oikeus ehdotettiin
lakkaavaksi. Perityistd varoista elatustukien
korvaukseksi oli kdytettdvd se midrd, joka
vastasi yhteenlaskettujen elatustukien osuutta
maksamatta olevan elatusavun yhteisméaéaras-
td. Muu osa perityistd varoista olisi tullut
lapselle. Kaikkien samana vuonna erdinty-
neiden elatusapumaksujen ehdotettiin van-
hentuvan samalla kertaa kalenterivuoden
vaihtuessa.

Elatusapujen perinndssd neuvottelukunta
ehdotti siirryttdviksi soveltuvin osin verojen
ja maksujen perimisestd ulosottotoimin anne-
tun lain (367/1961), jiljempéni veronulosot-
tolaki, mukaiseen jarjestelmdin. Taméan mu-
kaisesti elatusapu olisi tullut perid viiden
vuoden kuluessa sitd seuranneen vuoden
alusta, jonka aikana elatusapu oli erdédntynyt
maksettavaksi. Lisiksi neuvottelukunta eh-
dotti muutettavaksi elatusavun etuoikeutta
koskevia etuoikeusasetuksen ja ulosottolain
sadnnoksid sekd esitti tutkittavaksi, voi-
taisiinko tdyden elatustuen ja keskimédridisen
elatusavun erotus minimoida korottamalla
elatustukea riittdvésti.  Neuvottelukunnan
ehdotus ei kuitenkaan johtanut lainsdadanto-
toimiin.

Eduskunta edellytti vuonna 1984, ettii hal-
litus antaa saman vuoden kuluessa esityksen
lasten elatusapumaksujen perinnidn uudista-
miseksi ja tehostamiseksi niin, etti ela-
tusapujen saattaminen jélleen korollisiksi
voidaan ottaa harkittavaksi. Oikeusministerid
asettikin samana vuonna toimikunnan, jonka
tehtidviksi annettiin selvittdd elatusapu- ja
elatustukijddmien médrdt. Toimikunnan tuli
edelleen selvittad syyt, jotka aiheuttavat jai-
mien syntymisen ja lisddntymisen. Lisdksi
toimikunnan tuli selvittdi elatusavun perinté-
jirjestelmén epédkohdat sekd valmistaa ehdo-
tukset toimenpiteiksi, jotka ovat tarpeen ela-
tusapujen perinndn kehittdmiseksi ja tehosta-
miseksi. Toimikunta antoi vuoden 1984 lo-

pussa mietinndn, joka sisédlsi ehdotuksen
hallituksen esitykseksi lapsen elatusavun
perintdd koskevien sdidnndsten uudistamises-
ta (komiteanmietinto 1984:62).

Toimikunta ehdotti mietinnéssddn muun
muassa, ettd lapsen elatusavun vanhentumis-
aika jérjestetdan samalla tavoin kuin ve-
ronulosottolaissa. Tédmidn mukaisesti ela-
tusapusaatava vanhentuisi viidessd vuodessa
erdantymisvuoden péittymisestd lukien el
kaikki samana kalenterivuonna erdintyneet
elatusavun erdt vanhentuisivat samanaikai-
sesti. Toimikunta ehdotti, ettd palkan ulos-
mittauksessa voimassa oleva kolmen vuoden
rajoitussdénnds kumotaan. Velallisen optio-
oikeus ehdotettiin poistettavaksi.  Kaikki
elatusvelvolliselta perityt varat ehdotettiin
kohdennettaviksi vanhimman perimiskelpoi-
sen elatusavun suoritukseksi. Elatusvelvol-
liselta perityt varat jaettaisiin ehdotuksen
mukaan asianomaisen vuoden elatustukiris-
tin ja lapsen osuuden suuruuden mukaisessa
suhteessa. Kun elatusvelvollinen olisi suo-
rittanut loppuun tietyn vuoden elatusapuve-
lan, olisi ehdotetussa jakomenettelyssa aina
samalla myds kyseisen vuoden elatustuki ja
lapsen osuus tullut suoritetuksi.

Lisdksi toimikunta ehdotti, ettd ela-
tusapusaatava olisi tehty viivistyskorollisek-
si. Korkokannaksi ehdotettiin 16 %. Korko
olisi laskettu kunkin maksamatta jifineen
elatusavun erin osalta erikseen erdidntymis-
vuoden loppuun. Seuraavan vuoden alusta
korko olisi laskettu kalenterivuodelta olevan
perimiskelpoisen elatusavun yhteismédrille.
Ehdotuksen mukaan korko olisi peritty van-
himmalta ulosotossa olevalta kalenterivuo-
delta tuon vuoden elatusapusuoritusten yh-
teydessd ennen pidfdomaa ja koron periminen
yksittéisille kuukausierille olisi ollut tarpeen
vain kuluvan vuoden elatusapua perittiessi.
Peritty viivistyskorko olisi jaettu elatustuen
ja lapsen osuuden kesken samalla tavoin
kuin pddomakin. Elatusavulle perittivin
koron toimikunta ehdotti sdfdettidviksi vero-
vapaaksi.

Edelleen toimikunta ehdotti, ettd tuomio,
jolla madritadn aikaisemmin vahvistettu vel-
vollisuus suorittaa elatusapua lakkaamaan tai
elatusavun méadrdd alennettavaksi, voitaisiin
panna muutoksenhausta huolimatta tdytin-
toon. Tuomioistuin voisi kuitenkin mairitad
taytantdonpanon lykkddntyméidn, kunnes tuo-
mio on saanut lainvoiman.

Toimikunnan ehdotus ei johtanut lains&d-
diantStoimiin.
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Oikeusministeri§ asetti vuonna 1985 tyo-
ryhmién, jonka tehtdviksi annettiin laatia
ehdotus hallituksen esitykseksi lapsen ela-
tusavun perimistd koskevan lainsdddannon
muuttamisesta ottaen huomioon vuoden
1984 toimikunnan mietinnossi tehdyt ehdo-
tukset ja niisti annetun lausunnot elatusavun
ja elatustuen perintdd sekid etuoikeutta kos-
kevilta osin. Oikeusministerié valmisteli yh-
teistyOssd sosiaali- ja terveysministerion
kanssa luonnoksen hallituksen esitykseksi
lapsen elatusavun perimistid koskevien sdén-
nosten uudistamisesta. Luonnos rakentui
pidasiallisesti asian aikaisemmissa valmiste-
luvaiheissa omaksutuille ldhtokohdille. Sel-
laisia luonnoksessa ehdotettuja uudistuksia,
joita asian aikaisemmissa valmisteluvaiheissa
ei ollut esitetty, olivat muun muassa yksin-
huoltajille ja avioliitossa tai avioliitonomai-
sissa olosuhteissa eldville lapsen huoltajille
lapsesta maksettavan elatustuen mééran yh-
denmukaistaminen ja elatustuen méérin nos-
taminen keskimiiriisen elatusavun tasolle,
sekd elatusmaksuristien sitominen elinkus-
tannusten nousua seuraavaan indeksiin.
Luonnos ei kuvitenkaan johtanut lainsd4din-
tétoimiin.

Elatusturvalakiehdotus annettiin eduskun-
nalle toukokuussa 1996. Aloite kisilld ole-
van esityksen valmistelun aloittamiseksi tuli
eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalta
sen kisitellessd elatusturvalakiehdotusta. Va-
liokunta paitti lykétd ehdotuksen kisittelyd,
kunnes tidmi esitys valmistuu. Erityisend
syynd kisittelyn lykkdamiselle oli se, ettd
elatusturvalakiehdotuksessa ehdotettiin kun-
nan takautumissaatavan vanhentumisajan
lyhentdmista viiteen vuoteen.

Esitys on valmisteltu oikeusministeridssé
virkatyénd yhteistyossd sosiaali- ja terveys-
ministerién kanssa.

Esityksestd ovat antaneet lausuntonsa val-
tiovarainministerié, sosiaali- ja terveys-
ministerio, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus-
ja kehittimiskeskus (Stakes), Itd-Suomen ja
Helsingin hovioikeudet, Himeen ja Mikkelin
laéninoikeudet, Oulun ja Turun kirdjdoikeu-
det, Himeen, Kuopion ja Lapin lddninhal-
litukset, Lappeenrannan ja Oulun kihlakun-
nan ulosottovirastot, Sodankylidn kihlakun-
nanvirasto, Helsingin kaupungin sosiaalivi-
rasto, Hdmeenlinnan kaupungin perusturva-
lautakunta, Tampereen kaupungin sosiaali-
ja terveystoimi, Vaasan kaupungin sosiaali-
lautakunta, Vantaan kaupungin sosiaali- ja
terveysvirasto, Suomen  Asianajajaliitto,

Avustavat ulosottomichet ja haastemiehet ry,
Elatusvelvollisten Liitto r.y., Kérdjioikeus-
tuomarit r.y., Lastensuojelun Keskusliitto,
Léadnin- ja aluehallinnon lakimiehet r.y., No-
vo Group Oy, Oikeushallinnon henkilokun-
ta OHK ry, Pelastakaa Lapset ry, Sosiaali- ja
terveysturvan keskusliitto r.y., Sosiaalityon-
tekijdin Liitto - Socialarbetarnas Forbund ry,
Suomen hovioikeustuomarit r.y., Suomen
kihlakunnanvoudit ry, Yksinhuoltajien ja
yhteishuoltajien liitto ry, Yleiset Oikeus-
avustajat ry, dosentti Sami Mahkonen ja
professori Ari Saarnilehto.

Lausunnoissa suhtauduttiin ehdotukseen
piadosin myoOnteisesti. Eniten mielipiteitd ja-
koi kysymys elatusavulle laskettavasta vii-
vistyskorosta.

Valmistelussa on pyritty mahdollisuuksien
mukaan ottamaan huomioon lausunnoissa
esitetyt huomautukset. Oikeusministeriossi
on valmistettu lausunnoista tiivistelma.

6. Riippuvuus muista esityksisti

Esityksessd ehdotetut uudistukset liittyviit
eduskunnan kisiteltdvind olevaan elatustur-
valakiehdotukseen ja ne muodostavat vii-
meksi mainitun kanssa alajaksossa 3.1. ku-
vatun kokonaisuuden. Tarkoitus on, ettd ti-
mi esitys késiteltédisiin eduskunnassa yhdes-
sé elatusturvalakiehdotuksen kanssa.

Koska elatusturvalakiehdotus on annettu
eduskunnalle ennen tdmén esityksen valmis-
tumista, elatusturvalakiehdotusta joudutta-
neen erdin osin jilkikdteen eduskunnassa
yhteensovittamaan timin esityksen kanssa.
Jotta nyt ehdotettavat sddnnokset, jotka kos-
kevat elatusapusaatavan vanhentumista, etu-
oikeutta, korollisuutta ja suorituksen kohden-
tamista sekd elatusapu- ja kunnan takautu-
missaatavaristien yhdenmukaista kisittelyd
ulosotossa, voisivat toimia edellytetylld ta-
valla, olisi varmistettava niiden yhteensovel-
tuvuus myd0s elatusturvalakiehdotuksen kans-
sa.

Niin sanoftu jakosddnt0, jossa madratddn,
miten kunnan viranomaisen on jaettava va-
paaechtoisesti tai ulosoton kautta kertynyt
suoritus lapsen elatusapusaatavan ja kunnan
takautumissaatavan kesken, kuuluu elatustur-
valakiin. Tdmin esityksen kanssa sopusoin-
nussa olisi esimerkiksi sellainen jakosaintd,
jonka mukaan lapsella on aina oikeus ensin
saada tdysiméddirdisesti se elatusapu, joka on
erdintynyt ennen kuin lapselle on myonnetty
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elatustukea elatusvelvollisuuden laiminlyn-
nin vuoksi. Suoritus kohdennettaisiin van-
himman perittidvissd olevan kalenterivuoden
elatusavulle elatuslakiin lisdttdviksi ehdote-
tun 16 a §:n mukaisesti.

Sen jilkeen kun tdmé résti on suoritettu,
elatusapuun oikeutetun tulisi saada kunkin
maksukauden mukainen elatusapu tidysimas-
rdisesti. Lapsen edun mukaista on, ettd lapsi
saisi elatusavun mahdollisimman tdysiméié-
riiseni kulumassa olevalta maksukaudelta,
koska se vastaa elatusavun luonnetta lapsen
tosiasialliseen elatukseen tarkoitettuina va-
roina.

T#min mukaisesti jakosddntd olisi raken-
nettava niin, ettd lapsella olisi oikeus saada
elatusvelvolliselta kertyvistd varoista p#iltd

kuluvana maksukautena eli yleensd kuluvana
kuukautena erédéntyvin elatusavun ja samalta
kuukaudelta maksettavan elatustuen erotus.
Tidméd suoritus kuitenkin kohdennettaisiin
ajallisesti vanhimmalta perittivissi olevalta
kalenterivaodelta  olevan lapsen ela-
tusapusaatavan suoritukseksi. Jos elatusvel-
volliselta kertyy varoja tétd erotusta suurem-
pi mdidrd, elatusturvalakiin otettavassa ja-
kosddnnossd madrattaisiin, missd suhteessa
loput kertymaisté jaettaisiin lapsen ja kunnan
takautumissaatavan kesken.

My6s elatusturvalakiehdotuksen sddnnok-
set, jotka koskevat elatustukisaatavan van-
hentumista ja kohdentamista edellyttaviit
tarkistamista ja yhteensovittamista tdmén
esityksen kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki lapsen elatuksesta

16 §. Pykildn mukaan tuomio, jolla on
velvoitettu suorittamaan elatusapua tai jolla
elatusavun méirdd on Kkorotettu, voidaan,
vaikka siihen haetaan muutosta, panna heti
tdytdnt6on niin kuin se olisi saanut lainvoi-
man. Sen sijaan tuomiota, jolla on méaritty
aikaisemmin vahvistettu velvollisuus suorit-
taa elatusapua lakkaamaan tai elatusavun
madrdé alennettavaksi, ei ole nykyisin voi-
massa olevan lain mukaan noudatettava en-
nen kuin tuomio saa lainvoiman.

Yleisperusteluissa mainituista syistd ehdo-
tetaan pykidldn 1 momenttia muutettavaksi
niin, ettd myds tuomiota, jolla on midritty
aikaisemmin vahvistettu velvollisuus suorit-
taa elatusapua lakkaamaan tai elatusavun
midrda alennettavaksi, on heti noudatettava,
vaikka se ei ole saanut lainvoimaa. Asian
ratkaisseella tuomioistuimella olisi kuitenkin
oikeus madritd, ettd tuomiota on noudatetta-
va vasta sen saatua lainvoiman. Tillaisesta
miardyksestd olisi seurauksena, ettid velvol-
lisuus maksaa aikaisemmin vahvistettua ela-
tusapua jatkuisi, kunnes ylempi tuomioistuin
ratkaisisi asian.

Se, milloin tuomioistuin antaa téllaisen
madrdyksen, jdi tuomioistuimen ratkaista-
vaksi yksittdistapauksissa. Midrdyksen anta-
miseen vaikuttaa erityisesti lapsen ja elatus-
velvollisen olosuhteista saatava selvitys sekd
tuomioistuimen arvio mahdollisen muutok-
senhakemuksen menestymisestd. Sddnndksen
mukainen padsddntd on kuitenkin se, ettd
my0s elatusvelvollisuuden péittivin ja ela-
tusavun maardd alentavan tuomion oikeus-
vaikutukset tdytdntGonpanon kannalta alka-
vat jo tuomion antohetkelli.

Elatusapua voidaan alentaa jo kanteen vi-
reilletulosta lukien, mutta ei taannehtivasti
kanteen vireilletuloa edeltineelti ajalta. Tuo-
mioistuimen on elatuslain 12 §n 1 mo-
mentin mukaisesti alentaessaan elatusavun
midrdd samalla viran puolesta harkittava,
onko kanteen vireille panon jilkeen suorite-
tut elatusavut tai osa niistd palautettava. Ta-
mén harkinnan tuomioistuin joutuisi myos
lain voimaantulon jilkeen suorittamaan. Har-
kintaan ei vaikuttaisi se tuomion tiytintoon-

pantavuutta koskeva seikka, ettd elatusavun
miirda alentavaa tuomioistuimen ratkaisua
on heti noudatettava.

Koska ehdotetussa 16 §:n 1 momentissa
on kysymys vain tuomion tidytint6onpanta-
vuudesta, tuomioistuimen méadrdystd, jonka
mukaan elatusavun méirdd alentavaa tuo-
miota on noudatettava vasta sen saatua lain-
voiman, ei myoskddn voida pitid tuomiois-
tuimen elatuslain 12 §:n 1 momentissa tar-
koitettuna ratkaisuna, vaan muutoksenhaku-
tuomioistuin joutuisi lausumaan elatusapujen
tai niiden osan palauttamisesta erikseen.

16 a §. Ehdotetun uuden 16 a §:n I mo-
mentissa saadetddn, miten elatusvelvolliselta
kertyvit varat on kohdennettava ridstiin jai-
neen elatusavun suoritukseksi. S#dnnostd
sovellettaisiin siitd riippumatta, suorittaako
elatusvelvollinen réstiin jédnyttd elatusapua
vapaaehtoisesti vai kertyviitko varat ulosoton
kautta. Vapaaehtoisesti suoritetun maksun
osalta tdimé merkitsee, ettd elatusvelvollinen
menettdd optio-oikeuden eli héanelle nykyisin
kuuluvan oikeuden méarits, minkd saatavan
suoritukseksi hdan haluaa maksun kohdentaa.
Tidmin jidlkeen vapaaehtoisesti maksetun ja
ulosottoteitse perityn elatusapusuorituksen
kohdentamisessa noudatettaisiin 1dhtokohtai-
sesti samoja periaatteita.

Ehdotettu pykdld koskee vain médridajoin
maksettavaa elatusapua ja tiltdkin osin vain
sen pddomaa. Suorituksen kohdentamisesta
elatusavun pidoman ja sille kertyvéin viivis-
tyskoron kesken saadettdisiin ehdotuksen
16 b §:n 2 momentissa. Jos elatusapu on
poikkeuksellisesti mairitty suoritettavaksi
kertamaksuna, kohdentaminen voi koskea
vain elatusavun ja sille mahdollisesti lasket-
tavan viivédstyskoron suhdetta. My&s timi
kysymys ratkeaa ehdotetun 16 b §:n mukai-
sesti.

Jos madirdajoin maksettava elatusapu on
jadnyt suorittamatta, elatusvelvolliselta myo-
hemmin kertyvit varat tulisi 16 a §:n mu-
kaan kohdentaa elatusavun suoritukseksi
niin, ettd ensisijaisesti katetaan aina vanhinta
perittivissd olevaa elatusapuristii.

Jos elatusapuréstidi on useammalta kuin
yhdeltd kalenterivuodelta, kunakin vuonna
erdantynyttd, mutta rastiin jadnyttd ela-
tusapua tarkastellaan yhtenid kokonaisuutena.
Kohdennettaessa kertymid tietylle kalenteri-
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vuodelle kaikki asianomaisen kalenterivuo-
den aikana suorittamatta jdfineet elatusavut
lasketaan yhteen. Varat kohdennetaan aikai-
simmalta sellaiselta kalenterivuodelta olevan
elatusapusaatavan suoritukseksi, jolta saatava
ei ole vanhentunut. Vasta kun aikaisemmalta
kalenterivuodelta oleva elatusapuridsti on
kokonaan katettu, voidaan kertyvid varoja
kohdentaa aikajirjestyksessi seuraavalta ka-
lenterivuodelta olevalle elatusapuristille. Jos
elatusapuristia on vain kuluvalta kalenteri-
vuodelta, suoritus kohdennettaisiin réstiin
jadneille elatusapuerille vanhimmasta ela-
tusapueridstd alkaen siind aikajdrjestyksessi,
jossa ne ovat erdintyneet.

Kohdennettaessa kertyneitd varoja ela-
tusapusaatavalle yksittéisilla elatusapuerilld
olisi merkitystd vain, jos kohdennetaan kulu-
van vuoden suorituksia kuluvana vuonna
erddntyneelle elatusavulle.

Sen seikan selvittiminen, mika osa peritti-
vini olevasta elatusavusta kulloinkin on sel-
laista vanhinta maksamatta olevaa ristii,
jolle kertyvd suoritus on kohdennettava,
edellyttdd tarkkaa tietoa kulloinkin suoritta-
matta olevan saatavan mééristd. Selvityksen
esittiminen tdstd on saatavaa ulosottoteitse
perittdessi ensisijaisesti ulosmittauksen haki-
jan velvollisuutena. Hakijan on ulosottoha-
kemuksessa tai sen perusteena olevissa asia-
kirjoissa selvitettdvi perittdvini olevan saa-
tavan kokonaismadrd. Hidnen on my®os esitet-
tivi, jos elatusvelvollinen on suorittanut ris-
tissid ollutta elatusapua vapaaehtoisesti, selvi-
tys siitd, miten kertynyt suoritus on kiytetty
erdintyneen elatusavun ja sille mahdollisesti
kertyneen viivistyskoron kattamiseen. Mi-
kili tiedot ilmenevit riittdvan selviésti ulosot-
tomiehen hallussa jo olevista asiakirjoista,
ulosottomiehen on hyvin ulosottokidytinnén
mukaisesti pyrittdvd selvittimiin perintiti-
lanne viran puolesta.

Ehdotettu kohdentamissddnnos ei estd vel-
kojaa rajoittamasta sen elatusavun madrdd,
jonka hin haluaa elatusvelvolliselta peritta-
viksi. Velkoja voi siten hakemuksessaan
ilmoittaa, mitkéd yksittdiset elatusapuerit hén
haluaa elatusvelvolliselta ulosmitattaviksi.
Jos tillaista ilmoitusta ei anneta, ulosmittaus
toimitetaan siind laajuudessa kuin se asiakir-
jojen ja muun selvityksen mukaan on mah-
dollista, ja ulosottomies kohdistaa kertyvit
varat ehdotetussa pykilissd sdddetyin tavoin.

Ehdotettua kohdentamissddnndsta sovellet-
taisiin vain elatusapuristiin, jota peritdéin
elatusvelvolliselta vapaachtoisesti tai ulosot-

toteitse. Jos elatusvelvolliselta on jadnyt ris-
tiin my0ds maksettuun elatustukeen perustu-
vaa kunnan takautumissaatavaa, oikeus ela-
tusavun perimiseen siirtyy kunnan viran-
omaiselle. Tillaisen kunnan viranomaisen
toimesta perittivin elatusapurdstin jakami-
sesta elatusavun ja takautumissaatavan kes-
ken sédddetddn samanaikaisesti timin ehdo-
tuksen kanssa voimaantulevassa elatusturva-
laissa. Ehdotettu kohdentamissdidnnos koskisi
siten sitd osaa elatusavusta, joka ja-
kosédidnnoksen perusteella tulee elatusapuun
oikeutetulle. Téstd ehdotetaan selvyyden
vuoksi otettavaksi viittaussddnnds pykalian 2
momenttiin.

16 b §. Kun korkolaista poistettaisiin maé-
rdajoin maksettavan elatusavun korottomuut-
ta koskeva sddnnos, elatusapu tulisi korolli-
seksi. Elatuslakiin ehdotetaan otettavaksi
uusi 16 b §, jonka I momentissa olisi titd
korollisuutta koskevia tarkentavia sddnnok-
sid.

Masdrdajoin maksettavan elatusavun osalta
jrjestelmén toimivuus edellyttda, ettd vii-
vistyskorko lasketaan kultakin kalenterivuo-
delta erikseen ja ettd korko médrdytyy kalen-
terivaoden keskiméadrdisen elatusapusaatavan
pddomamaiérdn mukaan (keskisaldo). Yksit-
tdiset elatusapuerit eivit endd missddn tilan-
teessa kerryttdisi viivistyskorkoa itsendisesti
erdpdivistd maksupdivididn, vaan vain osana
keskisaldoa.

Keskisaldon laskeminen perustuu siihen,
ettd kunkin kuukauden viimeisen pdivin mu-
kaisissa méadrissd voidaan ottaa taannehtivas-
ti huomioon kunkin kalenterikuukauden ai-
kana tapahtuneet saatavariistin m#ardain vai-
kuttavat seikat. Keskeistd on, ettd viivistys-
korko tulee laskettavaksi vain sellaiselle
padomamairille, joka tosiasiallisesti on ollut
suorittamatta koko kalenterikuukauden ajan.

Jos kuukausittain etukiteen suoritettavaksi
médrittyd tai sovittua elatusapua ei suoriteta
sen kuukauden aikana, jolta maksettavasta
elatusavusta on kysymys, timé elatusapuerd
alkaa tuottaa viivistyskorkoa kuukauden
alusta lukien.

Jos elatusapua ei makseta kuukausittain
etukiteen, vaan erdpdiviksi on sovittu tai
mddrdtty  tietty kalenteripdivd  erdiinty-
miskuukauden aikana, kyseiselle erille ei
kerry tuolta kuukaundelta viivistyskorkoa. Jos
erdpaiviksi on sovittu esimerkiksi kunkin
kuukauden 15. péivi, viivistynyt erd ei tuot-
taisi kyseiseltd kuukaudelta viivistyskorkoa,
vaan ridsti otettaisiin huomioon vasta seuraa-
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van kuukauden viimeisen pdivdn rdstin ko-
konaismédridd laskettaessa, mikdli se vield
silloin on suorittamatta.

Sen sijaan elatusvelvolliselta kalenterikuu-
kauden aikana korolliselle pddomalle kertyva
suoritus eli suoraan lapselle tuleva tai ja-
kosddnndksen mukaan lapselle tilitettdva
osuus sekd kyseiselle kuukaudelle kohdistu-
va elatustuki vihentidvdt korkoa kasvavan
elatusapuristin méidrdd jo saman kalenteri-
kuukauden aikana ja ne tulevat otetuiksi
huomioon kalenterikuukauden viimeisen pii-
vin saldossa, jolle viivistyskorko kyseiseltd
kuukaudelta lasketaan.

Siitd huolimatta, ettd kalenterikuukauden
aikana lapselle kertynyt suoritus otetaan
huomioon kyseisen kuukauden viimeisen
pdivin velkasaldossa, varat kohdennetaan
ehdotetussa 16 a §:ssid tarkoitetulla tavalla
vanhimmalta perittiavissid olevalta kalenteri-
vuodelta olevan elatusavun suoritukseksi.
Suorituksen kohdentaminen aikaisemman
vuoden ristille ei siten vaikuta viivistysko-
ron laskemiseen.

Ehdotetun laskentamallin mukaan viivis-
tyskorko laskettaisiin vain tdysiltd kalenteri-
kuukausilta. Jos elatusvelvollisuus esimer-
kiksi paittyisi 15.3., ajalta 1.—15.3. ei las-
kettaisi viivdstyskorkoa. Ehdotetussa lasken-
tamallissa seurataan vain kuukausien viimei-
sen paivin saldon kehittymisti ja keskisaldo
lasketaan ndiden pdivien tilanteen mukaises-
ti.

Laskentamalli johtaa samaan lopputulok-
seen kuin jos kunkin kalenterikuukauden
viimeisen pdivin saldolle laskettaisiin kuu-
kausikohtaisesti viivdstyskorko kalenterivuo-
den loppuun. Laskentamalli kuitenkin huo-
mattavasti  yksinkertaistaa viivistyskoron
laskemista, koska laskutoimitusten lukuméi-
rd supistuu olennaisesti.

Esimerkki. Elatusavun médrdksi on vuonna
1997 vahvistettu 1 000 markkaa kuukaudes-
sa ja elatusapu on suoritettava kuukausittain
etukiteen. Elatusvelvollinen jittdd vuoden
1997 aikana suorittamatta elatusapua yhdek-
sdltd kuukaudelta. Mddrda (9 000 mk) on
edellisen vuoden -elatusapuréstind vuoden
1998 alussa. Lis#@ksi elatusvelvollinen on
jéttényt suorittamatta tammikuuta 1998 kos-
kevan elatusapumaksun (1 000 mk), joka
olisi ollut suoritettava etukiteen. Kokonais-
rdsti on vuoden 1998 tammikuun lopussa
siten 10 000 markkaa. Vuoden 1998 aikana
erdéntyy uutta elatusapua 12 x 1 000 mark-
kaa eli 12 000 markkaa. Elatusvelvollinen

kykenee suorittamaan tai hinelti saadaan
perityksi lapselle tulevaa tai tilitettivis ela-
tusapua vuoden 1998 aikana maaliskuussa
5 000 markkaa, kesdkuussa 4 000 markkaa
ja lokakuussa 4 600 markkaa, eli yhteensd
13 600 markkaa. Lapselle on maksettu ela-
tustukea helmikuusta 1998 lidhtien kuu-
kausittain 600 markkaa. Téssd tilanteessa
muodostuisivat kuukausittaiset loppusaldot
seuraaviksi:

1. ja 31.1.1998 10 000 mk
29.2. 10 400 mk
31.3. 5 800 mk
304. 6 200 mk
31.5. 6 600 mk
30.6. 3 000 mk
31.7. 3 400 mk
31.8. 3 800 mk
30.9. 4 200 mk
31.10. 0 mk
30.11. 400 mk
31.12. 800 mk
1.1.1999 1 800 mk

Keskisaldo, jolle viivastyskorko laskettai-
siin, olisi 4 963,64 markkaa, joka saadaan
jakamalla tammi-joulukuun loppusaldojen
summa (54 600 mk) niiden Kkalenterikuu-
kausien lukumiirilld, joiden péadttyessd ela-
tusrdstia on ollut olemassa eli luvulla 11.
Viivistyskorko laskettaisiin tille summalle
11 kuukauden ajalta eli samoilta kuukausilta,
jotka on otettu huomioon keskisaldoa lasket-
taessa. Lopputulos on sama kuin jos kunkin
kuukauden loppusaldolle laskettaisiin erik-
seen viivistyskorko asianomaisen kuukauden
ajalta.

Esimerkin keskisaldo tuottaisi viivistys-
korkoa vain vuodelta 1998. Seuraavilta vuo-
silta viivastyskorko laskettaisiin vastaavalla
tavalla saadun keskisaldon mukaan. Vastaa-
vasti my0s esimerkkitapauksessa viivistys-
korko vuodelta 1997 olisi laskettu erikseen.

Jos elatusvelvollinen suorittaa jonkin kuu-
kauden elatusavun viivdstyneeni, mutta en-
nen sen kuukauden viimeistd pdivdd, jolta
elatusapu on maksettava, kyseinen elatusapu
ei tuota viivdstyskorkoa lainkaan. Laskenta-
mallista seuraa, ettd elatusavun eréipéiva vai-
kuttaa viivdstyskoron méidraytymiseen. Jos
elatusavun erdpiiviksi on sovittu tai maarit-
ty esimerkiksi kunkin kuukauden 2. piivi,
elatusavulle ei kerry viivistyskorkoa, jos
saatava suoritetaan ennen erddntymiskuu-
kautta seuraavan kuukauden viimeistd péi-
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viada. Koska elatusapu ei ole ollut suoritta-
matta tayttd kalenterikuukautta, elatusvelvol-
linen ei ole velvollinen suorittamaan viivis-
tyskorkoa erddntymiskuukaudelta, ja jos hin
suorittaa saatavan ennen seuraavan kuukau-
den viimeistd pdivii, ridsti ei vaikuta kes-
kisaldon miiridytymiseen. Siten poikkeusta-
pauksessa elatusvelvollisella on mahdolli-
suus suorittaa saatava viivistyskorotta ldhes
kahden kuukauden ajan. Téhén tulisi kiin-
nittid huomiota elatusavun erdpéivad madrit-
tiessd tai sovittaessa. Laskentamallia laadit-
taessa seikkaa ei ole voitu ottaa huomioon,
koska muutoin viivistyskorko jouduttaisiin
laskemaan péivikohtaisesti.

Viivistyskoron laskeminen elatusapuristin
vuosittaiselle keskisaldolle edellyttdd tietoa
siitd, miten elatusapurésti on eri vuosina ke-
hittynyt. Tdmén vuoksi sekéd elatusvelvolli-
sen etti elatusapuun oikeutetun edun mu-
kaista on pyrkid pitdméin mahdollisimman
tarkkaa kirjanpitoa erdéntyneesti elatusavus-
ta ja sen suoritukseksi kohdennetuista mak-
suista, jotta viivdstyskoron laskemisessa
mahdollisesti esiintulevilta ongelmilta viltyt-
tdisiin. Ongelmia voidaan olettaa syntyvin
erityisesti silloin, kun elatusvelvollinen suo-
rittaa tai hineltd peritiin usealta eri kalente-
rivaodelta olevia yksittdisia elatusapuerii.
Ongelmilta voidaan kuitenkin padséiantoisesti
vilttyd, kun suorituksia kohdennettaessa
noudatetaan ehdotetun 16 a §:n sddnnoksia.

Ehdotettu  viivdstyskoron laskentamalli
edellyttis, ettd korko midrdytyy kultakin ka-
lenterivuodelta erikseen ja ettd niin laskettu
viivistyskorkosaatava muodostaa itse ela-
tusapusaatavasta erillisen saatavan. Tdmi
merkitsee my0s sitd, ettd varsinaisen ela-
tusapusaatavan vanhentuminen ei vaikuta
velkojan oikeuteen perid vanhentuneen saa-
tavan perusteella aikanaan muodostunutta
viivistyskorkosaatavaa, mikéli viimeksi mai-
nittu saatava itsessddn ei ole vanhentunut.
Mitsin aikaisempia tdydentidvid laskutoimi-
tuksia ei siten tarvitse vanhentumisen vuoksi
suorittaa.

Muilta osin my6s méfrdajoin erddntyvidn
elatusapuun perustuvaan saatavaan sovellet-
taisiin korkolain sddnnoksid. Kéaytdnnossi
tama tarkoittaa sitd, ettd korkokanta médray-
tyy korkolain 4 §:n 3 momentin mukaisesti
eli on Suomen Pankin vahvistama viitekorko
liséttynd seitsemdilld prosenttiyksikolla.

Velvollisuus maksaa viivistyskorkoa kos-
kisi myos kertamaksuna suoritettavaksi vah-
vistettua elatusapua. Kertamaksuna suoritet-
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tavan elatusavun osalta viivistyskorko mia-
raytyisi suoraan korkolain mukaan. Vaikka
kertamaksuna suoritettava elatusapu kuuluu-
kin korkolain soveltamisalaan jo nykyisin,
tdstd on otettu selventidvi sdannos myos eh-
dotetun pykilin 1 momenttiin. Tdman mu-
kaisesti elatusapusaatavalle olisi maksettava
viivdstyskorkoa elatusavun erdpdivistd luki-
en.

Elatuslain 10 §:n 2 momentin mukaan ela-
tusvelvollinen voidaan médiratd suorittamaan
elatusapua taannehtivasti enintdin yhden
kanteen vireille panoa edeltineen vuoden
ajalta. Tama edellyttdd kuitenkin erityisen
painavia syitd. Saman pykilin 3 momentin
mukaan jos elatusapua koskeva kanne on
pantu vireille vuoden kuluessa siitd, kun
1syys on vahvistettu tunnustamisella tai lain-
voimaisella tuomiolla, voidaan lapsen isd
velvoittaa suorittamaan elatusapua lapsen
syntymastd lukien, mikili se lain 1—3 §:ssé
sdddettyjen perusteiden mukaan harkitaan
kohtuulliseksi. Elatusapua ei kuitenkaan voi-
da médriti svoritettavaksi pidemmaltd ajalta
kuin viideltd kanteen vireille panoa edelti-
neeltd vuodelta.

Jos elatusapua on mdiéritty suoritettavaksi
taannehtivasti ajalta ennen kanteen vireille-
panoa, elatusapu maksetaan jilkikédteen ajal-
ta, joka on jo kulunut. Lainkohdan valmiste-
lussa on ldhdetty siité, ettd tillainen taanneh-
tiva madrdaikainen elatusapu voidaan rinnas-
taa sddnnostd sovellettaessa kertamaksuna
suoritettavaan elatusapuun ja sille laskettava
viivistyskorko maédraytyy siten korkolain
mukaan.

Jos tuomioistuin on vahvistaessaan ela-
tusavun maksuvelvollisuuden samalla mii-
rannyt, ettd elatusapua on suoritettava oi-
keudenkdynnin ajalta, olisi korkolain 9 §:n
mukaista koronlaskutapaa perusteltua sovel-
taa myds téllaiseen elatusapuun.

Kauppakaaren 9 luvun 5 §:n mukaan mak-
su, joka ei riitd sekd pdioman ettd sille ker-
tyneen koron suoritukseksi, on katsottava
ensisijaisesti koron maksuksi. Vasta koron
tultua katetuksi suoritus voidaan kohdentaa
pddomalle. Ilman erillissdédnnostd tidtd lain-
kohtaa olisi sovellettava myos kohdennetta-
essa kertyneitd varoja elatusavun ja sille las-
kettavan viivistyskoron kesken. Yleisperus-
teluissa mainituista syistd elatusavulle kerty-
vé suoritus kohdennetaan ehdotetun pykilan
2 momentin nojalla ensisijaisesti varsinaisel-
le elatusapusaatavalle ja vasta sen tultua
suoritetuksi viivistyskorolle.
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Ehdotettu sdidnnds koskee sekd méérdajoin
ettd kertamaksuna suoritettavaa elatusapua ja
sitd sovellettaisiin siitd riippumatta, onko
maksu suoritettu vapaaehtoisesti vai onko se
kertynyt ulosottotoimin.

Korkolain 5 §:n 1 momentin mukaan ve-
lalle, jonka eridpidivd on velallista sitovasti
ennalta maardtty, on maksettava viivistys-
korkoa erdpiivista lukien. Saénnoksestéd seu-
raa, ettii velvollisuus maksaa viivistyskorkoa
syntyy velan erdannyttyd automaattisesti.

Selvyyden vuoksi tdima periaate toistetaan
my0Os ehdotetun pykildn 3 momentissa. Sen
mukaan pykalissa tarkoitetun viivistyskoron
saa perid ulosottoteitse, vaikka sopimuksessa
tai tuomiossa ei olisi vahvistettu velvolli-
suutta maksaa viivéstyskorkoa. Viivistysko-
ron maksuvelvollisuus seuraa siten suoraan
laista. Korkoa ei peritd kuitenkaan viran
puolesta, vaan sitd on ulosottohakemuksessa
erikseen vaadittava. Jos kuitenkin tdytin-
téonpanoperusteessa on poikkeuksellisesti
nimenomaisesti mainittu, ettd viivastyskor-
koa ei makseta, sitd ei voida perid myoskdin
ulosottoteitse.

16 c §. Ehdotetussa pykildssi, joka on ko-
konaan uusi, sidfidetddin elatusapusaatavan ja
sille laskettavan viivastyskoron vanhentumi-
sesta. Elatustukisaatavan vanhentumista kos-
kevat sddnnokset tulevat uuteen elatusturva-
fakiin.

Saatavan vanhentumisaika ehdotetaan py-
kdlin 1 momentissa lyhennettivaksi aikai-
semmasta 10 vuodesta viiteen vuoteen. Mo-
mentin mukaan elatusapusaatava on perittava
elatusvelvolliselta viidessi vuodessa uhalla,
ettd oikeus maksun saamiseen on menetetty.
Sama vanhentumisaika koskisi sekd miira-
ajoin ettd kertamaksuna maksettavaa ela-
tusapua. Ajankohdat, joista vanhentuminen
alkaa, kuitenkin poikkeaisivat toisistaan.
Maéirdajoin maksettavan elatusavun vanhen-
taminen alkaisi kalenterivuosiperiaatteen
mukaisesti elatusavun erddntymistd seuraa-
van vuoden alusta lukien. Kun elatusapua
suoritetaan yleensd kuukausittain, tarkoittaa
ehdotettu saannds sitd, ettd yksittdiset ela-
tusavun kuukausierdt eivdt vanhene itsendi-
sesti, vaan kaikki saman kalenterivuoden
aikana eridintyneet kuukausierdt vanhentuvat
yhdessd erdssi samasta ajankohdasta eli
eradntymisti seuraavan kalenterivuoden alus-
ta. Yksittdisen elatusapuerdn osalta vanhen-
tumisaika voi siten olla enimmilldin lihes
kuusi vuotta.

Kertamaksuna suoritettavaan elatusapuun

perustuvan saatavan vanhentumisaika alkaa
ehdotetun momentin mukaan pédsidntoisesti
siitd, kun elatusapu on erdintynyt maksetta-
vaksi. Momentissa on kuitenkin myos toissi-
jainen vanhentumisajan alkamisaikaa koske-
va sdidnnés niitd tilanteita varten, joissa ker-
tamaksuna suoritettavan elatusavun osalta ei
poikkeuksellisesti ole sovittu tai méaaritty
elatusavun erddntymisestd, ja jolloin velka
siis erdidntyy vaadittaessa. Kertamaksuna
suoritettava elatusapu olisi kaikissa tapauk-
sissa perittdvéd ennen kuin lapsi tdyttad 23
vuotta.

Ehdotetun pykilin 1 momentista seuraa,
ettd siind tarkoitettu saatava on kaikissa ta-
pauksissa perittdvd siind mainitussa méaira-
ajassa lopullisen vanhentumisen uhalla. T&-
mi koskee myd0s sitd tilannetta, ettd maksa-
matta jadneestd saatavasta on ennen sen van-
hentumista haettu suoritustuomio.

Elatusapusaatavalle laskettava viivistys-
korko vanhentuisi viiden vuoden kuluttua
sitd seuranneen vuoden alusta, jonka aikana
se elatusapu, jolle viivistyskorko lasketaan,
on eradntynyt. Ratkaiseva on se kalenteri-
vuosi, jonka aikana elatusapu on erddntynyt
maksettavaksi siitd riippumatta, onko viivis-
tyskorkoa yritettykéén perid velalliselta. Kun
viivistyskorko alkaa vanhentua elatusavun
erdédntymisvuotta seuraavan vuoden alusta,
elatusapu ja sille laskettava viivdstyskorko
vanhentuvat samanaikaisesti.

Jos elatusapua tai sille laskettavaa viivis-
tyskorkoa ei ole saatu perityksi momentissa
sdddetyssi ajassa, saatava vanhentuisi lopul-
lisesti. Vanhentumisesta seuraa, ettei velkoja
voisi tdmén jilkeen vastoin velallisen tahtoa
oikeudenkiyntiteitse saattaa saamistaan voi-
maan.

Jos elatusapusaatavan vakuutena on poik-
keuksellisesti panttioikeus, saatava saadaan
kuitenkin yleisten vakuuden realisoimista
koskevien periaatteiden mukaisesti perié va-
kuudesta. T4std ehdotetaan otettavaksi sdin-
nos pykéldan 2 momenttiin.

Niin ik&@in saatava, jonka perusteella on
ennen sen vanhentumista toimitettu elatus-
velvollisen luona ulosmittaus tai joka on
valvottu hintd koskevassa julkisessa haas-
teessa ennen saatavan vanhentumista, voitai-
siin ehdotetun 3 momentin nojalla perid
ulosmitatuista varoista tai varoista, joista
julkisessa haasteessa ilmoitetut saamiset on
suoritettava. Elatusvelvollisen konkurssissa
ratkaisevana olisi konkurssiin asettamishetki.
Jos saatava ei ollut sithen mennessid vanhen-
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tunut, vanhentuminen konkurssimenettelyn
aikana ei estdisi maksun saamista konkurs-
siin luovutetuista varoista.

V oimaantulosdidnnés. Ehdotetun voimaan-
tulosadnnoksen mukaan ennen lain voimaan-
tuloa erdintynyttd elatusapusaatavan koko-
naismaiirid, jolta osin saatava ei ole vanhen-
tunut, jiljempdnd vanha rdsti, tarkastellaan
yhtend kokonaisuutena. Merkitystd ei olisi
silld, milloin vanhaan réstiin kuuluvat yksit-
tdiset elatusapuerit ovat erddntyneet.

Ehdotetun voimaantulosadnnoksen mukaan
vanhaan rastiin ja sitd koskevaan viivéstys-
korkoon sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita sd@nnoksid eli aikaisempia
saannoksid. Tamd tarkoittaa muun muassa
sitd, ettd jos vanhalle ristille ei aikaisemmin
voimassa olleiden sdidnndsten mukaan ole
laskettu viivistyskorkoa, se ei myoskiddn lain
voimaantulon jialkeen muutu viivistyskorol-
liseksi. Ennen lain voimaantuloa erdéintynyt-
ti saatavaa ei voida taannehtivasti madratd
korolliseksi. Aikaisempien sddnndsten mu-
kaan eriddntynyt viivastyskorko on perittivis-
si lain voimaantulon jilkeenkin. Tilanteita,
joissa vanha risti voi olla viivéstyskorollista,
on selvitetty edelld alajaksossa 2.1.

Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd lain
voimaantulon jidlkeen erdéintyvddn ela-
tusapuun sovelletaan Kkaikissa tapauksissa
lain voimaantulon jilkeen uusia korkosdin-
noksid. Toisin sanoen sellainen elatusapu,
joka ei aikaisempien sddnndsten mukaan
ollut korollista, tulee korolliseksi ja toisaalta
sellaisen elatusavun, joka aikaisempien s#dén-
nosten mukaan oli poikkeuksellisesti viivis-
tyskorollista, viivistyskorko médrdytyy uusi-
en sddnnosten mukaisesti. Lain voimaantu-
lon jilkeen eradntynyt elatusapu on niin ol-
len aina viivdstyskorollista, jolleivat asian-
osaiset ole muuta sopineet.

Vanhaan ristiin ei sovelleta aikaisemmin
voimassa olleita vanhentumissdannoksii,
vaan ehdotetun siirtyméasainndksen mukaan
vanha risti on pernttdvid elatusvelvolliselta
lain voimaantuloa seuraavan viidennen ka-
lenterivuoden loppuun mennessd. Jos laki
tulee ehdotuksen mukaisesti voimaan vuoden
1999 alusta, vanha rdsti vanhentuu yhteni
erdnd vuoden 2004 lopussa. Sdinnds koskee
kaikkea vanhaan ristiin sisdltyvdid ela-
tusapua. Tdmi tarkoittaa, ettd osassa ta-
pauksia vanhentumisaika voi my0s pidentya.
Jos nimittdin vanhaan réstiin sisdltyvd ela-
tusapuerd olisi aikaisempien sdinndsten mu-
kaan vanhentunut lain voimaantulon jélkeen

jo ennen vuoden 2004 loppua, voimaantu-
los#innoksestd seuraa, etti myds tdllainen
elatusapu voidaan perid vuoden 2004 lop-
puun saakka. Sen sijaan elatusapu ja viivis-
tyskorko, jota ei ole sithen mennessd saatu
perityksi, vanhentuisivat lopullisesti suoraan
lain nojalla.

Taméan estdmittd saatava olisi kuitenkin
perittdvissd sen vakuutena olevasta pantista.
Téllaisen saatavan perimiseksi toimitetun
ulosmittauksen, konkurssin ja julkisessa
haasteessa toimitetun valvonnan osalta on
vastaavasti voimassa, mitd ehdotetussa
16 ¢ §:n 2 ja 3 momentissa sdddetdén.

Lain voimaantulon jilkeen elatusvelvolli-
selta kertyvét varat olisi kohdennettava eh-
dotetun voimaantulosddnnéksen mukaan en-
sisijaisesti vanhan ridstin suoritukseksi niin
kauan kuin téllaista saatavaa on jéljelld tai
se on vanhentunut, jollei hakija ole luopunut
vanhan rastin perimisestd. Lain 16 a §:ssid
tarkoitetut lain voimaantulon jilkeen syn-
tynyttd saatavaa koskevat kohdentamissidan-
not tulisivat siten sovellettaviksi vasta sen
jilkeen, kun vanha risti on tullut kokonaan
maksetuksi tai se on vanhentunut. Jos kui-
tenkin suoritus on kertynyt konkurssissa tai
ulosotossa ja on jouduttu soveltamaan mak-
sunsaantilakia, eli perittivini on ollut ela-
tusavun lisdksi muitakin saatavia, kertynyt
suoritus on kohdennettava etuoikeutetulle
elatusavulle ja vanhalle rastille siind suhtees-
sa kuin niille on kertynyt suoritusta. Koska
etenkdin palkasta ei juuri kerry suoritusta
muulle kuin etuoikeutetulle elatusavulle,
suoritukset tulisivat kdytinndssd kohdennet-
taviksi etuoikeutetulle lapsen vanhalle yhden
vuoden riistille ja lain voimaan tulon jilkeen
erdintyneelle elatusavulle, joka on etuoi-
keutettua koko vanhentumisaikansa.

Myés suorituksia kohdennettaessa vanhaa
ristid tarkasteltaisiin kokonaisuutena. Poik-
keuksen muodostaisivat kuitenkin ne edelld
mainitut tilanteet, joissa aikaisempien sdin-
nosten perusteella osalle vanhaa ristid kertyy
korkoa. Tidllaisen korollisen rdstin osan tar-
kasteleminen osana vanhaa ristia suorituksia
kohdennettaessa olisi laskentateknisesti on-
gelmallista. Viivistyskorollista osaa ei voi-
taisi erottaa viividstyskorottomasta osasta,
jolloin oikea kohdentaminen ei olisi mahdol-
lista. Taman vuoksi ehdotetaan, ettd sellai-
nen vanhaan ristiin sisdltyvd osa ela-
tusapusaatavasta, jolle on aikaisempien s#én-
nosten mukaan laskettava viivistyskorko ja
sille ennen lain voimaantuloa kertynyt vii-
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vistyskorko pidetdin muusta vanhasta ristis-
td erilldén ja télle saatavan osalle kohdenne-
taan suoritus ennen muuta vanhaa ristia.

Vanhan ristin sisdlld olevan viivistysko-
rollisen saatavan osan ja sille kertyneen vii-
vistyskoron etuoikeudesta seuraa, ettd lain
voimaan tullessa tulisi selvittdd, mikd osa
vanhasta rististd on viivastyskorollista seki
voimaantulohetkelld ristissa olevan viivis-
tyskoron maird. Jos elatusapua lain voimaan
tullessa ulosmitataan, tulee ulosottomichen
selvittdd ndmé seikat viran puolesta, jos se
on mahdollista hianen kiytettivissddn olevien
asiakirjojen ja muun selvityksen perusteella.
Muussa tapauksessa selvittimisvastuu kuu-
luu hakijalle.

Lain voimaantulon jilkeen sovelletaan vii-
vistyskorkoon kaikissa tapauksissa uuden
lain mukaisia sddnndksid. Esimerkiksi uuden
lain mukainen korkoprosentti ja toissijaisuus
suhteessa paiomaan koskisivat myos aikai-
sempien sddnndsten mukaan viivéstysko-
rollista elatusapua siltd osin kuin kyse on
tillaiselle saatavalle lain voimaantulon jil-
keen kertyvisti viivistyskorosta.

Yhteenvetona ehdotetuista siirtyméasaan-
noksistd voidaan todeta, ettd silloin kun
maksunsaantilakia ei ole jouduttu sovelta-
maan, lain voimaantulon jidlkeen suoritukset
on kohdennettava ensin vanhan réstin viivis-
tyskorolle, joka on erddntynyt ennen lain
voimaantuloa, ja koron tultua suoritetuksi
vanhan réstin padomalle. Vanhan ristin pdi-
omasta suoritus kohdennetaan ensin sille
saatavan osalle, jolle on ollut aikaisempien
sdanndsten nojalla suoritettava viivistyskor-
koa. Vanhan ristin tultua kokonaan suorite-
tuksi suoritukset kohdennetaan lain voimaan-
tulon jidlkeen syntyvidn uuden ristin pia-
omalle. Vasta timéan jdlkeen suoritukset koh-
dennetaan lain voimaantulon jilkeen kerty-
neelle viivistyskorolle, siitd rilppumatta, on-
ko se kertynyt uudelle tai poikkeuksellisesti
vanhalle ristille. Tama johtuu siitd, ettd uu-
sien sddnnosten mukaan suoritus kohdenne-
taan ensisijaisesti elatusavun paioman suori-
tukseksi.

Yleensi tilanne ei ole ndin mutkikas, silla
on hyvin harvinaista, ettd vanha risti on ko-
rollista. Jollei vanha risti ole korollista, koh-
dennetaan suoritukset ensin vanhalle ristille,
tdamin jdlkeen uudelle réstille ja viimeiseksi
uuden ridstin viivdstyskorolle. Kunnan takau-
tumissaatavan ristissd oleminen ei ole este
kohdentaa suorituksia lapselle tulevan osuu-
den viivistyskorolle. Nitd sainnoksid sovel-

letaan vapaachtoiseen suoritukseen seki suo-
ritukseen, joka on kertynyt konkurssissa ja
ulosotossa tilanteessa, jossa on peritty yksin-
omaan elatusapua.

Niitd siirtymésdinnoksia  sovellettaisiin
muuhun kuin palkan ulosmittaukseen eli esi-
merkiksi kiinteiston tai huoneiston hallintaan
oikeuttavien osakkeiden tai irtaimiston ulos-
mittaukseen. Jos sen sijaan perintdkeinona
kéytetddn palkan tai elikkeen ulosmittausta,
on lisdksi noudatettava siirtyméasaannosti,
joka koskee ulosottolain 4 luvun 6 §:n 4
momentin kumoamista.

Voimaantulosdinnokseen ehdotetaan yhte-
ndisen kédytinnon aikaansaamiseksi otetta-
vaksi sddnnos, jonka mukaan oikeusministe-
rid voi antaa ohjeita nyt ehdotetun lain so-
veltamisesta.

1.2. Laki velkojien maksunsaantijirjes-
tyksesta

Elatusapusaatavan etuoikeusaikaa konkurs-
sissa ja ulosmittanksessa ehdotetaan piden-
nettdviksi. Etuoikeus on aiemmin ollut vain
sellaisella elatusapusaatavalla, joka on erdin-
tynyt viimeisen vuoden aikana ennen kon-
kurssin alkamista tai ulosmittauksen toimit-
tamista sekd konkurssin alkamisen ja kon-
kurssituomion vélisend aikana erddntyneelld
elatusapusaatavalia. Ehdotettu etuoikeus sen
sijaan koskee elatusapusaatavaa koko silta
ajalta, jolta saatava ei ole vanhentunut. Ela-
tuslakiin lisdttdviksi ehdotetun 16 ¢ §:n mu-
kaan elatusapu ja sille laskettava viivistys-
korko on perittdvé elatusvelvolliselta viiden
vuoden kuluessa sitd seuranneen vuoden
alusta, jona elatusapu ja viivistyskorko on
erddntynyt uhalla, ettd oikeus maksun saami-
seen on menetetty. Konkurssissa ja ulosmit-
tauksessa voidaan ehdotetun 4 §:n mukaisin
etuoikeuksin perid ndin ollen yhteensi ldhes
kuuden vuoden elatusapuristit.

Ehdotetun 4 §:n mukainen etuoikeus kos-
kisi erdintyneeseen elatusapuun perustuvia
saatavia eli myds kunnan lapselle maksa-
maan elatustukeen perustuvaa takautumissaa-
tavaa elatusturvalakiin otettavan jakosiin-
noksen tarkoittamassa laajuundessa. Myos ta-
kautumissaatavan etuoikeusaika olisi sidottu
saatavan vanhentumiseen siten, ettd etuoik-
eus koskisi koko sitd aikaa, jolta takautu-
missaatava ei ole vanhentunut. Elatusturvala-
kiehdotuksen 16 §:n mukaan mainittu saa-
tava on perittivd viiden kalenterivuoden ku-
luessa sen kalenterivuoden péaittymisestd,
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jonka aikana elatustuki on maksettu.

Maksunsaantilain 4 § koskee nykyisin vain
midridajoin suoritettavaa elatusapua. Ehdotus
ei merkitse tdltd osin muutosta. Siten sd#n-
nos ei myoskédin jatkossa koskisi elatuslain
mukaan Kertamaksuna suoritettavaa ela-
tusapua. Oikeus maksunsaantiin téllaisen
saatavan perusteella midrdytyy maksunsaan-
tilain 2 §:n mukaisesti

Elatuslain 10 §:n 2 ja 3 momentin nojalla
taannehtivasti suoritettava elatusapu rinnas-
tuu mairdajoin suoritettavaan elatusapuun ja
saa saman etuoikeuden kuin médridaikainen
elatusapu. Vastaavan etuoikeuden saa myos
maksunsaantilain 4 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu lapselle vahingonkorvauksena suoritet-
tava elatusapu.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan lapsen ela-
tusapusaatava ja kunnan takautumissaatava
on suoritettava samalla etuoikeudella suh-
teessa muihin velkojiin. Niiden saatavien
keskindisestd suhteesta on voimassa, mitd
uudessa elatusturvalaissa tullaan s@dtdmaién.
Elatusturvalain niin sanottua jakosddnngstd
voidaan siten pitdd maksunsaantilain 2 §:sséd
tarkoitettuna erityissddnnoksend, jossa poike-
taan saatavien suuruuteen perustuvasta etuoi-
keudesta.

Jos elatusvelvolliselta peritddn samanaikai-
sesti usealle eri lapselle tulevaa elatusapua ja
niihin mahdollisesti liittyvda kunnan takau-
tumissaatavaa, saatavilla on sama etuoikeus.
Jos elatusvelvolliselta kertyvd suoritus ei
riitd kaikkien saatavien maksuksi, on suori-
tus maksunsaantilain 2 §:n nojalla jaettava
hakijoiden kesken tasan nididen saatavien
suuruuden mukaisessa suhteessa. Kohden-
nettaessa suoritusta kunkin lapsen osalta
erikseen elatusapu- ja takautumissaatavan
kesken on noudatettava elatusturvalain sdén-
noksia.

Maksunsaantilaissa omaksutun periaatteen
mukaisesti ehdotettua pykildd sovellettaessa
saatavaan luetaan paitsi pidoma myés korko.

Voimaantulosdinnos. Elatusavun ja takau-
tumissaatavan etuoikeusaseman parantami-
nen echdotetulla tavalla merkitsee  huo-
nommalla etuoikeussijalla olevien saatavien
suhteellisen aseman heikkenemistd ja sa-
malla puuttumista muiden velkojien oi-
keusasemaan.

Jos ehdotettua 4 §:44 sovellettaisiin myds
ennen lain voimaantuloa erddntyneeseen
kunnan takautumissaatavaan ja vuotta van-
hempaan lapsen elatusapuun, se heikentiisi
taannehtivasti muiden velkojien oikeusase-

maa. Taman vuoksi ehdotetaan, ettd maksun-
saantilain uutta 4 §:44 sovellettaisiin vain
lain voimaantulon jédlkeen erddntyneeseen
elatusapuun perustuviin saataviin. Ennen lain
voimaantuloa erdintyneeseen elatusapuun
sovellettaisiin nykyistid 4 §:44.

Voimaantulosddnnds merkitsisi sitd, ettd
vanhentumisaikaa vastaavaan etuoikeusjar-
jestelmiin siirryttédisiin vahitellen, sitd mu-
kaa kuin lain voimaantulon jilkeen kertyy
uutta rdstid. Ennen lain voimaantuloa erién-
tyneen réstin osalta kunnan takautumissaata-
valla ei ole etuoikeutta ja lapselle tulevan
osuuden etuoikeus koskisi enimmilldéin va-
jaan vuoden aikaa lain voimaantulon jil-
keen. Samanaikaisesti kuitenkin erddntyy
uuden lain mukaista réstid, joka on etuoikeu-
tettua koko vanhentumisaikansa. Nidin ollen
etuoikeutta madrittiessd voidaan joutua otta-
maan huomioon etuoikeutettuna se miird
vanhaa ristid, jolla on vanhojen sdinnosten
mukainen etuoikeus, ja my0Os uutta rastid.

Etuoikeutetun osan vanhasta réstistd muo-
dostaa nykyisen lain mukaan elatusapu, joka
on erddntynyt maksettavaksi viimeisen vuo-
den aikana ennen ulosmittauksen toimitta-
mista. Kun palkan ulosmittauksessa nykyi-
nen yhden vuoden etuoikeusaika lasketaan
kunkin ulosmitatun palkkaerdn osalta erik-
seen, tiAmiA merkitsee, ettd lain voimaantul-
lessa myds palkan ulosmittauksen kannalta
etuoikeutettua voisi olla enintdéin vuoden
elatusapu. Jotta tdmin vanhan ristin etuoi-
keutetun osan Kkésittely suorituksia etuoi-
keuksin kohdennettaessa voisi lain voi-
maantulon jilkeen tapahtua yhdenmukaisesti,
esityksessd ehdotetaan, ettd siirtymikauden
ajan etuoikeutettuna pidettdisiin koko sitd
osaa vanhasta rastistd, joka on erddntynyt
viimeisen vuoden aikana ennen lain voi-
maantuloa ja ettd nykyisen lain mukaan etu-
oikeuksin kertyvit suoritukset kohdennettai-
stin koko tille saatavan osalle ilman erdkoh-
taista erittelyd. Yksittdistapauksessa tdmi
saattaa merkitd, ettd vanhan ristin etuoikeus-
aika voi ldhinnd palkan ulosmittaustapauk-
sissa lain voimaantulon johdosta myos pide-
td. Tatd ei kuitenkaan voitane siirtymakau-
den lyhyyden vuoksi pitdd elatusvelvollisen
kannalta kohtuuttomana. Nidin menetellen
my0s helpotetaan jirjestelmin toimimista
siirtymikauden aikana.

Jos kohdennettavana on etuoikeuksin sekd
vanhaa ettd uutta ristid, on lakia valmistelta-
essa ldhdetty siiti, ettd kertyvit suoritukset
tulisi kohdentaa aikajdrjestyksessé ensin van-
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han ristin etuoikeutetulle osalle ja vasta sen
jédlkeen etuoikeuksin uudelle rastille. Tasti ei
kuitenkaan ole pidetty tarpeellisena sisdllyt-
tdd lakiin nimenomaista saannosti.

Vanhan rdstin etuoikeutettu osa siilyttdsd
etuoikeutensa vain yhden vuoden ajan lain
voimaantulosta. Tastd on otettu nimenomai-
nen saannods lain voimaantulosdannoksiin.
Jos laki tulee ehdotetun mukaisesti voimaan
vuoden 1999 alusta, voi vanhan rastin etuoi-
keutetulle osalle tulla kohdennettavaksi etu-
oikeuksin suorituksia vain saman vuoden
loppuun. Téssd tarkoitetun siirtyméajan jil-
keen vanhan ristin suorittamatta oleva etuoi-
keutettu osa rinnastuu muuhun vanhaan ris-
tiin ja maksunsaantilain 4 §:n mukaan etuoi-
keutettua voi olla vain uusi rasti.

Muulta kuin edelld mainitulta osin vanhal-
la ristilld voi olla vain 2 §:ssid tarkoitettu
yhtéldinen etuoikeus. Tédten vanhalle ristille
tulee kohdennettaviksi suorituksia vain jos
tille saatavan osalle on kertynyt suorituksia.

1.3. Korkolaki

Korkolain 1 §:std ehdotetaan poistettavaksi
sdannos, jonka mukaan lakia ei sovelleta
midrdajoin maksettavaan elatusapuun, joka
on vahvistettu suoritettavaksi elatuslain no-
jalla. Lain muutoksen tarkoituksena on saat-
taa tdllainen elatusapu korkolain piiriin.
Muutos koskee midrdajoin maksettavaa ela-
tusapua. Kertamaksuna suoritettava ela-
tusapu kuuluu nykyisinkin korkolain sovelta-
misalaan. Sen sijaan muutos ei koske avio-
liittolain perusteella aviopuolisolle maksetta-
vaa elatusapua, joka siten jai edelleen kor-
kolain soveltamisalan ulkopuolelle. Korkola-
kia ei sovellettaisi myoskddn takautu-
missaatavaan, joka perustuu lapselle makset-
tuun elatustukeen. Téstd ehdotetaan otetta-
vaksi pykdldan nimenomainen sdinnos.

Tarkentavia s#ddnnoksid, jotka koskevat
velvollisuutta maksaa erdantyneelle ela-
tusavulle viivistyskorkoa, ehdotetaan otetta-
vaksi elatuslakiin. Mainitussa laissa olisi
myOs tarkempia sddnnoksid viivistyskoron
laskemisesta.

1.4. Laki ulosottolain 4 luvun 6 §:n 4
momentin kumoamisesta

Ulosottolain nykyisen 4 luvun 6 §:n 4 mo-
mentin mukaan ulosmittausta palkasta ei saa
toimittaa sellaisen 2 momentissa tarkoitetun
lapselle tulevan elatusavun perimiseksi, jon-

ka erddntymisestd on kulunut enemmén kuin
kolme vuotta. Tdméi kolmen vuoden rajoitus-
sddnnos ehdotetaan kumottavaksi. Kumoami-
nen liittyy pyrkimykseen tehostaa perintii ja
yhdenmukaistaa palkan ulosmittauksen mah-
dollisuus vanhentumisajan kanssa. Lainkoh-
dan kumoamisen jilkeen palkan ja siihen
rinnastettavan tulon ulosmittaus elatusavun
ja takautumissaatavan perimiseksi olisi mah-
dollista niin kauan kuin saatava ei ole van-
hentunut.

Ulosottolain 4 luvun 9 a §:n mukaan mil-
loin ulosmittaus palkasta on toimitettu 6 §:n
2 momentissa tarkoitetun, méaérdajoin suori-
tettavan elatusavun perimiseksi, ulosmittaus
on voimassa ilman eri toimitusta, kunnes
velkoja pyytdd ulosmittauksen pervuttamista
tai velallinen on suorittanut jo erdéintyneet
maksuerdt seka ldhinnd seuraavan kuukau-
den elatusapua vastaavan méirin tai muulla
tavalla saattaa uskottavaksi, ettd hdn vastai-
suudessa tulee tiyttimaiin elatusvelvollisuu-
tensa. Kun elatusavun méadrdd on korotettn
erdiden elatusapujen sitomisesta elinkustan-
nusindeksiin annetun lain nojalla, palkan
ulosmittaus on voimassa ilman eri toimitusta
my0s korotetun méiérin osalta. Kolmen vuo-
den rajoitussddnnoksen kumoamisen jilkeen
palkan ulosmittaus voisi ilman eri toimitusta
jatkua, jollei 4 luvun 9 a §:std muuta johdu,
kunnes elatusapu tai kunnan takautumissaa-
tava on vanhentunut.

Elatusavulle laskettava viivistyskorko olisi
palkan ulosmittauksessa samassa asemassa
kuin elatusapu. Tidten myds viivistyskor-
kosaatava voitaisiin ulosmitata velallisen
palkasta niin kavan kuin viivédstyskorko ei
ole vanhentunut.

Voimaantulosdidnnds. Sédnndksen kumoa-
mista koskeva laki ehdotetaan tulemaan voi-
maan vuoden 1999 alusta. Lain voi-
maantulohetkelld voitaisiin perid kumottavan
sddnndksen nojalla palkanulosmittauksin
sellaista elatusapua, joka on erdintynyt mak-
settavaksi aikaisintaan vuoden 1996 alussa.
Palkanulosmittauksen ulottaminen tité aikai-
semmin erdintyneeseen elatusapuun merkit-
sisi palkan ulosmittaamista taannehtivasti
sellaisesta saatavasta, joka aikaisempien
sddnnodsten mukaan on vapautunut pal-
kanulosmittausuhasta eli on tavallaan van-
hentunut palkanulosmittauksen ndkokulmas-
ta. »
Elatuslain voimaantulosdinndksessi tarkoi-
tetussa vanhan elatusapurdstin  koko-
naisuudessa  saattavat vanhimmat ela-
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tusapuerdt olla kauan sitten erddntyneiti.
Titen palkanulosmittauksen laajentaminen
jdlkikiteen koskemaan tillaista saatavaa ko-
konaisuudessaan olisi kohtuutonta.

Tamin vuoksi voimaantulosdinnoksessi
chdotetaan, ettd palkanulosmittaus voitaisiin
kohdistaa vain sellaiseen lain voimaan tul-
lessa erddntyneend olevaan saatavaan, jonka
eraintymisestd lain voimaan tullessa on ku-
Junut enintddn kolme vuotta. Siten palkan
vlosmittausta ei lain voimaantulon jilkeen-
kain voitaisi kohdistaa elatusapuun, joka on
erddntynyt maksettavaksi ennen 1 péivda
tammikuuta 1996. Tamén jilkeen mutta en-
nen lain voimaantuloa erdédntynyt elatusapu
sen sijaan voitaisiin ulosmitata velallisen
palkasta vuoden 2004 loppuun eli kunnes
ennen lain voimaantuloa erdéintynyt saatava
elatuslain voimaantulosididnndsten mukaan
joka tapauksessa vanhentuu.

Kidytdnnon ulosottotoiminnan kannalta eh-
dotetusta voimaantulosdénnoksesti ei ilmei-
sesti aiheutuisi sanottavasti lislty6td. Yleen-
s riittiisi, ettd ulosottomies merkitsisi muis-
tiin sen elatusapusaatavan maéérin, joka lain
voimaan tullessa on ollut mahdollista perid
palkanulosmittauksin ja jonka ulosmittausta
voidaan jatkaa vuoden 2004 loppuun.

Palkan ulosmittauksessa jouduttaisiin sa-
manaikaisesti ottamaan huomioon ehdotetut
elatuslain siirtymisédnndkset. Niitd sovelta-
en voitaisiin tdssid tarkoitettua kolmen vuo-
den ristid késitelld yhtend kokonaisuutena.
Niiden mukaan miirdytyisi myos suorituk-
sen kohdentaminen kolmen vuoden ristin
sisilld. Elatuslain siirtymasdinnoksistd ei
siten olisi seurauksena, ettd palkanulosmit-
tauksessa voitaisiin taannehtivasti kohdentaa
suorituksia réstille, jonka erddntymisesta lain
voimaan tullessa on kulunut enemmén kuin
kolme vuotta. Téten, jos laki tulee voimaan
vuoden 1999 alusta, sellainen saatava, joka
on erdintynyt ennen 1 piivd tammikuuta
1996, jdisi lopullisesti palkan ulosmittauksen
ulkopuolelle.

Palkan ulosmittauksesta kertyneet suorituk-
set kohdennettaisiin nédin ollen ensin viivas-
tyskorolle, joka on ennen lain voimaan tuloa
kertynyt aikaisempien s#innosten nojalla
vanhalle kolmen vuoden riéstille ja timin
jdlkeen kolmen vuoden ridstin padomalle,
ensin korolliselle sitten korottomalle. Sen
jilkeen kertyneet varat kohdennettaisiin uu-
delle ristille ja viimeiseksi lain voimaan tu-
lon jilkeen uudelle tai poikkeuksellisesti
vanhalle ristille kertyneelle korolle.

Koska vanhan ristin korollisuus on har-
vinaista, tulisivat suoritukset kaytdnnossi
yleensd kohdistettaviksi ensin kolmen vuo-
den ristin kokonaisuudelle ja sen jilkeen
uudelle rastille ja viimeksi sen viivistys-
korolle. Jos kuitenkin perittdvind on muita-
kin velkoja kuin elatusapu, joudutaan kerty-
mit kohdentamaan siiné suhteessa etuoikeu-
tetulle ja etuoikeudettomalle elatusavulle
kuin niille on kertynyt suoritusta.

1.5. Tuloverolaki

Tuloverolain mukaan saatavalle kertyva
viivastyskorko on verotettavaa tuloa. Yleis-
perusteluissa esitetyistd syistd elatusapusaa-
tavalle laskettava viivistyskorko on katsotta-
va padomatuloksi.

Tuloverolain 33 §:44n ehdotetaan otetta-
vaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan luon-
nollisen henkilon veronalaista tuloa ei ole
korko sellaisesta elatusavusta, joka on vah-
vistettu suoritettavaksi elatuslain nojalla.

Koska viiviéstyskorko ei ole saajalleen ve-
ronalaista tuloa, sitd ei myo6skddn tarvitse
ilmoittaa veroilmoituksessa.

Voimaantulosdinnoksensd mukaan lakia
sovelletaan lain voimaantulon jilkeen ensi
kerran toimitettavassa verotuksessa. Jos vii-
vistyskorko koskee elatusapua, joka on
erddntynyt maksettavaksi ennen lain voi-
maantulovuotta, siihen on sovellettava ennen
lain voimaantuloa voimassa olleita sdédnnok-
sid.

2. Voimaantulo ja saitimisjirjestys

Esityksessi ehdotetaan, ettd elatusapusaata-
van vanhentumisaikaa lyhennetdin ja ettd
vanhentuminen olisi lopullista. Jos ehdotet-
tuja vanhentumissddnnoksid sovellettaisiin
vain elatusapuun, joka on erdintynyt lain
voimaantulon jilkeen, olisi ennen lain voi-
maantuloa syntyneen saatavan osalta nouda-
tettava nykyisin voimassa olevia saannoksii.
Seurauksena olisi, ettid elatusavun osalta jou-
duttaisiin ylldpitdimain jopa vuosikymmenid
kahta erillistd vanhentumis- ja perintéjérjes-
telmédd. Tillainen jirjestelmien sekavuus
nithin liittyvine erilaisine kohdentamissdian-
noksineen ei olisi todennikdisesti perinndssa
teknisesti hallittavissa.

Yksinkertaisinta olisi ollut ehdottaa, ettd
uusia  vanhentumis- ja  kohdentamis-
sddannoksid sovellettaisiin taannehtivasti en-
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nen lain voimaantuloa erdiintyneeseen ela-
tusapuun. Menettely leikkaisi tehokkaasti
vanhoja risteji. Vaihtoehto merkitsisi ela-
tusvelvollisen kannalta, ettd hin saisi tdssd
tarkoitettua vanhemmat ristit anteeksi. Tal-
lainen lain taannehtiva soveltaminen merkit-
sisi kuitenkin puuttumista velkojan jo synty-
neeseen saamisoikeuteen ja edellyttdisi siten
ilmeisesti lain sAatdmistd perustuslainsiéti-
misjérjestyksessa.

Tastd syystd ehdotetaan, ettd jo erdintynei-
den elatusapujen médrddn ei puututa, vaan
ettd lain voimaan tullessa erdidntyneend oleva
elatusapu vanhentuisi viidessd vuodessa lain
voimaantulovuoden jilkeen. Uusia sddnnok-
sid sovellettaessa tillaista vanhaa elatusapu-
ristid tarkasteltaisiin esityksen yksityiskoh-
taisissa perusteluissa mainituin poikkeuksin
yhtend kokonaisuutena siten, ettd suoritukset
kohdennettaisiin maksunsaantilaista johtuvin
poikkeuksin ensisijaisesti tille saatavalle

niin kauan kuin saatavaa on jiljelld tai se on
vanhentunut. Koska tdssd vaihtoehdossa
ennen lain voimaantuloa erddntyneen ela-
tusavun midrdin ei puututa, laki voitaisiin
sadtdd ilmeisesti tavallisessa lainsddtdmisjéir-
jestyksessa.

Ehdotettujen lakien voimaantulo olisi sel-
vinti ajoittaa vuoden vaihteeseen, jolloin
ehdotettuja vanhentumis- ja kohdentamis-
sdannoksid voitaisiin ryhtyd soveltamaan.
Jotta uuteen jdrjestelmiin siirtymiselle jaisi
riittdvisti aikaa, ehdotetaan, ettd lait tulisivat
voimaan vuoden 1999 alusta. Jérjestelmien
yhteenkuuluvuuden vuoksi my®6s elatusturva-
lakiehdotuksen voimaantulosddnnoksid olisi
tarkistettava edelld tarkoitettuja sddnnoksid
vastaavasti.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

lapsen elatuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan lapsen elatuksesta 5 pdivand syyskuuta 1975 annetun lain (704/1975) 16 §:n 1

momentti seki

liséitéicin lakiin uusi 16 a—16 ¢ § seuraavasti:

6 luku

Oikeudenkiyntimenettely ja tuomion
tiytintoonpano

16 §

Tuomio, jolla on velvoitettu suorittamaan
elatusapua tai jolla elatusavun médrdd on
korotettu, voidaan, vaikka siihen haetaan
muutosta, panna heti tdytdnt66n niin kuin se
olisi saanut lainvoiman. Tuomiota, jolla on
midritty aikaisemmin vahvistettu velvolli-
suus suorittaa elatusapua lakkaamaan tai ela-
tusavun méiirdéd alennettavaksi, on heti nou-
datettava, vaikka se ei ole saanut lainvoi-
maa, jollei tuomioistuin toisin maaraa.

16 a §

Jos elatusapua on erddntynyt yhdeltd tai
useammalta kuluvaa vuotta edeltdviltd ka-
lenterivuodelta, kunkin kalenterivuoden aika-
na eridintyneen elatusavun kokonaismairad
kidsitellddn yhtend erdnd elatusvelvollisen
suorituksia kohdennettaessa. Elatusvelvolli-
sen myShemmin suorittamat tai hineltd ulos-
ottotoimin perityt varat kohdennetaan van-
himmalta perittdvissd olevalta kalenterivuo-
delta olevan elatusavun suoritukseksi. Jos
aikaisempien kalenterivuosien aikana eréén-
tynyt elatusapu on tullut kokonaisuudessaan
suoritetuksi, kertyvdt varat kohdennetaan
kuluvan vuoden aikana erddntyneiden mak-
samatta olevien erien suoritukseksi aikajér-
jestyksessa.

Suoritusten jakamisesta elatusapuun oikeu-
tetun lapsen saatavan ja kunnan takautumis-
saatavan kesken silloin kun elatusavun lisak-
si on perimittd lapselle maksettua elatus-
tukea, s#ddetdéin elatusturvalaissa (/).

16b §
Viivistyskorko méirédajoin suoritettavalle
elatusavulle lasketaan kalenterivuosittain
miirille, joka saadaan laskemalla yhteen

370286

kunkin kuukauden viimeisenid pdividnid suo-
rittamatta olevat elatusavun miérit ja jaka-
malla summa niiden kalenterikuukausien
lukuméirilld, joiden viimeisend piivéni ela-
tusapua on ollut suorittamatta. Viivistyskor-
ko lasketaan niille kalenterikuukausille. Vii-
vastyskorkoa Jaskettaessa otetaan huomioon
vain tdydet kalenterikuukaudet. Jos elatusapu
suoritetaan sen kalenterikuukauden loppuun
mennessd, jonka aikana se on erdéntynyt
maksettavaksi, kyseiseltd kuukaudelta ei las-
keta viivdstyskorkoa. Elatusavun vanhentu-
minen ei vaikuta taannehtivasti viivistysko-
ron midrdan. Muutoin méédrdajoin suoritetta-
van elatusavun viivistyskorosta samoin kuin
kertamaksuna suoritettavan elatusavun vii-
vistyskorosta on voimassa, mitd korkolaissa
(633/1982) sdddetddn.

Jos elatusvelvollisella on suorittamatta se-
kd erdiintynyttd elatusapua etti sille ker-
tynyttd viivistyskorkoa, elatusvelvollisen
mychemmin suorittamat tai hidneltd ulosot-
totoimin perityt varat kohdennetaan ensisijai-
sesti elatusavun suoritukseksi.

Tédssd pykilassd tarkoitetun viivédstyskoron
saa perid ulosottotoimin, jos hakija sitd vaa-
tii, vaikka korkoa ei olisi vahvistettu mak-
settavaksi.

16¢c §

Madrdajoin suoritettava elatusapu ja sille
laskettava viivastyskorko on perittivi elatus-
velvolliselta viiden vuoden kuluessa sitd seu-
ranneen vuoden alusta, jona elatusapu on
erdintynyt. Muutoin oikeus maksun saami-
seen on menetetty. Kertamaksuna suoritet-
tava elatusapu ja sille laskettava viivistys-
korko on perittiva vastaavasti viiden vuoden
kuluessa siitd, kun elatusapu on eridintynyt
maksettavaksi ja viimeistddn viidessd vuo-
dessa siitd, kun elatusavun saaja on tullut
tdysi-ik&iseksi.

Sen estdmittd, mitdi 1 momentissa sddde-
tdén, maksamatta oleva elatusapu ja viivias-
tyskorko saadaan perid sen panttina olevasta
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omaisuudesta.

Jos 1 momentissa mainitun ajan kuluessa
elatusvelvollinen on asetettu konkurssiin,
saatavan perimiseksi on toimitettu ulosmit-
taus tai se on valvottu julkisessa haasteessa,
sanotun ajan umpeen kuluminen ei estd
maksun saamista ulosmitatuista varoista tai
konkurssipesddn kuuluvasta omaisuudesta
taikka niistd varoista, joista julkisessa haas-
teessa ilmoitetut saamiset on suoritettava.

Timd laki tulee voimaan 1 péivini
tammikuuta 1999.

Ennen lain voimaantuloa erdfintyneeseen
elatusapuun ja siti koskevaan viivastyskor-
koon sovelletaan lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid. Tédllainen saatava
kuitenkin vanhentuu lopullisesti vuoden
2004 padttyessd. MyOs saatava, joka ennen
lain voimaantuloa voimassa olleiden saén-
ndsten mukaan olisi vanhentunut ennen vuo-
den 2004 pdittymistd, saadaan perid vuoden
2004 loppuun. Lisdksi tdssd tarkoi-

2.

tettuun saatavaan sovelletaan, mitd 16 ¢ §:n
2 ja 3 momentissa sdddetdén.

Lain voimaantulon jilkeen elatusavun suo-
ritukseksi kertyvidt varat on kohdennettava
ensi sijassa ennen lain voimaantuloa erédén-
tyneen elatusapusaatavan suoritukseksi, kun-
nes se on suoritettu tai sitd koskeva oikeus
on vanhentunut. Suoritus, joka on kertynyt
velkojien maksunsaantijarjestyksestd annetun
lain (1578/1992) 4 §:n nojalla, on kuitenkin
kohdennettava etuoikeutetulle elatusavulle.
Kertyneitd suorituksia kohdennettaessa en-
nen lain voimaantuloa erddntynyttd ela-
tusapua kasitellddn yhtend kokonaisuutena
siten, etta suoritukset kohdennetaan tillaisen
elatusavun kokonaismadrille. Ennen lain
voimaantuloa erddntyneestd saatavasta on
kuitenkin ensin suoritettava elatusapusaata-
va, jolle on suoritettava viivistyskorkoa,
sekd sille ennen lain voimaantuloa kertynyt
viivistyskorko.

Oikeusministerio antaa tarkempia ohjeita
tdman lain soveltamisesta.

Laki

velkojien maksunsaantijirjestyksestii annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan velkojien maksunsaantijarjestyksestd 30 pdivianid joulukuuta 1992 annetun lain

(1578/1992) 4 §:n 1 momentti seuraavasti:
48
Elatusavun etuoikeus

Jos velallinen on tuomiolla velvoitettu tai
sosiaalilautakunman vahvistamalla sopimuk-
sella sitoutunut méiréajoin suorittamaan lap-
selleen elatusapua, suoritetaan konkurssin al-
kaessa erddntynyt sekd konkurssin alkamisen
ja konkurssituomion vilisend aikana erdin-
tynyt elatusapusaatava ja elatusturvalakiin
( /) perustuva kunnan takautumissaatava
3 §:ssd  tarkoitettujen saatavien jilkeen.
Ulosmittauksessa vastaava etuoikeus on en-
nen ulosmittauksen toimittamista erdéintynee-
seen elatusapuun perustuvilla saatavilla.
Kertyneen suorituksen  jakamisesta ela-

tusapuun oikeutetun lapsen saatavan ja kun-
nan takautumissaatavan kesken on voimassa,
mitd elatusturvalaissa saddetadn.

Téamai laki tulee voimaan 1 pdivinda tam-
mikuuta 1999.

Ennen lain voimaantuloa eridintyneeseen
elatusapuun perustuviin saataviin sovelletaan
lain voimaan tullessa voimassa olleita sdin-
noksid. Lain voimaantulon jilkeen etuoikeu-
tettuna pidetiddn elatusapua, joka on erdéinty-
nyt maksettavaksi viimeisen vuoden aikana
ennen lain voimaantuloa. Téllaisen saatavan
etuoikeus paittyy vuoden 1999 loppuun
mennessa.
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Laki

korkolain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivind elokuuta 1982 annetun korkolain (633/1982) 1 §:n 2 momentin 3
kohta, sellaisena kuin se on laissa 943/1983, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

3) maéidrdajoin maksettavaan elatusapuun,
joka on vahvistettu suoritettavaksi avioliitto-

lain (234/1929) nojalla, tai kunnan takautu-
missaatavaan, joka perustuu elatusturvalain
( / ) nojalla lapselle maksettuun elatustu-
keen; eikd

Tama laki tulee voimaan 1 paiviana
tammikuuta 1999.

Laki

ulosottolain 4 luvun 6 §:n 4 momentin kumoamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Tall4 lailla kumotaan 3 péivéind joulukuuta
1895 annetun ulosottolain (37/1895) 4 luvun
6 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on lais-
sa 709/1975. 28

T4ami laki tulee voimaan 1 péivind tam-
mikuuta 1999.

Ennen 1 pdivdd tammikuuta 1996 erdidn-
tyneeseen elatusapuun sovelletaan kuitenkin
tamén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sadnndksid. Sen jilkeen mutta ennen lain
voimaantuloa erdantynyt elatusapu voidaan
ulosmitata palkasta vuoden 2004 loppuun.
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Laki
tuloverolain 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
liscitdicin 30 paivand joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 33 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 935/1993, uusi 3 momentti seuraavasti:

33 § vahvistettu suoritettavaksi lapsen elatuksesta
annetun lain (704/1975) nojalla.
Koron veronalaisuus

Téamé laki tulee voimaan 1 paivand
—————————————— tammikuuta 1999.
Luonnollisen henkildn veronalaista tuloa ei Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran vuo-
ole korko sellaisesta elatusavusta, joka on delta 1999 toimitettavassa verotuksessa.

Helsingissd 3 pdiviand lokakuuta 1997

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Kari Héakdmies
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Liite

Laki

lapsen elatuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan lapsen elatuksesta 5 péivanid syyskuuta 1975 annetun lain (704/1975) 16 §:n 1

momentti sekd

lisatcicin lakiin uusi 16 a—16 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

6 luku

Oikeudenkiyntimenettely ja tuomion tiytintéonpano

16 §

Tuomio, jolla on velvoitettu suorittamaan
elatusapua tai jolla elatusavun méiirdd on
korotettu, voidaan, vaikka siihen haetaan
muutosta, panna heti tdytdntdon niin kuin se
olisi saanut lainvoiman.

16 §

Tuomio, jolla on velvoitettu suorittamaan
elatusapua tai jolla elatusavun méidrdd on
korotettu, voidaan, vaikka sithen haetaan
muutosta, panna heti tiytdntoon niin kuin se
olisi saanut lainvoiman. Tuomiota, jolla on
mddrdtty aikaisemmin vahvistettu velvolli-
suus suorittaa elatusapua lakkaamaan tai ela-
tusavun mddrdd alennettavaksi, on heti nou-
datettava, vaikka se ei ole saanut lainvoi-
maa, jollei tuomioistuin toisin mdéicirid.

16 a §

Jos elatusapua on erddntynyt yhdeltd tai
useammalta kuluvaa vuotta edeltiviltd ka-
lenterivuodelta, kunkin kalenterivuoden aika-
na erdintyneen elatusavun kokonaismdadriici
kdsitelldan yhtend erind elatusvelvollisen
suorituksia kohdennettaessa. Elatusvelvolli-
sen myGhemmin suorittamat tai héneltd ulos-
ottotoimin perityt varat kohdennetaan van-
himmalta perittavissd olevalta kalenterivuo-
delta olevan elatusavun suoritukseksi. Jos
aikaisempien kalenterivuosien aikana erdiin-
tynyt elatusapu on tullut kokonaisuudessaan
suoritetuksi, kertyvdt varat kohdennetaan
kuluvan vuoden aikana erddntyneiden mak-
samatta olevien erien suoritukseksi aikajdr-
jestyksessd.

Suoritusten jakamisesta elatusapuun oi-
keutetun lapsen saatavan ja kunnan takautu-
missaatavan kesken silloin kun elatusavun
lisdksi on perimdttd lapselle maksettua ela-
t;tstuke)a, scicidetdicin elatusturvalaissa (
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Ehdotus

16 b §

Viivdstyskorko mddrdajoin suoritettavalle
elatusavulle lasketaan ~ kalenterivuosittain
mddrdlle, joka saadaan laskemalla yhteen
kunkin kuukauden viimeisend pdivand suo-
rittamatta olevat elatusavun mddrdt ja jaka-
malla summa niiden kalenterikuukausien
lukumddrdlld, joiden viimeisend pdiviind ela-
tusapua on ollut suorittamatta. Viivdstyskor-
ko lasketaan ndille kalenterikuukausille. Vii-
vdstyskorkoa laskettaessa otetaan huomioon
vain tdydet kalenterikuukaudet. Jos elatusapu
suoritetaan sen kalenterikuukauden loppuun
mennessd, jonka aikana se on erddntynyt
maksettavaksi, kyseiseltd kuukaudelta ei las-
keta viivdstyskorkoa. Elatusavun vanhentu-
minen el vaikuta taannehtivasti viivdstysko-
ron mdidrddn. Muutoin mddrdajoin suoritetta-
van elatusavun viivdstyskorosta samoin kuin
kentamaksuna suoritettavan elatusavun vii-
vdstyskorosta on voimassa, mitd korkolaissa
(633/1982) sciddetdiin.

Jos elatusvelvollisella on suorittamatta se-
kd eridntynyttd elatusapua ettd sille ker-
tynyttd viivdstyskorkoa, elatusvelvollisen
mydhemmin suorittamat tal hineltd ulosot-
totoimin perityt varat kohdennetaan ensisijai-
sesti elatusavun suoritukseksi.

Tdssd pykdldssd tarkoitetun viivdstyskoron
saa perid ulosottotoimin, jos hakija sitd vaa-
tii, vaikka korkoa ei olisi vahvistettu mak-
settavaksi.

16 ¢c §

Mddrdajoin suoritettava elatusapu ja sille
laskettava viivdstyskorko on perittavd elatus-
velvolliselta viiden vuoden kuluessa sitd seu-
ranneen vuoden alusta, jona elatusapu on
erdédntynyt. Muutoin oikeus maksun saami-
seen on menetetty. Kertamaksuna suoritet-
tava elatusapu ja sille laskettava viivdstys-
korko on perittavd vastaavasti viiden vuoden
kuluessa siitd, kun elatusapu on erddntynyt
maksettavaksi ja viimeistdiin viidessd viuo-
dessa siitd, kun elatusavun saaja on tullut
taysi-ikdiseksi.

Sen estamditid, mitd 1 momentissa sddde-
tddin, maksamatta oleva elatusapu ja viivds-
tyskorko saadaan perid sen panttina olevasta
omaisuudesta.

Jos 1 momentissa mainitun gjan kuluessa
elatusvelvollinen on asetettu konkurssiin,
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FEhdotus

saatavan perimiseksi on toimitettu ulosmit-
taus tai se on valvottu julkisessa haasteessa,
sanotun ajan umpeen kuluminen ei estd
maksun saamista ulosmitatuista varoista tai
konkurssipesddn  kuuluvasta omaisuudesta
taikka niistd varoista, joista julkisessa haas-
teessa ilmoitetut saamiset on suoritettava.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivand
tammikuuta 1999,

Ennen lain voimaantuloa eriintyneeseen
elatusapuun ja sitd koskevaan viivdstyskor-
koon sovelletaan lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid. Tdllainen saatava
kuitenkin vanhentuu lopullisesti vuoden
2004 pdidttyessd. Myds saatava, joka ennen
lain voimaantuloa voimassa olleiden séidin-
ndsten mukaan olisi vanhentunut ennen vuo-
den 2004 pddattymistd, saadaan perid vuoden
2004 loppuun. Lisdksi tdssd tarkoitettuun
saatavaan sovelletaan, mitd 16 ¢ §:n 2 ja 3
momentissa sdddetddn.

Lain voimaantulon jdlkeen elatusavun suo-
ritukseksi kertyvdt varat on kohdennettava
ensi sijassa ennen lain voimaantuloa eridn-
tyneen elatusapusaatavan suoritukseksi, kun-
nes se on suoritettu tai sitd koskeva oikeus
on vanhentunut. Suoritus, joka on kertynyt
velkojien maksunsaantijdrjestyksestd annetun
lain (1578/1992) 4 §:n nojalla, on kuitenkin
kohdennettava etuoikeutetulle elatusavulle.
Kentyneitd suorituksia kohdennettaessa en-
nen lain voimaantuloa erdintynyttd ela-
tusapua kdsitellddn yhtend kokonaisuutena
siten, ettd suoritukset kohdennetaan tillaisen
elatusavun  kokonaismdirille. Ennen lain
voimaantuloa erdintyneestd saatavasta on
kuitenkin ensin suoritettava elatusapusaata-
va, jolle on suoritettava viivdstyskorkoa, se-
kd sille ennen lain voimaantuloa kertynyt
viivdstyskorko.

Oikeusministerio antaa tarkempia ohjeita
tamdn lain soveltamisesta.
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Laki

velkojien maksunsaantijirjestyksesti annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan velkojien maksunsaantijarjestyksestd 30 pdivinid joulukuuta 1992 annetun lain

(1578/1992) 4 §:n 1 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
43§
Elatusavun etuoikeus

Jos velallinen on tuomiolla velvoitettu tai
sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuk-
sella sitoutunut méiraajoin suorittamaan lap-
selleen elatusapua, suoritetaan tillainen, vii-
meisen vuoden aikana ennen konkurssin al-
kamista erddntynyt sekd konkurssin alkami-
sen ja konkurssituomion vilisend aikana
erddntynyt elatusapusaatava 3 §:ssé tarkoi-
tettujen saatavien jdlkeen. Ulosmittauksessa
vastaava etuoikeus on viimeisen vuoden ai-
kana ennen ulosmittauksen toimittamista
erdintyneelld elatusapusaatavalla. Téssd py-
kdldssa saadetty etuoikeus ei koske kunnan
suorittamaan elatustukeen perustuvaa kunnan
takautumissaatavaa.

Ehdotus
48
Elatusavun etuoikeus

Jos velallinen on tuomiolla velvoitettu tai
sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuk-
sella sitoutunut miéraajoin suorittamaan lap-
selleen elatusapua, suoritetaan konkurssin
alkaessa erdantynyt sekd konkurssin alkami-
sen ja konkurssituomion vilisend aikana
erddntynyt elatusapusaatava Ja
elatusturvalakiin (/) perustuva kunnan
takautumissaatava 3 §:ssd tarkoitettujen
saatavien jilkeen. Ulosmittauksessa
vastaava etuoikeus on ennen ulosmittauksen
toimittamista erddntyneeseen elatusapuun

perustuvilla saatavilla. Kertyneen
suorituksen jakamisesta elatusapuun
oikeutetun lapsen saatavan ja kunnan

takautumissaatavan kesken on voimassa,
mitd elatusturvalaissa sdddetcicin.

Tdma laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 1999.

Ennen lain voimaantuloa erdiintyneeseen
elatusapuun perustuviin saataviin sovelletaan
lain voimaan tullessa voimassa olleita sdidin-
noksid. Lain voimaantulon jdlkeen etuoikeu-
tettuna pidetddn elatusapua, joka on erddnty-
nyt maksettavaksi viimeisen vuoden aikana
ennen lain voimaantuloa. Tallaisen saatavan
etuoikeus pdidttyy vuoden 1999 loppuun
mennessd.
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Laki
korkolain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 20 péivini elokuuta 1982 annetun korkolain (633/1982) 1 §:n 2 momentin 3
kohta, sellaisena kuin se on laissa 943/1983, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
18§

Soveltamisala

3) maiidrdajoin maksettavaan elatusapuun, 3) médrdajoin maksettavaan elatusapuun,
joka on vahvistettu suoritettavaksi avioliitto-  joka on vahvistettu suoritettavaksi avioliitto-
lain (234/29) tai lapsen elatuksesta annetun lain (234/1929) nojalla, tai kunnan takautu-
lain (704/75) nojalla; eiki missaatavaan, joka perustuu elatusturvalain

( / ) nojalla lapselle maksettuun elatustu-
keen; eiki

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivdnd
tammikuuta 1999.

370286
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Laki
tuloverolain 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti
lisdtéidn 30 paivini joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 33 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 935/1993, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
33§

Koron veronalaisuus

Luonnollisen henkilon veronalaista tuloa ei
ole korko sellaisesta elatusavusta, joka on
vahvistettu suoritettavaksi lapsen elatuksesta
annetun lain (704/1975) nojalla.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 1999.

Lakia sovelletaan ensimmediisen kerran vuo-
delta 1999 toimitettavassa verotuksessa.




