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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks tydvoima-
hallinnon asiakaspalvelun tietojarjestelmasta, tyovoima-
palvelulain 6 luvun ja 21 8:n 2 momentin kumoamisesta
sekd viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain
24 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan sdddettévaks |aki
tyévoimahalinnon asiakaspalvelun tieto-
jarjestelmasta. Lailla korvattaisiin nykyinen
tyovoimapalvelulain nojalla annettu asetus
tyovoimapalvelujen tietojarjestelmasta. Pe-
rustudain mukaan henkilgtietojen suojasta
sBadetadn tarkemmin lailla Perustuslain mu-
kaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat
ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden
julkisuutta ole valttaméattémien syiden vuoksi
lailla erikseen rgjoitettu. TyGvoimapalvelujen
tietojarjestelmasta on saédetty tydvoima-
palvelulaissa, mutta sen tarkemmasta sisél-
|6sté on séadetty asetuksessa.

Eduskunta on edellyttényt, etté laissatulis
sadtaa riittévala tarkkuudella rekisterdinnin
tavoitteista, rekisterGitdvien henkilGtietojen
sisdlostd sekd niiden kayttotarkoituksesta.
Jotta saavutettaisiin eduskunnan edellyttdama
saantelemisen kattavuus ja yksityiskohtai-
suus, on tarpeellista séétda ehdotettu laki.

Ehdotuksessa on otettu huomioon myds
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tietoj&rjestelman kehittyminen.

Esitykseen sisdltyy lisdksi ehdotus tyo-
voimapalvelulakiin talla hetkella sisdltyvien
tydvoimapalvelujen henkilorekisteridgja tie-
tosuojaa sekd salassapitoa koskevien s&an-
nosten kumoamisesta. Vastaavat sdannokset
sisdllytettéaisiin muuttunut julkisuus- ja hen-
kil 6tietolainsdédant® huomioon ottaen viran-
omaisen toiminnan julkisuudesta annettuun
lakiin. Lahtokohtana on edelleen, ettd rekis-
tereissa olevat henkilGtiedot olisivat salassa-
pidettavia Tydvoimatoimistojen valiset hen-
kil6asi akkaiden tietojen luovutusta koskevat
rajoitukset ehdotetaan kuitenkin poistettavik-
S.

Lisdks ehdotetaan sdédettvaksi, ettd erdi-
den tietojen luovuttaminen edellyttda tyomi-
nisterion pagtosta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan heti
niiden tultua hyvaksytyiksi.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Tyoévoimapalvelulain (1005/1993) 19 &n
nojala tyovoimahalinto pitdd henkilo-
rekisteri& henkil 6asi akkai staan ndiden amma-
tillisen kehityksen ja tyohon sijoittumisen
edistémiseksi. Tyovoimapalvelulaissa sdade-
téén salassapitovelvollisuudesta ja siitd mihin
tarkoituksiin rekisteristéd voidaan antaa tietoja
ja kenen luvala. Tyovoimapalvelulain no-
jala on annettu asetus tydvoimapalvelujen
tietojarjestelmésta  (1254/1993), jdjempana
tietoj &rj estel mdasetus. HenkilGtietolain
(523/1999) soveltamisalaa koskevassa 2 8:n
1 momentissa sdddetdan, etta henkildtietoja
kasiteltdessd on noudatettava henkil 6tieto-
lakia, jollei muussa laissa toisin sé&detd. Kun
tyovoimatoimiston  asiakaspalvelun tieto-
jarjestelmiin on tarpeen soveltaa omia s&an-
noksig on niista siis sdadettava lailla. Henki-
|Gtietolakia sovellettaisiin tdydentdvana laki-
na.

Perustudain 12 §:n 2 momentin mukaan vi-
ranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja tal-
lenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta
ole vattaméttémien syiden vuoksi lailla erik-
seen rgjoitettu. Julkisuus on siten perustusla-
kisdteinen pédsdanto, jota voidaan rajoittaa
ainoastaan vélttdmattomista syista ja raoit-
tamisen on tapahduttava lailla. Arvioitaessa
viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen
julkisuuden ja salassapidon saéntelya on an-
nettava merkitysta myés perustudain 10 8:n
1 momentin yksityiseldman suojaa koskeville
séénnoksille.

Oikeudesta saada tieto viranomaisen julki-
sista asiakirjoista ja asiakirjojen salassapidos-
ta sdadetdan viranomaisen toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999), jajem-
pana julkisuuslaki. Sen 1 8:n mukaan viran-
omaisen asiakirjat ovat julkisia, jollei jul-
kisuuslaissa tai muussa laissa erikseen toisin
séadeta.

Lainsdadanntn selkeyden vuoksi on tar-
peen Sirtéd tietojen luovuttamista koskevat

sédnnokset tyovoimapalvelulaista tyGvoima-
hallinnon asiakaspalvelun tietojarjestelmasta
ehdotettuun lakiin. Vastaavasti on perusteltua
siirtdd saassapitoa koskeva sdannds jul-
kisuuslakiin.

Rikoslain (39/1889) 38 luvussa sdadetdan
tieto- ja viestintdrikoksista. Luku sisdltda
sédnnokset niin  salassapitorikoksesta  ja
-rikkomuksesta (1 ja 2 8) kuin henkilOrekis-
teririkoksesta (9 8).

Tyovoimahallinnon asiakaspalvelun tieto-
jarjestelmastd ehdotettu laki, jaljempéana tie-
tojarjestelmalaki, on sisdldllisesti saatettu
vastaamaan vuonna 1998 tydhallinnossa
kayttoonotettua  asiakaspalvelun  URA-
tietojarjestelmaa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
muutokset

Esityksen tavoitteena on saattaa henkil6-
tietojen rekisterdintia ja muuta tietojen kasit-
telyd koskevat sd@nnokset  tydvoima-
viranomaisissa lain tasolle seké tehda palve-
lutoiminnan ja  tyOvoimatoimiston tieto-
jarjestelméan muuttumisesta aiheutuneet tar-
peelliset sisdlldlliset muutokset séanndksiin.

Tietoj &rjestel méasetuksessa vaaditaan hen-
kilGasiakkaalta kirjallinen suostumus eréaiden
tyovoimapalvelulaissa  salassapidettvaks
séédettyjen tietojen luovuttamiseen tyovoi-
maviranomaisten kesken. Téllaisia tietoja
oval muun muassa terveydentilaa koskevat
tiedot. Kirjalinen suostumus vaaditaan myos
tyOpaikan tayttamista varten tarpeellisten tie-
tojen antamiseen tyonantga-asiakkaalle. La-
kiehdotuksen mukaan ty6voima-
viranomaisten vaista tietojen luovuttamista
koskevista rgjoituksista luovuttaisiin.  Sa
moin ehdotetaan, etta tarpeellisten tietojen
antamista tyOnantgja-asiakkaale koskevan
suostumuksen kirjallisesta muodosta luovut-
taisiin.

Tietojarjestelmdasetuksen nojala voidaan
tyonvéalityspal veluja tuottavan yhteistn kans-
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sa sopia erityistiedostojen val mistamisesta,
gan tasala pitdmisesta ja luovuttamisesta.
S&annbs on tarpeeton. Tietoaineistoja voi-
daan tuottaa pyynnosta julkisuuslain 21 8:n
nojala ja niista perittavat maksut maédrayty-
véat tyohalinnon maksullisista suoritteista
annetun tyoministerion asetuksen
(1275/2000) mukai sesti.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksella e ole taloudellisia eika organi-
saatio- ja henkil 6stévaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tyoministeriossa vir-
katyona. Tietosuojavaltuutetun toimistoa on
kuultu asiantuntijana ja asiasta on lisdksi
neuvoteltu oikeusministerion kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki tydvoimahallinnon asiakaspal-
velun tietoj arjestelmasta

1 8. Lain tarkoitus. Pykdan 1 momentissa
on todettu lain tarkoitus toteuttaa yksityisyy-
den suojaa tydvoi mapal vel uja kaytettéessa.

Pykéldn 2 momentissa viitataan henkil 6tie-
tolakiin, jota noudatetaan yleislakina henki-
|Gtietojen kasittelyssi. Keskeisia henkilGtie-
tolain varaan jééavia asioita olisivat lain 2 lu-
vun henkiltietojen kasittelya koskevat ylei-
Set periaatteet seké 6 luvun rekisterdidyn oi-
keudet, joista tyohallinnon asiakkaiden kan-
nalta merkityksellisin olisi tarkastusoikeuden
toteuttaminen.

2 8. Tyovoimapalvelujen rekisterit. Tieto-
jarjestelméasetukseen verrattuna ehdotettu
laki perustuu nykyisin kéyttssi olevaan tie-
tojarjestelméddn, kun tietojarjestelmaasetus
perustuu jarjestelmaan, jonka kaytosta on jo
[uovuttu.

Kéytdssa oleva asiakaspalvelun URA-
tietojarjestelma koostuu kolmesta rekiste-
rist& henkildasiakkaita koskevasta henkild-
asiakasrekisteristd, tyOnantgjarekisterista se-
kd tyévoimakoulutuksen jarjestdja
ristd. Rekistereiden avulla edistetéén henki-
|6asiakkaan ammatillista kehitysta ja tychon
sijoittumista sek& hoidetaan tydllistymiseen
jatyottomyysturvaan liittyvid tehtavid. Tieto-
jérjestelman avulla palvellaan myds tyonan-
tgja-asiakkaita tydvoiman hankintaan liitty-
villa palveluilla

Pykalan 2 momentissa tdsmennetdan tieto-
jéarjestelman luonnetta. Jarjestelmaa yll&pide-
téén automaattisen tietojenkasittelyn avullaja
se on valtakunnallisesti yksi yhtendinen jar-
jestelmd, jota kaytetddn kaikissa tydvoima-
toimistoissa ja jossain méarin myods tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskusten tydvoimaosastoilla
seka tyOministeriossd. Tietojarjestelma on
tarkoituksellisesti rakennettu sellaiseksi, etta
se pavelee tyovoimatoimistoja kattavasti
ympédri maata ja mahdollistaa tehokkaan
asiakaspalvelun. Néin voidaan taata tyonha-

kija-asiakkaan palvelu asuinpaikasta riippu-
meatta ja tyonantaja-asiakkaalle voidaan etsia
tyontekijoita tyovoimatoimiston toimialuetta
lagjemmalti. Yksilon suojaa |oukkaamatta
yksi yhteinen tietojarjestelma tukee tyovoi-
man tyollistamista ja liikkuvuutta seka tyo-
voimatoimistojen kaytannon tyota Tietojér-
jestelméasetus perustuu tietojarjestelmaan,
jonka kaytdsté on luovuttu ja jossa oli valta-
kunnallisen rekisterin ohella myos aluedlisia
japakallisiarekistereita.

Henkildtietolain 3 8:n 3 kohtaan sisdltyva
henkilGrekisterin méaritelma kasittda loogi-
sen rekisterikasitteen. On kuitenkin pidetty
tarpeellisena ehdotetun pyk&lan 2 momentis-
sa erikseen sdatéd mutta yhdenmukai sesti
henkilGtietolain kanssa, etta rekisteriin voi
kuulua myds manuaalisesti pidettyja kortisto-
ja, asiakirjoja tai muutoin erill&an pidettavia
tiedostoja. Nama ovat tietojrjestelmai tay-
dentévia tiedostoja. Téllaisa erillisia aines-
toja ovat ennen kaikkea koulutusta koskevat
paadtokset, ammatinvalinnan ohjauksen kor-
tistot, l88karintodistukset, kuntoutuslausun-
not tai yhteistydryhmien yksityisté henkil6&
koskevat poytakirjat.

3 8. Rekigterinpitdja. Pykalassa sdddetdén
rekisterinpitdjasta. Tyoministerio rekisterin-
pitddnd vastaa tietojarjestelmasta seka sen
yleisesta toimivuudesta ja rekisteritoiminto-
jen yhtendisyydestd. Ty6voimatoimistot hoi-
tavat rekisterinpitdan paikallisina edustgjina
asiakaspalvelua koskevien tietojen keraami-
sestd, tallettamisesta ja tiedon kasittelya kos-
kevista toimenpiteista. Ty6voi matoimistojen
vastuu kattaa henkildtietolain 3 8:n 2 kohdas-
sa tarkoitetut henkil étietojen kasittelyn tavat:
tietojen kerd@minen, tallentaminen, jarjestd-
minen, kayttd, siirtdminen, luovuttaminen,
sdilyttaminen, muuttaminen, yhdistdminen,
suojaaminen, poistaminen, tuhoaminen seka
muut tietoihin kohdistuvat k&ytdnnon toi-
menpiteet. Osa toimenpiteistd on kuitenkin
sellaisia, jotka ministerio hoitaa keskitetysti.
Tyoministerio joutuu késittelemadn tietoja,
kun ne liittyvét asioiden valtakunnalliseen
hoitoon, muun muassa méaararahakiintididen
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jakoon. Lisdks tyoministerio joutuu kasitte-
leméan tietoja tiedonhuollollisten tGiden yh-
teydessd varmistaakseen jarjestelman toimi-
vuuden. Samoin kéytannon syista tietojen
keskitetty poistaminen ehdotetussa 5 8:n 2
momentissa sdadettyjen madrdaikojen ja-
keen on perusteltua.

4 8. Rekisterikohtaiset tiedot. Rekistereihin
keréttavia tietoja tarvitaan tydvoimahallinnon
|akisddteisten toimintojen toteuttamiseks el
tyonhakijoiden tydllistamiseksi ja tyon-
antgien tyovoiman saatavuuden turvaa-
miseksi. Pyk&lassi on lueteltu, mita tietoja
eri rekistereihin voidaan asiakkaista keréta ja
talettaa. Luettelo pohjautuu  tydvoima-
toimiston asiakaspalvelun URA-tietojarjes-
telmésta tehtyyn henkilétietolain mukaiseen
rekisterisel osteeseen. Perus- ja valmiustiedot
kasittavéat tietoja koulutuksesta, kokemuk-
sesta, tyOnhausta, muutoksista tydllisyydessa,
tydluvista, tyohistoriasta ja muista sellaisista
seikoista, jotka ovat tyodllistymisen kannalta
tarpedlisia

Pykdlan 4 momentissa mainittuja muita
tarpedllisa tietoja voivat olla esimerkiksi tie-
dot lomauttamisilmoituksista, mitka merki-
té8n ao. henkilbasiakkaan tietoihin. Lomau-
tustiedot eivat muodosta itsendista henkilore-
kisteria. Téllaisia tietoja ovat myds palvelu-
prosessin liittyvét tiedot, kuten maaréraho-
jen kaytdbn seuranta, tyovoimapoliittisten
toimenpiteiden maksatustiedot ja asiakkaiden
palvelutarvearviot.

5 8. Henkil6tietojen tallettaminen, poista-
minen ja arkistointi. Tietojen oikeellisuuden
ja asilanmukai suuden varmistamiseksi on tar-
peen séilyttd4 nyt tietojdrjestel méasetuksessa
séadetty virkamiesten velvollisuus merkita
rekistereihin tietoldhde ja tiedon merkitsija
silloin kun tieto saadaan muutoin kuin asiak-
kaalta.

HenkilGtietolain  mukaisesti on  kéytto-
tarkoituksen kannalta tarpeettomat tiedot
erdin poikkeuksin poistettava. Yli kaksi vuot-
ta vanhat henkildasiakasta koskevat tydvoi-
mapoliittiset lausunnot, tydvoimapoliittisen
koulutuksen maksatusilmoitukset, tyohon- ja
sijoitusosoitukset sekéd yhteydenotto- ja tyol-
lisyyden muutostiedot on poistettava tietojar-
jestelmasta. Mainitut tiedot ovat luonteeltaan
padtoksia, joita el péivitetd asiakkaan tilan-
teen mukaan. Kuitenkin, jos henkil6ll& on vi-

reilla tyottomyysturvaa koskeva muutoksen-
haku, tietoja on tarpedllista sdilyttd, kunnes
asiaon lopullisesti ratkaistu.

Kahden vuoden kuluttua poistettaviin tie-
toihin kuuluvat myds henkildiden itsensa laa-
timat esittelyt (oma kuvaus -tiedot). Kyseessa
on gankohta- ja tilannesidonnainen tieto,
jonka voi katsoa vanhenevan kahdessa vuo-
dessa.

Tybnhaku- ja muut henkiléd koskevat
suunnitelmat, kuten kotouttamissuunnitelma,
poistetaan, kun viimeisen tyonhakujakson
paattymisesta on kulunut kaksi vuotta. Tal-
laiset suunnitelmat ovat alati muuttuvia ja
niitd pavitetédn henkildasiakkaan tilanteen
mukaan.

Kuvatulla tietojen massapoistolla kahden
vuoden jdlkeen on haluttu varmistaa, etta
vanhentuneet ja tarpeettomat tiedot poistuvat
jarjestelmastd. On sellaisia tilanteita, joissa
tyovoi maviranomainen ei valttamétta saa tie-
toa Siitd, ettd rekisterissa on vanhentunut tai
tarpeeton tieto. Kysymys on my@s varmistus-
toimenpiteesta tietojen suuren méaran joh-
dosta.

Kun viis vuotta on kulunut asiakkuuden
paattymisesta, poistetaan kaikki tiedot.

Tietojen arkistoinnissa houdatetaan arkisto-
lakia (831/1994). Arkistolain mukaisesti ar-
kistoa on hoidettava muun ohessa siten, etta
se tukee oikeutta saada julkisia tietoja ja etta
tietosuoja on otettu asianmukaisesti huomi-
oon.

6 8. Kayttdoikeuden ja salassapidettavien
tietojen luovuttaminen. Kayttéoikeudet tyo-
voimahallinnon tietojarjestelmiin - mydnne-
téén niille virkamiehille, joiden virkatehtavi-
en hoitaminen sitd edellyttéd. Tydvoimahal-
linnon asiakaspalvelun tietojarjestelmaan
kayttooikeuksia on siten ennen kaikkea tyo-
voimatoimistoissa tydskentelevilla virkamie-
hilla& Ty6voima- ja elinkeinokeskuksista an-
netun asetuksen (93/1997) 2 8:n 2 momentin
nojalla tyévoimahallinnon asioita hoitaessaan
keskus toimii tyoministerion ohjauksessa ja
valvonnassa. Tdléin sen henkildkunta rin-
nastetaan asemaltaan  tydvoimahallinnon
henkilbkuntaan, vaikka se hallinnollisesti
onkin kauppa- ja teollisuusministerion henki-
|60st6d.  Varsinkin  keskusten  tyévoima-
osastojen henkilokunnalle on  mydnnetty
kayttooikeuksia tietojarjestel maan.
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Liséks kayttooikeuksia voidaan myontda
tyontekijdille, harjoittelijoille, hallinnossa si-
viilipalvelusta suorittaville seké& myos tarvit-
taessa toimeksi antotehtavaa suorittaville.

Toimeksiantosuhteessa tyévoimaviran-
omaiseen olevien ma&ra on viimeaikoina
kasvanut. Tasta syysta on valttamatonta séa
téd erikseen kayttooikeuksien luovutta-
misesta. Toimeksiantojen kayttaminen johtuu
tyoskentelytapojen ja tydllisyyden hoidon
keinojen muuttumisesta. Y ha enemman tydl-
lisyytta edistetéén erilaisten projektien avul-
la, joihin osallistuu tydvoimahallinnon ulko-
puolisia tahoja kunnallisista viranomaisista
yksittéisiin  henkil6ihin. Myos |agjentuneet
projektien rahoitusmahdollisuudet ovat li-
sénneet toimeksiantojen kayttamista. Tdlai-
sia ovat esmerkiksi Euroopan sosiaalirahas-
ton rahoittamat hankkeet. My@s erilaisia pal-
veluita ostetaan yrityksilta, kuten ministerion
Audiator Oy:ltd ostamat tarkastustehtévét.
Naihin toimeksiantotehtaviin sisdltyy varsin
lagja mahdollisuus muutoin sal assapidettavi-
en tietojen kayttoon. Tietojarjestelman tieto-
turvan ja henkildasiakkaiden yksityisyyden
suojan turvaamiseksi tietojarjestelman kéayt-
téoikeuksien myontaminen olisi néissa tilan-
teissa ratkai stava tapauskohtai sesti ja keskite-
tysti. Esityksen mukaan kayttdoikeuksien
myontaminen tietojdrjestelmaén tydvoima-
hallintoon toimeksiantosuhteessa oleville
edellyttéis ministerién lupaa.

Tyo6voimatoimistot ovat mukana eri viran-
omaisten ja yhteisdjen julkisen hallinnon
asiakaspalvelujen jarjestamisesta yhteisissa
palvel upisteissi annetun lain (802/1993) mu-
kaisissa yhteispaveluyksikdissd. Mainitun
lain 1 8:n 2 momentin nojalla viranomainen
voi valtuuttaa toisen viranomaisen Suostu-
muksensa mukaisesti hoitamaan taysin val-
tuuksin tehtavig, jotka elvat edellyta tarkoi-
tuksenmukaisuusharkintaa ja joihin e liity
pakkokeinojen kéayttod siten kuin valtioneu-
voston pédtoksella tarkemmin  maar&t&an.
Lain 3 8:ss& on sdddetty yhteispal vel usopi-
muksesta ja tietosuojaan liittyvista kysymyk-
sisté yhteispalveluyksikoissa. Esitys tietojar-
jestelmélaiks ei aiheuttais muutoksia yhteis-
paveluyksikiden toimintaan ja yhtels
palvelusopimuksiin perustuviin tietojen kéyt-
téoikeuksiin.

7 8. uostumus tietojen luovutukseen tyon-

antaja-asiakkaalle avoimen tyOpaikan téyt-
tamiseksi. TyOvoimatoimiston keskeinen teh-
tava on tydnhakijoiden tydllistaminen. Oleel-
lista tdman tehtévan hoitamisessa on mahdol-
lisuus antaa tydvoimaa etsivélle tydnantaja-
asiakkaalle tietoja tyonhakijoista. Tietojen
luovuttami seen téta tarkoitusta varten pyyde-
téén kuitenkin suostumus silloin kun henkil 6
rekisterdityy tyénhakijaksi. Asiallinen muu-
tos tietojarjestelmaasetukseen verrattuna on,
ettel suostumuksen tarvitsisi enda olla kirjal-
linen. Nykyjérjestelméssa kirjallisten suos-
tumusten tai suostumusten peruuttamisten ja
kieltojen manuaalinen séilyttaminen siten, et-
ta voidaan riittévasti varmistaa gantasalla
oleva tilanne, on osoittautunut kaytanndssa
erityisen hankalaksi. Jatkossa tarkoitus olis,
etta merkintd tietojarjestelmadan riittaisi.
Merkinta voitaisiin paivittéa helposti ja gjan-
tasdlla oleva tieto olis toimistossa hel posti
manuaalisen tyon poistumista ja tietoteknii-
kan tehokkaampaa hyvéksikayttbéa palvelu-
toiminnassa. HenkilGasiakas voisi edelleen-
kin kieltéa tietojen antamisen.

Tietojen luovuttaminen on rgattu tarpedlli-
siin tietoihin, jotka on luetdtu pykalé&ssa.
Momentti vastaa  Ssdloltdan tieto-
jarjestelméasetusta, mutta kirjoitustavalla on
pyritty selkiyttaméan luettavuutta. Selvyy-
den vuoksi lakitekstissa on erikseen mainittu
asiakkaiden itsensa laatimien tydnhaku-
esittelyjen kuuluminen annettaviin tietoihin.
Luettelosta on poistettu tarpeettomaksi kat-
sottujatietoja, kuten oikeustoi mikel poisuus.

Tybelaman yksityisyyden suojasta annetun
lain (477/2001) 8 §&:n 1 momentissa on s&&
detty tyOnantgjan oikeudesta kasitella tyonte-
kijan terveydentilaa koskevia tietoja tydsuh-
teen akaessa ja aikana pykélassid sdddetyin
edellytyksin ja siind sdadettyihin tarkoituk-
siin. Lisdksi tyonantajalla on oikeus kasitella
néita tietoja niiss tilanteissa ja siiné lagjuu-
dessa, kuin muualla lai ssa sdadetdan. Suunni-
teltaessa ty0llistdmistoimenpiteitd varsinkin
sellaisille vaikeammin tydllistettéville ryh-
mille, joiden terveydentila on heikentynyt,
joudutaan terveydentilatietoja kasittelemaan.
Télaisen tyonhakijan tydllistava tybnantaja
saa tukea tyodllisyysmaérérahoista. Vaikka
tydeldman yksityisyyden suojasta annettu la-
ki koskee myos tytnhakijaa, e lakia sdadet-
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téessi kuitenkaan puututtu tyollistémistoi-
menpiteiden kohteena oleviin. On lainsg&-
dannon selkeyden vuoksi kuitenkin tarped-
lista ehdotetussa tietojarjestelmalaissa saatéa
terveystietojen kasittelysta silloin kun tyon-
hakija on tydvoimahallinnon asiakkaana.

8 8. Itsepalvelutiedostot, yleisesitteet ja lu-
ettelot. Pykdlassa ehdotetaan séédettavaksi,
etta siina tarkoitetut toimenpiteet edellyt-
téisivdt  henkildasiakkaan  nimenomaista
suostumusta. Tietojarjestelmaasetuksen mu-
kaista kirjallista suostumusta el endi vaadit-
taisi. Ehdotus | 8htee siit4, etté suullinen suos-
tumus, jonka virkamies virkavastuulla mer-
kitsee tietojarjestelmaan, riittdisi. Lisdks
séhkdisen asioinnin lisdéantyessa olis tdlai-
sen suostumuksen antaminen tai kieltéminen
voitava hoitaa myds siten.

9 8. Tarkemmat sdanntkset. Mahdollisuus
antlzlaa tarkentavia sédnnoksia séilyis ministe-
riolla

10 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan heti sen tultua hyvaksytyksi.
Samassa Yyhteydessda kumottaisiin  tieto-
jérjestelméasetus.

1.2. Tyovoimapalvelulaki

1 8. Tydvoimapalvelulain 6 luku, joka k&
sittéd 19 ja 20 8:n, ehdotetaan kumottavaksi.
Lain 19 8:ssa sdadetdan tydvoimapalvelujen
henkil Orekistereisté ja henkil 6tietojen luovut-
tamisen rgoituksista tydvoimatoimistojen
valilla Tyovoimapalvelulain 19 8§:83 vastaa-
vat sédnnokset siirtyisivét tydvoimahallinnon
asiakaspalvelun tietojarjestelmésta ehdotetun
lain 2 ja 3 8:&3n. Sisdlldllinen muutos on kui-
tenkin se, etta eréiden salassapidettévien tie-
tojen, muun muassa terveydentilaa koskevat
tiedot, luovutusrajoituksista tydvoi matoimis-
tojen vdilla luovuttaisiin. Tydhonsijoituksia
ja muita tydvoimapoliittisia toimenpiteita
suunniteltaessa toteutetaan usean tyGvoima-
toimiston asiakkaat huomioon ottaen yhteista
tietokantaa ja tarpeellisa tietoja hyvaksi
kayttéen. Tietojen luovuttamisen rgjoitukset
tyovoimahallinnon sisdlla ratkaistaisiin asia-
ryhmé- ja tapauskohtaisesti. Lahtokohtana on
julkisuuslain edellyttdmaan hyvén tiedonhal -
lintatapaan perustuvat tietojen suojaukset.

Kun rekistereista ehdotetaan saédettavaksi
tietojarjestelmélailla, tulee 19 § tarpestto-

maksi ja se ehdotetaan kumottavaksi.

Voimassa olevan tybvoimapalvelulain 20
8:s54 on saadetty tydvoimapalvelujen henki-
IOrekisterien salassapitovelvollisuudesta ja
tietojen luovuttamisesta. Tama pykéala ehdo-
tetaan kumottavaks ja vastaavat sédnnokset
otettaviksi viranomaisen toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 24 8:n 1 momentin 25
kohtaan.

Julkisuus- ja salassapitolainséadannon ko-
konaisuudistuksella (HE 30/1998 vp) pyrit-
tiin yhtendistdméan salassapitosdantelyd ja
julkisuuslakiin otettiin |ahtokohtaisesti kaikki
eri hallinnonal ojen lainsdédantdon sisdltyneet
erityissddnnokset. Samanaikaisesti vireilla ol-
leen henkil 6tietol ainsd&ddannon uudistamisen
vuoksi (HE 96/1998 vp) viranomaisten hen-
kilorekistereitd koskeviin lakeihin sisdlty-
neita sal assapitosddnnoksia el siiné vaiheessa
otettu julkisuudakiin. Eduskunta edellytti
julkisuuslainsdadannon  kokonai suudistuk-
seen sisdltyneita lakga hyvaksyessdan, etta
vastai suudessa sal assapitosadnnoksia el oteta
erityislakiin (EV 303/1998).

Tyovoimapalvelulain 21 §:n 2 momentissa
on 20 8:ssi sdadetyn salassapitovelvolli-
suuden rikkomisen seuraamuksista viittaus
rikoslain 38 luvun séénnoksiin. Kun ty6voi-
mapalvelulain 20 § tulis esityksen perus-
teella kumotuksi, tulis my6s 21 §:n 2 mo-
mentti kumota. Toisaalta, koska rikosaissa
on kattavasti sd8detty rangaistuksista, ei ole
pidetty tarpeellisena sisdllyttdd ehdotettuun

tietojarjestelmalakiin  erityista rangaistus-
séannosta
1.3. Lakiviranomaisen toiminnan julki-

suudesta

24 8. Salassapidettavat viranomaisen asia-
kirjat. Tyévoimahallinnon henkilbasiakkaan
tietojen salassapidosta otettaisiin sédnnokset
1 momentin 25 kohtaan, jossa nykyisin sé&
detddn sosiaalihuollon asiakkaan seka ter-
veydentilaa ja seksuadista kayttaytymista
koskevien tietojen suojasta. Kohtaa ehdote-
taan muutettavaks siten, ettd siind mainittai-
sin - myds tyovoimahalinnon henkil6-
asiakkaan tietojen suojasta.  Salassapito-
velvoite koskee tyévoimahallinnon henkil6-
asiakkaita, kuten tydnhakijoitaja ammatinva-
linnanohjauksen asiakkaita. Yritysasiakkaita,
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kuten tyOnantagjia ja koulutuksen jarjestgjia
koskevien tietojen salassapito méaréytyy py-
kalan muiden kohtien nojalla.

Salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvat
kaikki sellaiset henkilasiakasta koskevat
tiedot, jotka voidaan tunnistaa tietty& henki-
|64 koskeviksi. Tietojen  salassapito-
velvollisuus vastais siten voimassa olevaa
lainsdadantéa.  Salassapitovelvollisuus  on
tarpeen henkil6asiakkaan yksityisyyden suo-
jan vuoks seka luottamuksellisen asiakas-
suhteen varmistamiseksi.

HenkilOasiakasta koskevien tietojen anta-
minen tyonantgale perustuisi edelleenkin
tydnhakijan suostumukseen. Tietojen luovut-
tamisesta ja téta koskevasta paatoksenteosta
séadettdisiin ehdotetussa tietojarjestelmélais-
sa. Tietoja luovutetaan sd8nndnmukaisesti eri
viranomaisille seka tyottomyysturvaa mak-
saville tahoille kuten Kansanelakelaitokselle
jatyottomyyskassoille.

Tarkoitus on, etta edeleenkin henkil6-
asiakkaan asiakkuus tydvoimahallintoon séi-
lyy salaisena ja etta tietoja voidaan sivullisil-
le antaa vain suostumuksel la.

Tyollistdmistoimenpiteissa erilaiset suunni-
telmat ovat viime vuosina yleistyneet ja niita
tehddan viranomaisten yhteistyona eri lakien
nojala. Lainsdddanndssa on sdadetty salas-
sapidettavien tietojen saamisesta ja luovut-
tamisesta suunnitelmien tekemiseen osdlis-

tuvien tahojen kesken sek& niihin sisdltyvien
tietojen tallentamisesta.

2. Voimaantulo

Ehdotettujen lakien voimaantulo e edellyta
ennakkotoimenpiteitd, joten ne ehdotetaan
tuleviksi voimaan heti niiden tultua hyvaksy-
tyiksi.

3. Saatamisjarjestys

Perustudain 10 §:n mukaan henkil 6tietojen
suojasta séadetddn tarkemmin lailla. S&an-
noksen vuoksi nykyaan tydvoimapalvelujen
tietojarjestelmadasetukseen sisdltyvat  sdan-
nokset tydvoimatoimistojen henkil6tietojen
kasittelysta tyohallinnon tarkoituksiin seka
yksityisyyden suojaa turvaavat sadnnokset
ehdotetaan sisdllytettéviksi tydvoimahallin-
non asiakaspalvelun tietojarjestelmal akiin.

L akiehdotus on sopusoinnussa perustuslain
kanssa, minka vuoks hallitus katsoo, etta esi-
tykseen sisdltyva tietojérjestelméalaki voidaan
sa8t84 tavalli sessa | ai nséétami §j érjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

tybvoimahallinnon asiakaspalvelun tietoj arjestelmasta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:
18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on toteuttaa yksi -
tyisyyden suojaa tyévoimapalveluja kaytetts-
essi.

Tyo6voimahallinnon asiakaspalvelun tieto-
jarjestelmén henkilodtietojen kasittelyssa so-
velletaan henkildtietolakia (523/1999), jollei
tassi laissatoisin sdadeta

28
Tyovoimapalvelujen rekisterit

Henkil 6asiakkaan ammatillisen kehityksen
ja tyohon sjoittumisen edistdmiseks seka
tyonantajien palvelemiseksi tyévoimahallinto
pitéa tydvoimahallinnon asiakaspalvelua var-
ten tietojarjestelmas, joka kasittéd henkil6-
asiakasrekisterin, tyonantajarekisterin ja tyo-

Tietoj&rjestelma on automaattisen tietojen-
kasittelyn avulla pidettédva yhtendinen valta
kunnallinen tietojarjestelmd, jonka tiedot
ovat tydvoimaviranomaisten yhteisessa kay-
t6ssA. Rekisteriin voi kuulua my6s manuaali-
sesti  pidettyja kortistoja, asiakirjoja seka
muuten yhtendisesta tietojdrjestelmasta eril-
|88n pidettavia tiedostoja.

38
Rekisterinpitdja
Tybministerio vastaa rekisterinpitgana

tyovoimapalvelujen rekisterien yllapitami-
seksi tarpedlisen tietojarjestelman yleisesta

toimivuudesta ja rekisteritoimintojen yhte-
néisyydestd. Tydvoimatoimistot hoitavat re-
kisterinpitgjdlle séédetyt muut tehtavét, jollei
tyoministerio toisin madraa

48
Rekisterikohtai set tiedot

Henkil Gasiakasrekisteriin voidaan henkil6-
asiakkaasta tallettaa as akaspal vel ua varten:

1) perustiedot;

2) vamiustiedot;

3) osoitustiedot;

4) tyollistamispdattstiedot;

5) ammatillisen kuntoutuksen tiedot;

6) tydvoimapoliittiset lausunnot;

7) litkkuvuusavustustiedot; seka

8) ammatinvalinnanohjauksen tiedot.

Tybnantgjarekisteriin -~ voidaan  tallettaa
tyonantgja-asiakkaasta  tyonantgjapavelua
varten:

1) ty6nantajan yksildintitiedot;

2) kuvaustiedot;

3) yhteydenottotiedot;

4) tyopaikat;

5) djoitusmahdollisuudet ja tyollistdmis-
paatokset; seka

6) osoitustiedot.

4) kurssitiedot; seka

5) kurssille ohjaamistiedot.

Eri rekisterethin voidaan tallettaa myds
muita tehtévien hoitamisen kannalta tarpeel-
lisatietoja.



HE 87/2002 vp 11

58

Tietojen tallettaminen, poistaminen ja arkis-
tointi

Talletettaessa henkilGtietoja rekistereihin
niihin tulee merkita tietoléhteet seka tiedon
merkitsij, silloin kun tieto saadaan muutoin
kuin asiakkaalta itseltéan.

Yli kaksi vuotta vanhat henkilOasiakasta
koskevat hdnen omaan kuvaukseensa perus-
tuvat tiedot, tydvoimapoliittiset lausunnot,
tyohon- ja djoitusosoitukset seka yhtey-
denotto- ja tyollisyyden muutostiedot poiste-
taan tietojarjestelmasta, jollel tieto ole tar-
peen. Kun tydnhakijan viimeisimmasta tyon-
hakujakson paattymisesta on kulunut kaksi
vuotta, poistetaan henkil6& koskevat suunni-
telmatiedot. Kaikki henkilOasiakasta koske-
vat tiedot poistetaan, kun asiakkuuden paét-
tymisesta on kulunut viisi vuotta.

Tietojen arkistoinnista sdadetdéan arkisto-
laissa (831/1994).

68

Kayttooikeuden ja sal assapidettéavien tietojen
[uovuttaminen

Kéyttboikeus tydvoimahallinnon asiakas-
pavelun tietojarjestelmddn tydvoimaviran-
omaiseen toimeksiantosuhteessa olevalle
voidaan myontaa tyoministerion luvalla

Tietoja voidaan luovuttaatilastointia tai tie-
teellista tutkimusta seka viranomaisten suun-
nittelu- tai selvitysty6ta varten tyoministerion
luvalla.

78

Suostumus tietojen luovutukseen tydnantaja-
asiakkaalle avoi men tyOpaikan tayttéamiseksi

HenkilOasiakkadlta pyydetddn suostumus
tyOpaikan tayttamistd varten tyonantga
asiakkaalle tarpeellisten tietojen luovutta-
misesta siina vaiheessa, kun hanet rekisteroi-

déén tydnhakijaksi. Merkinta suostumuksesta
tal siita kieltaytymisesta tehdddn tyévoima-
toimiston henkil Gasi akasrekisteriin.

Tarpeellisatietojaovat:

1) sukunimi, etunimi, osoite ja kotipaikka,
didinkieli, muu kielitaito seké kansalaisuus,

2) koulutus ja tutkinnot seka tarpeellisin
osin niiden sisdto ja arvosanat, tyohistoria
ty6todistuksesta ilmenevine tietoineen, ase-
velvollisuuden suorittaminen, erityis-
osaaminen, tyd- ja koulutustoiveet samoin
kuin henkildasiakkaan itsensa laatima tyon-
hakuesittely tydnantajia varten; sek&

3) tyodn vastaanottamisen kannalta valtté-
méattomét terveydentilaa koskevat tiedot.

88
Itsepalvel utiedostot, yleisesitteet ja luettel ot

Tybvoimaviranomainen yll&pitéd asiak-
kaiden omatoimiseen kayttdon soveltuvia
tiedostoja avoimista tydpaikoista ja koulu-
tusmahdollisuuksista.

Henkilbasiakkaiden tydllistdmiseks voi-
daan heiddn nimenomaisella  suostu-
muksellaan valmistaa tydnantgja-asiakkaita
varten itsepavelutiedostoja, yleisesitteita ja
luetteloita. N&issa voidaan ilmoittaa 7 8:n 2
momentissa tarkoitetut tiedot.

98
Tarkemmat s&annokset
Tarkempia sdannotksia taman lain téytan-
t6Onpanosta annetaan tyodministerion asetuk-
sella.
108
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péaivand kuuta
zqré'\lla lailla kumotaan tyévoimapalvelujen

tietoj &rjestel mésta annettu asetus
(1254/1993).
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L aki

tyovoimapalvelulain 6 luvun ja 21 8:n 2 momentin kumoamisesta
Eduskunnan p&atoksen mukai sesti séadetaan:

18 mentti laissa 690/1995.

Tala lalla kumotaan 26 péaivana marras- 28
kuuta 1993 annetun tydvoimapalvelulain
(1005/1993) 6 luku ja 21 8:n 2 momentti, sel- Tama laki tulee voimaan péivana
laisina kuin ne ovat, 6 luku siihen myéhem- 20 .
min tehtyine muutoksineen ja 21 8:n 2 mo-

kuuta
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L aki

viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

muutetaan viranomaisen toiminnan julkisuudesta 21 péivana toukokuuta 1999 annetun lain
(621/1999) 24 §:n 1 momentin 25 kohta seuraavasti:

24 8
Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollel erikseen toisin sBddet&:

25) asiakirjat, jotka sisdltavét tietoja sosiaa
lihuollon asiakkaasta ja tydvoimahallinnon
henkilOasiakkaasta sekd tdaman saamasta
etuudestatai tukitoimesta taikka sosiaalihuol-
lon palvelusta tai tydvoimahallinnon henki-

Helsingissa 14 péivana kesdkuuta 2002

|6asi akkaan palvel usta taikka tietoja henkilén
terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka
hénen saamastaan terveydenhuollon ja kun-
toutuksen palvelusta taikka tietoja henkilon
seksuaalisesta kayttaytymisesta ja suuntau-
tumisesta;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tyoministeri Tarja Filatov
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan viranomaisen toiminnan julkisuudesta 21 péivana toukokuuta 1999 annetun lain
(621/1999) 24 §:n 1 momentin 25 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva |aki

Ehdotus

248

Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettavia viranomaisen asia-
kirjojaovat, jolle erikseen toisin séadeta:

25) asiakirjat, jotka sisdltavét tietoja sosi-
aalihuollon asiakkaasta ja hdnen saamastaan
etuudesta tai tukitoimesta tai sosiaalihuol-
lon pavelusta seké henkil6n terveydentilas-
tata vammaisuudesta taikka hdnen ssamas-
taan terveydenhuollon ja kuntoutuksen pal-
velusta taikka henkil6n seksuaalisesta kayt-
téytymisesta ja suuntautumisesta;

25) asiakirjat, jotka sisdltavét tietoja sosi-
adlihuollon asiakkaasta ja tydvoima-
hallinnon henkil0asiakkaasta seka taman
saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka
sosiaalihuollon pavelusta tai tyévoima-
hallinnon henkil6asiakkaan palvelusta taik-
ka tietoja henkilon terveydentilasta tai
vammaisuudesta taikka hénen saamastaan
terveydenhuollon ja kuntoutuksen palve-
lusta taikka tietoja henkilon seksuaalisesta
kayttaytymisestd ja suuntautumi sesta;

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .



