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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till

lagar

om ett

informationssystem for arbetskrafts-

forvaltningens kundbetjaning, om upphévande av 6 kap.
och 21 8 2 mom. lagen om arbetskraftsservice och om
andring av 24 § lagen om offentlighet i myndigheternas

verksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foresl s att det stiftas en lag
om ett datasystem for arbetskrafts-
forvaltningens kundbetjaning. Genom denna
lag ersétts den nuvarande forordningen om
ett datasystem for arbetskraftsservicen som
utfardats med stod av lagen om arbets-
kraftsservice. Enligt grundlagen  utférdas
narmare bestdmmelser om skydd for person-
uppgifter genom lag. Enligt grundlagen &
handlingar och upptagningar som innehas av
myndigheterna offentliga, om inte offentlig-
heten av tvingande skal sérskilt har begran-
sats. | lagen om arbetskraftsservice bestdms
om ett datasystem for arbetskraftsservicen,
men narmare bestdammelser om datasyste-
mets innehdll finnsi forordningen.

Riksdagen forutsatte att lagen skulle inne-
hélla tillrackligt noggranna bestdmmelser om
malen for registreringen, innehdllet i person-
uppgifterna om dem som registreras och om
uppgifternas anvandnmgsandamal For att
regleringen skall vara s omfattande och de-
taljerad som riksdagen forutsétter & nddvan-
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digt att stifta den foreslagnalagen.

| forslaget har ocksa utvecklingen av data-
systemet beaktats.

| propositionen foreslas ocksa att de nuva-
rande bestdmmelserna om ett personregister
for arbetskraftsservicen samt bestammel serna
om datasekretess och hemlighdllande upp-
hévs. Motsvarande bestdmmelser skall med
beaktande av den éndrade offentlighets- och
personuppgiftslagstiftningen inféras i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Utgangspunkten &r fortsattni ngsvis att de
personuppgifter som finns i registret skall
hallas hemliga. Det foredds emellertid att de
begransningar som géller utlamnande av in-
formation arbetskraftsbyrderna emellan om
enskilda kunder skall upphévas.

Dessutom foresdas att utldmnandet av viss
information skall forutsétta ett bedut av ar-
betsministeriet.

Lagarna avses tradai kraft omedelbart efter
det att de har antagits.
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MOTIVERING

1. Nuléage

For att framja enskilda kunders yrkesméas-
siga utveckling och placering i arbete upp-
rétthdller arbetskraftsforvaltningen med stod
av 19 8§ lagen om arbetskraftsservice
(1005/1993) ett personregister. | lagen om
arbetskraftsservice foreskrivs om tystnads-
plikt och om de @&dama for vilka uppgifter
kan ges ur registret och om vem som ger till-
sténd till detta. Med stod av lagen om ar-
betskraftsservice har forordningen om ett da-
tasystem for arbetskraftsservicen
(1254/1993), nedan informationssystemfor-
ordningen, utfardats. | 2 8 1 mom. person-
uppgiftslagen (523/1999), som gdller till-
lampningsomradet, foreskrivs att vid be-
handling av personuppgifter skall person-
uppgiftsiagen iakttas, om inte annat bestams
nagon annanstans i lag. Eftersom det & nod-
vandigt att tillampa egna bestammelser pa
datasystemet for arbetskraftsbyrans kundbe-
tjaning, maste en lag stiftas om detta. Per-
sonuppgiftdagen tilldmpas som komplement
till dennalag.

Enligt 12 8 2 mom. grundlagen & hand-
lingar och upptagningar som innehas av
myndigheterna offentliga, om inte offentlig-
heten av tvingande skal sarskilt har begran-
sats genom lag. Offentlighet & altsd en hu-
vudregel som ndamns i grundlagen och som
kan begrénsas endast av tvingande sk, vil-
ket da maste ske genom lag. N&r reglerlngen
av offentligheten for de handlingar som in-
nehas av_myndigheterna och regleringen av
hemlighdllandet avgors, maste ocksad be-
stdmmelsernai 10 § 1 mom. grundlagen om
skydd for privatlivet beaktas.

| lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), nedan offentlighets-
lagen, foreskrivs om ratten att ta del av myn-
digheters offentliga handlingar och om hand-
lingssekretess. Enligt 1 § i lagen & myndig-
hetshandlingar offentliga, om inte nagot an-
nat foreskrivs sarskilt i offentlighetslagen el-
ler i ndgon annan lag.

For att framja lagstiftningens tydlighet &r
det nddvandigt att dverfora de bestammel ser

som géller utlamnande av uppgifter fran la-
gen om arbetskraftsservice till den foreslagna
lagen om ett datasystem for arbetskraftsfor-
valtningens kundbetjaning. P& motsvarande
St & det motiverat att overféra bestédmmel-
sen om sekretesstill offentlighetd agen.

| 38 kap. strafflagen (39/1889) foreskrivs
om informations- och kommunikationsbrott.
Kapitlet innehdller bestammelser om savél
sekretessbrott (1 och 2 §) som person-
registersbrott (9 §).

Till sitt innehall motsvarar den foreslagna
lagen om ett informationssystem for arbets-
kraftsforvaltningens kundbetjaning, nedan in-
formationssystemlagen,  kundbetjaningens
datasystem URA, som arbetsforvaltningen
togi bruk 1998.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Malet med propositionen & att ge bestam-
melserna om arbetskraftsmyndigheternas re-
gistrering av personuppgifter och ovrig in-
formationsbehandling status av lag samt att
med anledning av att det datasystem som ar-
betskraftsbyraerna anvander for serviceverk-
samheten andrats gora de nodvandiga &nd-
ringarnai innehdllet i bestdmmelserna.

| datasystemforordningen krévs att de en-
skilda kunderna ger sitt skriftliga samtycke
till att uppgifter som enligt lagen om arbets-
kraftsservice & sekretessbelagda far utlam-
nas mellan arbetskraftsmyndigheter. Sadana
uppgifter ar till exempel uppgifter om halso-
tillstandet. Skriftligt samtycke kravs ocksa
for att uppgifter som & nédvandiga for besat-
tande av lediga arbetsplatser skall fa lamnas
till arbetsgivarkunder. Enligt propositionen
skall de begransningar som gdller utlémnan-
de av uppgifter mellan arbetskraftsmyndighe-
ter upphavas. Samtidigt foreslas att samtycke
till uttamnande av noédvandiga uppgifter till
arbetsgivarkunder inte léangre skall behdva
ges skriftligen.

Med stdd av datasystemforordningen kan
avtal som galler skapande, uppdatering och
utlamnande av speciaregister ingds med s&
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dana samfund som producerar arbets-
formedlingsservice. Bestammelsen & ono-
dig. Datamaterial kan med stéd av 21 § of-
fentlighetdagen sammanstéllas pa begéran
och de avgifter som uppbérs for detta fast-
stélls i arbetsministeriets forordning om av-
giftsbelagda prestationer inom arbets-
forvaltningen (1275/2000).

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga ekonomiska, orga-
nisatoriska eller personal verkningar.

4. Beredningen av arendet

Proposition har beretts som tjansteuppdrag
vid arbetsministeriet. Dataombudsmannens
byra har horts som sakkunnig i drendet och
dessutom har justitieministeriet konsulterats
i &rendet.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagen om ett informationssystem for
ar betskr aftsforvaltningens kundbe-
tjaning

1 8. Lagens syfte. | 1 mom. i denna para
graf faststélls syftet med lagen, vilket &r att
skydda privatlivet vid utnyttjandet av arbets-
kraftsservice.

| 2 mom. hanvisas till personuppgiftsiagen,
som iakttas som allméan lag nar det & fraga
om behandlingen av personuppgifter. Centra-
la fragor som kommer att basera sg pa per-
sonuppgiftdagen & de allménna principerna
om behandlingen av personuppgifter i lagens
2 kap. och den registrerades réttigheter i 6
kap., av vilka den med tanke pa arbetsfor-
valtnlngens kunder viktigaste réattigheten &r
inforandet av rétten till insyn.

2 8. Register for arbetskraftsservicen. |
jamforelse med datasystemforordningen ba-
serar sig den foreslagna lagen pa ett datasy-
stem som nu anvands, medan datasystemfor-
ordningen baserar sig pa ett system som inte
langre &r i bruk.

Kundbetjaningens datasystem URA, som
nu anvands, bestdr av tre register: ett person-
register for enskilda kunder, ett arbetsgivar-
register samt ett register éver anordnare av
arbetskraftsutbildning. Genom  registren
framjas de enskilda kundernas yrkesméssiga
utveckling och placering i arbete och samti-
digt skéts med hjélp av registren ocksé upp-
gifter som hanfor sig till sysselsdttning och
utkomststdd for arbetsldsa. Med hjdlp av da
tasystemet betjanas ocksa arbetsgivarkunder
med tjanster som hénfér sig till anskaffning-
en av arbetskraft.

| paragrafens 2 mom. preciseras data-
systemets egenskaper; det fors genom auto-
matisk databehandling och & ett riksomfat-
tande, enhetligt register, som anvands i ala
arbetskraftsbyrder och i viss man ocksa pa
arbetskrafts- och néringslivscentralernas ar-
betskraftsavdelningar samt inom arbetsmini-
steriet. Datasystemet har medvetet byggts
upp for att det skal kunna betjdna dla ar-

betskraftsbyréer 6ver hela landet och for att
mjliggora en effektiv kundbetjaning. Pa det-
ta vis kan servicen tryggas for arbetssokande
kunder oberoende av var de bor och de kun-
der som soker arbetstagare kan soka arbets-
tagare Over ett storre verksamhetsomrade &n
det som arbetskraftsbyran técker. Det enhet-
liga systemet kan utan att personens integri-
tetsskydd kranks stdda arbetskraftens syssel-
sdttning och rorlighet samt det praktiska ar-
betet pa arbetskraftsbyran Datasystemfor-
ordningen baserar sig pa det datasystem som
tagits ur bruk. | det fanns férutom ett riksom-
fattande register ocksa regionala och lokaa
register.

Den definition av ett personregister som
finnsi 3 8§ 3 punkten personuppgiftsiagen in-
nefattar ett logiskt registerbegrepp. Det har
dock ansetts vara nodvandigt att i det fore-
slagna 2 mom. sérskilt, men i Overens-
stammelse med personuppgiftslagen, fore-
skriva att det i registret ocksé kan inga ma-
nuella kartotek, handlingar eller ovriga regis-
ter som av nagon anledning maste foras sepa-
rat. Det & da fraga om handlingar som kom-
pletterar datasystemet. Den hér sortens mate-
rial som forvaras separat & framfor allt be-
slut om utbildning, kartotek for yrkesvégled-
ning, lakarintyg, utlatanden om rehabilitering
eller ssmarbetsgruppernas handlingar om en-
skilda personer.

3 8. Denregisteransvarige. | paragrafen fo-
reskrivs om den registeransvarige. Som re-
gisteransvarig svarar arbetsministeriet for da-
tasystemet och for att det fungerar pa allmén
niva samt for enhetligheten i registerfunktio-
nerna. Som lokala foretradare for den regis-
teransvarige skoter arbetskraftsbyraerna om
atgarder som insamling, sparande och be-
handling av information som gdller kundbe-
tjaningen. Arbetskraftsbyraernas ansvar tack-
er de forfaranden for behandlingen av per-
sonuppgifter som avsesi 3 § 2 mom. person-
uppgiftslagen: insamling, registrering, orga-
nisering, anvandning, 6versandande, utlam-
nande, Iagrl ng, andring, samkérning, blocke-
ring, utplaning och forstéring av personupp-
gifter samt andra praktiska atgarder som vid-
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tas i frAga om personuppgifterna. En del av
atgérderna skots emellertid centralt av mini-
steriet. Arbetsministeriet behandlar uppgifter
som har anknytning till den riksomfattande
skotseln av @renden, sasom fordelningen av
anslagskvoterna. Dessutom  bearbetar  ar-
betsministeriet information i samband med
dataunderhdllet for att garantera att systemet
fungerar. Av praktiska skél ar ett centralt ut-
plénande av uppgifter motiverat efter de tids-
perioder som ndmns i den foreslagna 5 § 2
mom.

4 8 De olika registrens informations-
innehdll. De uppgifter som insamlasi regist-
ren behdvs for att genomfora de lagstadgade
atgarderna inom  arbetskraftsforvaltningen
dvs. fOr sysselsittandet av arbetssokande och
tryggandet av tillgangen pa arbetskraft. | pa-
ragrafen finns en forteckning 6ver vilka upp-
gifter om kunderna som kan samlas in och
sparas i de olika registren. Forteckningen ba-
serar sig pa den registerbeskrivning som har
gjorts om kundbetjaningens datasystem URA
i enlighet med personuppgiftslagen. Basupp-
gifterna och uppgifterna om fardigheter gall-
er uthildning, erfarenhet, arbetssokning, and-
ringar i fraga om wssel%ttnmg arbetstill-
sténd, arbetshistoria och andra omstandighe-
ter som & nodvandiga med tanke pa syssdl-
séttningen.

De oOvriga nb6dvandiga uppgifter som
ndmns i paragrafens 4 mom. kan varatill ex-
empel information om meddelanden om
permittering, som infors i uppgifterna om
den enskilda kunden. Uppgifterna om permit-
tering  utgor  inget  separat  person-
uppgiftsregister. Sadana uppgifter & ocksa
uppgifter med anknytning till betjénings-
processen, t.ex. uppfdljning av anvandningen
av anslag, uppgifter om utbetalningar for ar-
betskraftspolitiska atgarder och beddmningar
av kundernas servicebehov.

5 8. Registrering, utplanande och arkive-
ring av personuppgifter. For att garanterna
att uppgifterna & korrekta och andamalsenli-
ga har det ansetts vara nédvandigt at behdlla
den nuvarande bestdmmelsen i datasystem-
forordningen om en tjanstemans skyldighet
att vid registrering av personuppgifter i re-
gistren uppge kdllan och vem som har an-
tecknat uppgiften, om uppgifterna inte fas av
kunden gélv.

Enligt personuppgiftslagen skall uppgifter
som med hansyn till registrets andamal ar
onddiga med vissa undantag utplanas ur re-
gistret. Sadana arbetskraftspolitiska utlétan-
den om den enskilda kunden, uppgifter om
utbetalningar for arbetskraftspolitisk utbild-
ning, arbetsplatsanvisningar och placerings-
anvisningar, andringar av kontaktuppgifter
och av uppgifter i fraga om sysselsdttning
som &r &dre an tva ar skall utplanas ur datar
systemet. Denna information &r till sin karak-
tar beslut som inte uppdateras i takt med att
kundens situation forandras. Har personen i
fraga ansokt om andri ng i utkomstskyddet for
arbetd 6sa och arendet annu inte har avgjorts,
ar det emellertid nddvandigt att bevara in-
formationen tills ett dutgiltigt beslut i &ren-
det har fattats.

Till den information som skall utplanas ef-
ter tvd & hor ocksd den framstélning som
personerna  har gjort gdlva (gav-
beskrivning). Det a har fraga om informa-
tion som & tids- och situationsbunden och
som kan anses varaforddrad efter tva ar.

Planer som géller arbetssokandet eller per-
sonen i ovrigt, sasom integrationsframjande
program, utplanas da tva ar har forflutit se-
dan den senaste arbetssdkningsperioden.
Dessa planer & standigt foranderliga och de
uppdateras i takt med att den enskilda kun-
dens situation forandras.

Genom en massutplanl ng av dessa uppgif-
ter efter tva & har man vela sakerstélla att
foraldrade och onddiga uppgifter utplanas ur
systemet. Det finns situationer dar arbets-
kraftmyndigheten inte nédvandigtvis fér veta
att registret innehdler forddrad eller onddig
information. Det & ocksa fraga om en sdker-
hetsdtgard till foljd av den stora mangden in-
formation.

Dafem ar har forflutit sedan personen upp-
horde att vara kund vid arbetskraftsbyran, ut-
plénas all information.

Vid arkiveringen av informationen iakttas
arkiviagen (831/1994). Enligt arkiviagen
skall arkivet skotas bl.a. s3 att det stoder rat-
ten att fa offentliga uppgifter och sa att data-
sekretessen har beaktats pa behorigt sétt.

6 8 Overldtande av anvandnings-
rattigheter och sekretessbelagda uppgifter.
Rétten att anvanda arbetskraftsforvaltningens
datasystem beviljas de tjansteman som beho-
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ver detta for skotseln av tjansteuppdragen.
Framfor alt har alltsa arbetskraftsbyraernas
tjansteman rétt att anvanda datasystemet for
arbetskraftsforvaltningens  kundbetjaning.
Enligt 2 8 2 mom. lagen om arbetskrafts- och
naringscentraler (93/1997) styr och Overva-
kar arbetsministeriet centralen nér denna sko-
ter arbetskraftsforvaltningens drenden. Har-
vid jamstélls dess personal i frdga om stéll-
ningen med arbetskraftsférvaltningens per-
sonal, trots att den administrativt sett hor till
handels- och industriministeriets personal.
Sérskilt personalen vid centralernas arbets-
kraftsavdelningar har beviljats rétt att anvan-
da datasystemet.

Dessutom kan arbetstagare, praktikanter,
civiltjanstgorare inom forvaltningen samt
vid behov ocksa dem som utfor uppdrag be-
viljas anvandningsrattigheter.

Antalet personer som star i uppdragsforhal-
lande till arbetskraftsmyndigheterna har okat
under den senaste tiden. Pa grund av detta &
det nodvandigt att sarskilt foreskriva om
overldtandet av anvandningsréttigheterna.
Anlitandet av utomstdende beror pa att ar-
betsséttet och skotseln av sysselséttningen
har féréndrats. En alt stdrre andel av de sys-
sel séttningsframjande atgarderna sker med
hjalp av olika projekt, dar instanser som star
utanfor arbetsforvaltningen deltar, alt fran
kommunala myndigheter till privatpersoner.
Ocksa de utckade finansieringsmajligheterna
for projekt har Okat antalet uppdrag. Detta
gdller till exempel projekt som finansierats
av Europeiska sociafonden. Olika tjanster
kops ocksd av foretag, sdsom de revisions-
uppgifter som arbetsministeriet kdper av Oy
Audiator Ab. | dessa uppdrag ingar ocksa en
betydande mdjlighet till anvandning av upp-
gifter som annars & sekretessbelagda. For att
sékra dataskyddet inom systemet och for att
skydda de enskilda kundernas privatliv maste
beviljandet av anvandningsréttigheter avgo-
ras centralt och sarskilt for varje fall. Enligt
propositionen kraver beviljandet av anvand-
ningsréttigheter for datasystemet ministeriets
godkannande da det & frdga om personer
som anstéllts for vissa uppdrag.

Arbetskraftsbyraerna samarbetar med olika
myndigheter och sammanslutningar vid de
gemensamma serviceenheter som avses i la-
gen om kundbetjaning vid gemensamma ser-

viceenheter inom den offentliga forvaltning-
en (802/1993). Enligt 1 8§ 2 mom. i dennalag
kan en myndighet bemyndiga en annan myn-
dighet att med dess medgivande med full be-
fogenhet skota uppgifter som inte forutsétter
andamdl senlighetsprévning och inte & for-
knippade med tillgripande av tvangsmedel,

SA som narmare bestdms genom beslut av
statsradet. | 3 § foreskrivs om samserviceav-

tal och frégor som beror datasekretessen i de
gemensamma serviceenheternas verksamhet
eller i de pd samserviceavtalen baserade rét-
tigheterna till att anvanda information. Pro-
positionen med férslag till en datasystemslag
foranleder inga andringar i serviceenheternas
verksamhet eller i anvandningsréttigheterna
till den information som baserar sig pa sam-

serviceavtalen.

7 8. Samtycke till uttamnande av uppgifter
till arbetsgivarkunder for besittande av ledig
arbetsplats. Arbetskraftsbyrans framsta upp-
gift &r att sysselsétta de personer som soker
arbete. Nér det gdller skétseln av denna upp-
gift & det viktigt att ge den arbetsgivarkund
som soker arbetskraft information om de ar-
betssokande. For att uppgifter skall fa utlam-
nas for detta andamal kravs att personen i
fraga ger sitt samtycke till detta nar han eller
hon registreras som arbetssbkande. En and-
ring i sak jamfort med datasystemforord-
ningen & att detta samtycke inte langre be-
hover ges skriftligen. Inom det nuvarande sy-
stemet har det i praktiken visat sig vara yt-
terst svart att manuellt bevara uppgifter om
huruvida skriftligt samtycke har getts eller
inte, eller om detta samtycke har tagits tillba-
ka, s att det kan garanteras att uppgifterna
motsvarar den rédande situationen. | fortsatt-
ningen & det meningen att en anteckning i
datasystemet skall varatillracklig. Denna an-
teckning kan &t andras och pa byran &r det
latt att hitta den aktuella informationen. Till
denna del innebédr andringen att det manuella
arbetet forsvinner och att datatekniken ut-
nyttjas effektivare inom serviceverksamhe-
ten. En enskild kund kan fortsdttningsvis
nekatill att informationen ges vidare.

Utldamnandet av uppgifter har begrénsats
till att galla de nodvandiga uppgifter som
réknas upp i paragrafen. Till sitt innehal
motsvarar momentet datasystem-
forordningen, men genom skrivséttet har man
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forsokt Oka lasbarheten for kunderna. For
tydlighetens skull ndmns i lagtexten separat
de uppgifter som hor till den profil som den
arbetssokande sjdlv har gjort upp. De uppgif-
ter som ansetts vara onodiga, sasom rétts-
handllngsformaga, har strukits ur forteck-
ningen.

| 8 8§ 1 mom. lagen om integritetsskydd i
arbetdivet (477/2001) bestams om arbets-
givarens ratt att vid inledandet av ett arbets-
forhdlande och under arbetsforhdllandet pa
de villkor och for de andama som anges i
paragrafen behandla uppgifter om en arbets-
tagares hdsotillstand. Arbetsgivaren har
dessutom rétt att behandla dessa uppgifter i
sadana situationer och i ien sadan omfattning
som bestams sarskilt ndgon annanstans i lag.
Vid planeringen av sysselsattmngsatgarder [
synnerhet fOr grupper vars hasotillstand &r
forsvagat och vilka &r svarare att sysselsitta,
maste man behandla uppgifter om halsotill-
standet. En arbetsgivare som sysselsétter en
sadan arbetstagare stods genom sysselSitt-
ningsandag. Trots att lagen om integritets-
skydd i arbetslivet aven galler arbetssokan-
den, befattade man sig nar lagen stiftades
emellertid inte med dem till vilka syssel sétt-
nlngsatgarderna riktas. For tydligheten i lag-
gtiftningen & det dock nddvandigt att i den
foreslagna datasystemslagen féreskriva om
behandlingen av uppgifter om halsotillstand
ndr arbetssbkanden & kund inom arbets-
kraftsforvaltningen.

8 8. Jalvbetjaningsregister, allmanna bro-
schyrer och katalogisering. | paragrafen fo-
reslas att de dtgarder som namns i paragrafen
skall kréva den enskilda kundens uttryckliga
samtycke. Det i datasystemforordningen av-
sedda skriftliga samtycket kravs sdledes inte
langre. Forslaget utgar frén att ett muntligt
samtycke, som en tjdnsteman med tjanstean-
svar antecknar i dataregistret, skall vara till-
réckligt. 1 takt med att den elektroniska
kommunikationen okar, maste det vara moj-
ligt att ocksa skota glvande eller forvagrande
av samtycke pa detta vis.

9 8 Narmare bestammelser. Mgjligheten
att meddela kompletterande foreskrifter och
anvisningar finns fortsdttningsvis hos mini-
steriet.

10 8. Ikrafttradande. Lagen fored s trada i
kraft den omedelbart efter det att de har anta-

gits. Samtidigt foredads att datasystem-
forordningen skall upphévas.

1.2.  Lagen om arbetskraftsservice

1 8. Det foredds att 6 kap. lagen om ar-
betskraftsservice, som innehaller 19 och 20
§, skall upphéavas. | 19 § foreskrivs om per-
sonregister for arbetskraftsservicen och om
begrénsningarna i dverlamnandet av uppgif-
ter mellan arbetskraftsbyrderna. Bestammel -
ser, som motsvarar bestdmmelsernai 19 § la-
gen om arbetskraftsservice, tasini 2 och 3 §
| lagen om ett datasystem for arbetskrafts-
forvaltningens kundbetjaning. Eni nnehalldli
forandring & emellertid att man skulle avsta
fran begransningarna for Gverlamnande av
vissa sekretessbelagda uppgifter — arbets-
kraftsbyrderna emellan, bland annat nar det
gdler uppgifter om halsotillstandet. Plane-
ringen av placering i arbete och andra arbets-
kraftspolitiska atgarder genomfdrs for kun-
derna hos flera arbetskraftsbyrder genom att
det gemensamma registret och de nédvandi-
ga uppgifterna i det utnyttjas. Begransning-
arna gdllande Gverlamnande av information
avgors inom arbetsforvaltningen for varje
grupp av_arenden och for varje fall skilt for
sig. Utgangspunkten &r det skyddande av
uppgifter som baserar sig pa den goda infor-
mationshantering som kravs i offentlighets-
lagen.

Eftersom det foredas att det skall foreskri-
vas om registren i datasystemlagen, blir 19 §
onddig och det foredds att den skall uppha-
vas.

| 20 8§ i den gdllande lagen om arbets-
kraftsservice fOreskrivs om tystnadsplikten i
frdga om de uppgifter som ingdr i arbets-
kraftsservicens personregister samt om Over-
lamnande av uppgifter. Det foredas att denna
paragraf upphévs och att motsvarande be-
stammelser inforsi 24 8 1 mom. 25 punkten
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet.

Genom totalrevideringen av offentlighets-
och sekretesslagstiftningen (RP 30/1998 rd)
strdvade man efter att forenhetliga sekretess-
bestammelserna och i offentlighetdagen in-
togs i princip alla speciabestammelser som
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hade ingétt i de olika forvaltningsomradenas
lagstiftning. P& grund av den revidering av
personuppgiftd agstiftningen (RP 96/1998 rd)
som samtidigt var under arbete togs de sekre-
tessbestammelser som hade ingatt i lagarna
om myndigheternas personregister i det ske-
det inte in i offentlighetslagen. Riksdagen
forutsatte nér den antog de lagar som ingick i
totalrevideringen av offentlighets-
lagstiftningen att sekretessbestammelser i
fortséttningen inte tas in i specialagar (RSv
303/1998).

| 21 8 2 mom. lagen om arbetskraftsservice
hanvisas i fréga om brott mot bestammelser-
na om tystnadsplikten enligt 20 § till be-
stammelsernai 38 kap. strafflagen. Eftersom
det i denna proposition foreslas att 20 § skall
upphévas, skall ocksa 21 § 2 mom. upphéavas.
Eftersom det i dtrafflagen foreskrivs om
straffen pa ett heltéckande sétt, har det & and-
ra sidan inte ansetts vara nodvandlgt att info-
ga en sarskild straffbestdammelse i den fore-
dlagna datasystemsl agen.

1.3. Lagen om offentlighet i myndigheter-
nas ver ksamhet

24 8  Sekretessbelagda myndighets-
handlingar. 1 1 mom. 25 punkten, som inne-
haller bestammelser om skydd for uppgifter
om sava halsotillstand som sexuellt beteende
hos socialvardens klienter, infors bestammel -
ser om tystnadsplikt i fré’\ga om uppgifter om
enskilda kunder inom arbetskraftsforvalt-
ningen. Det foreslas att punkten andras sa att
aven skyddet for uppgifter om en enskild
kund inom arbetskraftsforvaltningen ndmns i
punkten. Tystnadsplikten géller alla enskilda
kunder inom arbetskraftsforvaltningen, s&
som arbetssokande och yrkesvaglednings-
kunder. Tystnadsplikten i fraga om uppgifter
om foretagskunder, sdsom arbetsgivare och
utbildningsanordnare, faststélls med stéd av
de 6vriga punkternai paragrafen.

Tystnadsplikten omfattar alla sddana upp-
gifter om en enskild kund som kan identifiera
en viss person. Tystnadsplikten i fraga om
uppgifter motsvarar sdledes den gallande lag-
stiftningen.  Tystnadsplikten & nodvandig
med tanke pa skyddet for den enskilda kun-
dens integritet och fér att sékerstdlla en kon-

fidentiell kundrelation.

Lamnandet av uppgifter om en enskild
kund till en arbetsgivare baserar sig fortfa-
rande pa arbetssokandens samtycke. | den f6-
reslagna datasystemslagen bestdams om Gver-
|dtandet av uppgifter och bedutsfattandet i
fraga om detta. Uppgifter overldts lagenligt
till olika myndigheter och till instanser som
betalar utkomstskydd for arbetdsa sdsom
Folkpensionsanstalten och  arbetd 6shets-
kassorna.

Avsikten & att en enskild kunds relation
med arbetskraftsforvaltningen fortfarande
hals hemlig och att uppgifterna kan ges till
utomstéende endast med kundens samtycke.

Inom syssel%ttnlngsatgarderna har olika
planer de senaste aren blivit vanligare och de
gors som ett samarbete myndigheter emellan
med stod av olikalagar. | lagstiftningen fore-
skrivs om erhdllandet och Overldtandet av
sekretessbelagda uppgifter mellan olika in-
stanser som deltar i utarbetandet av planerna
samt om sparandet av de uppgifter som ingar
i planerna.

2. I krafttradande

Ikrafttradandet av de foreslagna lagarna
kréver inga dtgarder pa forhand. De foreslas
darfér trdda i kraft omedelbart efter det att de
har antagits.

3. Lagstiftningsordning

Enligt 10 8§ grundlagen utférdas nérmare
bestdmmelser om skydd fér personuppgifter
genom lag. Pa grund av bestammelsen fore-
da&s att de bestammelser om arbets-
kraftsbyrdernas  behandling  av person-
uppgifter for arbetsforvaltningens andamal
som ingdr i den nuvarande forordningen om
datasystemet for arbetskraftservicen och de
bestdmmel ser som tryggar skyddet for privat-
livet tas in i lagen om datasystemet for ar-
betskraftsf érvaltningens kundbetjéning.

Lagen overensstammer med grundlagen
och regeringen anser darfor att datasy-
stemslagen i propositionen kan stiftas i van-
lig lagstiftningsordning.

Med stod vad som anférts ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagfordag:
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Lagforslagen

L ag

om ett informationssystem for ar betskraftsfor valtningens kundbetjaning

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18

Lagens syfte

Syftet med dennalag &r att skydda den per-
sonliga integriteten vid utnyttjandet av ar-
betskraftsservicen.

Vid behandlingen av personuppgifter i in-
formationssystemet for arbetskraft-
forvaltningens kundbetjaning skall person-
uppgiftslagen (523/1999) tillampas, om inte
nagot annat foreskrivsi dennalag.

28
Register for arbetskraftsservicen

For framjande av enskilda kunders yrkes-
massiga utveckling och placering i arbete
samt for att betjana arbetsgivarna upprétthdl -
ler arbetskraftsforvaltningen ett informa-
tionssystem for arbetskraftsforvaltningens
kundbetjaning som innehdller ett register
Over enskilda kunder, ett arbetsgivarregister
och ett register Over anordnare av arbets-
kraftsutbildning.

Informationssystemet & ett enhetligt riks-
omfattande informationssystem som uppratt-
halls med hjalp av automatisk databehand-
ling och vars uppgifter anvands gemensamt
av arbetskraftsmyndigheterna. | registren kan
ocksa ingd manuellt forda kartotek, hand-
lingar samt datafiler som i 6vrigt upprétthals
separat fran det enhetliga informationssyste-
met.

38
Registeransvarig

Arbetsministeriet bar som registeransvarig
ansvar for att det informationssystem som
behovs for upprétthdllande av arbetskrafts-
servicens register @ allmant funktionsdugligt
och for enhetligheten i registerfunktionerna
Arbetskraftsbyraerna skéter de dvriga upp-
gifter som dlagts den registeransvarige, om
inte arbetsministeriet bestammer ndgot annat.

48
De olika registrens informationsinnehall

| registret over enskilda kunder kan for
kundbetjaningen inféras foljande uppgifter
som géller en enskild kund:

1) basuppgifter,

2) uppgifter om fardigheter,

3) uppgifter om anvisningar,

4) uppgifter om beslut om syssel séttning,

5) uppgifter om yrkesinriktad rehabiliter-
ing,
6) arbetskraftspolitiska utl &anden,

7) uppgifter om rorlighetsunderstdd, samt

8) uppgifter om yrkesvagledning.

| arbetsgivarregistret kan for arbets-
givarservicen inforas fdljande uppgifter om
arbetsgivarkunden:

1) uppgifter for identifiering av arbetsgiva-
ren,

2) beskrivning,
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3) kontaktuppgifter,

4) arbetsplatser,

5) placeringsmdjligheter och beslut om
sysselsdttning, samt

6) uppgifter om anvisningar.

| registret Over anordnare av arbets-
kraftsutbildning kan fdljande uppgifter som
géller kundbetjaningen inforas:

1) uppgifter for identifiering av den som
anordnar utbildningen,

2) kontaktuppgifter,

3) kursarrangorens upphandlingsavtal,

4) information om kursen, samt

5) instruktioner som géller kursen.

| de olika registren kan inféras aven annan
information som krévs for att uppgifterna
skall kunna skotas.

58

Registrering, utplanande och arkivering av
per sonuppgifter

Nér uppgifter fas pa ndgot annat sétt an av
kunden galv skall vid registrering av person-
uppgifter i registren kéllan uppges och vem
som har antecknat uppgiften.

Sédana uppgifter som galler en enskild
kund och baserar sis pa kundens egen be-
skrivning samt arbetskraftspolitiska utlatan-
den &en som arbetsplatsanvisningar och
placeringsanvisningar samt andringar av kon-
taktuppgifter och av uppgifter i fraga om sys-
selsittning som & aldre an tva & skall utpla-
nas ur informationssystemet, om inte infor-
mationen behdvs. Nar tva ar har forflutit efter
att arbetsstkandens arbetsstkningsperiod har
|6pt ut skall uppgifterna om de planer som
galer personen utplanas. Alla uppgifter om
den enskilda kunden skall utplanas nar fem
& har forflutit fran den dag da kundrelatio-
nen upphorde.

Om arkivering av uppgifter foreskrivsi ar-
kivliagen (831/1994).

68

Overlétande av anvandningsr attigheter och
sekretessbel agda uppgifter

Rétt att anvanda uppgifter i informations-
systemet  for  arbetskraftsforvaltningens

kundbetjaning kan med arbetsministeriets
tillstand beviljas en person som star i ett
uppdragsférhallande till arbetskrafts-
myndigheten.

Uppgifter kan med arbetsministeriets till-
stand lamnas ut for statistikforing eller veten-
skaplig forskning samt fér myndigheters pla-
nerings- eller utredningsarbete.

78

Samtycke till utlamnande av uppgifter till ar-
betsgivarkunder for besittande av ledig ar-
betsplats

D& en enskild kund registreras sasom ar-
betssokande, begérs av kunden samtycke till
att uppgifter som & nédvandiga for besattan-
de av lediga arbetsplatser far 1amnas till ar-
betsgivarkunder. | arbetskraftsbyrans register
Over enskilda kunder gors en anteckning om
kunden har gett sitt samtycke eller inte.

Nodvandiga uppgifter ar

1) déktnamn, fornamn, adress och hemort,
modersmal, dvriga sprakkunskaper och med-
borgarskap,

2) uppgifter om utbildning och examina
samt nodvandig information om deras inne-
hall och vitsord, arbetshistoria utgdende fran
uppgifterna i arbetsintyg, fullgjord varnplikt,
specialkunnande samt arbets- och uthild-
ningsonskema och den enskilda kundens
egenhandigt uppgjorda arbets-
sokarpresentation for arbetsgivare, samt

3) uppgifter om halsoUIIstand som & néd-
vandiga med tanke pa mottagande av arbete.

88

Faélvbetjaningsfiler, allmanna broschyrer
och katalogisering

Arbetskraftsmyndigheten upprétthdler da-
tafiler som lampar sig for anvandning av
kunderna sjdva och som innehdller uppgifter
om lediga arbetsplatser och utbildnings-
majligheter.

Med enskilda kunders uttryckliga samtycke
kan till arbetsgivarkundernas forfogande
sammanstédllas gavbetjaningsfiler, allméanna
broschyrer och kataloger i syfte att sysselsét-
ta enskilda kunder. | dessa kan de uppgifter
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som avsesi 7 8 2 mom. meddelas.
98
Néarmare bestéammel ser
Nérmare bestdmmelser om verkstalligheten

av denna lag meddelas genom forordning av
arbetsministeriet.

108
Ikrafttr &dande
Denna lag trader i kraft den 20 . Genom

denna lag upphévs férordningen om ett data-
system for arbetskraftsservicen (1254/1993).
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Lag

om upphévande av 6 kap. och 21 § 2 mom. lagen om ar betskraftsservice

| enlighet med riksdagens besl ut foreskrivs:

18 ringar samt 21 8 2 mom. i lag 690/1995.
Genom denna lag upphévs i lagen den 26 28
november 1993 om arbetskraftsservice

(1005/1993) 6 kap. och 21 § 2 mom., dessa Dennalag tradder i kraft den 20 .
lagrum sddana de lyder, 6 kap. jamte and-
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Lag

om andring av 24 § lagen om offentlighet i myndigheter nas ver ksamhet

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 21 ma 1999 om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)

24 8§ 1 mom. 25 punkten som foljer:

248
Sekretessbel agda myndighetshandlingar

Om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt, ar
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

25) handlingar som innehdller uppgifter om
en klient hos sociavarden och en enskild
kund hos arbetskraftsforvaltningen samt de

Helsingfors den 14 juni 2002

formaner eler stodatgarder eller den social-
vardsservice eller arbetskraftsforvatnings-
service denne erhdllit eller uppgifter om en
persons hasotillstand eller handikapp, den
halsovérd eller rehabilitering som denne har
erhdllit eler uppgifter om nagons sexuella
beteende eller inriktning,

Dennalag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov
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Bilaga
Parall€elltext

Lag

om andring av 24 § lagen om offentlighet i myndigheter nas ver ksamhet

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 21 ma 1999 om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)

24 8§ 1 mom. 25 punkten som foljer:

Géllande lag

Foredagen lydelse

24 8

Sekretesshel agda myndighetshadlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sarskilt, &r
foljande myndighetshandlingar sekretess-

belagda:

25) handlingar som innehdller uppgifter
om en klient hos socialvarden och de for-
maner eller stodatgarder eller den socia-
vardsservice denne erhallit samt om en per-
sons hélsotillstand eller handikapp, den hal-
sovard eller rehabilitering som denne har
erhdllit eller om nagons sexuella beteende
eller inriktning,

25) handlingar som innehdller uppgifter
om en klient hos socialvarden och en en-
skild kund hos arbetskraftsforvaltningen
samt de forméner eller stodatgarder eler
den sociavardsservice eller arbetskrafts-
forvaltningsservice denne erhdllit eller upp-
gifter om en persons hasotillstand €eller
handikapp, den hésovérd eller rehabiliter-
ing som denne har erhdllit eller uppgifter
om nagons sexuella beteende eller inrikt-
ning,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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