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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om éindring av 3 § lagen om skattelittnader for gravt handikappa-

de foretagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att lagen om
skatteldttnader for gravt handikappade fore-
tagare dndras sa att lagens giltighetstid for-
langs med ett r. Sadana gravt handikappade
foretagare, vilkas verksamhet skulle ha varit
skattefri enligt den mervardesskattelag som

tridde i kraft i juni 1994 f6reslas bli befria-
de fran mervirdesskatteskyldighet dven 1998
som ett arrangemang under dvergangsperio-
den.

Lagen avses triada i kraft vid ingangen av
1998.

MOTIVERING

1. Nulége

Enligt den mervirdesskattelag (1501/1993)
som tradde i kraft i juni 1994 hade verksam-
het som bedrevs av gravt handikappade fore-
tagare under vissa forutsdttningar befriats
fran skatt. Skattefriheten gillde sadana gravt
handikappade foretagare vilkas arbets- och
funktionsférméga nedgétt med minst 70 %.

Finlands anslutning till Europeiska unio-
nen vid ingangen av 1995 forutsatte en dnd-
ring av mervardesskattelagen sa, att den
motsvarar Europeiska gemenskapens mervir-
desskattelagstiftning. Bestimmelserna om
gemenskapens mervirdesbeskattning ingér i
radets sjitte direktiv om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om omsétt-
ningsskatt — Gemensamt system for mer-
véirdesskatt: enhetligt berdkningsunderlag
77/388/EEG, nedan det sjditte mervdrdesskat-
tedirektivet.

Enligt det sjétte mervirdesskattedirektivet
dr gravt handikappade foretagares verksam-
het skattepliktig 1 enlighet med de allminna
bestimmelserna. Enligt artike] 28.3 b 1 di-
rektivet och punkt 7 i bilaga F har medlems-
staterna dock ritt att under en dvergangspe-
riod bibehalla skattefriheten for verksamhet
som bedrivs av blinda, om friheten inte le-
der till vasentlig snedvridning av konkurren-
sen. I fordraget om Finlands anslutning till
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Europeiska unionen, nedan anslutningsfor-
draget, har Finland beviljats motsvarande
ritt i friga om verksamhet som bedrivs av
blinda. Enligt gemenskapsritten har Finland
salunda inte rdtt att medge skattefrihet for
verksamhet som bedrivs av andra handikap-
pade foretagare.

Vid ingangen av 1995 4ndrades mervir-
desskattelagen att motsvara bestimmelserna
i mervirdesskattedirektivet och anslutnings-
fordraget genom bestdmmelsen att endast
sadan affarsverksamhet som bedrivs av blin-
da dr skattefri under vissa forutsiittningar
(1486/1994). Verksamhet som bedrivs av
andra gravt handikappade foretagare blev
skattepliktig enligt de allménna bestimmel-
serna.

For att sdkerstilla verksamhetens kontinui-
tet i gravt handikappade personers foretag
stiftades 1995 en lag om skattelittnader for
gravt handikappade foretagare (1393/1995).
Med stéd av lagen befriades alla sddana
gravt handikappade foretagare fran skatt,
vilkas verksamhet enligt den mervirdesskat-
telag som triadde i kraft i juni 1994 skulle ha
varit skattefri. Lagen tillaimpades till en bor-
jan aren 1995 och 1996. Lagens giltighetstid
forlingdes med ett &r sa, att den dnnu till-
lampas 1997.

Lagens syfte var att ge gravt handikappade
foretagare mojlighet att anpassa sig till skatt-
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skyldigheten och att ge myndigheterna tid
att utreda till vilka delar den kostnadsSkning
som mervirdesskatteskyldigheten medfor
forutsitter dtgiarder som stoder gravt handi-
kappades foretagsverksamhet.

2. Foreslagen éindring

Social- och hdlsovardsministeriet tillsatte i
mars 1996 en arbetsgrupp med uppgift att
bl.a utreda alternativa sitt att genom stodat-
garder trygga verksamhetsbetingelserna for
gravt handikappade personers foretag. Ar-
betsgruppens utredning blev férdig i februari
1997. Arbetsgruppen foreslog att mervir-
desskattelédttnaden for gravt handikappade
foretagare frangas vid ingangen av 1998.
Detta forutsitter att den gradvis verkande
skatteldttnaden for smaforetag, som skall
kopplas till den nedre skattepliktighetsgréin-
sen for verksamhet i liten skala tas i bruk.
Denna fraga har utretts av finansministeriet.
Om denna reform inte genomfors, har ar-
betsgruppen forslagit att ett projekt for fram-
jande av foretagsverksamhet bland handikap-
pade inleds. Projektet skall slutfGras inom
oktober innevarande ar i en arbetsgrupp som
leds av handels- och industriministeriet. Av-
sikten med utredningen &r att arbetsgruppen
tillsammans med handels- och industriminis-
teriet, arbetsministeriet, social- och halso-
vardsministeriet och finansministeriet samt
Folkpensionsanstalten och organisationer ut-
reder pa vilket sétt handikappade personer
beaktas i friga om olika former av foretags-
stod fran handels- och industriministeriet
och arbetskraftsforvaltningen  samt olika
stodformer fran Folkpensionsanstalten, och
att den dértill utreder hur handikappade per-
soners foretagsamhet bist kan stédas. Dessu-
tom foreslog arbetsgruppen att det planeras
och genomfé6rs en informationskampanj om
mojligheterna att stéda handikappade som
foretagare.

Finanspolitiska ministerutskottet beslutade
sommaren 1997 att forslaget att foga en

gradvis verkande skatteldttnad till den nedre
skattepliktighetsgrinsen inte skall genom-
foras. Utredningen gillande de eventuella
stodformerna i samband med projektet for
frimjande av handikappade personers fore-
tagsamhet har #@nnu inte slutforts och refor-
merna gillande nya stédformer kan inte ge-
nomféras fran ingdngen av 1998,

Eftersom nagra bestdende beslut som tryg-
gar forutsdttmingarna for verksamhet som
bedrivs av gravt handikappade personer inte
dnnu har fattats, foreslas att lagen om skatte-
littnader for gravt handikappade foretagare
dven 1998 tillampas som ett arrangemang
under Overgangsperioden. Lagens 3 § 2
mom. foéreslas bli @ndrad pad motsvarande
satt.

3. Propositionens verkningar

Det finns omkring 1 000 gravt handikap-
pade foretagare i Finland, vilkas verksamhet
utan den tidsbundna skattelittnaden hade
blivit mervirdesskattepliktig vid ingéngen av
1995. Befrielsen av dessa foretagares affirs-
verksamhet fran skatt dven 1998 minskar i
ringa man mervirdesskatteavkastningen.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet. Propositionen
ansluter sig till den helhetsutredning gillan-
de pa handikappade personer inriktade skat-
te-, inkomstdverforings- och avgiftspolitiska
atgarder, som gjorts vid social- och hilso-
vardsministeriet  (Handikapparbetsgruppen
‘96, PM 1997:6).

5. Ikrafttriadande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
1998.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om indring av 3 § lagen om skatteléttnader for gravt handikappade foretagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 8 december 1995 om skattelittnader for gravt handikappade foretagare
(1393/1995) 3 § 2 mom., sadant det lyder i lag 875/1996, som foljer:

38 en tjanst har tagits i eget bruk under aren

—————————————— 1995--1998.
Denna lag tilldimpas da en vara har levere-

rats eller en tjdnst utforts eller en vara eller Denna lag trider i kraft den 199 .

Helsingfors den 9 oktober 1997

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Arja Alho
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Bilaga

Lag
om #ndring av 3 § lagen om skatteliittnader for gravt handikappade féretagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 8 december 1995 om skattelidttnader for gravt handikappade foretagare
(1393/1995) 3 § 2 mom., sadant det lyder i lag 875/1996, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag tillimpas d& en vara har levere- Denna lag tillimpas da en vara har levere-
rats eller en tjanst utforts eller en vara eller rats eller en tjinst utforts eller en vara eller
en tjanst har tagits i eget bruk under en tjinst har tagits i eget bruk under dren
1995—1997. 1995—1998.

Denna lag trader i kraft den 199 .




