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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vakuutustarkastuksen
kustantamisesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi va-
kuutustarkastuksen kustantamisesta annettua
lakia. Vakuutustarkastuksen kustannusten
korvaamiseksi vakuutus- ja elidkelaitoksilta
sekd vakuutusyhdistyksiltd, vakuutuskassoil-
ta ja elakesa#titilta peritééin erityinen maksu.
Vastaava maksu ehdotetaan perittdvéksi
myds tyottdmyyskassalaissa tarkoitetuilta
tyottomyyskassoilta. Maksun médrdytymi-
sessd noudatettaisiin samoja periaatteita kuin

muiden laissa mainittujen laitosten osalta.
Maksun tuotolla tehostettaisiin ty6ttomyys-
kassojen ohjausta ja valvontaa erityisesti
yhdenmukaisen soveltamiskdytinnon varmis-
tamiseksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltivik-
si sen yhteydessi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pidivind tammikuuta 1998.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1. Vakuutustarkastusmaksun
mééiriytyminen

Suomalaisten vakuutusyhtiGiden, ulko-
maisten vakuutusyritysten, joilla on Suomes-
sa edustustusto, vakuutusyhdistysten, vakuu-
tuskassojen seké elidkesditididen valvonnasta
aiheutuvien kustannusten korvaamiseksi on
néiltd laitoksilta peritty vakuutustarkastuksen
kustantamisesta annetun lain (479/1944) pe-
rusteella sosiaali- ja terveysministerion mada-
raimd maksu. Tamé maksu on muodostunut
kiintedsti perusmaksusta ja lisémaksusta,
joka on ollut tietty promillemaédird vakuutus-
laitosten maksutulosta. Vakuutustarkastuksen
kustantamisesta annetun lain mukaisen mak-
sun médradmisessd on vihennyksend muun
muassa otettu huomioon mainituilta laitok-
silta valtion maksuperustelain (150/1992)
nojalla hakemusten perusteella annettavista
padtoksistd sekd rekisteriotteista ja todistuk-
sista perittdvit maksut.

Tarkastusmaksu maérétiddn sosiaali- ja ter-
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veysministerion paitokselld erikseen vakuu-
tusyhtidille, vakuutusyhdistyksille, vakuutus-
kassoille ja eldkesddtidille. Maksulla kate-
taan kaikki tarkastuksesta aiheutuneet kulut
kuten palkat, tulevat eldke-etuudet, vuokrat
ja muut kulut.

Vakuutustarkastusmaksua vuosittain mii-
rittdessd on arvioitu, kuinka paljon palkka-
kuluja, elidkekuluja ja muita kuluja atheutuu
vakuutusvalvonnasta. Kulut arvioidaan edel-
lisen vuoden toteutuneista sekd kulumassa
olevan vuoden ennakkotietojen perusteella
arvioiduista kuluista siten, etti mahdollinen
ylijidméd otetaan huomioon seuraavan vuo-
den maksua maédrittdessd. Maksu on suori-
tettava kunkin vuoden tammikuun aikana.

1.2. Tyottomyyskassojen valvonta

Ty6ttomyyskassojen valvontaviranomaise-
na on sosiaali- ja terveysministerio. Sen suo-
rittamasta valvonnasta on yleissdiannds tyot-
tomyysturvalaissa (602/1984) ja yksityiskoh-
taisempia sadnnoksid tyottomyyskassalaissa
(603/1984). Valvonnan tarkoituksena on toi-
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saalta varmistaa, ettd kassat noudattavat toi-
minnassaan annettuja normeja ja vahvistettu-
ja kassan sddnt6ja ja toisaalta varmistaa, ettd
kassa kykenee kaikissa olosuhteissa maksa-
maan lainmukaiset etuudet jasenilleen. Val-
vonnan yhtend osa-alueena on varmistaa,
ettd toiminnassa on vain sellaisia ty&tto-

myyskassoja, jotka noudattavat terveitd toi--

mintaperiaatteita ja joilla on riittdvit voima-
varat toiminnan hoitamiseen. Valvonnan teh-
tavénd on ryhtyi toimenpiteisiin, jos kassa ei
noudata toiminnassaan hyviksyttyjd siin-
noksid, terveitd toimintaperiaatteita tai kas-
san toimintaa uhkaa taloudellinen tai muu
hiirio.

Tyo6ttomyyskassalain mukaan valvontavi-
ranomaisella on oikeus olla lasnid kassan ja
sen hallintoelinten kokouksissa ja saada tar-
kastettavakseen kassan toimintaa koskevat
asiakirjat. Tarkeimpid etukiteisvalvonnan
keinoja ovat kassan sddntdjen vahvistaminen
ja kassan seki tukikassan jdsenmaksun vah-
vistaminen vuosittain. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterié maksaa tyottomyyskassoille etuuksi-
en ja hallintokulujen valtionosuudet ja mii-
rittelee kiaytdnnossd samalla keskuskassan
suoritukset maksettaviin etuuksiin ja kassan
hallintokuluihin.

Tyottomyysturvalain mukaan sosiaali- ja
terveysministerién tulee antaa ohjeet tyotto-
myyskassoille ja kansaneldkelaitokselle yh-
denmukaisen soveltamiskdytinnon aikaan-
saamiseksi. Vaikka soveltamisohjeet eiviit
ole muodollisesti kassoja ja kansanelikelai-
tosta sitovia, niilld on yhdessd valitusastei-
den ratkaisukdytinnoén kanssa keskeinen
merkitys yhdenmukaisen soveltamiskédytin-
non varmistamisessa.

Jdlkikiteisvalvonnan keskeisid keinoja ovat
tybttomyyskassoissa tapahtuvat tarkastus-
kdynnit sekd kassan ja muutoksenhakuastei-
den toiminnasta Kkertyvien tietojen ana-
lysointi. Kassan toiminnasta kertyvistd tie-
doista tirkeimpid ovat maksatustiedot ja kir-
janpito seké erilaiset tilastotiedot, joita sosi-
aali- ja terveysministerio on velvoittanut
kassoja toimittamaan kuukausittain, neljin-
nesvuosittain ja kerran vuodessa.

Jos kassan toiminnassa on epékohtia, sosi-
aali- ja terveysministerion tulee tySttomyys-
kassalain nojalla kehottaa kassan hallitusta
ryhtymaéin toimenpiteisiin muutosten aikaan-
saamiseksi ja mdadrdatd tdhdn kohtuullinen
aika. Jos hallitus ei noudata kehotusta tai jos
kiy ilmeiseksi ettei kassa kykene tdyttimadin
sitoumuksiaan, sosiaali- ja terveysministeri-

On tulee kehottaa kassan hallitusta esitti-
maidn asia kassan kokoukselle viipymatti.
Jos nidma eivit johda tuloksiin, kassalta tulee
eviitd valtionosuus, mikd kidytdnnossi mer-
kitsee kassan ajautumista selvitystilaan.

Kiytdannon valvontatyotéd varten sosiaali- ja
terveysministerion  vakuutusosastossa on
tyottomyysturvayksikko, mikd toimii tu-
losyksikkond. Yksikossd on 10 henkil5a.
Tyottomyysturvayksikon péddasiallisena teh-
tavina on tyottdmyysturvaa ja sen rahoitusta
koskevan lainsdddannon valmistelu ja seu-
ranta, valtioneuvoston avustaminen tyotts-
myysturvaan liittyvisséd asioissa ja erilaisiin
tiedusteluihin  vastaaminen ty&ttémyystur-
vaan liittyvissd kysymyksissi, mitkd tehtdvit
ovat lisddntyneet tyottomyyden lisddntyessi
ja lainséddantton kohdistuvien muutosvaa-
timusten kasvaessa 1990-luvulla.

1.3. Tyéttomyyskassojen valvonta
Tanskassa ja Ruotsissa

Tanskassa ja Ruotsissa on rakenteeltaan
samankaltainen tySttomyyskassajirjestelma
kuin Suomessa. Tyottdmyysvakuutus on la-
kisditeinen, mutta kassan jdsenyys on va-
paachtoista ja kassat toimivat yleensd am-
mattiliittojen yhteydessd. Néin ollen myos
julkisen vallan harjoittaman valvonnan tar-
peet ovat ndissd maissa yhtenevit. Muissa
maissa tydttdmyysvakuutus on yleensd pa-
kollinen ja etuudet maksetaan julkisen vallan
toimesta, yleensi tydvoimatoimistoista.

Tanskassa ty6ttomyyskassojen valvonnasta
vastaa erillinen tyottomyysturvahallitus (Di-
rektoratet for Arbejdsloshedsforsikringen),
mikd toimii tyOministeribn alaisuudessa.
Tyottomyysturvahallituksen henkildston ko-
konaismidra on noin 170. Ty6ttomyysturva-
hallituksen tehtdvéni on tySttdmyyskassojen
valvonnan ohella toimia ensi asteen muutok-
senhakuelimend.  TyOttomyysturvalainsda-
didnnon valmisteln tapahtuu pddosin tyomi-
nisteriossd. Tanskassa tydttomyyskassoja on
talla hetkelld 37.

Tanskassa tyottomyyskassojen valvontaa
on viime vuonna tehostettu tavoitteena eri-
tyisesti harmaan talouden ja tyGttomyystur-
van vadrinkdytén vihentiminen. Valvonnan
tehostamiseksi tarkastushenkilostod on pal-
kattu viime vuoden syyskuussa lisii noin 40
henkilod. Valvonnan painoalueet ovat pitkal-
le samat kuin ne Suomessakin valvonnan
kehittimisessd tulisivat olemaan. Erona on
1ahinnd se, ettd tydttOmyysturvan tarkastajia
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on jonkin verran osallistunut tydpaikkatar-
kastuksiin yhteisty0ssd poliisin ja verotar-
kastajien kanssa.

Ruotsissa tyOttomyyskassojen  valvonta
kuuluu tyomarkkinahallituksen (Arbetsmark-
nadsstyrelsen) tehtéviin. Tyomarkkinahallitus
toimii tyOministerion alaisuudessa. Tyotto-
myyskassojen valvonnan tehostamiseksi hen-
kildstdd on viime vuonna palkattu lisdd noin
20 ja valvontaan osallistuvan henkil6ston
kokonaismadrd on tdlld hetkelld noin 40.
Valvonnan péiasiallisia keinoja ovat ohjeet,
neuvonta ja kassatarkastukset. Lainsdddéin-
non valmistelu tapahtuu pédosin tyoministe-
rifssd.

1.4. Valvonnan kehittiminen

Sosiaali- ja terveysministerién ty6ttdmyys-
turvaan kohdistuva valvonta on 1990-luvulla
painottunut erityisesti lainsdaddnndn ja etu-
kiteisvalvonnan kehittdmiseen. Jilkikiteis-
valvonta on keskittynyt tilastoseurantaan ja
esille tulleisiin yksittidistapauksiin. Kassatar-
kastuksia on tehty pididasiassa vain silloin,
kun siihen on ilmennyt erityistd aihetta.

Tyottomyysturvaa koskevaan lainsdddén-
t66n on vilme vuosina tehty muutoksia, jot-
ka merkitsevit ansiotyon ja tyGttdmyystur-
van vilisen yhteyden korostumista. Talld on
tahditty sédstojen ohella harmaan talouden
vihentimiseen. Lainsdiddnt6on on tehty
myds muutoksia, joilla on pyritty vihentd-
méin tyottomyysturvan ohjausvaikutuksia
tyomarkkinoilla. Lainsdaddntomuutokset ja
tyomarkkinoilla tapahtunut kehitys on toi-
saalta johtanut myos entistd monimutkaisem-
paan jarjestelmidn, josta on seurannut toi-
meenpanolle ja sen yhdenmukaisuuden var-
mistamiselle uusia tehtivid ja myos ongel-
mia.

Edelld esitetyn perusteella valvontaa on
tarpeellista ja tarkoituksenmukaista laajentaa
my06s jilkikdteisvalvonnan suuntaan. Jalkika-
teisvalvonnassa painoalueita olisivat kassa-
tarkastukset ja viranomaisten vélisen yhteis-
tyon lisddminen. .

Tyo6ttomyysturvan valvonnan tehostamises-
sa tarkoituksena on, ettd yhdenmukaisen
kidytdnnon varmistamiseksi soveltamisohjei-
den tdsmentdmistd jatketaan. TyGvoimatoi-
mistojen ja tyottdmyysturvan maksajien vi-
listd tiedonkulkua parannetaan ja erilaisten
tiedostojen hyviksikdyttod valmistelussa ja
valvonnassa lisdtddn muun muassa rekisteri-
vertailuja tekemilld. Viranomaisten vélistd

yhteistyotd lisdtdéin harmaan talouden paljas-
tamiseksi. Rahaliikenteen, vakuutusmaksujen
perinnin ja sijoitustoiminnan valvontaa te-
hostetaan. Tarkoituksena on myos, ettd jat-
kuva kassatarkastustoiminta kdynnistetiin,
jolloin tavoitteena on, ettd kussakin tyotto-
myyskassassa tehddén vihintédin yksi tarkas-
tus 1— 1,5 vuoden vilein.

Valvonnan kehittdiminen edelld kuvatulla
tavalla, erityisesti jatkuvan kassatarkastustoi-
minnan ja rekisterivertailujen kdynnistimi-
nen, edellyttid tyottomyysturvayksikon tar-
kastushenkiloston madrdn lisddmistd noin 10
henkilolld. Tami ehdotetaan muun vakuutus-
tarkastuksen tavoin osittain rahoitettavaksi
perimélld tySttomyyskassoilta vakuutustar-
kastuksen kustantamisesta annetun lain tar-
koittama tarkastusmaksu.

Lain 1 §:n 2 ja 3 momentin mukaan mak-
su madrdytyy vakuutuslaitosryhmittiin kiin-
tedstd perusmaksusta ja maksuunpanovuotta
edeltdvind tilikautena laitoksen kirjaamien
maksutulojen perusteella médrattavistd suh-
teellisesta maksusta. Ty6ttémyyskassojen
edelld mainittuna maksutulona kiytettdisiin
maksuunpanovuotta edeltineen kalenterivuo-
den jasenmaksutuloja. Yrittdjdkassojen ji-
senmaksutuloista maksun perusteeksi otettai-
siin palkansaajakassojen jasenmaksua vas-
taava laskennallinen osuus. Maksun jakautu-
minen kiintedn perusmaksun ja suhteellisen
maksun kesken médrittiisiin sosiaali- ja ter-
veysministerion padtokselld. Kiintedlld pe-
rusmaksulla olisi tarkoitus kattaa 25—50 %
tyottomyyskassojen ohjauksen ja valvonnan
vuotuisista  kustannuksista. Perusmaksun
méidradmisen jilkeen lasketaan suhteellisen
maksun promillemédrd kokonaismaksutulon
suhteessa.

2. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 1998. Ehdotetulla tyottomyyskas-
soilta perittivélld maksulla on tarkoitus kat-
taa sosiaali- ja terveysministerién vakuu-
tusosaston tyottomyysturvayksikon tarkas-
tushenkiloston lisddmisestd 10 henkilold
aiheutuvat kustannukset, yhteensd noin
3 miljoonaa markkaa. Jos kiintedlld perus-
maksulla katetaan noin neljannes edelld mai-
pitusta summasta, merkitsisi timéd suuruus-
luokaltaan 15 000 markan tySttomyyskassa-
kohtaista perusmaksua. Tarkastusmaksu ko-
konaisuudessaan vaihtelisi tyGttdmyyskassan
suuruuden ja jisenmaksutulon mukaan run-
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saasta 15 000 markasta runsaaseen 250 000
markkaan tyottdmyyskassan kohden ja mer-
kitsisi noin 0,2 %:a jasenmaksutuloista.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeridssd virkatyoénd. Valmistelun yh-
teydessd on kuultu keskeisten tyomark-
kinajirjestdjen edustajia seké tyottdomyyskas-
soja.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vdna tammikuuta 1998,

Tyottomyyskassojen tammikuussa 1998
suoritettavan tarkastusmaksun suhteellinen
osuus madrittdisiin vuoden 1996 jisenmak-
sutuloista.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki
vakuutustarkastuksen kustantamisesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vakuutustarkastuksen kustantamisesta 14 pdivand heindkunta 1944 annetun lain
(479/1944) 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 401/1995, seuraavasti:

1§

Suomalaisten vakuutusyhtididen, ulko-
maisten vakuutusyritysten, joilla on Suomes-
sa edustusto, vakuutusyhdistysten, vakuutus-
kassojen, eldkes#itididen sekd tySttdmyys-
kassojen valvonnasta johtuvien kustannusten
korvaamiseksi néiden laitosten on kultakin
kalenterivuodelta tammikuun aikana suoritet-
tava sosiaali- ja terveysministerién méairis-
md maksu. Tassd pykilédssd tarkoitetuilta
laitoksilta valtion maksuperustelain
(150/1992) nojalla hakemusten perusteella
annettavista paatoksistd sekd rekisteriotteista
ja todistuksista perittdvidt maksut ja vakuu-
tusyhtion toimilupamaksusta annetussa laissa

Helsingissa 3 péivind lokakuuta 1997

(1421/1993) tarkoitettu toimilupamaksu ote-
taan vihennyksind huomioon timén lain mu-
kaista maksua miirittiessi.

Témad laki tulee voimaan 1 pdivdnad tammi-
kuuta 1998,

Tyottomyyskassojen tammikuussa 1998
suoritettavan tarkastusmaksun suhteellinen
osuus médritddn vuoden 1996 jisenmaksu-
tuloista.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytintoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Monkdre
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Liite

Laki

vakuutustarkastuksen kustantamisesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vakuutustarkastuksen kustantamisesta 14 péivand heindkuuta 1944 annetun lain
(479/1944) 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 401/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Suomalaisten vakuutusyhtididen, ulko-
maisten vakuutusyritysten, joilla on Suomes-
sa edustusto, vakuutusyhdistysten, vakuutus-
kassojen, eldkesddticiden valvonnasta joh-
tuvien kustannusten korvaamiseksi on nédiden
laitosten kultakin kalenterivuodelta tammi-
kuun aikana suoritettava sosiaali- ja terveys-
ministerion méiradmi maksu. Téssd pykaélds-
s4 tarkoitetuilta laitoksilta valtion maksupe-
rustelain (150/1992) nojalla hakemusten pe-
rusteella annettavista paatdksistid sekd rekis-
teriotteista ja todistuksista perittivit maksut
ja vakuutusyhtion toimilupamaksusta anne-
tussa laissa (1421/1993) tarkoitettu toimilu-
pamaksu otetaan vidhennyksend huomioon
tdimén lain mukaista maksua midrittiessi.

Ehdotus

1§

Suomalaisten  vakuotusyhtididen, ulko-
maisten vakuutusyritysten, joilla on Suomes-
sa edustusto, vakuutusyhdistysten, vakuutus-
kassojen, eldkesditididen sekd tydttomyys-
kassojen valvonnasta johtuvien kustannusten
korvaamiseksi ndiden laitosten on kultakin
kalenterivuodelta tammikuun aikana suoritet-
tava sosiaali- ja terveysministerion mairdi-
mi maksu. Tassd pykilidssd tarkoitetuilta
laitoksilta valtion maksuperustelain
(150/1992) nojalla hakemusten perusteella
annettavista paatoksistd seké rekisteriotteista
ja todistuksista perittdvit maksut ja vakuu-
tusyhtion toimilupamaksusta annetussa laissa
(1421/1993) tarkoitettu toimilupamaksu ote-
taan viahennyksind huomioon tdmén lain mu-
kaista maksua miirattiaessi.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1998,

Tyottomyyskassojen tammikuussa 1998
suoritettavan tarkastusmaksun suhteellinen
osuus mddrdtddn vuoden 1996 jidsenmaksu-
tuloista.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintéonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin,



