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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #Andring av luftfartslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det till
luftfartslagen fogas bestimmelser om tillhan-
dahallande av marktjinster och utdvande av
egenhantering pd flygplatser. Genom lagen
sitts de nationella bestimmelser i kraft som
radets direktiv 96/67/EG om tilltrade till
marknaden for marktjanster pa flygplatserna
inom gemenskapen forutsitter.

Pa en flygplats didr det ovan ndmnda s.k.
marktjdnstdirektivet skall tilldimpas far enligt
forslaget tillhandahéllandet av marktjanster
och utévandet av egenhantering begrinsas
endast i de fall som anges i luftfartslagen.
I lagen skall tas in hanvisningar till de
bestimmelser i direktivet enligt vilka en
begrinsning av tillhandahéllandet av

marktjinster eller egenhanteringen kan
komma pa frdga i olika situationer. I
lagen skall ocksd ingd bestimmelser om

370310

Luftfartsverkets ritt att kriva att flyg-
platsernas centraliserade infrastrukturer an-
vands for marktjinsterna och egenhantering-
en, samt bestimmelser om kontroll av den
bokféring som géller marktjinsterna. I lagen
skall dessutom tas in ett bemyndigande att
utfirda férordning. Med stod av detta be-
myndigande kan det vid behov bestimmas
att tillhandahallandet av marktjinster och
utévandet av egenhantering pa flygplatser
skall vara beroende av myndighetens god-
kénnande.

Enligt artikel 23 i marktjdnstdirektivet
skall medlemsstaterna senast den 25 oktober
1997 sitta i kraft de bestammelser som &ar
nodvindiga for iakttagande av direktivet.
Lagen avses darfor tridda i kraft vid ndmnda
tidpunkt eller sa snart som mojligt efter att
lagen har antagits och blivit stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulédge och de centrala problemen

Med marktjanster pa flygplatser avses det
system av atgirder och tjinster som behovs
for mottagande av ett luftfartyg efter en
flygning samt for rustande av det for foljan-
de fiard. Utover sjilva luftfartyget och dess
utrustning géller atgirderna och tjénsterna
ockséa flygpassagerarna samt hanteringen av
bagage och fraktgods. Egenhantering kallas
en situation didr den som idkar flygtrafik
sjalv ordnar marktjansterna eller en del av
dem for eget bruk. Marktjénsterna, sésom
incheckningen av passagerare, mottagandet
av bagage samt transporten av bagaget till
flygplanet och lastningen av det ombord pa
planet, tankningen av flygplanet med flyg-
brinsle, stidningen av kabinen och leveran-
sen till flygplanet av de livsmedel som skall
serveras pa flyget, 4r i praktiken nddvéndiga
for att flygtrafiken skall fungera.

I Europa, i synnerhet pad de stora flyg-
platserna i Central- och Sydeuropa, dr det
vanligt att de centrala marktjinsterna tilihan-
dahéalls med ensamrétt av flygplatsen eller
av dess egna tjéinsteleverantorer. Utbudet av
konkurrerande tjinster dr ofta mycket be-
gransat, sarskilt pa flygplatsens trafikomra-
de. Ocksa mdojligheterna till egenhantering 4r
i allminhet begridnsade, i synnerhet vad
flygplatsens rampomréde betriffar, eller ock-
si har ritten till egenhantering reserverats
for endast en begrinsad grupp av flygtrafik-
idkare. Oftast har de flygtrafikidkare fore-
tride som har flygplatsen i friga som sin
hemort. Begriansningarna av marktjdnsterna
och egenhanteringen har motiverats med att
verksamheten stéller sarskilda krav pa yrkes-
kunskap och dérfor kriver tillsyn, att den
landtrafik som ror sig inom rampomradet
maste begrinsas och overvakas effektivt och
att de utrymmen och anordningar som reser-
verats for marktjansterna ir begriinsade. Be-
griansningarna har ocksa motiverats med so-
ciala synpunkter, sdsom att anvandningen av
billig utldndsk arbetskraft maste forhindras
och de anstilldas fortjanstnivd och sociala
férméaner tryggas. Flygtrafikidkarna har & sin
sida fidst uppmérksamhet pa att den avsak-
nad av konkurrens som begrinsningarna
medfor leder till en hog prisniva, som utgor
en belastning for flygtrafiken och snedvrider
konkurrensen mellan trafikidkarna, sirskilt

pa internationella rutter.

I Finland avviker marknadsliget mirkbart
fran situationen i Central- och Sydeuropa.
Lagstiftningen innehdller inga sdrskilda be-
gransningar i frdga om tillhandahallandet av
marktjéinster eller egenhanteringen vilka
skulle hindra tjidnsteleverantorer fran att tri-
da in pd marknaden, forsvara deras intride
eller leda till att nagon part far ett olikvir-
digt bemétande vad tilltridet till marknaden
betriffar. 1 25 § luftfartslagen (281/1995)
ges Luftfartsverket ritt att vid behov fore-
skriva om kompetens, certifikat, kompetens-
bevis eller utbildningstillstind och ut-
bildning for en séddan uppgift inom markor-
ganisationen som flygsidkerheten &r beroende
av. I praktiken har foreskrifter meddelats om
de mekaniker som utfor servicearbeten pa
luftfartyg. Foreskrifterna motsvarar interna-
tionell praxis och giller alla tjdnsteleveran-
torer och utdvare av egenhantering pa
samma sitt. De kan foljaktligen anses vara
neutrala ur marknadssynvinkel. Luftfartsver-
ket har inte heller i egenskap av den enhet
som driver och uppritthiller de for den
kommersiella trafiken viktigaste flygplatser-
na i Finland satt ndgra sérskilda granser for
tillhandahallandet av marktjénster eller for
egenhanteringen. P4 den inhemska markna-
den for marktjanster finns siledes redan nu
forutsittningar for fri konkurrens.

Pa den viktigaste flygplatsen med avseen-
de pa efterfrigan pa marktjinster, Helsing-
fors-Vanda flygplats, kan den som behover
marktjénster vilja mellan Atminstone tva
tjansteleverantorer 1 fraga om manga typer
av tjinster. Efterfragan kan dessutom berak-
nas vara tillrickligt stor for att ge mojlighe-
ter till ett konkurrerande tjansteutbud. Pa
Helsingfors-Vanda flygplats utnyttjas mojlig-
heten till egenhantering i stor utstrickning
av Finnair Oy. Ockséa vissa andra flygtrafik-
idkare skoter incheckningen av passagerare
som egenhantering.

Pa andra flygplatser i Finland bestar prob-
lemet med tillhandahallandet av marktjanster
i att efterfrigan #r knapp. Efterfrigan pa
manga typer av tjdnster dr sa liten att den
inte erbjuder en fungerande marknad for en
endaste leverantér med marktjinster som
huvudsaklig sysselsittning. P4 dessa flyg-
platser star darfor endast de viktigaste mark-
tjansterna till buds, sasom brinsleforsorj-
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ning. Den som driver en flygplats forscker
ofta komplettera utbudet av marktjanster
lokalt for att underlidtta anvéndningen av
flygplatsen. Finnair Oy skéter en betydande
del av de marktjinster som behdvs for inri-
kestrafiken genom egenhantering.

2. Marktjinstdirektivets mal och de
viktigaste forslagen

Rédets direktiv 96/67/EG om tilltrdde
till marknaden for marktjanster pa flyg-
platserna inom gemenskapen, nedan mark-
tjidnstdirektivet, ar en uppfoljning av stravan
att skapa en inre marknad for flygtrafiken.
Vad betriffar de tjinster som tillhandahélls
flygtrafiken har den inre marknaden genom-
forts genom det tredje "paketet” for libe-
ralisering av flygtrafiken (rédets f6rord-
ningar 92/2407/EEG, 92/2408/EEG och
92/2409/EEG). Det sk. tredje liberalise-
ringspaketet tradde i kraft stegvis fran och
med 1993 ars inging, sé att det tillimpas till
alla delar frdn den 1 april 1997. Detta inne-
bir att var och en av gemenskapens flygtra-
fikidkare har ritt att idka flygtrafik pa nés-
tan vilken rutt som helst inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet (EES).
Motsvarande frihet forverkligades dock inte
i friga om flygtrafikens marktjéanster, vilket
begransar flygtrafikidkarnas méjligheter att
konkurrera och innebér att priserna pa mark-
tjansterna halls pé en relativt hog niva.

Marktjanstdirektivets mal 4r att Oppna
marknaden fér marktjanster fér konkurrens
inom Europeiska unionen (EU) samt att sik-
ra flygtrafikidkarna en sa omfattande ritt till
egenhantering som mojligt. I direktivet be-
aktas dock de omstdndigheter med vilka
begransningar i tillhandahéllandet av mark-
tjénster och i egenhanteringen har motiverats
samt skillnaderna i det radande ldget i med-
lemsstaterna inom EU. Det dr darfér me-
ningen att marknaden for marktjinster skall
Oppnas och egenhantering tillatas gradvis s4,
att det finns tid att minimera eventuella ola-
genheter. Dessutom beaktas férekommande
skillnader i fraga om marknadslidget och 6v-
riga omsténdigheter i de olika medlemssta-
terna samt bl.a. flygplatsernas utrymmes-
och kapacitetsproblem genom att en
begransning av tillhandahallandet av mark-
tjdgnster och utdvandet av egenhantering
tillats i vissa situationer som specificeras
sdrskilt 1 direktivet. Nar begriansningar fast-
stills skall dock deras himmande verkan pa

konkurrensen minimeras och en likvirdig
behandling av tjénsteleverantdrer och utdva-
re av egenhantering tryggas. I friga om vis-
sa begrinsningsbeslut skall dessutom be-
svarsratt finnas. Det dr ocksa tillatet att gora
tillhandah&llandet av marktjénster eller be-
drivandet av egenhantering beroende av till-
stand eller godkidnnande pa grund av kravet
pé yrkeskunskap.

I direktivet forutsitts likasa att flygplatser-
nas ledningsenhet tryggar 6ppenheten genom
att regelbundet hora bade leverantdrerna av
marktjanster och dem som anvinder tjinster-
na. Ledningsenheten for en flygplats far inte
subventionera sitt eget tillhandahailande av
marktjinster med medel som anvisats for
myndighetsverksamheten eller som inflyter
fran denna.

3. Marktjinstdirektivets verkningar pa
lagstiftningen i Finland

3.1. Marktjanstmarknadens 6ppenhet samt
friheten att utova egen- hantering

Enligt marktjanstdirektivet skall markna-
den for marktjanster inom EU 6ppnas s4, att
nuvarande inskrinkningar avvecklas och till-
tridet till marknaden for marktjénster blir
fritt, savida inte nagot annat foljer av direk-
tivets bestimmelser om begrinsningar. Aven
egenhantering skall tillatas, om inte ndgot
annat foljer av bestimmelserna om begrins-
ningar. Marknaden 6ppnas stegvis med bor-
jan fran stora flygplatser, varefter de medel-
stora flygplatserna star i tur. I friga om
egenhantering giller forpliktelserna i direkti-
vet delvis ocksd sma flygplatser. Det
tidsschema enligt vilket bestimmelserna
skall tillimpas framgéar av detaljmotive-
ringen i propositionen.

I Finland finns inga sddana begrinsningar
som direktivet syftar till att avskaffa. Ur
lagstiftningssynvinkel dr marknadsldget i
fraga om marktjinster och egenhantering i
Finland i praktiken Gppnare @n vad mark-
tjanstdirektivet forutsitter. De forpliktelser
som direktivet medfor kan dérfor timligen
problemfritt inforlivas med den finska lag-
stiftningen. Tillimpningsbestimmelserna har
i man av mojlighet formulerats si, att de
inte automatiskt leder till att marknadens
Oppenhet begrinsas.

I direktivet aldggs medlemsstaterna att
dndra sin nationella lagstiftning sd, att den
inte utgor ett hinder fér marknadens Oppen-
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het. Direktivet forutsitter i och for sig inte
att marktjanster som #@r kommersiellt olon-
samma skall ordnas, utan det antas att utbu-
det av tjanster utformas enligt efterfragan. I
praktiken inverkar direktivet foljaktligen inte
pd den for landets smé flygplatser typiska
situationen att efterfragan pa tjanster dr for
liten for att rédcka till for ett konkurrerande
tjansteutbud.

3.2. Medlemsstaternas ritt att begrinsa
tillhandahallandet av marktjinster och
egenhanteringen

I ingressen till marktjénstdirektivet fram-
halls att det mot bakgrund av subsidiari-
tetsprincipen dr nodvindigt att medlemssta-
terna ges mojlighet att beakta sektorns sar-
art, och att det fria tilltridet till marknaden
for marktjanster bor forverkligas gradvis och
pa ett sdtt som dr anpassat till sektorns krav.
I fraga om vissa typer av tjdnster kan tilltré-
det till marknaden och utévandet av egen-
hantering stota pa restriktioner som har att
gora med sikerheten, sidkerhetsatgirderna,
kapaciteten och tillgangen till utrymme. I
dessa situationer maste medlemsstaterna
kunna begridnsa antalet tjdnsteleverantbrer
och utovare av egenhantering, fOrutsatt att
grunderna for begrinsningarna &r relevanta,
objektiva, genomblickbara och icke-diskri-
minerande samt kunna Gvervaka att konkur-
rensen inte begrinsas mer dn vad som dr
nédvindigt av de skil som ligger till grund
for begrinsningarna. Vissa begrinsningar
som giller ndrmast rampverksamheten kan
gilla en obegriansad tid, medan de flesta
andra, sdrskilt de som dr mest problematiska
med tanke pad konkurrensen, endast far vara
tidsbegrinsade. Om begrinsningar faststélls,
skall leverantdrerna av marktjénster viljas
genom en offentlig anbudsinfordran enligt
relevanta, objektiva, genomblickbara och
icke-diskriminerande kriterier. Mojligheten
att anfora besvdr Over urvalsbeslutet skall
tryggas. Begriinsas utdvandet av egenhante-
ring, skall motsvarande urvalskriterier till-
lampas ocksa vid valet av dem som far ut-
Ova egenhantering.

Flygplatserna har ritt att forutsitta att alla
tjidnsteleverantorer och utdvare av egenhan-
tering anvander vissa centraliserade infra-
strukturer; om kravet dr objektivt och inte
forhindrar anvéndning av dessa infrastruktu-
rer.

I Finland tillimpas inga s&dana begrins-

ningar p4 marktjénsterna och ggenhantering-
en som avses 1 direktivet. A andra sidan
hindrar inte avsaknaden av bestimmelser i
princip nu heller ledningsenheten for en
flygplats fran att faststdlla t.o.m. strikta be-
gransningar, sd linge de inte krdnker be-
stimmelserna i artikel 62 i fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen
(EG) till den del dessa giller marktjinster
och egenhantering inom flygtrafiken. Aven
om direktivet inte heller i det hir avseendet
medfor ndgon andring i det faktiska laget,
minskar det dock i princip medlemsstater-
nas mdjligheter att begrinsa tilthandahallan-
det av marktjanster och egenhanteringen.

Sasom ovan konstaterats, bestér problemet
pad den finlindska marknaden for mark-
tjanster ndrmast i att den klena efterfragan
naturligt nog begrinsar tjinsteutbudet. P3
den flygplats som 4r den viktigaste med tan-
ke pa marknaden f6r marktjanster, Helsing-
fors-Vanda flygplats, har dessutom den ra-
dande friheten att tillhandahalla marktjanster
och utéva egenhantering atminstone inte tills
vidare orsakat nagra sadana problem som pé
annat hall har anforts som grund for be-
grinsningar. Det finns dédrfér for nirvarande
inga skl till en nationell begrinsning av
friheten att tillhandahélla marktjénster och
utova egenhantering. Malet dr nu snarare att
framja konkurrensen, eftersom den kan tén-
kas leda till kostnadseffektivitet och god
service. A andra sidan kan man inte utesluta
mojligheten att det i framtiden kan uppsta
situationer, t.ex. brist pa tillgdngliga ut-
rymmen, som foranleder behov av nigot
slag av restriktioner. Darfor foreslas det att i
luftfartslagen intas bestimmelser som moj-
liggor sddana begrdnsningar som direktivet
tillater. Det dr dock meningen att begréns-
ningar skall tillgripas endast i exceptionella
situationer, och darfor skall besluten om be-
grinsningar fattas av vederbdrande minis-
terium, inte av t.ex. ledningsenheten for
flygplatsen. I frdga om begransningsbeslut
skall normal ritt till dndringssdkande fore-
ligga i enlighet med 91 § luftfartslagen.

En effektiv och med tanke pa miljon och
kostnaderna fornuftig anviéndning av flyg-
platsutrymmen forutsitter att ledningsenhe-
ten for flygplatsen kan é&ldgga leverant6rerna
av marktjinster och utdvarna av egenhante-
ring att anvénda siddana centraliserade infra-
strukturer som det inte dr dndamalsenligt att
bygga ut eller utoka. T.ex. pd Helsingfors-
Vanda flygplats anvinder alla tjénsteleveran-
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torer vissa centraliserade infrastrukturer, sé-
som passagerarterminaler och system for
hantering av bagage, och det har inte fore-
kommit nigra sarskilda problem med detta.
Bestimmelsen om anvindningen av centrali-
serade infrastrukturer befdster ndrmast nu-
varande praxis. Det dr dndamalsenligt att
koncentrera beslutsfattandet i friga om cent-
raliserade infrastrukturer till Luftfartsverket,
som uppritthaller dessa strukturer och som
redan 1 dagens ldge med stéd av 51 § luft-
fartslagen har mojlighet att meddela funk-
tionsmassiga foreskrifter om driften av flyg-
platser. I Luftfartsverkets beslut skall 4nd-
ring kunna sokas i enlighet med 91 § luft-
fartslagen eller 7 § 2 mom. frvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

3.3. Forfarande for godkinnande av
leverantorer av marktjinster

Enligt artikel 14 i marktjénstdirektivet kan
en medlemsstat fordra att den som tilthanda-
héller marktjdnster eller utdvar egenhante-
ring uppfyller vissa krav i friga om yrkes-
kunskap, soliditet, sdkerhet, miljovard eller
de anstiilldas stallnmg Dessa kriterier skall
vara offentliga, relevanta och icke-diskrimi-
nerande. For att en medlemsstat skall kunna
stédlla som villkor for verksamheten att krite-
rierna uppfylls maste det for detta dndamal
finnas ett oberoende, av en offentlig myn-
dighet administrerat forfarande for medde-
lande av godkidnnande. Godkidnnande kan
viagras endast om tjdnsteleverantoren eller
utovaren av egenhantering inte uppfyller
kriterierna.

I Finland tillimpas inget forfarande for
godkinnande eller nagot annat tillstandsfor-
farande som hanfor sig till marktjénster eller
egenhantering. En helt annan sak &dr att det
for manga uppgifter som har att géra med
marktjdnster eller egenhantering kravs olika
slag av individuella tillstdnd, t.ex. korkort
for framforande av fordon eller for vissa
serviceatgirder pa luftfartyg, ett sidant certi-
fikat som avses i 25 § luftfartslagen. Ett sér-
skilt godkidnnande for tillhandahallande av
marktjanster eller utdvande av egenhantering
har inte ansetts vara nodvindigt, eftersom
Luftfartsverket med stdd av gillande be-
stimmelser och med stdd av den foreslagna
dndringen av 51 § luftfartslagen kan ingripa
i tillrdcklig utstrdckning, om t.ex. ett forfa-
rande dr oriktigt eller bristfdlligt med tanke
pa sikerheten eller miljon. Luftfarten, och

med denna de tillhdrande markt]anstema
utvecklas dock hela tiden, sa kravet pa en
gedigen yrkeskunskap framhivs allt tydliga-
re i flera uppgifter. Dérfor foreslas i luft-
fartslagen en bestdmmelse som gér det moj-
ligt att genom forordning infora ett forfaran-
de for godkénnande som uppfyller de villkor
som anges 1 artikel 14 i direktivet. Nigon
sadan forordning planeras dock tills vidare
inte.

4. Det nationella genomférandet av
marktjanstdirektivet

4.1. Genomforandebestimmelsemas
uppbyggnad

Det nationella genomfoérandet av mark-
tjanstdirektivet foreslds ske sa, att de be-
stimmelser som behdvs pa lagniva tas in i
det 6 a kap. som foreslas bli fogat till Iuft-
fartslagen.

Marktjanstdirektivet har inte sérskilt stor
betydelse i Finland, eftersom verksamhet
med marktjanster och egenhantering i prin-
cip har fatt bedrivas fritt ocksa utan nagon
sarskild lagstiftning. Utéver Luftfartsverket
giller direktivets materiella innehall dess-
utom hos oss endast en relativt liten krets av
naringsidkare, som med beaktande av bran-
schens internationella karaktir kan antas
kunna sitta sig in i direktivets innehall lika
ldtt som i nationella lagar och forordningar.
Av dessa orsaker har man beslutat att foresla
en sa smidig reglering som mojligt. I luft-
fartslagen skall endast de frigor intas, som
maste regleras pa lagniva.

En betydande del av direktivets artiklar
giller en medlemsstats ritt att begriinsa till-
handahéllandet av marktjénster eller utévan-
det av egenhantering. Eftersom begrénsning-
ar skall tillgripas endast i exceptionella
situationer, har det inte ansetts vara nodvén-
digt att belasta den nationella lagstiftningen
genom att kopiera in ett stort antal omfattan-
de bestimmelser av relativt ringa betydelse.
Till denna del foreslds att direktivets
bestimmelser genomférs med hénvisningar
som tas in i luftfartslagen. Hanvisningar har
ansetts vara tillrickliga, inte bara av ovan
nimnda orsaker, utan ocksa darfor att de
skyldigheter som medlemsstaterna aldaggs i
bestimmelserna i frdga anges ratt utforligt i
dessa, bade i fraga om det materiella inne-
hallet och det forfarande som medlemsstater-
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na forvintas iaktta.

4.2. Andra tillimpningsnormer

Luftfartsverket bereder de bestimmelser
som utfiardas med stéd av 51 § luftfartsla-
gen. Genom dessa genomfors de bestimmel-
ser 1 artiklarna 5 och 13 i marktjanstdirekti-
vet som giller en anvindarkommitté och
regelbundna samrad.

4.3. Genomforandet artikelvis

Genomforandet av direktivet beskrivs arti-
kel for artikel i bilaga 2.

5. Propositionens verkningar
5.1. Ekonomiska verkningar

Eftersom tillhandahallandet av marktjins-
ter och bedrivandet av egenhantering inte r
underkastade ndgra sérskilda begrénsningar i
Finland, blir propositionens ekonomiska
verkningar ringa. De foreslagna bestimmel-
serna véntas inte ha nagon visentlig inver-
kan pa konkurrensldget pa den finska mark-
naden. Bestimmelserna begransar dock mdj-
ligheterna att inskriinka konkurrensen i bran-
schen, s i det avseendet har bestimmelserna
en forebyggande effekt. Leverantdrerna av
marktjanster orsakas i viss man extra kost-
nader da de enligt den foreslagna 51 e §
skall gora en bokftringsméssig uppdelning
mellan de funktioner som &r knutna till
marktjdnsterna och &vrig verksamhet. Kost-
naderna blir mycket olika for olika foretag i
enlighet med bokforingssystemen, och nagon
tillforlitlig uppskattning dr déarfor inte méj-
lig.

Forslagets statsekonomiska verkningar dr
obetydliga. Kostnader orsakas i viss man av
att staten enligt den foreslagna 51 e § skall
forordna en kontrollant, som har till uppgift
att overvaka att den bokforingsméissiga upp-
delningen och férbudet mot korssubventio-
nering iakttas.

5.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Propositionen har inga verkningar i fra-
ga om statens organisationer eller dess

personal. Anstkningar om tillstdnd att
faststdlla begrénsningar enligt 51 b § 2
mom. och begrinsningsidrenden enligt para-
grafens 3 mom. dr i dagens lage osannolika,
och blir i varje fall aktuella endast i undan-
tagsfall, s& deras inverkan pa vederborande
ministeriums arbetsméngd #dr i praktiken
mycket liten. Kontroller enligt den foreslag-
na 51 e § kan enligt behov antingen utforas
som tjdnsteuppdrag eller ges i uppdrag at en
utomstaende.

5.3. Ovriga verkningar

Propositionen beriknas inte ha nigra mil-
joeffekter eller inverka pa jamlikheten mel-
lan olika medborgargrupper.

6. Beredningen av propositionen

Den 13 december 1994 lade kommissionen
fram ett forslag till radets direktiv om till-
tride till marknaden for marktjénster pa ge-
menskapens flygplatser (EGT nr C 142,
8.6.1995, s. 7, andrat i EGT nr C 124,
27.4.1996, s. 19). Forslaget delgavs riksda-
gen genom en skrivelse av statsradet den 15
juni 1995. Riksdagens stora utskott avgav
sitt utldtande om forslaget den 15 september
1995. Forslaget behandlades i enlighet med
den samarbetsprocedur som avses i artikel
189 c i fordraget om upprittandet av EG.
RAdet fattade en gemensam stindpunkt i
friga om kommissionens forslag den 28
mars 1996, och direktivet antogs den 15 ok-
tober 1996.

Den lagstiftning som behovs for genomfo-
rande av direktivet har beretts som tjdns-
teuppdrag vid trafikministeriet i samrad med
Luftfartsverket. Utlatanden om propositions-
utkastet begirdes av handels- och industri-
ministeriet, Luftfartsverket, Centralhandels-
kammaren och av organisationer for centrala
foretag som erbjuder marktjidnster, samt av
centrala leverantGrer som verkar pa Helsing-
fors-Vanda flygplats. Utldtandena har beak-
tats sdrskilt i syfte att specificera proposi-
tionens motiveringar.
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1. Lagforslaget

51 §. Ndrmare foreskrifter. Enligt paragra-
fen kan Luftfartsverket meddela nédrmare
tekniska och funktionsmissiga foreskrifter i
anslutning till verksamheten pa flygplatser.
Foreskrifterna kan gilla t.ex. sikerhetskrav
eller forfaranden i frdga om verksamheten.
Skyldigheterna enligt foreskrifterna kan for-
utom den som driver en flygplats direkt gil-
la dem som tillhandahéller tjdnster pd en
flygplats eller dem som utnyttjar en flyg-
plats, t.ex. de som bedriver lufttrafik och de
som tillhandahaller marktjanster. Med st6d
av den foreslagna bestimmelsen kunde Luft-
fartsverket i syfte att trygga en siker fufttra-
fik myndigare &n hittills ingripa i verksam-
het som utdvas av ndgon annan 4n den som
driver en flygplats i situationer dir den sist-
nidmnda inte direkt kan begrinsa verksam-
heten i fraga.

Enligt paragrafen kan Luftfartsverket lik-
som tidigare meddela tekniska och funk-
tionsmassiga foreskrifter som giller byggan-
de och drift av flygplatser.

6 a kap. Marktjinster pa flygplatser

51 a §. Definitioner som hdnfor sig till
marktjinster. Paragrafen omfattar definitio-
ner pa marktjanster och egenhantering. Defi-
nitionerna grundar sig pa artikel 2.f och 2.g
i marktjanstdirektivet.

Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen av-
ses med marktjdnster de tjdnster som utfors
pa en flygplats 4t en anvindare enligt be-
skrivningen i bilagan till marktjanstdirekti-
vet. I denna bilaga finns en detaljerad for-
teckning Over tjanster pd vilka direktivet
skall tillampas. Tjinsterna &r indelade i 11
grupper i bilagan. Dessa adr 1) administrativa
tjanster och Gvervakning, 2) passagerar-
tjdnster, 3) bagagehantering, 4) fraktgods-
och posthantering, 5) ramptjinster, 6) ren-
goring och skétsel av flygplanet, 7) brinsle-
och oljepafyllning, 8) normalt underhall,
9) flygoperationer och administration av be-
sdttningar, 10) transport p& marken och
11) catering.

Tjdnsterna i forteckningen dr avgrinsade
s& att de giller endast tjanster som sirskilt
ansluter sig till lufttrafik och flygresor. Pas-
sagerartjdnsterna t.ex. omfattar i forsta hand

endast radgivning och information till passa-
gerarna vid avfird, ankomst och transitering
samt tjénster i samband med incheckningen,
sdsom kontroll av biljetter och resehandling-
ar, incheckning av bagage och transport av
bagage till sorteringssystemen. En betydande
del av de tjdnster som stér till passagerarnas
och den 6vriga allménhetens torfogande pa
flygplatsen sasom kioskforsiljning, cafeteria-
och restaurangverksamhet, valutavixling,
skattefri forsiljning, inkvartering, parkering
och marktransporter till och fran flygplatsen
faller dirmed utanfor direktivets tillamp-
ningsomrade.

Det normala underhall av flygplan som
avses i direktivet begrinsar sig till de sed-
vanliga underhéllsoperationer av rutinkarak-
tar som utférs fore varje flygning samt med
dem jamfOrbara sirskilda operationer som
bestills pa forhand, tillhandahallande och
administration av reservdelar och det materi-
al som krévs for underhdll samt tillhandahal-
lande av parkeringsplats och hangarutrymme
for att utfora underhéllet. Direktivet tillam-
pas ddrmed inte pa sadant egentligt under-
héil av flygplan som krédver omfattande eller
langvarlga atgarder sasom grundliggande
underhéll av flygplan.

Enligt 1 mom. 2 punkten i paragrafen av-
ses med egenhantering en situation dér den
som utfor transporter med flyg skaffar sig en
eller flera typer av marktjanster. En forut-
sdttning dr dessutom att tjansten i fraga inte
ens delvis skaffas med hjalp av ndgon utom-
staende. Till den del tjinsten skaffas fran en
utomstaende leverantor av tjanster fungerar
denna leverantor 1 forhallande till flygtrafik-
idkaren som leverantor av marktjinster, och
det dr da inte friga om egenhantering.

Det &r dock enligt paragrafens 2 mom. frd-
ga om egenhantering nér en flygtrafikidkare
producerar marktjinster for en annan flygtra-
fikidkare och den ena innehar en aktiemajo-
ritet av den andra flygtrafikidkaren eller
samma enhet innehar aktiemajoriteten i var
och en av dem. Det ir friga om egenhante-
ring t.ex. i det fall di ett moderbolag som
bedriver flygtrafik producerar marktjénster at
ett dotterbolag som bedriver flygtrafik. Det
som #r avgorande vid beddmningen av huru-
vida det ar friga om egenhantering #r hur
stor andel av dotterbolaget som moderbola-
get dger, men didremot inte vem som har den
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faktiska kontrollen Gver bolagen. Det #r inte
friga om egenhantering i det avseende som
asyftas i direktivet ndr den flygtrafikidkare
som levererar marktjidnster dger mindre dn
hilften av den flygtrafikidkare som utnyttjar
tjansterna, dven om &dgarskapet enligt rost-
réttsreglerna skulle ge kontrollen i bolaget.

Det 4r friga om egenhantering endast 1 det
fall att den som producerar tjédnsterna sjilv
ar flygtrafikidkare. Sé&dana fall dar mark-
tjansterna skots av ett av en flygtrafikidkare
agt dotterbolag som har specialiserat sig pa
marktjidnster, men som inte sjilvt bedriver
flygtrafik faller ddrmed utanfor definitionen
pa egenhantering.

51 b §. Tillhandahdllande av marktjcnster.
Paragrafens 1 mom. innehédller den mest
centrala av de skyldigheter som marktjénst-
direktivet aldgger medlemsstaterna: tillhan-
dahallandet av marktjanster pa de flygplatser
som faller inom direktivets tillimpningsom-
rade far inte begridnsas pa andra grunder dn
de som anges 1 direktivet. Dessa grunder
aterfinns i artiklarna 6, 7, 9, 15 och 20 i
direktivet. Det hiinvisas till dessa artiklar i 2
och 3 mom. i denna paragraf.

Skyldigheten att iaktta begransningarna
faller pa ledningsenheten for flygplatsen.
Ledningsenheten for en flygplats far inte
utan sddana grunder som anges i paragrafens
-2 och 3 mom. begrinsa tillhandahéllandet av
marktjinster eller flygtrafikidkarens ritt att
utéva egenhantering. Ledningsenheten for en
flygplats far ddrmed inte ingd séddana avtal
som t.ex. skulle ge ett visst foretag ensam-
ritt eller en bittre position dn konkurrerande
foretag betriaffande tillhandahéllandet av
marktjanster eller utévandet av egenhante-
ring pa flygplatsen. Ledningsenheten for en
flygplats far inte heller infora begriansningar
eller vidta andra atgirder vilkas reella verk-
ningar skulle innebira begridnsningar i utbu-
det av marktjinster eller mojligheterna att
utdva egenhantering.

Leverantdrerna av marktjénster och utdvar-
na av egenhantering &dr dock skyldiga att
bl.a. iaktta foreskrifter for uppratthallande av
allmén ordning och sdkerhet. Artikel 17 i
direktivet innehaller en uttrycklig bestim-
melse om detta. Ledningsenheten for en
flygplats kan ddarmed fortfarande infora be-
gransningar géllande rorligheten eller liknan-
de pa flygplatsomradet, nar det faktiska syf-
tet med begrinsningen dr att uppritthalla
allmidn ordning och sdkerhet och nir be-
gransningen pa ett icke-diskriminerande sitt

370310

omfattar alla leverantdrer av marktjinster
och utdvare av egenhantering.

Skyldigheten att iaktta begrinsningar gal-
lande tillhandahéllandet av marktjanster och
utdvandet av egenhantering giller alla flyg-
platser till den del marktjanstdirektivet skall
tillimpas pa dem. Enligt de detaljerade och
delvis invecklade tillimpningsbestimmelser-
na i artikel 1 tridder skyldigheterna i direkti-
vet i kraft stegvis under aren 1998—2001 pa
gemenskapens alla flygplatser med kommer-
siell lufttrafik. I det forsta skedet trider be-
stimmelserna om frisléppande av egenhante-
ringen i kraft frdn och med ingangen av
1998. Bagagehantering, ramptjanster, brins-
le- och oljepafyllning samt hanteringen av
gods och post mellan terminalanliggningen
och luftfartyget i samband med flygningarna
utgér undantag. I anslutning till egenhante-
ring skall dessa typer av tjanster frislippas
inom de grénser som anges i artikel 7.2 i
direktivet endast pa de flygplatser som har
en arstrafik som uppgar till minst en miljon
passagerarrorelser eller 25 000 ton gods. I
friga om marktjidnsterna tillimpas bestam-
melserna i direktivet fran ingangen av 1999
pé sadana flygplatser som har en arstrafik pa
minst tre miljoner passagerarrorelser eller
75 000 ton gods eller vars trafik under ett
halvér Gverskrider tvad miljoner passagerar-
rorelser eller 50 000 ton gods men vars
arstrafik underskrider de forstnimnda grin-
serna. Fran ingingen av ar 2001 utstricks
tillimpningen av bestimmelserna gillande
marktjénster till att omfatta varje flygplats
inom gemenskapen som star 6ppen for kom-
mersiell lufttrafik och som har en arstrafik
som uppgédr till minst tvd miljoner passage-
rarrorelser eller 50 000 ton gods.

I fraga om flygplatserna i Finland innebir
de tillimpningsbestimmelser som nidmns
ovan att Helsingfors-Vanda flygplats skall
tillimpa alla bestimmelser som giller egen-
hantering fran och med ingéngen av 1998
och andra bestimmelser om marktjinster
fran och med ingangen av 1999. Ovriga
flygplatser i Finland kommer utgiende fran
arstrafikens omfattning sannolikt inte att
overskrida de trosklar for tillimpningen av
direktivets bestimmelser gillande marktjéns-
ter, varvid endast bestimmelserna gillande
egenhantering tillimpas pa dessa flygplatser
fran och med ingangen av 1998, med undan-
tag for bagagehantering, ramptjinster, brins-
le- och oljepafyllning samt hantering av
gods och post mellan terminalanliggningen
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och luftfartyget som sker i anslutning till
egenhantering.

Till den del som direktivet tillimpas pé en
flygplats skall ledningsenheten for flyg-
platsen trygga forutsdttningarna for tillhan-
dahallandet av marktjanster och for utévan-
det av egenhantering enligt artikel 16 i di-
rektivet. Leverantorerna av marktjanster och
utbvarna av egenhantering skall ha tillgang
till flygplatsanldggningarna i den utstrack-
ning deras verksamhet sd kriver. I den mén
villkor uppstills fér anvindningen av an-
laggningarna, t.ex. kriterier for tilltradet, for-
faringsregler eller begransningar av tilltradet
eller om avgifter uppbirs for anvindningen,
skall villkoren och grunderna for avgifterna
med hénsyn till situationen vara relevanta,
objektiva, genomblickbara och icke-diskri-
minerande. De utrymmen som anvisas for
marktjanster skall fordelas mellan leveran-
torerna av marktjanster och utdvarna av
egenhantering eller anvindas gemensamt i
relation till vad deras behov krdver och en-
ligt relevanta, objektiva, genomblickbara och
icke-diskriminerande kriterier.

Av bestimmelserna i artikeln foljer inte
nagra skyldigheter for ledningsenheten for
flygplatsen att ordna nya utrymmen och an-
laggningar for leverantorerna av marktjinster
och utdvarna av egenhantering, utan denna
skall endast sikerstilla att de utrymmen och
anldggningar som anvisats for marktjdnster
och egenhantering stér till allas forfogande
eller fordelas mellan anvindarna pé ett med
hénsyn till konkurrensen neutralt sitt.

Enligt paragrafens 2 mom. skall den som
driver flygplatsen ha mojlighet att begrinsa
tillhandahallandet av marktjinster eller ut-
Ovandet av egenhantering enligt artikel 6, 7,
9 eller 15 i marktjanstdirektivet.

Enligt artikel 6.2 i marktjénstdirektivet dr
det tillatet att begriinsa antalet leverantorer
som tillhandahaller marktjinsterna bagage-
hantering, ramptjanster, pafyllning av brins-
le och olja samt hantering av gods och post
mellan terminalanldggningen och luftfarty-
get. Begrinsningarna far dock inte leda till
nagon monopolstillning, utan var och en av
dessa typer av tjanster skall for tryggandet
av konkurrensen tillitas inom ramen for
minst tvad leverantdrers verksamhet. Nar
tjdnsteleverantorerna begrinsas skall flygtra-
fikidkaren alltid for varje typ av tjénst ha
mdjlighet att vélja den av de tjinsteleveran-
torer som har ritt att utéva verksamhet vars
tjidnster han onskar anviinda sig av. Flygtra-

fikidkarens ritt att vilja tjdnsteleverantor far
inte begridnsas genom att det t.ex. bestims
att vissa tjénsteleverantorer skall utdva sin
verksamhet pa vissa omrdden sdsom i en
viss terminal, s att den flygtrafikidkare som
anvinder terminalen tvingas anvédnda just
denna leveranttrs tjanster.

Riitten till begriansningar kringskirs ytterli-
gare genom det tillaggskrav i artikel 6.3 en-
ligt vilket atminstone en av de godkinda
leverantorerna av marktjénster fran och med
den 1 januari 2001 maéste vara oberoende i
forhallande till den som driver flygplatsen
och en sddan flygtrafikidkare som star for
minst en fjardedel av flygplatsens lufttrafik.
Detta tillaggskrav forhindrar uppkomsten av
situationer i vilka den som driver flygplatsen
och flygplatsens storsta flygtrafikidkare i
syfte att undvika konkurrens 1 praktiken av-
gor marktjinsternas prisniva genom att dela
upp marknaden mellan sig. En flygplats kan
dock uppskjuta ikrafttradandet av detta till-
laggskrav fram till utgéngen av ar 2002, om
kommissionen efter en utredning av konkur-
rensens inverkan ger sitt tillstand till detta.
Tillaggskravet i artikel 6.3 tillimpas endast
om tillhandahallandet av marktjinster pa
flygplatsen har begransats enligt 6.2. Genom
bestimmelsen forbjuds didrmed inte en situa-
tion dir de enda som tillhandahaller mark-
tjéanster i praktiken &r ledningsenheten for
flygplatsen eller ett marktjidnstforetag dér
denne har kontrollen och den storsta flygtra-
fikidkaren, om andra leverantorer av mark-
tjanster har fritt tilltrdde till marknaden.

Enligt artikel 7.2 i marktjdnstdirektivet &r
det tilldtet att begrdnsa antalet utdvare av
egenhantering i friga om samma tjdnster
som ndmns 1 samband med leverantdrer av
marktjanster. Antalet far dock inte begrinsas
till farre &n tva. Vid inférandet av begrins-
ningarna skall de flygtrafikidkare som tillats
utova egenhantering dessutom véljas efter
relevanta, objektiva, genomblickbara och
icke-diskriminerande kriterier. De omstin-
digheter som beaktas vid valet kan t.ex. vara
trafikvolymen for flygplatsens flygtrafikid-
kare samt behovet av att frimja konkurren-
sen da det giller marktjénster.

Artikel 9 i marktjanstdirektivet innehéller
bestimmelser om tillfilliga begrinsningar
betriaffande tillhandahallandet av marktjéns-
ter och utdvandet av egenhantering. Enligt
artikeln kan begréinsningarma gélla dven and-
ra typer av marktjdnster och egenhanterings-
tjanster dn de som némnts i artikel 6.2 och
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7.2. En forutsittning for inforandet av be-
gransningar dr att fri konkurrens betriffande
tillhandahallandet av marktjdnster och uto-
vandet av egenhantering inte 4r mdojlig i den
omfattning som avses i direktivet inte 4r
mojlig med beaktande av flygplatsens ut-
rymmes- eller kapacitetsbegrinsningar och i
synnerhet av de dverbelastningsproblem des-
sa foranleder. Pa basis av utrymmes- och
kapacitetsproblem kan tillhandahéllandet av
vilken som helst typ av marktjanst eller
egenhanteringstjdnst som ger upphov till
Overbelastningsproblem begrinsas. En all-
min begrinsning dr inte tilldten, utan nod-
vindigheten av begrinsningen skall visas
sarskilt for varje typ av tjanst.

Med stod av artikeln kan i friga om de
typer av marktjanster som lider av utrym-
mes- och kapacitetsproblem antalet leveran-
torer begrénsas till enbart en och egenhante-
ring kan till och med helt foérbjudas. Giltig-
hetstiden for en begrinsning dr hogst tre ar,
om inte en nytt beslut om begransningar
fattas pd basis av ansdkan. Undantag fran
bestimmelsen om giltighetstid utgdrs av de
situationer som avses 1 artikel 6.2 dir till-
handahallandet av marktjinster dr reserverat
for endast en leverantor, d.v.s da det pa
flygplatsen rader en pa begransning grundad
monopolsituation i friga om bagagehante-
ring, ramptjinster, brinsle- och oljepafyll-
ning eller hantering av gods och post mellan
terminalanldggningen och luftfartyget. Till
denna del dr begransningen i kraft hogst tva
ar och kan fornyas endast en gang.

De begriansningar som utfdrdas med stod
av artikeln dr avsedda att gélla tillfalligt och
far inte otillborligen inverka menligt pa di-
rektivets syfte, vara av stSrre omfattning 4n
nodvindigt och inte snedvrida konkurrensen
pa omradet. En flygplats som anhéller om
att fa infora begrdnsningar skall enligt punkt
2 b i artikeln till ansokan bifoga en plan
over atgirder som syftar till att komma till
ritta med utrymmes- och kapacitetsbegréns-
ningarna. Det framgar didrmed klart att ett
fornyande av begriansningarna kan komma
ifrdga endast i undantagsfall eller da det re-
dan i samband med den forsta ansokningen
om begrinsningar har statt klart att losandet
av problemet enligt realistiska bedomningar
kommer att ricka ldngre dn den maximala
tiden for de begrinsningar som beviljats i
forsta skedet.

Enligt artikel 15 i marktjénstdirektivet har
en medlemsstat ratt att pa forslag av led-

ningsenheten for flygplatsen forbjuda en
tjansteleverantor att tillhandahélla sin mark-
tjédnst och en anvindare fran att anvinda en
tyédnst eller fran att utdva egenhantering. For-
budet kan utfirdas om leverantoren eller
anvindaren inte féljer de regler som med-
lemsstaten foreskrivit och som syftar till att
garantera att flygplatsen fungerar tillfreds-
stéllande.

Artikeln innehaller bestimmelser genom
vilka man forsoker forsikra sig om att flyg-
platsens regler inte utnyttjas som ett medel
for att begridnsa konkurrensen. For att non-
chalerande av flygplatsens regler skall utgo-
ra grunden for ett {drbud skall reglerna han-
fora sig till det uppstillda malet, och regler-
na far 1 praktiken inte begrinsa tilltride till
marknaden eller utévande av egenhantering
pé en ldgre niva dn den som bestims i di-
rektivet. Dessutom skall flygplatsen tillimpa
reglerna pa ett icke-diskriminerande sitt pa
tjansteleverantorerna och utévarna av egen-
hantering.

Ett forbud som utfirdas med stdd av arti-
keln riktar sig alltid till en enskild tjinstele-
verantor eller utdvare av egenhantering som
har brutit mot reglerna. 1 praktiken kan ett
forbud bli aktuellt d& det ar fraga om upp-
repade eller allvarliga brott mot reglerna.

Enligt artikeln kan en medlemsstat pa for-
slag frdn ledningsenheten for en flygplats
aldgga leverantorerna av marktjinster pa
flygplatsen att pa ett rattvist och icke-diskri-
minerande sitt medverka till att uppfylla den
skyldighet att utféra offentlig service som
foreskrivs i det nationella normsystemet. En
sadan skyldighet kan gilla t.ex. deltagande i
tillhandahéllandet av marktjinster pa flyg-
platsen ocksa under ekonomiskt olonsamma
tider. Tills vidare har detta slag av skyldig-
heter inte alagts nagon i Finland.

De i momentet avsedda begrinsningarna
enligt artikel 6, 7, 9 och 15 i direktivet kan
dock inféras forst di vederborande minis-
terium har gett sitt tillstind. For nirvarande
skall tillstand sokas hos trafikministeriet,
som pa basis av ansOkan utreder om be-
grinsningen dr motiverad och férenlig med
direktivet. Beslut om begridnsningar enligt
artikel 6, 7 och 15 i direktivet skall i sin
helhet fattas nationellt, men begrénsningar
enligt artikel 9 kridver godkédnnande av kom-
missionen, och kommissioneni har mgjlighet
att dndra och i praktiken inskrdnka begrans-
ningarna enligt artikeln i fraga.

Om den begransning man ans6ker om gil-
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ler begriansning av tillhandahéllandet av
marktjanster i friga om de typer av tjdnster
som avses i artikel 6.2 eller en begransning
enligt artikel 9, och om ministeriet beslutar
att godkinna begriansningen skall ministeriet
i enlighet med artike] 11 i direktivet forsikra
sig om att de tjansteleverantdrer som levere-
rar de typer av tjanster som begransningarna
giller viljs pa det sitt som forutsitts 1 arti-
keln s& att konkurrensen inte snedvrids. En-
ligt artikeln kan medlemsstaten aldgga tjans-
televerantoren vissa standardvillkor eller tek-
niska specifikationer utgéende fran vilka
tjansteleverantdrerna viljs. Urvalskriterierna
skall vara relevanta, objektiva, genomblick-
bara och icke-diskriminerande. Den i artikel
5 avsedda anvindarkommittén f6r den be-
rorda flygplatsen skall horas innan villkoren
eller kraven faststills. Enligt artikeln dr det
tillatet att i de villkor tjdnsteleverantdren har
att ritta sig efter skriva in skyldighet att till-
handahalla marktjanster for de flygplatser
som betjdnar perifera omraden eller utveck-
lingsregioner och som inte annars skulle
kunna ordna marktjénster enligt kommersiel-
la kriterier. Kommissionen skall dock under-
rdttas om en sddan sérskild skyldighet.

Enligt artikel 11 i direktivet skall med-
lemsstaten da den vidtar atgirder for info-
rande av i artikel 6.2 eller artikel 9 avsedda
begrinsningar anordna en Oppen anbudsin-
fordran for val av leverantdrer av marktjéns-
ter. Anbudsinfordran skall offentliggéras i
Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning.

Tjinsteleverantorerna skall viljas ut an-
tingen av ledningsenheten for flygplatsen
eller vederborande ministerium efter samrad
med anvindarkommittén. Ledningsenheten
for flygplatsen far vilja tjinsteleverantorer
nir flygplatsledningen inte sjilv tillhandahal-
ler liknande marktjédnster och inte direkt el-
ler indirekt kontrollerar nigot foretag som
tillhandahaller sddana tjénster och inte heller
dr deldgare i ett siddant foretag. 1 Svriga fall
viljs leverantrerna ut av ministeriet efter
samrdd med anvandarkommittén och led-
ningsenheten for flygplatsen.

Leverantorerna av tjanster far viljas for en
tid av hégst sju ar at gangen. Om begrins-
ningarna fortgar dven efter periodens utgang
skall tjdnsteleverantdrerna viljas ut pa nytt
enligt samma f6rfarande. Om en tjinsteleve-
rantdr upphor med sin verksamhet fore ut-
gangen av den period for vilken han valts,
skall en ersittare viljas ut enligt samma f6r-

farande.

Utan hinsyn till begrinsningar enligt arti-
kel 6.2 eller artikel 9 far ledningsenheten for
en flygplats sjdlv alltid tillhandahalla mark-
tjanster utan att iaktta det urvalsforfarande
som avses ovan. Likasa far ledningsenheten
for en flygplats ge motsvarande réttigheter
till ett dotterforetag eller ett foretag som har
kontrollen 6ver ledningsenheten.

Ledningsenheten for flygplatsen ér skyldig
att informera anvéandarkommittén om alla ur-
valsbeslut den gjort med stéd av artikel 11.
Dessutom giller informationsskyldigheten
situationer dar flygplatsledningen sjilv borjat
tillhandahélla en marktjinst eller beviljat
rattigheter att tillhandahalla en tjanst utan att
iaktta urvalsforfarandet och det pa flyg-
platsen rader begrinsningar gillande denna
typ av tjdnst enligt artikel 6.2 eller artikel 9.

Paragrafens 3 mom. innehaller bestimmel-
ser for en situation dir ett land som inte hor
till EES behandlar en leverantdr av mark-
tjanster eller en utdvare av egenhantering
som kommer fran det egna landet eller ett
annat land som inte hor till EES mer fordel-
aktigt 4n leverantrer och utovare av egen-
hantering vilka kommer fran en medlemsstat
i EU. Hérvid kan medlemsstaten infora
motsvarande eller vid behov stringare
begrdnsningar for tjdnsteleverantdrer eller
utovare av egenhantering frén landet i fraga.
Artikel 20 i direktivet innehaller bestimmel-
ser om detta. Enligt bestimmelserna bed6ms
diskrimineringen enligt det faktiska ldget.
Det kan vara frdga om diskriminering ocksé&
i sadana fall da det aktuella landets norm-
system formellt behandlar alla tjénsteleve-
rantorer eller utbvare av egenhantering lik-
virdigt, men normsystemet dr uppgjort eller
tillampas sa, att tjansteleverantorer eller ut-
Ovare av egenhantermg fran en medlemsstat
1 EU i praktiken hamnar 1 en mindre for-
manlig stédllning 4n det egna landets tjanste-
leverantorer eller utdvare av egenhantering.
Diskrimineringen kan gilla t.ex. verksam-
hetsrittigheter, personalanvindning eller av-
gifter. Om ett land som inte tillhor EES t.ex.
inte ger ett finskt flygbolag ritt att utbva
egenhantering i landet 1 friga eller i prakti-
ken begriansar denna ritt, kan Finland med
hinvisning till att omsesidighet inte rader pa
motsvarande sitt forbjuda detta lands flyg-
bolag rétt att utova egenhantering i Finland
eller begransa denna ritt.

Beslut om begrénsningar av tilthandahél-
lande av marktjinster eller utdvandet av
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egenhantering eller om &ndringar i eller slo-
pande av gillande begrinsningar gors av
vederborande ministerium, for nérvarande
trafikministeriet. Kommissionen skall under-
rdttas om beslutet.

51 ¢ §. Anvdndning av flygplatsers centra-
liserade infrastrukturer. Enligt paragrafen
kan Luftfartsverket bestimma att leveran-
térerna av marktjdnster och de som har ritt
att utova egenhantering skall utnyttja flyg-
platsens centraliserade infrastrukturer da
marktjansterna ordnas. Bestimmelserna i
paragrafen grundar sig pa artikel 8 i mark-
tjanstdirektivet. I artikeln ndmns som exem-
pel pa centraliserade infrastrukturer bagage-
sortering, avisning, vattenrening och brénsle-
distribution. Vad giller Helsingfors-Vanda
flygplats &r sddana centraliserade infrastruk-
turer som avses i artikeln t.ex. passagerarter-
minalerna, incheckningsutrymmena och ba-
gagesorteringen. Det gemensamma for dessa
system &r att de hor till flygplatsens grund-
strukturer, innebdr ansenliga investeringar,
kriver stort utrymme, placeras pa vissa stil-
len samt utgor enheter som kriver en relativt
lang byggtid. Det dr inte mojligt att snabbt
laigga till eller avldgsna sddana strukturer
enligt behovet av marktjinster eller egenhan-
tering. Vid Helsingfors-Vanda flygplats for-
valtas dessa grundstrukturer av Luftfartssty-
relsen.

Att anvindningen av en viss grundstruktur
blir obligatorisk innebir i detta sammanhang
att om en tjinsteleverantor eller en utvare
av egenhantering behover tjinster som an-
sluter sig till denna grundstruktur, t.ex. in-
checkningsutrymmen, skall leverantoren el-
ler den som utdvar egenhantering anvinda
sig av de strukturer som Luftfartsstyrelsen
anvisar. Det #r inte tillatet att anvinda egna
tillfalliga arrangemang eller medféra egna
strukturer. Daremot innebér obligatorisk an-
viandning inte i detta sammanhang att en
leverantor av marktjdnster eller en utdvare
av egenhantering skall vara skyldig att an-
vinda grundstrukturer som han inte alls be-
hover.

Niar Luftfartsstyrelsen bestimmer att an-
viindningen av vissa grundstrukturer dr obli-
gatorisk dr den skyldig att iaktta de principer
som faststills i artike] 8.2 i marktjdnstdirek-
tivet. Administrationen av centraliserade
infrastrukturer skall ske pa ett genomblick-
bart, objektivt och icke-diskriminerande sitt
och sarskilt sa att den inte hindrar tjinstele-
verantérerna och utdvarna av egenhantering

fran att anvidnda dem. I praktiken innebir
principerna bl.a. att Luftfartsverket vid for-
delningen av nyttjanderittigheter inte far
placera ndgon anvéndare i en sdamre stillning
dn nagon annan, och att grunderna for de
avgifter som uppbérs foér anvindningen skall
vara genomblickbara och icke-diskrimineran-
de. De centraliserade infrastrukturerna skall
ocksa i rimlig utstrickning sta till forfogan-
de vid de tidpunkter da tjansteleverantorerna
och utdvarna av egenhantering behGver dem.
Ifall anvindningstiderna dr begrinsade skall
de offentliggdras pa ett sadant sitt att
tjinsteleverantdrerna och utévarna av egen-
hantering i god tid kan ta hinsyn till be-
gransningarna i sin verksambhet,

51 d §. Godkdnnande av en myndighet.
Paragrafen innehaller ett bemyndigande att
utfirda forordning, med stod av vilket man
vid behov kan ta i bruk ett tillstindssystem i
anslutning till tillhandahdllandet av mark-
tjanster och utdvandet av egenhantering.
Systemet skulle i praktiken innebira att rit-
ten att tillhandahalla marktjanster eller utova
egenhantering pa en flygplats forutsitter
godkénnande av myndigheten. Artikel 14 i
marktjdnstdirektivet innehaller bestimmelser
om kriterierna for godkinnande och godkin-
nandeforfarande. Sadana detaljer kan vid
behov ocksé regleras genom forordning.

Enligt artikel 14 i direktivet har en med-
lemsstat ritt, om dn inte nigon skyldighet,
att som villkor for tillhandahdllande av
marktjédnster eller utévande av egenhantering
fordra godkinnande av en myndighet. Enligt
artikel 14.1 skall den officiella myndighet
som meddelar godkidnnandet vara fristdende
i forhallande till ledningsenheten for flyg-
platsen. De kriterier som ligger till grund for
ett godkénnande av en tjansteleverantor och
en utbvare av egenhantering skall avse ett
sunt finansiellt lige och ett tillrackligt for-
sdkringsskydd samt iakttagandet av relevant
sociallagsstiftning. Kriterierna kan vidare
avse konstruktionernas, anldggningarnas,
luftfartygens, utrustningens och ménniskor-
nas sidkerhet och skyddet av miljon. Avsik-
ten med kriterierna &r att i praktiken siker-
stilla att den som tillhandahéller marktjans-
ter eller utdvar egenhantering dr villig och
férmogen att fullgéra de skyldigheter hans
verksamhet medfor samt formar verka enligt
lufttrafikens och flygplatsens sdkerhetskrite-
rier.

Kriterierna skall ha ett reellt samband med
de uppstillda malen och tillampas pa leve-



14 RP 164/1997 rd

rantdrer av marktjinster och utdvare av
egenhantering pa ett icke-diskriminerande
satt. I praktiken innebéar detta att var och en
som uppfyller kriterierna skall beviljas god-
kdannande. Kriterierna far inte uppstillas sa
att de i praktiken leder till att tillhandahal-
landet av marktjinster och utdvandet av
egenhantering begréinsas till en nivd som &r
lagre dn vad som forutsitts i direktivet. Kri-
terierna for godkinnande skall offentliggd-
ras. Dessutom skall information om godkén-
nandeforfarandets existens ges pa lampligt
satt.

Godkinnande far vigras eller aterkallas
om tjinsteleverantdren eller utdvaren av
egenhantering, pa grund av faktorer som kan
hanforas till honom, inte uppfyller de upp-
stillda kriterierna. Orsakerna till att godkéin-
nande vigrats eller aterkallats skall alltid
motiveras och delges den berdrda parten.

51 e §. Bokforingsmdssig uppdelning samt
kontroll av bokfdringen dver marktjdnster.
Paragrafen innehdller bestimmelser som
motsvarar bestimmelserna i artikel 4 i mark-
tjdnstdirektivet.

Enligt paragrafens 1 mom. 4r den som
tillhandahdller marktjénster skyldig att gora
en bokforingsméssig uppdelning mellan den
verksamhet som dr knuten till marktjénsterna
och Ovrig verksamhet. Skyldigheten giller
alla foretag som tillhandahaller marktjanster
pa en flygplats. Om ledningsenheten for
flygplatsen tillhandahdller dessa tjénster,
giller den bokfdringsméssiga uppdelningen
dven honom. Bestdimmelsen giller inte den
som utdvar egenhantering, varfor en flygtra-
fikidkare som producerar tjanster enbart for
eget eller ett dotterbolags bruk inte omfattas
av skyldigheten. Om flygtrafikidkaren pro-
ducerar marktjinster for andra flygtrafikid-
kare, géller skyldigheten att dela upp bok-
foringen ocksé flygtrafikidkaren till den del
tillhandahallandet av marktjanster omfattar
andra flygtrafikidkare. I sa fall skall den
bokforing som giller egenhanteringen och
den bokforing som giller tillhandahallandet
av marktjanster at andra kunna atskiljas.

Av bokforingen skall entydigt framga vil-
ka bokforingshdndelser som géller tillhanda-
hallandet av marktjénster. Av detta specifi-
ceringskrav foljer emellertid inte nagon skyl-
dighet att organisatoriskt atskilja tillhanda-
hallandet av marktjanster fran Ovrig verk-
samhet. 1 momentet uppstills inte detalje-
rade krav pd hur atskiljandet skall ske. P4 sa
sédtt kan foretagen och ledningsenheten for

flygplatsen anviinda sig av det forfaringssitt
som bést ldmpar sig for deras bokfGringssys-
tem.

Bestdmmelsen innehdller inte nigot ome-
delbart forbud mot korsvis subventionering
for andra dn den som driver en flygplats. En
annan sak 4r att ett sadant férbud kan félja
av annan lagstiftning.

Vederborande ministerium, for niarvarande
trafikministeriet, utser en kontrollant med
uppgift att Overvaka att bokforingen Gver
tillhandahéllandet av marktjdnster Atskiljs
fran den 6vriga bokforingen. Dessutom har
kontrollanten till uppgift att Gvervaka att
ledningsenheten for flygplatsen inte over-
for finansiella medel mellan den verksamhet
flygplatsledningen bedriver i egenskap av
myndighet och den verksamhet den bedriver
i friga om marktjénster. Det senare forutsit-
ter dvervakning av att ledningsenheten inte
anviander medel som anvisats for myndig-
hetsutdvning och avgifter som uppburits for
sadan utovning for tillhandahallande av
marktjénster eller for subventionering av de
avgifter enheten uppbir for dessa tjdnster.
Aven om direktivet inte innehdller négot
uttryckligt forbud mot korsvis subventione-
ring, kan bestimmelsen om O&vervaknings-
skyldighet anses innehélla ett indirekt for-
bud. Vederborande ministerium utser en
kontrollant som 4r oberoende i forhallande
till den som skall kontrolleras. Beroende pa
situationen kan en eller flera kontrollanter
utses. Staten kan lata utféra kontrollerna
som tjénsteuppdrag eller Overlata uppdraget
till en utomstaende.

De tillhandahallare av marktjinster och
flygplatsledningar som dr foremal for kon-
trollerna ir skyldiga att stilla sin bokforing
och andra eventuella dokument till kontrol-
lantens forfogande samt ge de tilliggsupp-
gifter som behovs for att det skall kunna
kontrolleras att bokforingen gillande mark-
tjanster dr atskild fran den 6vriga bokféring-
en pa det sitt som paragrafen forutsitter.

Enligt 2 mom. i paragrafen avger kontrol-
lanten en berittelse till vederbrande minis-
terium. Beriittelsen redogor for pa vilket stt
den bokféringsmassiga uppdelningen har
genomfdrts samt huruvida ledningsenheten
for flygplatsen har dverfort finansiella medel
fran den verksamhet den bedriver i egenskap
av myndighet till marktjanstverksamheten.
Berittelsen kan i praktiken innehalla rikligt
med information som kan klassificeras som
affdrs- eller yrkeshemligheter. Dirfor skall
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berittelsen till denna del hemlighillas, sévi-
da inte den som uppgifterna géller har gett
sitt samtycke till ett offentliggdrande. Det
rader inte nagra hinder for att offentliggdra
ett sammandrag eller en forkortad version av
berittelsen som innehaller slutsatser av all-
miin karaktdr om hur den bokf6ringsmaissiga
uppdelningen har genomfdrts, bara den-
na version inte innehaller affars- eller
yrkeshemligheter.

Enligt artikel 22 i marktjdnstdirektivet dr
medlemsstaterna skyldiga att lamna kommis-
sionen den information som &ir nddvindig
for upprittandet av kommissionens rapport
om tillampningen av bestimmelserna i detta
direktiv. Uppgifter fran kontrollerna av den
bokforingsmassiga uppdelningen och pa vil-
ket sitt forbudet mot korsvis subventione-
ring har atlytts av flygplatsledningen ingar i
de uppgifter som kommissionen behdver for
att uppritta sin rapport. Darfor bestdms i
momentet att kontrollantens rapport far Sver-
lamnas till kommissionen utan hinder av
sekretessplikten.

Paragrafens 3 mom. innehdller ett forbud
mot att r6ja eller ordttmitigt anvinda afférs-
eller yrkeshemligheter. Forbudet giller var
och en som fatt kéinnedom om sadana hem-
ligheter. Den till vars formén sekretessplik-
ten giller kan dock ge sitt samtycke till att
affirs- eller yrkeshemligheter offentliggérs
eller utnyttjas.

Paragrafen innehédller en informativ hin-
visning till 38 kap. 1 och 2 § samt 40 kap.
5 § strafflagen. I de nimnda paragraferna in-
gér bestdimmelser om straffet for sekretess-
brott och sekretessforseelse, brott mot

tjidnstehemlighet och brott mot tjdnstehem-
lighet av oaktsambhet.

2. Ikrafttridande

Enligt artikel 23.1 i marktjanstdirektivet
skall medlemsstaterna sidtta i kraft de be-
stimmelser som dr nodvindiga for att direk-
tivet skall kunna f6ljas inom ett ar efter det
att direktivet den 25 oktober 1996 har of-
fentliggjorts i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning. Darmed borde lagen trida
i kraft senast den 25 oktober 1997. Dirfor
foreslas lagen trdda i kraft vid nimnda tid-
punkt eller sd snart som majligt efter att den
har antagits och blivit stadfdst. Den tidpunkt
da lagen skall borja tillimpas for de olika
flygplatsernas del har behandlats i motive-
ringen till 51 b § 1 mom.

Bestdmmelserna i lagens 51 e § om bok-
foringsmissig uppdelning samt kontroll av
bokforingen over marktjanster tilldmpas
dock forst fran den 1 januari 1999 pa andra
4n de som driver flygplatser. Att bestimmel-
serna borjar tilldmpas forst 1999 beror pa att
de bestimmelser som giller marktjdnster
enligt artikel 1 i direktivet kommer att trida
i kraft p& de forsta flygplatserna forst fran
denna tidpunkt. Det indirekta forbudet mot
korsvis subventionering genomférd av den
som driver en flygplats kan déremot pa
grund av att en specificerad bestimmelse om
ikrafttridandet saknas anses bli bindande for
medlemsstaterna redan den 25 oktober 1997.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om éindring av luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 luftfartslagen av den 3 mars 1995 (281/1995) 51 § och

fogas till lagen ett nytt 6 a kap. som foljer:
51§
Ndrmare foreskrifter

Luftfartsverket meddelar ndrmare tekniska
och funktionsmissiga foreskrifter som géller
byggande och drift av flygplatser samt verk-
samheten pa dessa.

6 a kap.
Marktjinster pa flygplatser
51 a8
Definitioner som hinfor sig till marktjéinster

I detta kapitel avses med

1) marktjanster de tjanster som utfors pa
en flygplats 4t en anvindare och ridknas upp
i bilagan till radets direktiv 96/67/EG om
tilltrade till marknaden for marktjénster pa
flygplatserna inom gemenskapen, nedan
marktjdnstdirektivet, och

2) egenhantering en situation dir den som
transporterar passagerare, fraktgods och post
med flyg skaffar sig en eller flera typer av
marktjanster utan att inga nagot kontrakt om
detta med tredje man.

Som ovan i 1 mom. 2 punkten avsedda
tredje min i forhallande till varandra betrak-
tas inte sddana transportorer av vilka den
ena innehar en aktiemajoritet av den andra
eller samma enhet innehar aktiemajoriteten i
var och en av dem.

51b§
Tillhandahdllande av marktjdnster

Ledningsenheten for en flygplats far inte
utan sddan grund som anges 1 denna para-
graf begrinsa tillhandahallandet av mark-
tjanster eller egenhanteringen till den del
marktjidnstdirektivet skall tillimpas pa till-
handahallandet av tjansterna pa flygplatsen.
Ledningsenheten for flygplatsen ar skyldig
att se till att bestimmelserna i artikel 16 1

direktivet iakttas, nir flygplatsens anldgg-
ningar anvinds for marktjinster och egen-
hantering samt nir denna anvindning orga-
niseras.

Vederbérande ministerium kan pa ansékan
ge ledningsenheten for en flygplats tillstind
att begrénsa tillhandahallandet av marktjans-
ter eller egenhanteringen i enlighet med
artikel 6, 7, 9 eller 15 i marktjanstdirektivet
eller att aldgga leverantdrerna av marktjins-
ter de skyldigheter som avses i artikel 15.
En begrinsning enligt artikel 9 giller dock
endast till den del den godkinns av kommis-
sionen enligt vad som bestdms i punkt 5 i
artikeln. Ministeriet skall ndr det beviljar
tillstdnd att begransa tillhandahallandet av
marktjdnster eller egenhanteringen i enlighet
med artikel 6, 7, 9 eller 15 i tillimpliga de-
lar forfara sa som bestimmelserna 1 nimnda
artiklar anger samt vid behov ordna ett ur-
valsférfarande for leverantorer av tjidnster i
enlighet med artikel 11. Om urvalsbeslut
och om tillstind som utan urval givits for
tilthandahéllande av marktjdnster som omfat-
tas av en begridnsning skall underrittas pa
det sitt som bestdms 1 artikel 11.3 i ndmnda
direktiv.

I enlighet med artikel 20 i marktjédnstdirek-
tivet kan vederborande ministerium pa grund
av att omsesidighet saknas begrinsa de rat-
tigheter som avses i direktivet nir det ir
fraiga om leverantdrer av marktjinster och
utovare av egenhantering fran en stat som
inte hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet.

51c§

Anvindning av flygplatsers centraliserade
infrastrukturer

Luftfartsverket kan bestimma att leveran-
torerna av marktjinster och de som ir beriit-
tigade till egenhantering skall anvédnda flyg-
platsens centraliserade infrastrukturer for
ordnande av marktjinsterna. 1 detta fall till-
lampas artikel 8 i marktjanstdirektivet.
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51d§
Godkdnnande av en myndighet

Genom f6rordning kan bestimmas att till-
handahéllande av marktjénster eller utévande
av egenhantering kriver godkdnnande av
myndigheten. I friga om grunderna och for-
farandet for meddelande av godkidnnandet
giller vad som bestdms i artikel 14 i mark-
tjanstdirektivet.

51e8

Bokforingsmadssig uppdelning samt kontroll
av bokforingen over marktjéinster

En leverant6r av marktjénster skall gora en
bokforingsmissig uppdelning mellan den
verksamhet som dr knuten till marktjinsterna
och ovrig verksamhet (bokfdringsmdssig
uppdelning) samt till den kontrollant som
vederborande ministerium forordnat Over-
Iimna sin bokforing och de uppgifter som
behovs for Overvakningen av att den
bokforingsmissiga uppdelningen iakttas.
Kontrollanten skall ocksd 6vervaka att inte
de medel som anvisats for myndighetsupp-
gifter som skots av ledningsenheten for flyg-
platsen eller de avgifter som uppbirs for

Helsingfors den 9 oktober 1997

myndighetsuppgifterna anvinds till att pro-
ducera marktjanster eller till att subventione-
ra de avgifter som uppbérs for dessa.

Kontrollanten avger till vederbdrande mi-
nisterium en berittelse om hur den bok-
foringsmissiga uppdelningen har genom-
forts. Berittelsen skall hemlighallas till den
del den innehaller uppgifter om affirs- eller
yrkeshemligheter, savida inte den som upp-
gifterna giller har gett sitt samtycke till att
uppgifterna offentliggérs. Utan hinder av
sekretessplikten far berdttelsen dock &ver-
ldmnas till kommissionen.

Den som vid utférande av kontroll har fatt
kidnnedom om afférs- eller yrkeshemligheter
far inte r6ja dem eller anvdnda dem utan
laga ritt, om inte den till vars férmén sekre-
tessplikten giller har gett sitt samtycke till
detta. Till straff for brott mot sekretessplik-
ten doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § straffla-
gen, om inte garningen #r straffbar enligt 40
kap. 5 § strafflagen.

Denna lag trider i kraft den
199 . Lagens 51 e § tillimpas dock pa andra
dn ledningsenheterna for flygplatser forst
frdn den 1 januari 1999.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan den trédder i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

370310

Minister Ole Norrback
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Bilaga 1

Lag

om #dndring av luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 luftfartslagen av den 3 mars 1995 (281/1995) 51 § och

fogas till lagen ett nytt 6 a kap. som foljer:

Gdillande lydelse
51§
Ndrmare foreskrifter
Luftfartsverket meddelar nérmare fore-

skrifter om teknik och verksamhet som gil-
ler byggande och drift av flygplatser.

Foreslagen lydelse
51§
Ndrmare foreskrifter

Luftfartsverket meddelar nirmare tekniska
och funktionsmdssiga foreskrifter som giller
byggande och drift av flygplatser samt verk-
samheten pd dessa.

6 a kap.
Marktjinster pa flygplatser
5ta$§
Definitioner som héinfor sig till marktjinster

I detta kapitel avses med

1) marktjinster de tjdnster som utfors pd
en flygplats dt en anvindare och riknas upp
i bilagan till radets direktiv 96/67/EG om
tilltriide till marknaden for marktjdnster pd
flygplatserna inom gemenskapen, nedan
marktjdnstdirektivet, och

2) egenhantering en situation ddr den som
transporterar passagerare, fraktgods och post
med flyg skaffar sig en eller flera typer av
marktjdnster utan att ingd ndgot kontrakt om
detta med tredje man.

Som ovan 1 1 mom. 2 punkten avsedda
tredje mdn i forhdllande till varandra be-
traktas inte sadana transportorer av vilka den
ena innehar en aktiemajoritet av den andra
eller samma enhet innehar aktiemajoriteten i
var och en av dem.

51b§
Tillhandahdllande av marktjinster

Ledningsenheten for en flygplats fdr inte
utan sddan grund som anges i denna para-
graf begrinsa tillhandahdllandet av marktjan-
ster eller egenhanteringen till den del mark-
tjcinstdirektivet skall tilldmpas pd tillhanda-
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Foreslagen lydelse

hdllandet av tjdnsterna pa flygplatsen. Led-
ningsenheten for flygplatsen dr skyldig att se
till att bestimmelserna i artikel 16 i direkti-
vet iakttas, ndr flygplatsens anldggningar an-
vinds for marktjdnster och egenhantering
samt néir denna anvdndning organiseras.

Vederborande ministerium kan pa ansékan
ge ledningsenheten for en flygplats tillstand
att begrinsa tillhandahdllandet av marktjén-
ster eller egenhanteringen i enlighet med
artikel 6, 7, 9 eller 15 1 marktjinstdirektivet
eller att dlagga leverantorerna av marktjins-
ter de skyldigheter som avses i artikel 15.
En begransning enligt artikel 9 galler dock
endast till den del den godkdnns av kommis-
sionen enligt vad som bestims i punkt 5 i
artikeln. Ministeriet skall ndr det beviljar
tillstand att begrinsa tillhandahdllandet av
marktjiinster eller egenhanteringen i enlighet
med artikel 6, 7, 9 eller 15 i tilllampliga de-
lar forfara sd som bestammelsema i ndmnda
artiklar anger samt vid behov ordna ett ur-
valsforfarande for leverantorer av tjdnster i
enlighet med artikel 11. Om urvalsbeslut
och om tillstand som utan urval givits for
tillhandahdllande av marktjiinster som om-
fattas av en begrinsning skall underrittas pd
det sditt som bestims i artikel 11.3 i nimnda
direktiv.

I enlighet med artikel 20 i marktjanstdirek-
tivet kan vederborande ministerium pd grund
av att omsesidighet saknas begrinsa de riit-
tigheter som avses i direktivet ndr det dr
fraga om leverantdrer av marktjdnster och
utovare av egenhantering fran en stat som
inte hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet.

51c§

Anvdndning av flygplatsers centraliserade
infrastrukturer

Luftfartsverket kan bestimma att leveran-
torema av marktjdnster och de som dr beriit-
tigade till egenhantering skall anvdnda flyg-
platsens centraliserade infrastrukturer for
ordnande av marktjanstema. 1 detta fall till-
lmpas artikel 8 i marktjdnstdirektivet.

51d§
Godkdnnande av en myndighet

Genom forordning kan bestammas att till-
handahdllande av marktjcinster eller utévande
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Foreslagen lydelse

av nifenhantering kriver godkdnnande av
myndigheten. I fraga om grundema och for-
farandet for meddelande av godkinnandet
gdller vad som bestams i artikel 14 i mark-
tidanstdirektivet.

51e§

Bokforingsmdssig uppdelning samt kontroll
av bokforingen dver marktjdnster

En leverantdr av marktjinster skall gora en
bokforingsmdssig uppdelning mellan den
verksamhet som dr knuten till marktjdnsterna
och ovrig verksamhet (bokforingsmdssig
uppdelning) samt till den kontrollant som
vederborande ministerium forordnat over-
ldmna sin bokforing och de uppgifter som
behovs for overvakningen av att den bok-
foringsmdssiga uppdelningen iakttas. Kon-
trollanten skall ocksd overvaka att inte de
medel som anvisats for myndighetsuppgifter
som skots av ledningsenheten for flygplatsen
eller de avgifter som uppbdrs for myndig-
hetsuppgifterna anvinds till att producera
marktjinster eller till att subventionera de
avgifter som uppbdrs for dessa.

Kontrollanten avger till vederborande
ministerium en berdttelse om hur den
bokforingsmdssiga uppdelningen har genom-
forts. Beriittelsen skall hemlighdllas till den
del den innehdller uppgifter om dffdrs- eller
yrkeshem%heter, savida inte den som upp-
gifterna gdller har gett sitt samtycke till att
uppgifterma offentliggb‘rs. Utan hinder av
sekretessplikten far berdttelsen dock odver-
lamnas till kommissionen.

Den som vid utforande av kontroll har fatt
kdnnedom om dffirs- eller yrkeshemligheter
far inte roja dem eller anvinda dem utan
laga ritt, om inte den till vars forman sekre-
tessplikten gdller har gett sitt samtycke till
detta. Till straff for brott mot sekretessplik-
ten doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § straffla-
ien, om inte gdmingen dr straffbar enligt 40

ap. 5 § strafflagen.

Denna lag trider i kraft den 199

. Lagens 51 e § tillimpas dock pad andra dn

ledningsenhetema for flygplatser forst frin
den 1 januari 1999.

tgarder som verkstilligheten av lagen

Sforutséitter far vidtas innan den trider i kraft.
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Bilaga 2

Genomfoérandet av marktjanstdirektivet artikelvis

Artikel 1 (Tilldampningsomrdde)

Punkterna 1—3 i artikeln blir direkt
tillimpliga genom att det i 51 b § 1 mom.
luftfartslagen hénvisas till marktjanstdirekti-
vets tillimpningsomrade.

Forsta stycket i punkt 4 giller kommissio-
nen och forutsitter inget nationellt genomfo-
rande. Uppgiften att sammanstélla den for-
teckning som nidmns i andra stycket ankom-
mer pa Luftfartsverket med stod av 2 § 3
mom. lagen om Luftfartsverket. Nagon sepa-
rat bestimmelse behovs inte.

Artikel 2 (Definitioner)

Definitionen i punkt a i artikeln ingar ma-
teriellt sett i definitionen av termen "flyg-
plats” i 39 § luftfartslagen.

Definitionen i punkt b dr &verflodig. 1 Fin-
land finns inga sadana flygplatssystem som
definitionen avser.

Enligt definitionen i punkt ¢ motsvarar
termen "ledningsenhet" i praktiken det som
avses med "den som driver en flygplats" i
de gillande bestimmelserna i 6 kap. (bl.a.
45 §) luftfartslagen. Detta uttryck anvéinds
darfor ocksa 1 de foreslagna bestimmelserna.

Definitionen i punkt d &r sjalvklar och ut-
trycket behover déarfor inte definieras sirskilt
i den nationella lagstiftningen.

Definitionerna i punkterna e och g ingér i
51 a § 1 mom. 1 punkten luftfartslagen.

Definitionen i punkt f motsvarar 51 a § 1
mom. 2 punkten och 2 mom. luftfartslagen.

Antikel 3 (Flygplatsens ledningsenhet)

De situationer som avses i punkt 1 fore-
kommer inte i Finland.

Punkt 2 innehaller en tolkningsanvisning,
som inte kriver nagon separat tillimpnings-
bestdmmelse.

Punkt 3 saknar betydelse ur finldndskt per-
spektiv.

Arntikel 4 (Uppdelning av verksamheterna)

De skyldigheter som ndmns i artikeln in-
fors genom 51 e § luftfartslagen.

Artikel 5 (Anvdndarkommittén)

De skyldigheter som ndmns i artikeln in-
fors genom en foreskrift som utfirdas med
stod av 51 § luftfartslagen.

Artikel 6 (Marktjinster till tredje man)

Den skyldighet som ingar i punkt 1 inférs
genom 51 b § 1 mom. luftfartslagen.

Punkterna 2—4 genomférs genom en hin-
visning till artikeln i 51 b § 2 mom. luft-
fartslagen.

Artikel 7 (Egenhantering)

Den skyldighet som ingar i punkt 1 inférs
genom 51 b § 1 mom. luftfartslagen.

Punkt 2 genomfors genom en hédnvisning
till artikeln i 51 b § 2 mom. luftfartslagen.
Artikel 8 (Centraliserade infrastrukturer)

De skyldigheter som ingar i artikeln inférs
genom 51 ¢ § luftfartslagen.

Artikel 9 (Undantag)

Artikeln genomf6rs genom en hénvisning
till den i 51 b § 2 mom. luftfartslagen.

Artikel 10 (Radgivande kommitté)

Artikeln forutsitter inget nationellt genom-
forande.

Artikel 11 (Val av tjidnsteleverantorer)
Artikeln genomfors genom en hanvisning

till den i 51 b § 2 mom. luftfartslagen.

Antikel 12 (Flygplatser beldgna pa dar)

I Finland finns inga s&dana flygplatser
som avses i artikeln.
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Anrtikel 13 (Samrad)

De skyldigheter som ingér i artikeln inf6rs
genom en foreskrift som utfirdas med stod
av 51 § luftfartslagen.

Artikel 14 (Godkdnnande)

Artikeln genomfors vid behov med stéd av
det bemyndigande att utfirda f{drordning
som ingar i 51 d § luftfartslagen.

Medlemsstaterna #r inte skyldiga att infora
det forfarande som avses i artikeln.

Artikel 15 (Forhallningsregler)

Artikeln genomfSrs genom hénvisningar
till deni 51 b § 2 mom.

Artikel 16 (Tilltrade till anlaggningama)

Artikeln genomfors genom en hénvisning
till den i 51 b § 1 mom.

Artikel 17 (Sckerhet)

Artikeln klargdr hur direktivets bestdm-
melser forhaller sig till bestimmelser om
sikerhet och sikerhetsatgirder. Artikeln for-
utsitter inget nationellt genomforande.

Artikel 18 (Socialt skyddsndt och miljovéard)

Artikeln preciserar medlemsstaternas ratt
att bestimma om atgirder som behdvs for
att trygga de anstilldas rittigheter och milj6-
varden. Artikeln forutsitter inget nationellt
genomforande.

Artikel 19 (Hansyn till nationella
bestimmelser)

Den skyldighet att ritta sig efter gdllande
lagstiftning som faststélls i artikeln ar klar i
Ijuset av den finska réttsordningen, och kra-
ver ingen sérskild tillimpningsbestimmelse.

Artikel 20 (Omsesidighet)

Artikeln genomf6rs genom en hédnvisning
till den i 51 b § 3 mom. luftfartslagen.

Artikel 21 (Rdtt att dverklaga)

I vederborande ministeriums och Luftfarts-
verkets beslut kan dndring sokas i enlighet
med 91 § luftfartslagen eller 7 § 2 mom.
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Detta
forfarande vid &andringssckande uppfyller
kraven i artikel 21.

Artikel 22 (Informations- och
dversynsrapport)

Den skyldighet som nidmns i artikelns
forsta stycke giller medlemsstaten direkt och
forutsitter inte ndgon sirskild tillimpnings-
bestimmelse. I 51 € § 2 mom. luftfartslagen
ingar dock en bestimmelse som sikerstiller
vederbdrande ministeriums rétt att utan hin-
der av sekretessbestimmelserna till kommis-
sionen ldmna de uppgifter som kommit fram
i samband med den kontroll som avses i
artikel 4.

Andra stycket forutsitter inget nationellt
genomforande.

Artiklarna 23—25

Artiklarna kridver inga sérskilda tillamp-
ningsbestdmmelser.



