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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag-
stiftning som har samband med en revidering av det arbets-
kraftspolitiska systemet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
arbetskraftsservice, sysselsittningslagen, la-
gen om arbetsmarknadsstdd och lagen om
utkomstskydd for arbetslosa skall dndras.
Det arbetskraftspolitiska systemet revideras
s, att de olika atgédrderna blir mera forenli-
ga med varandra, sysselsittningsverkan ef-
fektiveras och arbetsmarknaden fungerar
bittre.

Det foreslds att bestimmelsen om en sys-
selsattningsplan skall bli upphavd i syssel-
sittningslagen. Bestdmmelser om en plan for
arbetsstkande (en s.k. jobbstkarplan) som
ersitter sysselséttningsplanen foreslas bli
inforda i lagen om arbetskraftsservice.

Det foreslds ocksd att bestimmelser om
samarbetet med arbetslésa arbetssokande
skall fogas till lagen. Med samarbete avses
uppgérande och revidering av planer for
arbetssokande samt periodiska intervjuer
med arbetssokandena. Enligt forslaget skali
en arbetslds arbetssokande & ena sidan ha
ratt till en plan for arbetssokande, & andra
sidan vara skyldig att delta i uppgdrandet av
planen och i intervjuerna.

En del av dndringarna av lagen om arbets-
marknadsstod berdr personer som har fatt ar-
betsléshetsdagpenning under den maximala
utbetalningstiden eller arbetsmarknadsstdd i
500 dagar. Det foreslds att lagen om ar-
betsmarknadsstod skall @ndras sa det for de
ovan avsedda personerna som alternativ till
arbetspraktik utan arbetsforhallande skall
finnas en ny stédform som betalas under
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tiden for ett arbetsforhallande, dvs. ett stod
som bestar av sysselsittningsstéd och arbets-
marknadsstéd (sammansatt stod). I det sam-
mansatta stodet kan det arbetsmarknadsstod
som ir avsett for en arbetslés betalas till
arbetsgivaren. Arbetsgivarna kan vara fore-
ningar, hushall, kommuner, samkommuner
och féretag. Dessutom féreslas att det till de
ovan avsedda langtidsarbetslésa under ar-
betspraktiken betalas erséttning for resekost-
nader och andra kostnader for uppehille (er-
sittning for uppehille) som motsvarar ersitt-
ningen for tiden i arbetskraftspolitisk vuxe-
nutbildning.

Vidare foreslds att de avbrottstider under
vilka stdd inte betalas och den skyldighet att
vara i arbete som aldggs till f6ljd av vigran
att delta i arbete och i arbetskraftspolitiska
atgérder eller avbrytande av arbetet eller at-
girderna utan godtagbart skil eller som be-
staims till fsljd av andra arbetsmark-
nadsforseelser forlangs. Ytterligare foreslas
att den bestimmelse om sysselsattningsstod
till kommunerna som ingér i sysselsittnings-
lagen #dndras s, att kopplingen av beloppet
av normalt sysselsdttningsstdd till grunddag-
penningen enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa slopas.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen f6r 1998 och avses bli behandlad
1 samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingdngen
av 1998.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Arbetsministeriet tillsatte i november 1996
tvd utredningsmin som fick i uppdrag att
revidera det arbetskraftspolitiska systemet.
Uppdraget bestod for det forsta i att sd &-
skadligt och tydligt som méojligt i form av
ett system presentera den helhet som bestir
av utkomstskydd fér arbetsldsa, arbetsmark-
nadsstéd, arbetskraftsservice, stodarbete och
andra sysselsittningsfrimjande atgirder (det
arbetskraftspolitiska systemet) med beaktan-
de av de forfattningsidndringar som trader i
kraft 1997. Utredningsménnens andra upp-
gift bestod i att vid behov ldgga fram forslag
till utveckling av det arbetskraftspolitiska
systemet och frimjande av en samordning
av dess olika delar sa, att sysselséttningsver-
kan effektiveras och arbetsmarknaden funge-
rar bittre. Nar férslagen utarbetades skulle
unders6kningar om arbetskraftspolitikens
effektivitet och verkningsfullhet beaktas. For
det tredje skulle utredningsméinnen definiera
de arbetslosa arbetssokandenas rittigheter
och skyldigheter sd exakt som mdjligt. Ut-
redningsménnen Jverldmnade sin rapport till
arbetsministeriet i maj 1997.

De svaraste problemen pa arbetsmarkna-
den under de nidrmaste dren kommer att gél-
la bl.a. tillgdngen till kvalificerade fackmain
inom olika branscher och foretag, arbetskraf-
tens tilltagande dlder och den utbredda lang-
tidsarbetslosheten. Dessutom hotar en var-
aktig europeisk sysselsittningsficka uppsté i
Finland ndr man ser till den internationella
arbetsférdelningen.

Utifrdn utredningsarbetet bestar de pro-
blem i det nuvarande arbetskraftspolitiska
systemet som kriver de mesta insatserna i
att systemet dr svarOverskddligt och dess
delar ar 16sryckta, de passiva och de aktiva
atgdrderna inte 4r helt forenliga, de aktiva
atgiarderna passiveras och de passiva atgir-
derna innebir bristande aktivitet, det dr svart
att gestalta en entydig malinriktning pé
grund av de alltfér méanga tyngdpunkterna,
arbetskraftsbyrdernas grundliggande uppgift
- arbetsférmedling - har kommit att inta en
biroll, de arbetslésas rittigheter och skyldig-
heter dr oklara, de separata &tgirdernas verk-
ningsfullhet &r problematisk och systemet
dndras hela tiden.

Genom de forslag som framlagts i utred-
ningsarbetet efterstrivas ett arbetskraftspoli-
tiskt system som fungerar bittre och smidi-
gare #n nu och som bittre betjanar efterfra-
gan i arbetslivet och arbetssékandenas forut-
sdttningar och intresseinriktningar. Utred-
ningsménnen foreslar att de olika delarna i
systemet skall integreras bl.a. genom att ser-
viceprocessen, budgeten och styrsystemet
samt den styrande lagstifiningen revideras.
Det foresiés att de arbetslosas rittigheter och
skyldigheter skall definieras, vilket utgor
grundvalen ocksd f6r arbetsforvaltningens
service- och myndighetsverksamhet.

Utredningsminnens forslag har beaktats
vid beredningen av budgetpropositionen for
1998. 1 budgetpropositionen konstateras att
det arbetskraftspolitiska systemet dndras vid
ingdngen av 1998. De centrala reformfakto-
rer som nidmns #r bla. stirkande av
s6kandet av arbete genom en Oversyn av
serviceprocessen. Den tidigare sysselsétt-
ningsplanen frdngas. Anvindningen av ar-
betsmarknadsstéd aktiveras genom att ett
nytt sammansatt stéd inférs. I budgetpropo-
sitionen konstateras vidare att de arbetslosa
arbetssékandenas réttigheter och skyldigheter
har definierats som ett led i klarldggandet av
serviceprocessen och att alla arbetssékande
kunder skall upplysas om dem. En del av
forslagen i budgetpropositionen forutsétter
att lagstiftningen dndras. En stor del av for-
slagen kraver inte forfattningsindringar, utan
de kan genomf6ras bl.a. genom att verksam-
hets- och servicemodellerna 4ndras.

2, Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
Det arbetskraftspolitiska systemets innehall

Det arbetskraftspolitiska systemet omfattar
passiva system och aktiva atgérder. Till de
passiva systemen hor utkomstskyddet for
arbetslosa, arbetsmarknadsstédet och arbets-
l6shetspensionen. Till de aktiva atgirderna
hor den basservice som tillhandahalls alla
arbetslosa och arbetskraftspolitiska atgérder,
vilka i allménhet riktas till vissa grupper av
arbetslosa. 1 basservicen ingér bl.a. arbets-
formedling och yrkesvigledning samt rad-
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givning, information och vigledning i sam-
band med att kunderna ger sig ut pa arbets-
marknaden eller utbildar sig. Till de arbets-
kraftspolitiska atgédrderna raknas bl.a. arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning, arbetspraktik
och stédsysselsittning. Arbetsmark-
nadsstodet hor ocksa till de aktiva atgérder-
na, eftersom syftet med stédet inte enbart dr
att trygga utkomsten under arbetsloshetsti-
den.

Samordning av de passiva och de aktiva
systemen

I Finland har de passiva och de aktiva sys-
temen utvecklats i form av helheter som till
sin grundldggande struktur &r sjélvstindiga
och fristdende. Vissa av den senare tidens
reformer innehéller dock drag dar aktiva
atgdrder har kombinerats med utkomstfor-
maner (arbetsmarknadsstodet, den sk. ut-
bildningsforsdkringen, alterneringsersittning-
en). Ocksa genom strukturella forandringar i
utkomstskyddet for arbetsldsa har man velat
oka den arbetskraftspolitiska styrande verkan
som utkomstskyddet for arbetslosa har si,
att dndringarna stdder, styr och uppmuntrar
till aktivitet, sdkande av arbete och forbit-
tring av forutsdttningarna att sysselséttas.
Dessutom motiveras ofta ur kostnadssynvin-
kel t.ex. langtidsarbetsldsas deltagande i at-
girder ocksa med att ett passivt stod blir
aktivt och sparar in passivutgifter i motsva-
rande méngd.

Arbetskraftsservice

Bestimmelser om ordnandet av arbets-
kraftsservice finns i lagen om arbetskrafts-
service (1005/1993) och motsvarande forord-
ning (1251/1993) samt i férordningen om
forméaner i samband med arbetskraftsservice
(1253/1993). Offentlig arbetskraftsservice
ordnas for att arbetsmarknaden skall fungera
bittre. Med hjilp av servicen stdds enskildas
yrkesmissiga utveckling och tryggas arbets-
givarnas tillgang till arbetskraft. Arbetslésa
arbetssdkande erbjuds arbetskraftsservice
oberoende av vilka utkomstf6rméner de fér
under arbetsléshetstiden. Servicen bestér av
forstahandsatgdrder med vilka man vill
frimja de arbetslosas mdjligheter att syssel-
sdttas pa den 6ppna arbetsmarknaden. Servi-
cen utgar fran kundens behov och fritt val.

Den helhet av basservice som alla arbets-
s6kande generellt har tillgdng till omfattar

arbetsférmedling och radgivning i anslutning
till den, vigledning, uppgifter om arbetsplat-
serna och sjdlvbetjaningsmdjligheter samt
yrkesvigledning och utbildnings- samt yrke-
sinformationstjénst. Selektiv basservice ir
servicen i samband med yrkesmi#ssig rehabi-
litering och férménerna i anslutning till den,
de fé6rmaner som hinfor sig till yrkesvigled-
ning, stodjandet av begriansat arbetsforas
placering 1 arbetslivet och rorlighetsunder-
stéden. Forméner i anslutning till servicen
beviljas utifrén arbetskraftspolitisk prévning.

Utkomstskydd for arbetsldsa

Syftet med arbetslshetsdagpenningen #r
att trygga den arbetslosas utkomst under
sdkandet av arbete och att kompensera en
del av det ekonomiska bortfall som arbets-
lgsheten medfor. Férmanerna i samband
med utkomstskyddet for arbetslosa regleras
av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa
(602/1984). Arbetsloshetsdagpenning betalas
till arbetsféra arbetslosa arbetssokande som
dagpenning avvigd enligt fortjdnsten (s.k.
inkomstrelaterad dagpenning) eller grund-
dagpenning. Erhallandet av inkomstrelaterad
dagpenning férutsitter att arbetsvillkoret om
43 veckors arbete under en tid av tva ar
uppfylls och att mottagaren 4r medlem i en
arbetslgshetskassa under tiden for uppfyllan-
de av arbetsvillkoret. Ockséd erhdllandet av
grunddagpenning férutsitter att arbetsvillko-
ret om 43 veckor uppfylls.

Det faktum att arbetsiéshetens varaktighet
har genomgatt en omstrukturering har inver-
kat vasentligt ocksd pa systemet med ut-
komstskydd for arbetslgsa. Systemet har ur-
sprungligen avsetts trygga den arbetslésas
utkomst under tillfdlligt och kortvarigt
s6kande av arbete. Under 1990-talets reces-
sionsar har systemet, till foljd av att arbets-
losheten och ladngtidsarbetslosheten Gkat, fatt
allt mera drag av allmént utkomstsystem. Pa
samma géng har systemets kopplingar till
och inverkan pa arbetskraftspolitiken och de
arbetskraftspolitiska atgirderna accentuerats.

Malen for och dndringarna i den reform av
utkomstskyddet for arbetslosa som genom-
fordes vid ingangen av 1997 hanfor sig i
visentlig utstrickning till de arbetskraftspoli-
tiska atgirderna. Villkoren f6r erhallande av
utkomstskydd for arbetsldsa dndrades genom
en dndring av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa som triadde i kraft vid ingéngen
av 1997 (666/1996). Arbetsvillkoret forldng-
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des fran 26 veckor till 43 veckor, gransk-
ningsperioden for det sd kallade aterintri-
desvillkoret férldngdes fran dtta manader till
24 manader och l6nebestdmningen bands till
arbete som uppfyller arbetsvillkoret.

Bakom reformen av utkomstskyddet for
arbetsidsa ldg strdvan att minska den sam-
manlagda effekt av utkomstskyddet for ar-
betslosa och de arbetskraftspolitiska atgir-
derna som bidrar till snedvridning pa arbets-
marknaden och till passivitet. Efter att ater-
intridesvillkoret i friga om utkomstskyddet
for arbetslésa forldngts kan och, vilket ofta
ar fallet i praktiken, méste man i uppfyllan-
det av 4terintrddesvillkoret inrdkna dven an-
nat arbete dn stddsysselsdtining. Syftet med
andringen #r att frimja det aktiva sokandet
av arbete och mottagandet av kortvarigt ar-
bete.

Arbetsmarknadsstod

Systemet med utkomstskydd for arbetsiosa
reviderades i strukturellt hinseende vid in-
gangen av 1994. En central strukturell for-
dndring bestdr i att utkomstskydd for arbets-
15sa betalas for tryggande av utkomsten for
sadana arbetsldsa vilkas utkomst baserar sig
pé loneinkomst av arbete som utférs for na-
gon annan eller pd inkomst av foretagsverk-
samhet. Systemet med utkomstskydd for
arbetslésa dndrades séledes till stod for 16n-
tagare och foretagare som blivit utan arbete.
Fore reformen betalades utkomstskydd fér
arbetslosa som grunddagpenning till arbets-
16sa som trddde in pd arbetsmarknaden utan
nigon arbetshistoria. Dessutom var grund-
dagpenningen inte tidsbegridnsad. Systemet
dndrades sd, att ocksd erhallandet av grund-
dagpenning forutsitter att arbetsvillkoret
uppfylls. P4 samma géng faststilldes utbetal-
ningstiden for grunddagpenningen till hégst
500 dagar.

I anslutning till #ndringarna i utkomst-
skyddet for arbetslosa tridde ett frdn ut-
komstskyddet for arbetslosa fristdende sys-
tem med arbetsmarknadsstéd i kraft vid in-
gngen av 1994. Enligt lagen om arbets-
marknadsstod (1542/1993) betalas arbets-
marknadsstéd till arbetslésa som star utanfér
utkomstskyddet for arbetslgsa. Stodet omfat-
tar unga som kommer ut pd arbetsmarkna-
den for forsta gdngen (uppfyller inte arbets-
villkoret) och de arbetslésa vilkas ritt till
arbetsloshetsdagpenning har upphort efter
den maximala utbetalningstiden.

Systemet med arbetsmarknadsstdd dr av-
sett att frimja och forbdttra den arbetslésas
placering pa arbetsmarknaden genom &tgir-
der under vilka utkomsten tryggas med ar-
betsmarknadsstéd.  Arbetsmarknadsstddets
ursprungliga syfte &@r att vid sidan av att det
tryggar den arbetslgsas utkomst utgor ett
stod under den tid arbetskraftspolitiska &t-
girder pagar. Den som far arbetsmark-
nadsstod har ritt att fA arbetsmarknadsstod
ndr han deltar i arbetspraktik pd en arbets-
plats. Maximildngden av arbetspraktik med
arbetsmarknadsstéd 4r 18 méanader. En ar-
betslos kan delta i arbetskraftspolitisk vuxe-
nutbildning samt i yrkesvdglednings- och
rehabiliteringsatgdrder med arbetsmark-
nadsstéd. Under utbildningen betalas f6ru-
tom arbetsmarknadsstod ocksa kostnadser-
séttning.

Systemet med arbetsmarknadsstdd har 4nd-
rats sa, att arbetsldsa som 4r under 25 ar och
som saknar yrkesutbildning i regel inte kan
fa arbetsmarknadsstéd annat dn nir de deltar
i arbetspraktik eller i utbildning med arbets-
marknadsstéd. Fér unga under 20 ar trddde
dndringarna i kraft vid ingngen av 1996
och for 20 - 24-&ringar vid ingdngen av
1997. Bakom de begrinsningar som giller
personer under 25 &r ligger malet att flytta
tyngdpunkten till aktiva atgdrder som for-
battrar sysselsittningen for unga i stillet for
att betala passivt utkomststod. Arbetsmark-
nadsstédet har for de ungas vidkommande
p& sitt och vis blivit ett stod for vilket en
motprestation forvintas. For att de unga
skall bli delaktiga av arbetsmarknadsstodet
skall de antingen utbilda sig eller delta i at-
gédrder som ordnas med arbetsmarknadsstdd.

For arbetsmarknadsf6rseelser, sdsom vig-
ran att ta emot arbete utan giltiga skil, fast-
stills enligt hdnvisningsbestdmmelsen i 20 §
1 mom. lagen om arbetsmarknadsstéd en tre,
sex eller dtta veckor lang avbrottstid pa sam-
ma grunder som i systemet med utkomst-
skydd f6r arbetslésa. Dessutom #r en motta-
gare av arbetsmarknadsstod som upprepade
ganger végrar delta i arbetspraktik och i yr-
kesviglednings- och rehabiliteringsatgirder
eller som utan giltig orsak avbryter en ar-
betskraftspolitisk atgird inte beréttigad till
stod i sex veckor. Likasa kan en atta veckor
lang arbets- eller utbildningsskyldighet som
avses i 11 § lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa aldggas, om man av upprepad vig-
ran att ta del i dtgérder eller upprepat avbry-
tande av 4tgirder kan dra slutsatsen att per-
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sonen inte alls vill ta del i &tgédrder som
fraimjar hans sysselséttningsmdojligheter.

Sysselséttningsstod

Systemet med sysselsittningsstéd revidera-
des grundligt genom #ndringar som tridde i
kraft 1995. Genom #ndringarna rensades det
upp i stédsystemet, som hade blivit allt mer
komplicerat, och mélet var att klargdra stod-
systemets mél och grundldggande principer.
De centrala utgangspunkterna bestod i att
integrera sysselséttningsstoden effektivare &n
forr med andra arbetskrafispolitiska atgérder
samt i att dverfora tyngdpunkten for stéden
fran kortvarigt avbrytande av arbetsldshet till
stod som utvecklar arbetskraftsresurserna.

Bestimmelser om sysselsittningsstdden
finns i sysselsittningslagen (275/1987) och
sysselsittningsférordningen (130/1993). La-
gen foreskriver endast om de grundldggande
utgéngspunkterna for stddanvindningen. I
forhallande till arbetskraftsservicen &r stod-
arbete ett sekunddrt sysselsdttningsinstru-
ment som har sistahandskaraktir. Dessutom
maste stoden allokeras sérskilt till lindring
av ungdoms- och langtidsarbetsloshet, fore-
byggande av langtidsarbetslgshet samt fraim-
jande av en regionalt balanserad sysselsitt-
ning.

Anvindningen av sysselsittningsstdd fore-
gas av en helhetskartliggning som utreder
den arbetsldsas sysselsittningsmdojligheter,
dvs. en sysselsdttningsplan. Enligt 17 §
(1696/1992) sysselsittningslagen skall ar-
betskraftsbyran i samrdd med arbetssdkan-
den och vid behov tillsammans med under-
visnings- och socialmyndigheterna och andra
myndigheter utreda forutsdttningarna att sys-
selsitta arbetssskanden och uppgéra en plan
for att forbattra dessa forutsdttningar, om
arbetssokandens arbetslgshet hotar att bli
langvarig. Sysselsdttningsplanen skall goéras
upp senast ndr arbetss6kanden har varit ar-
betslés i sex ménader.

Sysselséttningsstodets syfte och mal defi-
nieras 1 sysselsittningsférordningen. Syftet
med stédsysselsdttningen dr att genom ar-
betspraktik och ¢kad arbetserfarenhet frémja
mbjligheten till placering i arbetslivet for
arbetslosa som for forsta gdngen kommer ut
pé arbetsmarknaden, frimja ett aterintride pé
arbetsmarknaden f6r arbetsstkande som
linge wvarit arbetslosa samt hindra ut-
slagningen av arbetslosa p& arbetsmarkna-
den. Dessutom kan stédarbete kombineras

med andra sysselséttningsfraimjande atgérder
for att atgdrderna tillsammans skall frimja
en anpassning till de strukturella forandring-
arna i arbetslivet.

Sysselsdttningsstod betalas till arbetsgivare
for lonekostnader eller till arbetslssa for
tryggande av utkomsten under arbetspraktik
och for inledande av foretagsverksamhet
(startpeng). Dessutom beviljas stéd for 16ne-
kostnader till arbetsgivare som tar arbetslésa
som ldroavtalselever.

Enligt sysselsédttningslagen, som triadde i
kraft vid ingdngen av 1988, hade kommunen
begrinsad sysselséttningsskyldighet. Den
hade rétt att fa statsandel for kostnader som
detta medforde. I statsandel fick kommunen
ett belopp som motsvarade den storsta for-
hojda grunddagpenningen enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslésa. Nér bestim-
melserna om ritt till mojligheten att arbeta
upphidvdes i sysselsittningslagen vid ingéng-
en av 1993 ersattes statsandelen med syssel-
séttningsstdod som beviljas kommunen. En-
ligt 21 § 1 mom. (1696/1992) sysselsitt-
ningslagen har kommunen, om arbetskrafts-
byran med stdd av 19 § anvisar en arbetslds
person att sysselséttas av kommunen, ritt att
av sysselsittningsanslagen i sysselséttnings-
stod for sysselsdttningskostnaderna fa ett
belopp som motsvarar grunddagpenningen
per person enligt 22 § 1 mom. lagen om
utkomstskydd for arbetslosa for de dagar for
vilka kommunen &r skyldig att betala 16n,
dock for hogst fem dagar per vecka (normalt
sysselséttningsstod).

Arbetsl6sa arbetssokandes rittigheter och
skyldigheter

Arbetslosa arbetssékandes rittigheter och
skyldigheter definieras inte separat i lagstift-
ningen. Definierandet av rittigheter och
skyldigheter paverkas pa ett centralt sitt av
systemen med utkomstskydd for arbetslésa
och arbetsmarknadsstéd samt av servicepro-
cessen och systemet med arbetskraftspolitis-
ka &tgdrder. Bestimmelserna om grundlig-
gande fri- och réttigheter tangerar de arbets-
16sas stillning direkt i vissa avseenden.

I 15 § 2 mom. regeringsformen foreskrivs
att det allmanna dr skyldigt att frimja sys-
selsdttningen. Enligt bestimmelsen skall det
allménna verka for att var och en tillforsak-
ras ritt till arbete. 1 bestimmelsen konstate-
ras dessutom att om ratten till sysselsitt-
ningsfrimjande utbildning skall stadgas ge-
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nom lag. | bestimmelsen tas i och for sig
inte stédllning till urvalet av instrument som
skall anvindas for skotsel av sysselséttning-
en.
Enligt den regeringsproposition (RP
309/1993 rd) som giller ovan ndmnda be-
stimmelse om de grundliggande fri- och
rittigheterna innebir frimjande av sysselsitt-
ningen att det allménna strivar efter att tryg-
ga ratten till arbete f6r envar. Detta innebér
samtidigt att det allménna skall strava efter
att forhindra uppkomsten av en grupp per-
manent arbetsldsa. Angdende begriansningar-
na i ritten till utkomstskydd for arbetslosa
konstateras i motiveringen att det under vis-
sa forutséttningar har ansetts vara mojligt att
krdva att en person deltar i utbildning f6r att
beviljas utkomstskydd for arbetsldsa.

Definierandet av de arbetsldsas réttigheter
och skyldigheter kan betraktas som ett slags
definiering av arbetsfordelningen mellan
samhillet och individen. Det allmédnna har
alagts skyldigheten att agera for framjande
av sysselsdttningen och individen har givits
rétten till utkomstférmaner som tryggas ge-
nom det allménnas forsorg. Ur den arbets-
losas synvinkel kan arbetsfordelningen ka-
rakteriseras s&, att den arbetslgsa pa grund-
val av det allménnas skyidighet att agera far
ratt till utkomst under tiden som arbetslds
men samtidigt 4ldggs skyldighet att medver-
ka till &tgdrder som undanrdjer och avhjélper
sysselsédttningshindren.

Villkoren for och f6ljderna av utkomstfor-
manerna dr sddana som faststéller innehallet
i den arbetslésas medverkan och skyldighe-
ter. | sista hand kan en total avsaknad av
medverkan leda till férlust av utkomstskyd-
det for arbetslosa eller av arbetsmark-
nadsstddet. Sdledes uttrycker definitionen av
de arbetslosas rittigheter och skyldigheter
samtidigt strivan att integrera de arbets-
kraftspolitiska &tgdrderna med utkomstfor-
méanerna for de arbetslosa.

Definitionen av begreppet arbetsloshet dr
en viktig utgdngspunkt vid gestaltningen av
rittigheter och skyldigheter och vid en s&
exakt definition av dem som mgjligt. Utga-
ende fran bestimmelserna om grundliggande
fri- och rittigheter, lagstiftningen om det
arbetskraftspolitiska systemet och det utred-
ningsarbete som gjorts har arbetsloshet defi-
nierats som sdkande av arbete pd heltid i
relation mellan de arbetslésa och staten.
Sokande av arbete pé heltid &r en grundlig-
gande utgangspunkt som framgar direkt av

lagstiftningen om utkomstférméner for ar-
betslgsa. Aktivt arbetsstkande stods genom
alla andra atgidrder som framjar sysselsitt-
ningen och undanréjer hindren fér den.

Raittigheter och skyldigheter som kan hér-
ledas ur systemen med utkomstst6d

En arbetslos arbetssokande har ritt till ut-
komstskydd for arbetslosa eller arbetsmark-
nadsstod. Av utkomstférméanerna foljer for
den arbetssokande skyldigheten att sti till
arbetsmarknadens forfogande, skyldigheten
att soka heltidsarbete, skyldigheten att ta
emot heltidsarbete och atgédrder som arbets-
kraftsbyrdn anvisar samt skyldigheten att
forbdttra och upprétthdlla sina arbetsmark-
nadsfirdigheter. De som far utkomstférma-
ner har ritt att utan att ga miste om sin dag-
penning utfora frivilligt arbete och talkoar-
bete samt att studera pa deltid.

Av skyldigheterna framgar att aktivt
s6kande av arbete eller uppsdkande av atgir-
der som framjar sysselsittningen inte dr vare
sig en fOrutsittning for att f& dagpenning
eller en skyldighet. De centrala villkoren 1
systemet med utkomstskydd for arbetslosa
forutsitter saledes inte att mottagaren av
dagpenning sjélv &r aktiv.

Rittigheter och skyldigheter som hidnfor sig
till de arbetskraftspolitiska atgérderna

Ur systemet med arbetskraftsservice kan
hirledas att en arbetslos arbetssdkande har
ritt att fA basservice, ritt att fa information
och skyldighet att lamna uppgifter. Basservi-
cen inriktas sdrskilt pd arbetsldshetens be-
gynnelseskede. Den star dock till kundens
forfogande oberoende av arbetslGshetens
lingd. Rétten att & information om servicen
och skyldigheten att ldmna beh&vliga upp-
gifter om omsténdigheter som inverkar pé de
egna sysselsidttningsmojligheterna ar grund-
liggande, och de dr forknippade med servi-
ceprocessen pé ett vdsentligt sitt.

En arbetslds har, med vissa undantag, inga
lagstadgade rittigheter till arbetskraftspolitis-
ka atgdrder. Séledes ar det snarare fraga om
en mojlighet att bli utvald att omfattas av
atgérder. Den hir mdjligheten péverkas bl.a.
av arbetsléshetens lingd och andra faktorer
som inverkar pad sysselsdttningsméjligheter-
na. Centrala malgrupper till vilka atgérderna
riktar sig 4r langtidsarbetslosa och unga.
Med beaktande av réttigheterna och skyldig-
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heterna kan tilltrddet till program definieras
som mdjligheten att utviljas f6r arbetskrafts-
politiska program pa basis av arbetslshetens
lingd och andra sysselséttningsférutséttning-
ar.
Mbjligheten att bli utvald péverkas t.ex.
inom sysselséttningsstoden ocksé av atgér-
dernas innehdll. Exempelvis startpengen,
arbetspraktiken, det sysselséttningsstod som
giller deltidsarbete och stddet for ldroavtal
ir atgdrder som det ofta deltas i efter en for-
hallandevis kort arbetsléshetsperiod. De and-
ra sysselséttningsstoden riktar sig framst till
sysselsdttning av langtidsarbetslosa. 1 det
avseendet kan man konstatera att de arbets-
kraftspolitiska &tgdrderna &r tillgéngliga i
full utstrackning vid langtidsarbetsltshet.

2.2. Den intemationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Organisationen for ekonomisket samarbete
och utveckling (OECD) har foretagit ett stort
antal bedomningar av det arbetskraftspolitis-
ka systemet i Finland och avgivit rekom-
mendationer om det. Beddmningarna har
géllt bl.a. kopplingen mellan stédarbete och
utkomstskydd for arbetslosa, mélen for de
arbetskraftspolitiska dtgédrderna och stodarbe-
tets arbetsmarknadsvirde. OECD har bl.a.
rekommenderat bistdnd och radgivning vid
s6kande av arbete, en Okning av de regel-
bundna intervjuerna, en atstramning av krite-
rierna for vad det innebér att sté till arbets-
marknadens f6rfogande och en stringare
tillimpning av kriterierna, &ndring av be-
stimmelserna pa si sitt att stédarbete inte
langre kan anvindas som ett sétt att bli del-
aktig av arbetsloshetsforsdkringen samt till-
tro till grundlig rddgivning och till program
som stoder sokandet av arbete.

Vid Europeiska unionens (EU) toppméte i
Essen 1994 besi6ts om fem sysselséttnings-
frimjande &tgérder. Dessa &dr yrkesutbild-
ning, 6kning av tillvixtens sysselsittningsin-
tensitet, sidnkning av de indirekta arbets-
kraftskostnaderna, forbattring av arbets-
kraftspolitikens effekt och atgirder till hjélp
for grupper som lider av svar arbetsloshet.
Dessa atgirder inklusive ett stort antal un-
derpunkter och konkreta 4tgérder som vidtas
i olika lander foljs inom ramen for EU ge-
nom ett regelbundet rapporteringssystem.
Sarskilt 1 frAga om grupper som lider av
svér arbetsloshet ges akt pd bl.a. integratio-
nen pd arbetsmarknaden, specialutbildnings-
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programmen och atgirderna for dldre arbets-
tagare.

De reformer av det arbetskraftspolitiska
systemet som har genomforts pd sistone har
gétt 4t samma hall som OECD:s och EU:s
rekommendationer. Den storsta strukturella
skillnaden gentemot rekommendationerna 4r
att olika sysselsdttningsatgérder, dvs. atgir-
der som riktar sig till efterfragan, linge har
intagit en framskjuten stdllning i Finland.
Dessutom har strukturell samverkan som
uppmuntrat till passivitet tillkommit i det
arbetskraftspolitiska systemet i de svara for-
héllanden som den ekonomiska recessionen
och massarbetslosheten har gett upphov till.

Av EU:s medlemsstater har Danmark for-
etagit en vittgdende reform av det arbets-
kraftspolitiska systemet 1994. Fére 1994
ansdgs det i Danmark att den aktiva politi-
kens passivering var ett centralt problem.
Det inofficiella mélet for st6dsysselsittning-
en och utbildningsprogrammen var frimst att
de arbetsldsa skulle komma i at-njutande av
arbetslgshetsdagpenning p& nytt. Déarfor hade
den sammanlagda tid under vilken dagpen-
ning utbetalades, aktivprogrammen inberik-
nade, blivit nio ar.

I Danmark har arbetsléshetsunderstédet
och de arbetskraftspolitiska atgirderna revi-
derats sa, att de aktiva arbetskraftspolitiska
programmen och arbetsléshetsunderstédet
har kombinerats. Aktivprogrammen och det
inkomstrelaterade  arbetslshetsunderstodet
omfattar en sammanlagd tid om hoégst fem
ar. De arbetslosas rattigheter och skyldighe-
ter bestdms inom ramen for systemet sa, att
efter tvd &rs arbetsloshet inleds en si kallad
aktiv period, da de arbetslésa har ritt och
skyldighet att delta i aktivprogram. Den ak-
tiva perioden pagér hogst tre &r. Man har
forsokt minska missforhallandena mellan
aktivprogrammen och arbetsloshetsundersts-
det pa si sdtt att det inte &r mojligt att fa
inkomstrelaterad dagpenning genom delta-
gande i aktivprogram.

I Danmark grundar sig anvidndningen av
alla arbetskraftspolitiska dtgirder pé en ak-
tiveringsplan som uppgérs tillsammans med
den arbetssokande. Atgirderna under den
aktiva perioden ir desamma som i Finland,
dvs. arbetspraktik, utbildning, stdd till perso-
ner som startar foretag och stédarbete (s&
kallat puljejobb). Puljejobbet 4r stdodarbete
for personer som under en trearsperiod har
varit arbetsldsa i minst tva &r. Arbetet utfors
inom foljande sektorer: vardarbete, natur-



10 RP 178/1997 d

och milj6vérd, kultur, energi, hilsovard samt
kollektivtrafik.

2.3. Bedomning av nuliiget
Arbetskraftsservice

Lagstiftningen om arbetskraftsservice inbe-
griper ingen skyldighet att utarbeta en sys-
selsdttningsplan/plan for arbetssékande. Till
de viktigaste delomriadena inom betjdningen
av personkunder hér bl.a. intervjuer, bedém-
ning av situationen och servicebehovet samt
utarbetande av planer i samrad med kunden.
Vid anstringningarna att utveckla kundbe-
tjiningen har utarbetandet av en sysselsitt-
ningsplan betonats. Trots mélen har det i det
praktiska kundarbetet inte varit mojligt att
tillrackligt systematiskt kartidgga den arbets-
s6kandes praktiska kunnande och lamplighet
for de lediga arbetsplatserna eller for utbild-
ning. Vidare har man sett brister i de indivi-
duella planer som de arbetskraftspolitiska
atgdrderna dr avsedda att stoda. S#rskilt har
kundens egen insats vid uppgérandet av en
plan for arbetsstkande varit bristféllig.

Arbetsmarknadsstéd

Antalet mottagare av arbetsmarknadsstod
och deras struktur utreddes vid arbetsminis-
teriet 1996. Utredningen om arbetsmark-
nadsstodtagarnas struktur visar att antalet
stodtagare haller pd att stabiliseras kring ca
170 000. Mottagarna av arbetsmarknadsstéd
dr indelade i tvd grupper, unga stodtagare
och stodtagare som har varit arbetslésa
mycket ldnge. Antalet personer som har fatt
utkomstskydd for arbetslosa i dver 500 da-
gar &r ca 90 000. Storsta delen av de arbets-
l6sa i den hidr kategorin har innan de bérjat
fa arbetsmarknadsstod fatt grunddagpenning
inom ramen for utkomstskyddet f6r arbets-
l6sa, vilken inte forutsatt att arbetsvillkoret
uppfyllts. Med arbetsvillkor avses det sex-
maénadersvillkor som var i kraft 1996.

De som har fatt utkomstskydd for arbets-
I6sa i 6ver 500 dagar dr négot dldre 4n ar-
betskraften i genomsnitt, dvs. andelen 40 -
54-&ringar bland dem #r betydligt stérre dn
bland arbetskraften i medeltal. Personerna i
kategorin har ofta genomgétt enbart folksko-
la. Ser man till yrkena har de arbetat inom
industrin, byggnadsbranschen, icke klassifi-
cerat annat arbete (saknar yrke) och service-
sektorn. Inom kategorin &r arbetslosheten

mycket langvarig. Vintevédrdet i fraga om
mottagandet av arbetsmarknadsstdd 4r sex ar
efter att arbetslosheten redan har pagétt 500
dagar, dvs. ca tva ar.

Nar utkomstskyddet for arbetsldsa revide-
rades antog man att arbetsmarknadsstddet
sdrskilt skulle komma att rikta sig till unga
som kommer ut pd arbetsmarknaden for for-
sta géngen och vilkas placering i arbetslivet
man skulle kunna frimja med hjilp av sto-
det. Arbetsmarknadsstodet 4r dock i prakti-
ken p& vidg att fA4 prigeln av ett bestdende
utkomstskydd for langtidsarbetslésa som
betalas ut i flera ar. Ett tidsmissigt obegrén-
sat passivt stéd utan effektiverade atgirder
leder med stor sannolikhet forst till utslag-
ning ur det effektiva arbetskraftsutbudet och
slutligen till en total och bestidende utslag-
ning pé arbetsmarknaden. Ocksd den om-
stindigheten att de ungas delaktighet av det
passiva utkomstsystemet har begrinsats ge-
nom de &dndringar av villkoren for arbets-
marknadsstod som trédtt i kraft 1996 och
1997 har bidragit till att mottagarna av ar-
betsmarknadsstod frimst dr andra 4n unga.

Enligt det ursprungliga syftet dr arbets-
marknadsstddet ockséa ett stod som betalas
medan arbetskraftspolitiska atgérder pagéar. 1
praktiken har bara 10 - 15 % av stodtagarna
deltagit i aktiva atgérder med arbetsmark-
nadsstéd. Arbetspraktik med arbetsmark-
nadsstod har inte visat sig vara en atgird
som personer med mer dn 500 dagars arbets-
loshet bakom sig skulle delta i. Orsaken dr
bl.a. att arbetspraktiken utférs utan arbetsfor-
hallande till den som ordnar praktikplatsen.
Praktiken 4r avsedd att vara och uppfattas
som stdd for introduktion i arbetslivet. Dér-
for &r arbetspraktik ett alternativ som lampar
sig béttre f6r unga som intridder i arbetslivet
dn for vuxna och dldre som har varit arbets-
l16sa lange. De som har deltagit i arbetsprak-
tik har darfor ndstan enbart varit unga som
intrdtt p4 arbetsmarknaden.

P& basis av utredningen &ver mottagar-
strukturen i frdga om arbetsmarknadsstédet
ir det uppenbart att okad efterfridgan pa ar-
betskraft just inte kommer att gilia den sva-
raste kategorin av stddtagare. Den arbetsits-
hetsminskande verkan som den ekonomiska
tillvéixten har minskar sdledes inte antalet
personer som omfattas av arbetsmark-
nadsstéd, dtminstone inte i samma propor-
tion som arbetsiosheten minskar generellt.
Det 4r uppenbart att personer som har varit
arbetslgsa 6ver 500 dagar kommer att utgéra
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en allt storre andel av det sammanlagda an-
talet mottagare av arbetsmarknadsstod. D4
kommer ocksd utgifterna for arbetsmark-
nadsstod att forbli stora.

Stodsysselséttning

Villkoren for beviljande av sysselséttnings-
stod till foretag skdrptes vid 1995 ars stédre-
form pa s& sitt att féretagen i stéllet for att
enbart erbjuda tidsbestdmd stodsysselséttning
forutsdtts komma med motprestationer: an-
tingen utbildning av arbetslésa i ldroavtals-
forhéllande, mera varaktig sysselsittning
eller, vid tidsbestimd sysselsdttning, en
kombination av stodarbete och arbetskrafts-
utbildning eller rehabilitering fér de arbets-
16sa. Atstramningen av villkoren for stédsys-
selsdttning har minskat foretagens direkta
stodsysselséttning utan motprestation i form
av utbildning, men samtidigt har den bidra-
git till att sysselsittningsstodet for ldroavtal
har 6kat kraftigt under 1995 - 1996.

Den sysselsittningsplan som foreskrivs i
sysselsdttningslagen har inte fungerat s som
vintat, och den 4r inte tillrickligt ndra sam-
manbunden med andra atgédrder. Planen ir i
praktiken en atgird som &r fristdende fran
den 6vriga serviceprocessen. Den uppfattas
som en obligatorisk uppgift utan egentligt
innehall.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal och medel

Reformen av det arbetskraftspolitiska sys-
temet bottnar i tvd centrala grundlidggande
mal. Malet f6r reformen &r for det forsta att
fa arbetsmarknaden att fungera bittre via
fordndringar i det arbetskraftspolitiska syste-
met. Det andra centrala malet ligger 1 att
forhindra utslagning i stor skala pa arbets-
marknaden.

Malet 4r att stirka arbetsformedlingen och
basservicen i frdga om den Oppna arbets-
marknaden samt att genom aktiva arbets-
kraftspolitiska atgérder ka de element som
effektiverar arbetss6kningsverkan. I motsva-
righet till utvecklingen pa arbetsmarknaden
finns det behov av att genom nya sitt att
anvinda sig av de arbetskraftspolitiska atgér-
derna erbjuda de arbetslsa fler mojligheter
dn nu att forbittra sina forutsittningar att
sysselsdttas. Mélet dr ocksa att effektivera

det arbetskraftspolitiska systemets arbetsplat-
scentrering och att pd sa sétt 6ka systemets
betydelse som métesplats for efterfragan pa
och utbudet av arbetskraft. P4 samma géng
bor de arbetskraftspolitiska atgérderna i allt
hogre grad accentuera en f6rbittring av
kompetensen och en héjning av atgirdernas
kvalitet. Den utveckling av arbetskraftsservi-
cen som foreslds i propositionen stdder upp-
niendet av dessa maél.

Utgdngspunkten for den reform som giller
arbetskraftsserviceprocessen dr principen om
kundens egen medverkan, eftersom den &r
central for att servicen skall lyckas. Genom
omldggningen av serviceprocessen vill man
oka arbetssokandens andel samt vixelverkan
mellan arbetssSkandena och arbetskraftstjin-
stemannen. Kunden ldmnas dock inte utan
stdd, och ansvaret for sysselséttningen dver-
fors inte enbart pd honom. En visentlig ut-
glngspunkt for forslagen &4r att s& manga
kunder som mdjligt skall ha battre firdighe-
ter 4n nu att sdka arbete och béttre mojlig-
heter att sdka sig ut pa arbetsmarknaden pé
olika sitt.

Det viktigaste malet for de forslag som
giller arbetsmarknadsstédet 4r att forhindra
utslagning och att samtidigt visa att en ut-
bredd utslagningsutveckling inte kan anses
vara godtagbar frdn samhillets synpunkt.
Dessutom idr det ett mal att aterstilla arbets-
marknadsstédet till ett aktivt stod, vilket
dess ursprungliga syfte 4r. P4 samma gang
effektiveras och forbittras basservicen for
langtidsarbetslosa som far arbetsmark-
nadsstdd. Till denna del hanfor sig forslagen
till andra forslag genom vilka den servicep-
rocess som giller arbetss6kandena forbéttras
som en helhet. Dessutom tangerar forsiagen
definierandet av arbetslosa arbetssSkandes
rittigheter och skyldigheter. Genom forsla-
gen strdvas det ocksa efter att samordna det
arbetskraftspolitiska systemets olika delar i
syfte att férbéttra sysselsittningsverkan.

Den strukturutredning som géllt langtids-
arbetslésa med arbetsmarknadsstéd visar att
det just inte har lyckats att sysselsitta dem
med de atgirder som statt till buds. I prakti-
ken skulle det sannolikt vara mojligt att 6ka
de langtidsarbetslosa arbetsmarknadsstddta-
garnas intresse for arbetspraktik, om kost-
naderna for uppehille ersattes under praktik-
tiden. Till sitt innehall kan arbetspraktiken
jamforas med arbetsprévning, for vilken de
ndmnda ersdttningarna betalas. Det skulle
vara dndamalsenligt att extra kostnader som
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en mottagare av arbetsmarknadsstéd har er-
sattes p4d enahanda grunder under den tid
aktiva atgdrder pagér, oberoende av vilken
atgird han deltar i.

Aven om ersittning for uppehille skulle
betalas under arbetspraktiken géar det inte att
med hjilp av arbetspraktik férhindra en ut-
slagningsutveckling tillrickligt med beaktan-
de av malgruppens storlek och arbetsprakti-
kens nuvarande omfattning. Dérfor 4r det
nbdvindigt att utveckla ocksd nya modeller
for aktiva alternativ och att erbjuda mottaga-
re av arbetsmarknadsstéd som varit arbets-
16sa mycket linge sddana. Problemet 4r det
ringa antalet ytterligare méjligheter till akti-
va alternativ, vilket bl.a. beror pé att efter-
fragan pd arbetskraft inte uppkommer s&
lange arbetskraftskostnaderna 4r pd samma
nivd som nu. Dirfér giller det att genom
stodatgirder frimja astadkommandet av ett
utbud av aktiva alternativ f6r malgruppen.
Stodatgdrderna maste dimensioneras sd, att
de bidrar till ett stérre utbud av aktiva alter-
nativ.

Avsikten med att sammanslid arbetsmark-
nadsstddet och sysselsdttningsstodet ir att
samordna de aktiva och de passiva systemen
och att dverflytta tyngdpunkten fran stédjan-
de av passivitet till stodjande av aktivitet.
Stodsammanslagningen skapar inga nya
stodsystem och inga nya administrativa ar-
rangemang, eftersom de nuvarande stdden
allokeras pa ett nytt sitt. Stodsammanslag-
ningen ger lokalnivén tillgdng till en ny
flexibel resurs med vars hjdlp det gar att leta
upp nya mojligheter till aktivitet och som
riktar sig till langtidsarbetslésa som I6per
den stdrsta risken att slas ut.

En aktivering av arbetslésa som riskerar
utslagning, sd att de inte ldngre lyfter ut-
komststsd, forutsitter ett dkat utbud av akti-
va alternativ. Med hjilp av den s.k. tredje
sektorn, frivillig- och medborgarorganisatio-
ner, partnerskapssamfund, verkstadsverksam-
het, A&teranvindningscentraler, miljévérd,
idrottsorganisationer, vardarbete och andra
outnyttjade mojligheter gar det att skapa
tilldggsutbud for arbetslosa. Ocksé inom den
offentliga sektorn, i kommunerna, bor det
astadkommas fler uppgifter som &r allmén-
nyttiga och som stéder och bistir kommu-
nernas egentliga serviceverksamhet utan att
orsaka snedvridning i arbetsmarknadens
funktion. Syftet med de nya aktiva alternati-
ven dr att uppritthalla de arbetslosas mojlig-
heter till deltagande och att méjligheterna att

aterintrida pd den Oppna arbetsmarknaden
forbattras via aktivitet. Arbetsministeriet har
utrett och bedémt den tredje sektorns syssel-
sdttningsmdjligheter. Enligt utredningen &r
det mojligt att dstadkomma sysselséttnings-
potential inom frivillig- och medborgarverk-
samheten genom olika projekt pd lokal niva
och 1 kontors-, underhalls- och andra uppgif-
ter som stéder frivilligarbete.

3.2. De viktigaste forslagen
Arbetskraftsservice

Centralt vid reformen av det arbetskrafts-
politiska systemet &r att arbetssdkandenas
s6kande av arbete och arbetssokningsférdig-
heter stirks. I det syftet foreslds att hela ser-
viceprocessen ldggs om och att arbetssdkan-
dena i storre utstrickning och mera systema-
tiskt 4n forr erbjuds sddan utbildningsservice
som stdder ett intride pad arbetsmarknaden
samt olika slag av gruppservice. Det dr me-
ningen att periodiska intervjuer med arbets-
sokandena, en bok som stéder s6kandet av
arbete (en s.k. jobbsékarbok), kompetensa-
nalyser och en plan for arbetssékande (en
s.k. jobbsdkarplan) skall tas i bruk. I anslut-
ning till att arbetskraftsserviceprocessen
laggs om stods forbéttringen av arbetssok-
ningsfardigheterna genom utbildning for ar-
betslosa i konsten att sgka arbete.

Arbetskraftsserviceprocessen och sérskilt
dess begynnelse utgdr en central utgangs-
punkt fér genomforandet av arbetsforvalt-
ningens service. Det foreslas att lagen om
arbetskraftsservice dndras sé, att det i lagen
foreskrivs om samarbete med arbetslésa ar-
betsstkande kunder. Samarbetsformerna av-
ses vara uppgodrande och revidering av en
plan f6r arbetssékande samt periodiska inter-
vjuer med den arbetssdkande. Kunden blir
skyldig att delta i uppgorandet av planen for
arbetssdkande, intervjuerna och den service
och de atgdrder som 6verenskommits i pla-
nen f6r arbetsstkande.

Enligt propositionen skall sysselséttnings-
planen, som nidmns i sysselséttningslagen,
ersidttas med en plan for arbetssékande som
tas in i lagen om arbetskraftsservice. Planen
for arbetssékande utgdr fran kundens servi-
cebehov. I planen 6verenskoms om olika
servicealternativ och atgidrder som frimjar
den arbetssokandes placering pd den &ppna
arbetsmarknaden. Planens innehéll och om-
fattning #r beroende av den arbetssdkandes
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situation och servicebehov. Efter att perso-
nen anmilt sig som arbetssékande 4r maélet
att en plan for arbetssékande skall goras upp
tillsammans med honom redan vid den for-
sta intervjun. I lagen om arbetskraftsservice
foreskrivs om nir en plan senast skall goras
upp. Planen kompletteras och preciseras un-
der det fortsatta arbetssokandet vid intervju-
er med den arbetsstkande och i andra servi-
cesituationer. I samband med att en plan for
arbetssdkande uppgors foretas ocksd en
kompetensanalys. Planen for arbetssokande
revideras efter att den arbetslosa arbets-
sokanden har fétt arbetsloshetsdagpenning
under den maximala utbetalningstiden eller
arbetsmarknadsstéd i minst 500 dagar.

For att serviceprocessen skall systematise-
ras foreslds att alla arbetskraftsbyrder tar i
bruk periodiska intervjuer med de arbets-
stkande dir det grundligt utreds s6kandenas
situation, de arbetssdknings-, radgivnings-
och ovriga atgirder som har vidtagits och
deras verkningar samt dér en plan for arbets-
s6kande uppgors eller revideras. Frdgan om
hur ofta intervjuerna skall géras avgdrs i
samband med att arbetsfrvaltningens arliga
resultatmal uppstills. Nar resultatmélen upp-
stills beaktas bl.a. arbetsmarknadssituatio-
nen. Till intervjuerna kan fogas végledning,
rddgivning, information och handledning i
hur man soker arbete.

Dessutom &r det meningen att ordna ut-
bildning som frimjar de arbetslosas firdig-
heter i frdga om att s6ka arbete sd, att upp-
skattningsvis 200 000 personer varje &r in-
leder en i genomsnitt tvd veckor ldng kurs i
dmnet. Arbetskraftsbyrén anskaffar eller ord-
nar utbildning f6r 130 000 personer i form
av gruppservice, och utbildningen for 70
000 personer anskaffas i form av arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning.

Omliggningen av arbetskraftsservicepro-
cessen forutsitter ocksa att betjdningskapaci-
teten Okas, vilket sker genom att nya expert-
tjinstemdn anstdlls vid arbetskraftsbyrderna.

Arbetsmarknadsstod

Arbetsmarknadsstédet foreslas bli dndrat
s&, att det blir en dnnu aktivare arbetskrafts-
politisk atgdrd. Enligt forslaget sker detta
genom reformer som skapar nya mojligheter
for arbetsldsa arbetssokande som har fatt
arbetsléshetsdagpenning under den maximala
utbetalningstiden eller som har fatt arbets-
marknadsstdd i 500 dagar.

Det fo6reslds att lagen om arbetsmark-
nadsstod #ndras sd, att till en arbetsgivare
kan betalas stod som #r lika stort som ar-
betsmarknadsstddet for arbete som utfors i
arbetsforhallande och som sysselsitter 1ang-
tidsarbetslosa som far arbetsmarknadsstod
och som har varit arbetslésa i minst 500 da-
gar. Det arbetsmarknadsstod som den arbets-
16sa annars skulle fa under tiden som arbets-
16s skulle séledes kunna betalas till arbetsgi-
varen. Med arbetsmarknadsstédet skulle man
kunna sammansld det sysselsittningsstod
som arbetskraftsbyrén betalar. Det nya sam-
mansatta stodet blir ett alternativ till arbets-
praktik som utfors utan arbetsférhéllande.
Stéd kan beviljas arbetsgivaren for en tid av
hogst 12 manader och det kan betalas till
foreningar, hushall, kommuner, samkommu-
ner och foretag.

Dessutom avses lagen om arbetsmark-
nadsstod bli dndrad s, att en langtidsarbets-
16s som har varit arbetslés i minst 500 dagar
och som deltar i arbetspraktik med arbets-
marknadsstd kan fa ersittning f6r uppehille
som motsvarar ersédttningen om 30 mk per
dag under tiden for arbetskraftspolitisk vuxe-
nutbildning.

Utkomstskydd for arbetsidsa

I det sammansatta stédet dverfors arbets-
marknadsstodet, som annars skulle betalas
till den arbetsldsa, till arbetsgivaren. P4 s&
satt forbrukas den arbetslsas arbetsmark-
nadsstdd under hela arbetsférhallandet. 1 det
avseendet kan aktiveringen av arbetsmark-
nadsstédet jdmstdllas med arbetsmark-
nadsstéd som betalas under arbetspraktik.
Skillnaden &r att arbetspraktik inte utfors
inom ramen for ett arbetsforhdllande. En
som utfor arbetspraktik kan inte uppfylla det
arbetsvillkor som giller utkomstskyddet for
arbetslgsa genom arbetspraktik. Utgangs-
punkten #r att man genom att forbruka sitt
eget arbetsmarknadsstdd inte p4 samma ging
kan uppfylla det arbetsvillkor som giller
utkomstskyddet for arbetslosa. Inte heller
kunde jamkat arbetsmarknadsstdd betalas i
en sadan situation.

Ytterligare maste man som en central
grund vid beddmningen av verkningarna av
att arbetsvillkoret uppfylls beakta den reform
av utkomstskyddet for arbetslosa som ge-
nomforts vid ingdngen av 1997 samt de dnd-
ringar av sysselsdttningsstoden som foreta-
gits 1995. Arbetsvillkoret i frdga om ut-
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komstskyddet f6r arbetslésa och upprepad
delaktighet i det (&terintrddesvillkor) forldng-
des till 43 veckor, dvs. 10 ménader. Syftet
med &dndringarna av utkomstskyddet for ar-
betslésa dr att minska den samverkan i fraga
om utkomstskyddet for arbetslésa och stéd-
sysselsittningen som uppmuntrar till passivi-
tet. Nir sysselsidttningsstodet reviderades
uppstilldes som maél for stodpolitiken att
forutsdttningarna att placera sig pa arbets-
marknaden forbéttras i stdllet for att arbets-
l6sheten avbryts fér en kort tid. Med det
stodarbete som star till forfogande nu for
tiden och som i genomsnitt pagar i sex ma-
nader kan man uppfylla bara en del av ar-
betsvillkoret. Meningen med det nya sam-
mansatta stédet dr att frimja intrddet pa den
Oppna arbetsmarknaden for dem som har
varit arbetslosa mycket ldnge, inte en ater-
gang till arbetsloshet. Om ett minst tio ma-
nader langt arbete som ordnas med hjilp av
sammansatt stod skulle uppfylla arbetsvillko-
ret direkt, skulle detta i ménga fall omintet-
gbra mélen for reformen av utkomstskyddet
for arbetslosa och stédsysselséttningen.
Med hiénsyn till erfarenheterna av den to-
taleffekt som stédsysselséttningen och ar-
betsvillkoret har skulle en sddan mdjlighet
att uppfylla arbetsviltkoret som kopplats till
det sammansatta stodet ha samma passive-
rande verkan som det tidigare sysselsitt-
ningsstédet, vilket ofta anvidndes enbart i
avsikt att uppfylla arbetsvillkoret. Systemet
skulle leda den arbetslésa in i en situation
dédr han vintar pa att arbetslosheten gar Gver
tvaarsgrénsen, dvs. pdglr s lidnge att han
har majlighet att med arbetsmarknadsstdd fa
ett arbete som uppfyller arbetsvillkoret. Slut-
resultatet dr att ett sddant stod skulle f6rldn-
ga arbetsloshetstiderna. Da skulle en atgird
som avsetts vara aktiv bli ett passivt stod
med vilket man i forsta hand aterb6rdar den
sysselsatta till forsta etappen i den kedja
som bestdr av utkomstskydd for arbetsldsa
och arbetsmarknadsstéd. Ett sddant slutresul-
tat skulle bara utgdra ett vidare steg i den
process dédr den arbetsldsa slds ut pd den
Oppna arbetsmarknaden, och det strider mot
de grundldggande syftena med hela reformen
av det arbetskraftspolitiska systemet. Betal-
ningen av arbetsmarknadsstod for arbete i
arbetsforhallande, varvid en del av arbets-
villkoret samtidigt skulle uppfyllas, kan dér-
med heller inte anses vara genomforbart
med avseende pa sysselsittningseffekten.
Lagen om utkomstskydd for arbetslgsa

foreslas bli d4ndrad sa, att arbete som ordnas
med sammansatt stéd inte uppfyller arbets-
villkoret. Daremot avses alla pensionsférma-
ner och 6vriga forméner som hanfor sig till
arbetsforhéllandet bli intjinade alldeles som
i liknande arbetsférhéallanden.

Ovriga forslag

Utdver de forslag som hinfor sig till det
arbetskraftspolitiska systemet foreslds att
lagen om arbetsmarknadsstod dndras sa, att
de avbrottstider och den skyldighet att vara i
arbete som &ldggs vid végran att ta del i el-
ler vid avbrytande av arbete eller utbildning
eller vid andra arbetsmarknadsforseelser for-
langs. De avbrottstider som aldggs vid vig-
ran att ta del i arbete och vid andra arbets-
marknadsforseelser avses bli forlangda sa,
att de nuvarande avbrottstiderna om sex
veckor forldngs till tvd manader och skyidig-
heten att vara i arbete férlangs till tre ma-
nader.

Vidare foreslds att sysselsdttningslagen
dndras sé, att kopplingen mellan dagsersitt-
ning enligt sysselsittningsstédet och grund-
dagpenning enligt 22 § 1 mom. lagen om
utkomstskydd for arbetslésa slopas. Enligt
forslaget skall i lagen bli foreskrivet ett be-
lopp som utgdr normalt sysselséttningsstod.
Sysselsdttningsstédet féreslas forbli lika stort
som nu, dvs. 118 mk per dag.

Den ovan ndmnda kopplingen kan slopas,
eftersom det fran sysselséttningsstddssyste-
mets synpunkt inte finns behov av att binda
sysselséttningsstodets storlek till den dag-
penning som ges i enlighet med lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Inte heller
finns det inom syssels#ttningsstodssystemet
nigot behov av att héja nivan pa det stod
som betalas till arbetsgivaren.

Foérandringar som giller arbetsldsa arbets-
sokandes rattigheter och skyldigheter

Reformen av det arbetskraftspolitiska sys-
temet far konsekvenser for de arbetslésa ar-
betssokandenas réttigheter och skyldigheter.
De forslag som giller aktivering av arbets-
s6kandet, den arbetslésas aktiva deltagande i
uppgdérandet av en plan for arbetssékande,
kompetensanalysen, intervjuerna med den
arbetssokande och de foreslagna nya atgér-
derna okar de arbetslosa arbetssSkandenas
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rittigheter och mojligheter att delta 1 atgér-
der for frimjande av sysselsittningen, men
samtidigt forutsitter de att de arbetslosa ar-
betssdkandena medverkar sjilva.

Aktiveringen av stkandet av arbete, bas-
servicen och de arbetskraftspolitiska atgér-
derna samt utvecklingen av arbetsmark-
nadsstodet bildar tvd aktiva perioder enligt
arbetsldshetens lingd. Enligt férslagen inleds
en ny aktiv period fér en mottagare av ar-
betsmarknadsstdd som har varit arbetslos
dver 500 dagar, och vid dess ingéng har den
arbetslosa ritt till en reviderad plan for ar-
betssskande med effektiverade atgirder. Sa-
ledes kan hela serviceprocessen struktureras
i en aktiv basperiod som giller dem som
varit arbetslésa O - 24 manader och en ny
aktiv period som géller mottagare av arbets-
marknadsstéd som har varit arbetslésa i 6ver
24 manader.

Enligt forslagen skall planen for arbets-
stkande vid sidan av intervjuerna med ar-
betssdkande och kompetensanalysen vara ett
centralt redskap vid stodjandet av aktivt
s6kande av arbete. Planen for arbetssékande
ir samtidigt en 6verenskommelse som den
arbetssokande och arbetskraftsbyrdn binder
sig vid. Den arbetsstkandes egen aktivitet
och medverkan vid uppgorandet och genom-
forandet av planen dr en forutsittning for att
planen skall lyckas. Den arbetslosa har pa sd
satt ritt till en plan for arbetssékande och
skyldighet att delta i uppgdrandet och ge-
nomforandet av den.

Langtidsarbetslésa som far arbetsmark-
nadsstdd har givetvis samma skyldigheter
som andra arbetss6kande. De effektiverade
atgirder som trdder i kraft under den nya
aktiva perioden medfor skyldighet att delta i
uppgoérandet av en ny plan for arbetssékande
och skyldighet att delta i de atgérder som
tillhandahalls under den nya aktiva perioden.

De arbetslosa arbetss6kandenas réttigheter
och skyldigheter kommer att ingé i den bok
for arbetssbkande som tas i bruk, och de
finns till paseende vid alla arbetskraftsbyra-
er.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar
Statsekonomiska verkningar

Reformen av det arbetskraftspolitiska sys-
temet d4r en helhet vars ekonomiska verk-

ningar 4r mera vidstrickta 4n enbart de
verkningar som de foreslagna lagstiftnings-
andringarna har. Av de fordndringar i anslut-
ning till reformen som ingéar i propositionen
inverkar dndringen av lagen om arbetsmark-
nadsstéd pa statsutgifterna. Av de andra
dndringarna dr de som f6reslas i lagen om
arbetsmarknadsstdd och som giller vigran
att delta i arbete eller dtgirder samt det for-
slag till &ndring av sysselsdttningslagen med
avseende pa beloppet av sysselsdttningsstod
s&édana som inverkar pé statens utgifter.

Andringarna av lagen om arbetskraftsservi-
ce medfor i sig inga merkostnader for staten.
Avsikten #dr dock att stirka arbetsforvalt-
ningens personalresurser genom att anstélla
tilldggspersonal som experttjinstemén vid
arbetskraftsbyrderna. Detta dr nodvéandigt f6r
att en serviceprocess som ir mera krdvande
dn nu skall kunna genomf6ras, sirskilt i de
stora pendlingsregionerna. For avléning av
experttjinstemén har i budgetpropositionen
for 1998 sasom tillagg beaktats 35 milj. mk.
Med anslaget kan uppskattningsvis minst
150 experttjinstemin anstdllas vid arbets-
kraftsbyrderna. Vidare &r det meningen att i
en omfattning som motsvarar hogst 240 ars-
verken permanenta uppgifter som skots av
personer som dr sysselsatta vid arbetskrafts-
byrderna med sysselséttningsanslag.

Omlédggningen av serviceprocessen dr for-
knippad med ordnande av s.k. jobbsdkarut-
bildning i stor skala for de arbetsstkande.
Enligt budgetpropositionen stir 19 milj. mk
till forfogande for ordnande av utbildning i
hur man séker arbete som sddan service som
arbetskraftsbyrdn anskaffar. Med anslaget
kan kurser som forbéttrar arbetssékandenas
arbetssdkningsfardigheter ordnas fér upp-
skattningsvis 130 000 arbetslosa. Dessutom
anskaffas for uppskattningsvis 70 000 perso-
ner utbildning som férbéttrar arbetssoknings-
fardigheterna i form av arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning.

Arbetsmarknadsstédet foreslas bli aktiverat
s&, att det i kombination med sysselsitt-
ningsstéd kan betalas till en arbetsgivare
som med hjilp av stddet anstiller en lang-
tidsarbetslés som har fatt arbetsléshetsdag-
penning eller arbetsmarknadsstéd i minst
500 dagar. Det sammansatta stodet finans-
ieras med det nuvarande passiva arbetsmark-
nadsstddet, som i annat fall skulle betalas
till mottagaren av arbetsmarknadsstod under
arbetsloshetstiden. Beloppet av arbetsmark-
nadsstod som beviljas arbetsgivaren avses
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vara ca 2 500 mk per méanad, och stéd kan
beviljas for hogst 12 ménader per sysselsatt.
Det uppskattas att 300 milj. mk av utgifterna
for arbetsmarknadsstéd kommer att anvdndas
till sammansatt std.

Sysselsittningsstédandelen avses bli dver-
ford till det sammansatta stodet fran anslaget
for sysselséttningsstdd. 1 samband med re-
formen av det arbetskraftspolitiska systemet
ir avsikten att det genomsnittliga antalet
stodsysselsatta skall minskas med 10 000
personer frdn 1997 4ars nivd. Av denna
minskning foranleds dock en del av att det
4r meningen att uppgifter for stodsysselsatta
vid statliga d&mbetsverk och inrdttningar per-
manentas; detta motsvarar 1500 personer.
Antalet sysselsatta kommer att vara i medel-
tal 45 000 ar 1998, enligt budgetproposi-
tionen. Minskningen giller den offentliga
sektorn, staten och kommunerna, och den
fordelas jamnt mellan dem. Behovet av an-
slag for sysselséttningsstdd minskar med
sammanlagt 750 milj. mk frdn 1997 4rs an-
slagsniva.

Avsikten dr dock att for det sammansatta
stédet anvisa 300 milj. mk i sysselséttnings-
stodandel. Sysselsdttningsstédandelen &ver-
fors till det sammansatta stddet fran anslaget
for dem som skall sysselsittas av staten sa,
att en del av anslagstverféringen sker
genom att statens sysselsittningsservice, som
ndmns i sysselsdttningsforordningen, indras.
Anslaget fér sammansatt stéd utgér d&d 600
milj. mk. Med det sammansatta stédet be-
rdknas i genomsnitt 10 000 arbetslosa bli
sysselsatta 1998. Det sammansatta stodet
kompenserar saledes minskningen i antalet
personer som sysselsdtts med sysselsétt-
ningsstod. Med hjélp av det sammansatta
stédet sysselsitts arbetssokande som har va-
rit arbetslgsa mycket linge. Det anslag som
overfors fran statens sysselséttningsservice
till det sammansatta stédet riktar sig ddrmed
till sddana arbetslésa som nu dr delaktiga av
sysselsédttningsservicen.

Det sammanlagda antalet arbetslésa som
sysselsitts med sysselséttningsstdd och sam-
mansatt stéd blir i genomnsitt 55 000, lik-
som 1997. Behovet av sysselsittningsanslag
minskar dock frdn 1997 ars niva, vilket be-
ror pa att det sammansatta stddet till en del
finansieras med arbetsmarknadsstéd. Dess-
utom dr enhetskostnaderna for sysselsittande
med hjélp av sammansatt stod ldgre &n sta-
tens stodsysselsittning.

Nedldggningen av

statens  sysselsitt-

ningsservice innebdr ett genomsnittligt antal
om ca 2 000 personer i frdga om nedgingen
i stodnivan. Inom sysselsittningsservicen
betalas 16nekostnaderna i sin helhet av sys-
selsédttningsanslag, och den sysselsatta star i
arbetsforhallande till arbetskraftsbyran. Sta-
tens utgifter for sysselsdttningsstéd minskar
darfér med 200 milj. mk.

Personer som har varit arbetslgsa i minst
500 dagar och som deltar i arbetspraktik
med arbetsmarknadsstéd borjar fa erséttning
for uppehille (kostnader for resor och malti-
der) pd samma grunder som personer som
deltar i arbetskraftsutbildning. Detta medfor
en merkostnad om 23 milj. mk i utgifterna
for arbetsmarknadsstéd.

Behovet av anslag for sysselséttningsstod
minskar med uppskattningsvis 36 milj. mk
till foljd av att den hojning som foreslds i
arbetsloshetsdagpenningen inte avses bli ge-
nomford i friga om beloppet per dag inom
sysselsdttningsstodet.

Det berdknas att drygt 40 000 avbrottstider
och skyldigheter att vara i arbete aldggs arli-
gen for vigran att delta i arbete och andra
arbetsmarknadsforseelser. Ar 1995 3lades
sammanlagt 42 711 lagakraftvunna avbrott-
stider och skyldigheter att vara i arbete, var-
av drygt 15 000 gillde fortjanstskyddet och
drygt 27 000 gillde forméner som folkpen-
sionsanstalten betalar ut och som staten fi-
nansierar i sin helhet. Av avbrottstiderna var
500 tre veckor langa, knappt 25 000 sex
veckor lédnga och drygt 16 500 &tta veckor
langa. Dessutom &lades knappt 1 000 styck-
en 4tta veckor langa skyldigheter att vara i
arbete till f6ljd av upprepad végran att delta
i arbete. Forlingningen av avbrottstiderna
vintas minska utgifterna {or arbetsmark-
nadsstod med sammanlagt 14 milj. mk.

De forfattningséndringar som foreslds i
propositionen tangerar de anslag for syssel-
sdttningsprojekt som ingdr i budgetproposi-
tionen. Indragningen av sysselsittningsservi-
cen kompenseras vid sidan av det samman-
satta stédet av att anslaget for foretagsam-
hetsunderstdod, som dr avsett fér de arbets-
16sas egna initiativ, héjs fran nuvarande 10
milj. mk till 20 milj. mk, enligt budgetpro-
positionen. Syftet med foretagsamhetsunder-
stédet dr att avlona ledare bl.a. fér forening-
arna for arbetslosa samt f6r andra lokala
projekt som upprétthaller de arbetslgsas ak-
tivitet.  Foretagsamhetsunderstddet avses
tdcka hela l6nen till dem som leder fore-
ningarna for arbetslgsa. For narvarande kan
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det maximala féretagsamhetsunderstddet
vara hogst 80 % av olika projektkostnader,
l6nekostnaderna inbegripna. Maximibeloppet
dndras bara i frdga om de nimnda l6nekost-
naderna.

Dessutom dndras vid ingdngen av 1998 det
sysselsittningspolitiska strukturstéd som av-
ses i sysselsittningsférordningen till ett sys-
selsittningspolitiskt projektstéd for lokala
projekt. Genom den nya Aatgirden &r det
mojligt att finansiera bl.a. organiseringen av
saddana projekt i anslutning till sammansatt
stod som kommer att inledas inom den tred-
je sektorn. Vidare utgér den en finansie-
ringskélla for nya lokala initiativ. Till sys-
selsattningspolitiskt  projektstod berdknas
atgd 60 milj. mk, vilket dr 20 milj. mk mera
dn 1997.

Kommunalekonomiska verkningar

De forfattningséndringar som foreslas i
propositionen har ingen betydande inverkan
pd kommunalekonomin. Minskningen av
antalet personer som dr stodsysselsatta med
sysselsittningsanslag med i genomsnitt
5 000 fran ar 1997 minskar inte bara statens
utgifter utan ocks& kommunernas ldneutgif-
ter. Av det sammansatta stédets sysselsitt-
ningsstddandel har i budgetpropositionen
anvisats 100 milj. mk for sysselsittningsstod
till kommunerna. Tillsammans med arbets-
marknadsstédet utgdr det sammansatta sto-
dets andel 200 milj. mk inom kommunsek-
torn, med vilken summa kommunerna kan
sysselsidtta minst 3 000 arbetslosa.

Totalreformen av arbetskraftsservicen samt
den nya aktiva perioden inklusive atgirder
for personer som har fétt utkomstskydd for
arbetslosa eller arbetsmarknadsstéd i Over
500 dagar kommer sannolikt att for sin del
minska kommunernas utgifter for utkomst-
stéd och andra sociala utgifter. Till exempel
ordnas med det sammansatta stédets hjilp
lonearbete i arbetsforhallande for mottagare
av arbetsmarknadsstdd som har varit arbets-
]osa mycket linge och som ofta ocksd far
utkomststéd under arbetsloshetstiden. Det ar
uppenbart att arbetsméojligheter som ordnas
for sddana mottagare av arbetsmarknadsstéd
minskar behovet av utkomststodférmaner
och kommunernas utgifter f6r utkomststod.
A andra sidan 6kar en forlingning av av-
brottstiderna utgifterna f6r utkomststéd med
uppskattningsvis 5 milj. mk.

370332

4.2. Verkningari friga om organisation
och personal

I budgetpropositionen konstateras att servi-
ceprocessen fas att fungera och en bittre
kontroll 6ver arbetsmarknaden inom stora
pendlingsregioner fas till stind genom en
strukturell 6kning av tjdnster bland den per-
sonal som betjdnar kunderna.

Planen f6r arbetssokande, intervjuerna med
arbetssékande och de andra atgirderna ef-
fektiverar servicen, men pd samma géing
okar de belastningen pa arbetskraftsbyraerna.
Grundligare planering av arbetssokandet in-
klusive en kompetensanalys forutsétter att en
tillracklig intervjutid reserveras for kunderna
och att personalen dr kunnig. For att servi-
ceprocessens funktion, kvalitet och verk-
ningsfullhet skall férbittras okas arbets-
kraftsbyrdernas personalresurser. Mélet dr att
hoja arbetsforvaltningens prestationsférmaga
i de stora pendlingsregionerna och att hja
nivén pa yrkesskickligheten. P4 s& sitt kan
man effektivera en stérre anvéndning av ar-
betsforvaltningens service, en &kning av
marknadsandelen och bittre mojligheter for
de arbetslosa att dterintriida i arbetslivet. Det
ir nddvindigt att anstidlla experttjinstemin
for att reformen av det arbetskraftspolitiska
systemet skall lyckas.

4.3. Verkningar fér medborgama

Systematiseringen av arbetskraftsservicep-
rocessen, de periodiska intervjuerna med
arbetssdkande och den plan for arbetssokan-
de som uppgodrs i samband med dem, kom-
petensanalysen, okningen av personalresur-
serna samt dtgidrderna under den nya aktiva
perioden for dem som varit arbetsisa linge
okar den individuella servicens omfattning
och inriktar den allt mer pd de arbetsldsa,
och samtidigt forbattras kvaliteten pa servi-
cen. | det svéra sysselséttningsldget har det
just inte lyckats att inrikta arbetskraftspoli-
tiska atgdarder pd dem som har varit arbets-
16sa dver 500 dagar, dvs. Gver tva ar.

De nya atgirder som féreslas i proposi-
tionen for dem som varit arbetslésa mycket
lange o6verflyttar tyngdpunkten i friga om
stodsysselséttningen dnnu mer 4n forr pa de
langtidsarbetsliésa. Det sammansatta stddet
och ersittningen for uppehille under arbets-
praktik dr nya atgdrder som &r avsedda en-
bart for sddana mottagare av arbetsmark-
nadsstdd som ldnge har varit arbetslésa. Sa-
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ledes forbittrar forslagen konkret ocksd méj-
ligheterna for langtidsarbetslosa att placera
sig pa arbetsmarknaden.

5. Beredningen av propositionen

Arbetsministeriet tillsatte den 28 november
1996 tva utredningsmén som fick i uppdrag
att revidera det arbetskraftspolitiska syste-
met. Utredningsménnens rapport "Mot en
bittre fungerande arbetsmarknad” blev klar i
maj 1997. Regeringens proposition med for-
slag till reform av det arbetskraftspolitiska
systemet grundar sig i huvudsak pa utred-
ningsménnens forslag. Medan rapporten
sammanstilldes horde utredningsménnen ett
stort antal olika samarbetsparter och intres-
segrupper. Som sakkunniga horde utred-
ningsménnen bl.a. foretradare for Teollisuu-
den ja Tyénantajain Keskusliitto - Industrins
och Arbetsgivarnas Centralforbund, Servi-
cearbetsgivarna, Finlands Fackforbunds Cen-
tralorganisation FFC, Tjanstemannacentralor-
ganisationen FTFC, Akava och Féretagarna i
Finland. Utover foretradarna for centralorga-
nisationerna horde utredningsménnen forska-
re som analyserat arbetsmarknadsstddet och
utkomstskyddet f6r arbetslosa, tjdnstemin
vid social- och hélsovardsministeriet och
finansministeriet samt foretrddare for Fin-
lands Kommunf6rbund och Tyéttémien val-
takunnallinen yhteistoimintajirjests TVY.

Utredningsmaénnen satte sig in i den nor-
diska och den internationella arbetskraftspo-
litiken genom att bekanta sig med det ar-
betskraftspolitiska systemet i Danmark och
genom att som sakkunniga hora tjanstemin
inom den danska arbetskraftsférvaltningen.
Dessutom diskuterade utredningsminnen
utgdngspunkterna och riktlinjerna fér en re-
form av det arbetskraftspolitiska systemet
med sakkunniga vid OECD-sekretariatet och
med foretrddare for EU:s kommission, ge-
neraldirektorat V.

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid arbetsministeriet. Den del av propo-
sitionen som géller utkomstskyddet for ar-
betslosa och arbetsmarknadsstédet har be-
retts i samrdd med social- och halsovardsmi-
nisteriet. [ samband med beredningen har
foretradare for de centrala arbetsmark-
nadsorganisationerna, Finlands Kommunfor-
bund och Foretagarna i Finland horts.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1998 och avses bli behandlad
i1 samband med den. Propositionen tangerar
regeringens proposition med férslag till d4nd-
ring och temporédr dndring av lagen om ut-
komstskydd f6r arbetsldsa, vilken ansluter
sig till budgetpropositionen.



RP 178/1997 d 19

DETALJMOTIVERING

1. Lagférslagen
1.1. Lagen om arbetskraftsservice

4 §. Servicens forstahandskaraktir och
ordnande av service. Det foreslas att i para-
grafen skall ndmnas att om A&tgérder som
syftar till sysselséttning av en kund som #&r
arbetslos arbetssdkande och om hans ut-
komstskydd under arbetsldshetstiden bestdims
sérskilt.

10 a §. 10 b §. Anmdlan om att bli enskild
kund. Giltighetstiden for anscékan om arbete.
I 14 och 15 § forordningen om arbetskrafts-
service finns bestimmelser om anméilan om
att bli enskild kund och om giltighetstiden
for anstkan om arbete. Det foreslds att
ndmnda bestimmelser skall flyttas fran for-
ordningen till lagen.

2 a kap. Samarbetet med en kund som ér
arbetslos arbetssokande

10 ¢ §. Rart till plan for arbetssckande.
Det foreslas att i 1 mom. foreskrivs om rit-
ten for en arbetslds arbetssokande till en
plan for arbetssékande, en s.k. jobbsokar-
plan. Planen gors upp av kunden och arbets-
kraftsbyran tillsammans. | planen Gveren-
skoms om atgdrder med vilkas hjdlp kunden
och arbetskraftsbyran forbittrar kundens sys-
selsittningsmdojligheter och  uppritthaller
hans arbetsmarknadsfirdigheter. 1 planen
dverenskoms dessutom om arbetskraftsservi-
ce och andra atgirder som ordnas i enlighet
med kundens behov sdsom rehabilitering,
utbildning, arbetspraktik och sysselsdttning
med sysselsittningsstod. Dessutom utfors en
kompetensanalys, med vars hjalp man for-
soker skapa sig en bild av bl.a. kundens fér-
digheter och kunnande och om sdrskilda
kunskaper som han besitter.

Planen gérs 1 regel upp vid en inledande
intervju med arbetsstkanden, varefter den
vid behov kompletteras och &ndras bl.a. i
samband med de periodiska intervjuerna.
Enligt 2 mom. skall planen géras upp senast
ndr kunden har varit arbetslgs i fem ma-
nader. Utgéngspunkten &dr att planen skall

gbras upp innan en kund viljs till arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning eller anvisas
till sddan arbetspraktik som avses i 2 kap.
lagen om arbetsmarknadsstéd eller till ndgon
annan atgdrd. Uppgorandet av en plan for
arbetssokande skall alltid vara en forutsitt-
ning f6r att en kund skall kunna anvisas si-
dana sysselsdttningsfrimjande atgirder som
avses 1 sysselsittningslagen eller i bestdm-
melser som utfirdats med stod av den.

En arbetslos arbetssokande som omfattas
av systemet med arbetsmarknadsstéd och
som har fatt maximibeloppet av arbetslds-
hetsdagpenning enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetslésa eller som pa basis av
arbetslgshet har fatt arbetsmarknadsstéd i
minst 500 dagar, har enligt 3 mom. ritt till
en reviderad plan for arbetssokande. Av den
som férsta gdngen kommer ut pa arbets-
marknaden och som omfattas av systemet
med arbetsmarknadsstod férutsétts att han
har varit i behov av ekonomiskt stéd och att
arbetsmarknadsstdd de facto har betalts for
ndmnda tid om 500 dagar. Till arbetsmark-
nadsstodsdagarna hanfors alla de dagar for
vilka arbetsmarknadsstdéd betalas, dven om
stodet enligt 23 § 3 mom. hade betalts jam-
kat eller minskat eller enligt 26 § partielit.
Till den ndmnda tiden pa 500 dagar hinf6rs
ddremot inte siddan tid under vilken stod har
betalts pd den grunden att personen har del-
tagit i arbetskraftspolitisk vuxenutbildning,
arbetspraktik eller andra arbetskraftspolitiska
atgirder som vidtagits med hjélp av arbets-
marknadsst6d.

Enligt 4 mom. har en enskild kund som
avses 1 3 mom. ritt till sddan service och
andra atgirder som specificeras i planen in-
om ramen for de anslag som anvisats for
arbetskraftsbyréns bruk. Andamalsenligheten
i frdga om den arbetskraftsservice som star
till buds och i frAga om andra atgirder be-
déms i den plan som gjorts upp tillsammans
med den enskilda kunden, och arbetskrafts-
byrén har inte mojlighet att vigra kunden
sadan service eller sddana atgéirder som in-
gér i planen, om kunden uppfyller viilkoren
for servicen eller atgirderna och om arbets-
kraftsbyran har anslag fér dem.
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10 d §. Periodiska intervjuer med arbets-
sokande. Enligt paragrafen skall planen f6r
arbetssbkande ses over och revideras vid
intervjuer som goérs med jamna mellanrum
och till vilka arbetskraftsbyran kallar sddana
kunder som &r arbetsldsa arbetssékande. Vid
interviun beddmer arbetskraftsbyran och
kunden tillsammans hur arbetssékandet har
gatt och andra omstindigheter i anslutning
till detta, och vid behov kompletteras ocksa
den kompetensanalys som gjorts betriffande
kunden.

10 e §. Samarbetsskyldighet. Enligt para-
grafen dr en kund skyldig att delta i inter-
vjuerna med arbetssékande och i uppgoran-
det av planen for arbetsstkande samt att del-
ta i sddan service eller sddana atgirder om
vilka dverenskommits i planen. Om en kund
vid kallelse inte infinner sig till intervjun vid
arbetskraftsbyran eller om han inte deltar i
uppgérandet av planen for arbetssdkande
eller i sddana arbetskraftspolitiska atgirder
om vilka 6verenskommits i planen, tillampas
betrdffande paféljderna vad som i 10 b § 2
mom. foreskrivs om férsummande av att
vidta de &tgdrder for att halla ansdkan om
arbete i kraft som arbetskraftsbyran har be-
stdmt. Pafoljden att ans6kan om arbete upp-
hor att vara i kraft férutsitter att paféljden
ndmns i arbetskraftsbyrans kallelse. De av-
brottstider som avses i lagen om utkomst-
skydd for arbetslésa och i lagen om arbets-
marknadsstdd tillimpas om en persons for-
farande uppfyller de kriterier som avses i
dem, t.ex. om han upprepade génger vigrar
delta i uppgorandet av en plan for arbets-
sokande.

Ikrafttradelsebestdmmelse. Personer betrif-
fande vilka villkoret géllande fem manaders
arbetsloshet blir uppfyllt den 1 januari 1998
eller senare, har fr.o.m. lagens ikrafttridande
i enlighet med den ritt till en plan fo6r ar-
betssokande. Likasd har fr.o.m. ingdngen av
1998 en person for vars del maximitiden for
arbetsloshetsdagpenning eller den tid p& 500
dagar under vilken arbetsmarknadsstod beta-
las gar ut efter att lagen trétt i kraft ritt till
en dylik plan eller till revidering av en tidi-
gare sysselsittningsplan.

Om de namnda tiderna betrdffande upp-
gorandet av en plan gar ut innan lagen trétt i
kraft, gbrs de planer som forutsétts i lagen
upp senast under en dvergangsperiod pa tvé
ar. Avsikten &r att planerna forst skall goras
upp for de arbetsstkande som varit arbets-
16sa langst.

Om f6r en person innan lagen tritt i kraft
har gjorts upp en s&dan sysselsittningsplan
som avses 1 17 § sysselsittningslagen och
som uppfyller villkoren for den foreslagna
planen for arbetsskande, ersétter denna den
plan for arbetss6kande som gors upp senast
efter fem manaders arbetsldshet.

1.2. Lagen om arbetsmarknadsstod

2 §. Lagens tillampningsomride. Arbets-
marknadsstédet omfattar enligt forslaget pa
samma sitt som i dag en i det foéreslagna 1
mom. 1 punkten avsedd person som inte
uppfyller det arbetsvillkor som 4r en forut-
sattning for erhdllande av arbetsloshetsdag-
penning och som 4r i behov av ekonomiskt
stéd, samt en i 1 mom. 2 punkten avsedd
person som har fatt arbetsléshetsdagpenning
under maximitiden 500 dagar. For att praxis
betrdffande tolkningen skall bli klarare fore-
slds att i 1 mom. 2 punkten tas in en ut-
trycklig bestimmelse om att ritten till ar-
betsmarknadsstod skall gélla ocksad en sddan
person som har fatt arbetsléshetsdagpenning
i 500 dagar och vars ritt till arbetslshets-
dagpenning péd basis av den s.k. rétten till
tilliggsdagar enligt 26 § 2 mom. lagen om
utkomstskydd f6r arbetslosa har upphort
forst efter det att han har fyllt 60 ar.

I 2 mom. foreslas att lagens tillimpnings-
omréde utvidgas si att arbetsmarknadsstod
foérutom till en i 1 mom. avsedd person som
ar berdttigad till arbetsmarknadsstod ocksa
kan betalas till en arbetsgivare som syssel-
sétter en arbetslds som har fatt arbetslgshets-
dagpenning for maximitiden eller arbets-
marknadsstdd i 500 dagar. Om arbetsmark-
nadsstodet till arbetsgivaren féreskrivs nér-
mare nedan i denna lag, sdrskilt i det fore-
slagna nya 2 a kap., samt genom f6rordning.

8 §. Avtal om arbetspraktik. Om avtal om
arbetspraktik, om maximitiden for sddant
och om arbetssékandens ritt till en ny ar-
betspraktikperiod efter att maximitiden for
arbetspraktik gatt ut foreskrivs i 8 § férord-
ningen om arbetsmarknadsstdd. Enligt for-
slaget tas de nidmnda bestimmelserna i for-
ordningen, vilka motsvarar nuldget, in som
nya 3 och 4 mom. i lagens 8 §. Enligt 3
mom. ingés avtalet om arbetspraktik for den
tid introduktionen av personen i friga i arbe-
tet och arbetslivet beridknas ta i ansprék. Ett
avtal om arbetspraktik eller flera avtal om
arbetspraktik sammanlagt kan i regel vara i
kraft i hogst 12 ménader. Av sérskilda skil,
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sdsom for forhindrande av utslagning pa
arbetsmarknaden, kan den tid flera avtal om
arbetspraktik sammanlagt kan vara i kraft
uppgé till hégst 18 ménader. Till skillnad
fran den nuvarande regleringen i forord-
ningen kan som sérskilda skl betraktas ock-
s& risk for utslagning som drabbar nigon
annan arbetslés dn en som &r yngre &n 25
ar.

Enligt 4 mom. kan en person som har full-
gjort arbetspraktik under maximitiden for
sddan pa nytt anvisas till arbetspraktik nir
han har uppfylit arbetsvillkoret enligt 13, 16
eller 16 a § lagen om utkomstskydd for ar-
betsldsa och har fatt arbetsléshetsdagpenning
under maximitiden samt pd nytt uppfyller
villkoren for arbetsmarknadsstdd. Om en
person som deltagit i arbetspraktik under
den féreskrivna maximitiden inte kan syssel-
sittas pd annat sitt, borjar maximitiden ré-
knas pd nytt efter att personen i frdga pa
grund av arbetsloshet har fatt arbetsmark-
nadsstdd i minst 500 dagar efter att maximi-
tiden gétt ut.

11 a §. Ovriga formdaner. Om de ersitt-
ningar f6r resekostnader samt andra kostna-
der for uppehille och inkvartering samt om
de ersittningar for resekostnader och extra
arbetsprévningskostnader som under utbild-
ningstiden betalas till en mottagare av ar-
betsmarknadsstdd foreskrivs i 10 § 2 mom.
och 11 § 2 mom. For att férbittra de ekono-
miska mojligheterna for en langtidsarbetslos
att delta i arbetspraktik foreslds att en motta-
gare av arbetsmarknadsstdd som fétt arbets-
marknadsstéd i 500 dagar eller som fatt ar-
betsloshetsdagpenning under maximitiden
skall ha ritt till erséttning f6r uppehille ock-
sé for resekostnader och kostnader f6r upp-
chille under arbetspraktiktiden. Om ersitt-
ningen for uppehille foreskrivs ndrmare ge-
nom forordning. Pa frigor som giller ersitt-
ningen, bl.a. meddelandet av beslut, tillam-
pas dessutom vad som i lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning (763/1950)
bestims om erséttning for uppehille.

12 §. Plan for arbetssokande. Det foreslas
att 1 rubriken for paragrafen och i paragrafen
g6rs de tekniska dndringar som foranleds av
att sysselsédttningsplanen 4ndras till en plan
for arbetssékande. Revideringen av planen
for arbetssékande till foljd av langvarig ar-
betsloshet 4r dessutom en forutséttning for
att en arbetslés skall kunna anvisas sadant
arbete betriffande vilket f6r l6nekostnaderna
betalas arbetsmarknadsstod till arbetsgivaren.

Iregel skall uppgérandet av planen vara en
forutséttning for att en arbetslds skall kunna
anvisas eller viljas till sidana arbetskrafts-
politiska atgdrder som avses i 2 kap.

2 a kap. Betalning av arbetsmarknadsstod
till arbetsgivaren

12 a §. Forutsdttningar for betalning av
stod till arbetsgivaren. 1 paragrafen fore-
skrivs om forutsdttningarna for det arbets-
marknadsstéd som beviljas arbetsgivaren.
Enligt det foreslagna 1 mom. kan arbets-
kraftsbyrdn bestimma att arbetsmark-
nadsstddet i stillet for till personen sjilv
skall betalas till en arbetsgivare som ingir
ett arbets- eller ldroavtal med en siddan lang-
tidsarbetslés som avses i lagens 2 § 2 mom.
och som #&r beridttigad till arbetsmark-
nadsstéd. Arbetsférhallandet kan ocksa vara
pa deltid. En person anses enligt 2 mom.
vara berittigad till arbetsmarknadsstdd dven
om till honom omedelbart fére arbetsforhal-
landets bérjan inte har betalts arbetsmark-
nadsstéd pa grund av avbrottstid, sjdlvrisk-
tid, jimkning eller behovsprovning av ar-
betsmarknadsstodet eller pa grund av att an-
s6kan blivit forsenad.

Arbetsmarknadsstod kan enligt 3 mom.
betalas till arbetsgivaren antingen separat
eller tillsammans med sadant sysselsittnings-
stéd som avses i sysselséttningslagen och -
forordningen. En f6rutsittning for att arbets-
marknadsstodet skall sammanslds med sys-
selsittningsstddet dr att beloppet av syssel-
séttningsstod inte verstiger beloppet av nor-
malt sysselsittningsstod.

For att arbetsmarknadsstddet skall kunna
sammanslas med sysselséttningsstédet forut-
sétts att villkoren for erhédllande av dessa
stod inte avviker visentligt frdn varandra.
Dérfor tillimpas enligt 4 mom. bestimmel-
serna i sysselséttningslagen och i 4 kap. sys-
selsittningsforordningen pd sédant arbets-
marknadsstéd som beviljas arbetsgivaren,
om ndgot annat inte foljer av denna lag eller
av en forordning som utfirdats med stéd av
den. Sysselsittaren kan vara en kommun, en
samkommun eller ndgon annan sammanslut-
ning samt ett foretag eller ndgon annan ar-
betsgivare, men inte ett statligt &mbetsverk
eller en statlig inrdttning. Betrdffande syftet
med beviljandet av st6d, kombinerandet av
sysselséttandet med dvriga atgérder till olika
utvecklingsvigar, forutséttningarna f6r stod
till foretag och de sdrskilda forutsittningarna
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for st6d, sdsom forhindrande av konkurrens-
snedvridning och inverkan av uppségningar
och permitteringar pé arbetsplatsen pa bevil-
jandet av stod 4dr stodet likadant som syssel-
sittningsstédet. Enligt 21 § 1 mom. 1 punk-
ten sysselsittningsforordningen kan syssel-
séttningsst6d inte beviljas, om det arbetsfor-
héllande f6r vilket stodet &r avsett har borjat
innan beslut har fattats om beviljande av
stéd. Det bindande arbetskraftspolitiska utla-
tande om huruvida villkoren for beviljande
av stod dr uppfyllda eller inte som arbets-
kraftsmyndigheten avger med st6d av 34 §
ar sakligt sett ett beslut. Ett arbetsforhallan-
de kan sédledes bérja nir utlatandet har av-
getts, dven om folkpensinsanstaltens lokal-
byrd dnnu inte har gett ett skriftligt beslut. I
avvikelse fran sysselsdttningsstddet dr ar-
betsmarknadsstédet till arbetsgivaren inte
beroende av de anslag som anvisats arbets-
kraftsbyrén, utan denna kan inom ramen for
sin provningsritt bestdmma att stodet i en-
lighet med med den foreslagna lagen skall
betalas till arbetsgivaren. Dessutom avviker
det stod som betalas till arbetsgivaren i fraga
om stddets belopp och maximitiden for stod,
arbetstiden géllande det understddda arbetet
samt fattandet av beslut som giller flera ka-
lenderar fran de villkor som tillimpas nir
det giller sysselsdttningsstodet.

I manga fall 4r en person som blir arbetso-
formogen i arbetsforhdllandets borjan inte
berittigad till 16n under sjukdomstiden av
arbetsgivaren. Dagpenningen enligt sjukfér-
sikringslagen (364/1963) betalas forst efter
en sjdlvrisktid. Arbetstagaren har inte ritt till
arbetsmarknadsstéd under denna tid, efter-
som han inte 4r arbetslos. For att undvika att
personer helt blir utan stéd och for att for-
enkla utbetalningen foreslas att arbetsgivaren
under ndmnda tid skall vara skyldig att beta-
la en 16n som &tminstone uppgar till belop-
pet av fullt arbetsmarknadsstod till en person
som sysselsatts med arbetsmarknadsstéd el-
ler sammansatt stod. En f6rutséttning {or
skyldigheten att betala 16n &r att personen
under samma tid inte pa basis av arbetsofor-
magan far lagstadgad fé6rméan eller pd andra
grunder 16n under sjukdomstiden av arbets-
givaren.

12 b §. Stodets belopp. 1 paragrafen be-
stims om beloppet av det arbetsmark-
nadsstéd som betalas till arbetsgivaren. En-
ligt forslaget betalas till arbetsgivaren fullt
arbetsmarknadsstod enligt 23 § 1 mom., som
till sin storlek motsvarar grunddagpenningen

inom utkomstskyddet for arbetslosa. Om de
regeringspropositioner som ansluter sig till
statsbudgeten for 1998 godkénns, dr belop-
pet av fullt arbetsmarknadsstéd 120 mk per
dag fr.o.m. ingdngen av 1998, och beloppet
av normalt sysselséttningsstod pa motsvaran-
de sitt 118 mk. Med beaktande av den fére-
slagna bestimmelsen i 12 a § 3 mom. &r
beloppet av sammansatt stéd per méanad si-
ledes hogst 5 117 mk per ménad.

Med arbetsmarknadsstédet eller det sam-
mansatta stddet kan de l6nekostnader som
arbetsgivaren dsamkas av hel- eller deltids-
arbete vid behov téckas i sin helhet. Lone-
kostnaderna faststélls i 2 mom. pd samma
sdtt som de kostnader som enligt 24 § sys-
selsittningsférordningen skall betalas till
statens dmbetsverk och inrédttningar av sys-
selsdttningsanslagen. Eftersom ett obetydligt
deltidsarbete inte mirkbart frimjar en lang-
tidsarbetslos persons aterintride pa arbets-
marknaden, betalas stéd inte om l6nekost-
naderna dr mindre #n det fulla arbetsmark-
nadsstéd som avses i det foreslagna 1 mom.
Om de Ionekostnader som &samkats arbets-
givaren dr mindre d4n maximibeloppet av det
sammansatta stodet eller det belopp som
beviljats arbetsgivaren, beviljas eller betalas
ett nedsatt stod. Avdraget gors fran syssel-
séttningsstodet.

I 3 mom. foreslds ett bemyndigande att
utfdrda férordning betrdffande maximibelop-
pet av det sammansatta st6d som betalas till
olika arbetsgivare och om forfarandet vid
betalningen av stdd.

12 ¢ §. Stodets varaktighet. 1 lagrummet
foreskrivs om maximitiden for sddant arbets-
marknadsstéd som betalas till arbetsgivaren
samt om betalning av nytt stod efter att
maximitiden har gatt ut. Enligt férslaget kan
till arbetsgivaren betalas arbetsmarknadsstdd
for hogst 12 ménader per person.

Betridffande berdkningen av maximitiden
foreslas en hianvisning till den féreslagna 8 §
4 mom.; efter att maximibeloppet av stod
har betalts till arbetsgivaren, kan arbets-
marknadsstodet for en person betalas pa nytt
till arbetsgivaren nir personen i fraga har
uppfyllt det arbetsvillkor som avses i 13, 16
eller 16 a § lagen om utkomstskydd for ar-
betsldsa och nir han har fatt arbetsléshets-
dagpenning under maximitiden 500 dagar
samt direfter pad nytt blivit berittigad till
arbetsmarknadsstéd. Om en person som varit
syssselsatt under den foreskrivna maximiti-
den inte kan sysselsittas pd annat sétt, borjar
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maximitiden rdknas pd nytt efter att perso-
nen i fraga p& grund av arbetsloshet har fatt
arbetsmarknadsstdd i minst 500 dagar efter
att maximitiden gatt ut.

13 §. Rt till arbetsmarknadsstod. 1 4
mom. foreslds bestimmelser om de verk-
ningar det arbetsmarknadsstdéd som betalas
till arbetsgivaren har pa en persons ritt till
arbetsmarknadsstdd. Enligt forslaget har en
person inte rétt till arbetsmarknadsstod for
den tid under vilken st6d betalas till den
arbetsgivare som sysselsatt honom. Till en
deltidssysselsatt betalas saledes inte jamkat
arbetsmarknadsstéd, eftersom arbetsmark-
nadsstddet betalas till arbetsgivaren som stéd
for sysselsidttandet av honom.

17 §. Vdgran att delta i arbetskraftspolitis-
ka dtgéirder. Den som upprepade ganger vig-
rar delta i sddan av arbetskraftsbyran erbju-
den arbetspraktik eller av den erbjudna yr-
kesviglednings- och rehabiliteringsatgirder
eller andra sysselséttningsfrdmjande atgérder
som kan anses vara skiliga, har enligt den
gillande 17 § under sex veckor inte ratt till
arbetsmarknadsstod. 1 1 mom. foreslas att
den avbrottstid som #r en f6ljd av ett ovan
nimnt forfarande skall forlaingas fran sex
veckor till tvd ménader.

Niar en i lagens 2 § 2 mom. avsedd person
som ldnge varit arbetslos vigrar delta i ar-
betspraktik forutsitts enligt 2 mom. inte att
forfarandet upprepas, utan avbrottstiden pa
tvd manader borjar redan efter att en person
en ging utan godtagbart skil végrat delta i
en atgird. Eftersom en langtidsarbetslds en-
ligt 11 a § har rétt till ersdttning for rese-
kostnader och andra kostnader for uppehille,
har skyldigheten att delta i arbetspraktik inte
begrinsats till pendlingsregionen. Vid be-
domningen av om en person skall anses ha
godtagbart skl att vdgra delta i arbetsprak-
tik utanfor pendlingsregionen skall givetvis
hans ekonomiska mdjligheter samt de even-
tuella verkningarna av resekostnader och
andra kostnader till f6ljd av mottagandet av
arbetspraktikplatsen pd hans grundliggande
utkomst beaktas.

18 §. Skyldighet att delta i utbildning. En-
ligt den géllande 18 § 1 mom. leder vigran
att delta i, avbrytande av eller avstingning
av eget forvéllande fran arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning eller motsvarande utbild-
ning utan godtagbart skil till att st6d inte
betalas under en tid av sex veckor. Enligt
forslaget forlangs denna avbrottstid fran sex
veckor till tvd ménader. Samtidigt jamstélls

med vigran ett forfarande dir en person ge-
nom sitt eget forfarande har orsakat att han
inte blivit vald till utbildningen, i &verens-
stimmelse med den indring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa som giller for-
utsdttningarna for erhdllande av arbetslés-
hetsdagpenning.

19 §. Avbrytande av arbetskraftspolitiska
dtgarder. Den som utan giltigt skl avbryter
eller av eget forvallande maste avbryta del-
tagande 1 arbetspraktik eller yrkesvigled-
nings- eller rehabiliteringsatgirder som mas-
te anses vara skéliga har enligt den gillande
19 § 1 mom. under sex veckor efter avbrot-
tet inte rétt till arbetsmarknadsstéd. Enligt
forslaget forlangs denna avbrottstid fran sex
veckor till tvA manader. Samtidigt foreslas
att férutom avbrytande av arbetspraktik eller
yrkesviglednings- eller rehabiliteringsétgér-
der ocksa avbrytandet av andra sysselsitt-
ningsfrimjande &tgdrder som maéste anses
vara skéliga skall leda till att betainingen av
stod avbryts for ndmnda tid. For att betal-
ningen av stéd pa ovan ndmnt satt skall kun-
na avbrytas, forutsitts i friga om de andra
sysselséttningsframjande atgirderna att per-
sonens utkomst under den tid han deltar i en
atgérd, t.ex. sddan gruppservice som arbets-
kraftsbyran ordnar, har tryggats sa att den &r
pa samma niva som vid deltagandet i arbets-
praktik eller arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning.

20 §. Rart till arbetsmarknadsstod i vissa
fall. Det foreslads att i hdnvisningsbestim-
melsen i 2 mom. gors de dndringar som be-
ror pd forslagen gillande 17 §. Samtidigt
foreslas att den tid under vilken en person
till f6ljd av klandervért férfarande ar skyldig
att vara i arbete eller delta i utbildning, som
i dag &r &tta veckor, forlings till tre ma-
nader.

28 §. Ansokan om arbetsmarknadsstod. 13
mom. foreslds bestimmelser om s6kande av
saddant arbetsmarknadsstéd som betalas till
arbetsgivaren. Enligt férslaget skall ansékan
riktas till folkpensionsanstaltens lokalbyra.
Ansokan och framstillan om beviljande av
stéd kan ocksd ldmnas in till arbetskraftsby-
ran. Om de omstindigheter som hidnfor sig
till ans6kan och till de uppgifter som behévs
for beviljandet och utbetalningen av stod
bestdms ndrmare genom férordning.

29 §. Betalning av arbetsmarknadsstod. 1
lagrummets 2 mom. foreslas bestimmelser
om betalningen av sddant arbetsmark-
nadsstdd som beviljats arbetsgivare. Enligt
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forslaget betalas stéd fér de dagar for vilka
arbetsgivaren dr skyldig att betala 16n, dock
hogst for fem dagar per kalendervecka. Det
dr inte mojligt att betala arbetsmarknadsstd
till arbetsgivaren for de dagar for vilka till
arbetsgivaren betalas sjukdagpenning eller
moderskaps-, faderskaps- eller f¢rildrapen-
ning. Ndmnda ersdttningsdagar hanfors till
maximitiden pad fem dagar.

30 §. Folkpensionsanstaltens beslut samt
sokande av dndring. Det foreslds att i 6
mom. foreskrivs om rétten att stka dndring i
beslut gillande arbetsmarknadsstod som be-
talas till arbetsgivaren. I ett sddant beslut far
andring inte sékas genom besvir. Betrdffan-
de sysselsittningsstoden finns i sysselsitt-
ningslagen motsvarande férbud mot att séka
dndring i arbetskraftsbyrans beslut. Géllande
rittelse av sak- och skrivfel i beslut samt
undanrdjande av beslut iakttas i tillimpliga
delar vad som i 33 och 33 a § bestdms i
frdga om arbetsmarknadsstéd som betalas till
personen sjilv. P4 grund av forbudet géllan-
de svkande av dndring tillimpas dock inte
vad som i 33 § 2 mom. bestdms om arbets-
16shetsndmnden, om forsékringsdomstolen
och om ritten att séka @ndring genom be-
SVér.

34 §. Arbetskraftspolitiskt utldtande. Det
foreslds att i 1 mom. gors de tekniska &nd-
ringar som beror pa de foreslagna éndringar-
na.

35 §. Aterkrav. Vid &terkrav har arbetsgi-
varen givetvis inte skyldighet att &terbetala
arbetsmarknadsstdd som utan grund har be-
talts till arbetstagaren sjilv, och en arbets-
tagare har inte skyldighet att ansvara for
st6d som utan grund har betalts till arbetsgi-
varen, Det f6reslas att till lagens 35 § fogas
ett nytt 5 mom., enligt vilket stéd som utan
irund har betalts till arbetsgivaren aterkravs.

terkravet  forutsdtter att arbetsmark-
nadsstddet har anvénts i strid med bestdm-
melserna eller de villkor i beslutet om bevil-
jande. Om beslutet om beviljande av stod
ursprungligen har grundat sig pa en oriktig
eller bristfillig utredning eller om det upp-
enbart har stridit mot lagen, forutsitts att
beslutet har rittats enligt 33 och 33 a § fore
aterkravet.

P4 det belopp som &terbetalas skall arbets-
givaren i arlig rdnta betala den referensrinta
som Finlands Bank har faststillt, 6kad med
tre procentenheter, och i dréjsmalsrinta efter
den dag som bestdms i beslutet om &terkrav
den referensrdnta som Finlands Bank har

faststéllt, 6kad med sju procentenheter.

I fradga om aterkrav hos arbetsgivaren till-
limpas dessutom vad som bestims i 1—4
mom. | regel aterkrdvs stédet i sin helhet,
om inte det betalda beloppet ar litet. Ut-
glngspunkten &r att denna princip alltid skall
tillampas pa stod som utan grund har betalts
till en kommun eller ett foretag. Nar det gil-
ler &terkrav av st6d som har betalts t.ex. till
ett allménnyttigt samfund eller en enskild
person &r det ddremot mojligt att jimka ater-
kravet, om det att stdodet betalades utan
grund inte berodde pé& svikligt forfarande
eller grovt vallande fran arbetsgivarens eller
hans foretridares sida.

Folkpensionsanstaltens beslut vinner med
beaktande av 30 § 6 mom. genast laga kraft
och fir verkstillas sdsom en dom som har
vunnit laga kraft, och beloppet kan enligt 3
mom. kvittas mot andra férmaner som beta-
las till arbetsgivaren.

lkrafttradelsebestimmelse. Till en mottaga-
re av arbetsmarknadsstdd borjar betalas er-
sdttning for uppehille pd de villkor som
ndmns i forslaget, om ett sddant avtal om
arbetspraktik som avses i 8 § efter att lagen
tritt 1 kraft gérs upp mellan den som ordnar
arbetspraktiken och arbetskraftsbyran.

Andringarna géllande avbrottstiderna och
skyldigheten att vara i arbete tillimpas, om
det forfarande som leder till en pafdljd en-
ligt 17 eller 18 §, 19 § 1 mom. eller 20 § 2
mom. dger rum efter att lagen trétt i kraft.

1.3. Sysselsittningslagen

17 §. Sysselsdttningsplan. Det foreslés att i
sysselséttningslagen upphidvs bestimmelser-
na om sysselsdttningsplan. Sysselsdttnings-
planen foreslds bli ersatt med en plan for
arbetssokande, om vilken bestims i lagen
om arbetskraftsservice.

21 §. Sysselsdttningsstod till kommunen.
Det foreslas att kopplingen av normalt sys-
selséttningsstdd till grunddagpenning enligt
22 § 1 mom. lagen om utkomstskydd for
arbetslosa slopas. Det foreslas att 1 paragra-
fen tas in en bestimmelse enligt vilken be-
loppet av normalt sysselséttningsstod dr 118
mk per dag.

1.4. Lag om #ndring av 13 och 16 § lagen
om utkomstskydd for arbetslosa

13 och 16 §. Rdtr till grunddagpenning.
Lontagares rtt till dagpenning avvdagd enligt
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fortjdnsten. For tryggande av en smidig
verkstillighet foreslds att 13 § 2 mom. och
det temporirt géllande S mom. samt 16 § 2
mom. och det temporirt géllande 9 mom.,
vilka lagrum géller uppfyllande av arbets-
villkoret, preciseras s, att uppfyllandet av
arbetsvillkoret anges i kalenderveckor. Med
beaktande av de principer som f6ljs vid 16-
nebestimningen forutsdtter uppfyllandet av
arbetsvillkoret i arbete inte heller efter &nd-
ringen att arbetsférhallandet har varat en hel
kalendervecka, om arbetstiden per kalender-
vecka eller under en period av fyra pd var-
andra foljande kalenderveckor uppfyller de
villkor om vilka bestims i lagrummet.

I denna proposition foreslas att systemet
med arbetsmarknadsstéd #dndras sa, att ar-
betsmarknadsstodet kan betalas till arbetsgi-
varen. Med stddet kan alla l6nekostnaderna
for en lidngtidsarbetslds ersittas. Arbetsvill-
koret uppfylls inte genom arbete som utforts
i ett arbets- eller ldroavtalsforhallandet for
vilket arbetsmarknadsstéd eller sammansatt
stod har betalts. En bestimmelse om detta
foreslads bli intagen som ett nytt 5 mom. i
13 § betridffande arbetsvillkoret fér grund-
dagpenning och som ett nytt 10 mom. 1 16 §
betrdffande den enligt fortjinsten avvigda
arbetsléshetsdagpenningen.

I de situationer som rdknats upp i 16 § 4
mom. kan granskningsperioden for det ar-
betsvillkor som giller bade grunddagpenning
och inkomstrelaterad dagpenning forlingas.
Forlangning dr mdjlig ocksd av andra god-
tagbara skdl som kan jamforas med de ovan
nimnda, sadsom studier. Eftersom en person
som &r sysselsatt med sammansatt stéd vore
forhindrad att vara pa arbetsmarknaden pa
det sitt som uppfyllandet av arbetsvillkoret
forutsdtter, skulle granskningsperioden fér
hans vidkommande forlangas med en period
som dr lika lang som sysselsittningsperio-
den.

Ikrafteridelsebestimmelse. Arbetsvillkoret
uttryckt i kalenderveckor tillampas, om be-
domningen av huruvida arbetsvillkoret &r
uppfyllt eller inte sker efter att lagen trétt i
kraft, dvs. om en person anmiler sig som
arbetslds arbetssdkande 1998 eller senare.
1.5. Lag om iindring och temporir findring
av 13 och 16 § lagen om
utkomstskydd for arbetslosa

13 och 16 §. Ratt till grunddagpenning.
Lontagares ratt till dagpenning avvagd enligt

370332

fortjansten. Om mdjligheten for den som
deltagit i1 arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning att pa vissa villkor jamstilla utbild-
ningstiden med arbete som uppfyller arbets-
villkoret foreskrivs i lagen 666/1996. Vad
géller 13 § mom. 5 och 16 § mom. 9 avses
lagen gilla tempordrt till utgngen av ar
1998. Betrdffande ndimnda moment f6reslas
motsvarande dndringar som tidigare féresla-
gits rérande 13 § mom. 2 och 16 § mom. 2.
Ikrafttradelsebestammelse. Arbetsvillkoret
uttryckt i kalenderveckor tillimpas, om be-
domningen av huruvida arbetsvillkoret ir
uppfyllt eller inte sker efter att lagen tritt i
kraft, dvs. om en person anméler sig som
arbetsl6s arbetssékande 1998 eller senare.

2. Niirmare bestimmelser

2.1. Allmiint

De foreslagna #ndringarna i lagen om ar-
betskraftsservice, lagen om arbetsmark-
nadsstdd och sysselsdttningslagen inverkar
pa de forfattningar och bestimmelser pé lag-
re nivd som utfirdats med stéd av nidmnda
lagar.

2.2. Forordningen om arbetskraftsservice

I férordningen om arbetskraftsservice tas
in ndrmare bestimmelser om innehéllet i och
uppgorandet av planen for arbetssokande
samt om innehallet i de periodiska intervju-
erna med arbetss6kande.

I 4 § forordningen om arbetskraftsservice
finns bestdmmelser om kundservice. I para-
grafen s#gs bl.a. att ett arbetskraftsservicep-
rogram vid behov kan géras upp. Dessutom
hidnvisas 1 paragrafen till sysselsitt-
ningsplanen enligt 17 § sysselsittningslagen.
Eftersom arbetskraftsserviceprogrammet och
sysselséttningsplanen ersitts med en plan for
arbetssokande som tas in i lagen om arbets-
kraftsservice, upphavs arbetskraftsservicepro-
grammet och gors i hdnvisningsbestimmel-
sen en dndring till f61jd av propositionen.

I 14 och 15 § forordningen om arbets-
kraftsservice finns bestimmelser om anmé-
lan om att bli enskild kund och giltighetsti-
den for ans6kan om arbete. I denna proposi-
tion foreslas att de ovan namnda bestimmel-
serna Overfors till lagen om arbetskraftsser-
vice. Ndmnda bestimmelser i forordningen
upphivs sdsom onddiga.
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2.3. Sysselsittmingsférordningen

I sysselsittningsforordningen finns bestim-
melser om de olika formerna av sysselsitt-
ningsstéd, om forutséttningarna for beviljan-
de av stdd, stodets belopp och dess varaktig-
het. [ 2 § 1 mom. 6 punkten sysselsittnings-
forordningen definieras normalt sysselsitt-
ningsstéd genom en hinvisning till 22 § 1
mom. lagen om utkomstskydd fér arbetsldsa.
Eftersom kopplingen av beloppet av syssel-
séttningsstdd till grunddagpenningen foreslas
bli slopad i sysselsittningslagen, @ndras be-
stimmelsen i forordningen pd motsvarande
sétt.

Det foreslas att i 12 a § lagen om arbets-
marknadsstdd tas in bestimmelser om forut-
sdttningarna fér sddant arbetsmarknadsstdd
som betalas till arbetsgivaren. I paragrafen
sdgs att pd sysselsittningsstod som betalas
till arbetsgivaren tillimpas vad som i syssel-
séttningslagen och i 4 kap. sysselséttnings-
forordningen foreskrivs om sysselsdttnings-
stdd som beviljas arbetsgivare. Arbetsmark-
nadsstddet till arbetsgivare férutsétter att i 4
kap. sysselsittningsforordningen tas in be-
stimmelser om bl.a. samordning betréffande
forutsittningarna fér beviljande av syssel-
sdttningsstdd till arbetsgivare, i synnerhet
om maximitiden for stédet och servicehel-
heten.

Det sammansatta stédet kan fungera som
killa for finansiering i friga om olika lokala
projekt och lokala aktdrer betrdffande saddana
projekt ddr man pa lokal niva forséker fore-
bygga ldngtidsarbetsloshet och utslagning.
Ett av syftena med det sammansatta stédet
dr ocksd att utnyttja sysselséttningsméjlig-
heterna inom den s.k. tredje sektorn, vilka
ofta minskas av att organisationerna inte har
anslag for avlénande av arbetskraft. Darfor
ersitter man statens sysselsdttningsservice
med hjélp av det foreslagna sammansatta
stodet. Harvid upphévs 26 § sysselsdttnings-
férordningen.

2.4. Forordningen om arbetsmarknadsstod

Det foreslds att om maximitiden for ar-
betspraktik foreskrivs i lag. I stédllet upphévs
bestimmelserna om detta i férordningen sa-
som onddiga.

I forordningen féreskrivs om ersittning for
uppehdlle till 1angtidsarbetsldsa som deltar i
arbetspraktik. Erséttningen for uppehille

motsvarar motsvarande férmén som betalas
under tiden for deltagande i arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning, och den dr for arbets-
praktik i hemlandet 30 mk per dag, men den
betalas dock for hogst fem dagar i veckan.

[ férordningen bestims om forfarandet vid
anstkan om sddant arbetsmarknadsstdd som
betalas till arbetsgivaren, om de uppgifter
som behdvs vid beviljandet och betalningen
av stdd och som den som ansdker om stod i
ett redovisningsforfarande &r skyldig att 1dm-
na till arbetskraftsbyran och till folkpension-
sanstaltens lokalbyré till stod for ansokan,
samt om forfarandet vid betalningen av stod.
Eftersom arbetsmarknadsstédet huvudsakli-
gen betalas i form av sammansatt stéd, ir
forfaringssitten i allmédnhet likadana som i
frAga om sysselsittningsstédet, med det un-
dantaget att folkpensionsanstaltens lokalbyra
enligt lagen betalar ut stddet.

Med det sammansatta stodet kan alla de
l6nekostnader som &samkas arbetsgivaren
ersittas. Ersdttandet av lonekostnaderna till
det fulla beloppet 4r dndamalsenligt nirmast
bara i friga om allminnyttiga samfund for
frimjande av sysselsdttningen inom den s.k.
tredje sektorn. Déarfor foreskrivs i férord-
ningen om ett ldgre maximibelopp for 6vri-
ga arbetsgivare, t.ex. kommuner och foretag.

2.5. Forordningen om
arbetskraftskommissioner och
arbetsministeriets
tillimpningsforeskrifter

Arbetsministeriet meddelar tillimpningsan-
visningar om uppgérande och precisering av
planer for arbetssékande, om uppgorandet av
kompetensanalyser samt om ordnande av
sddan utbildning av arbetssékande som sker
i grupp.

I férordningen om arbetskraftskommissio-
ner (1681/1993), som giller avgivande av
arbetskraftspolitiska utlatanden, samt i ar-
betsministeriets féreskrift (F3/95 AM) av
den 9 november géllande tillimpning av sys-
selsittningslagen och sysselsittningsforord-
ningen gors dessutom de &ndringar av tek-
nisk natur som f6ranleds av propositionen.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 januari
1998.
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4. Lagstiftningsordning

Fragan om de avbrottstider som hidnfor sig
till utkomstskyddet for arbetslésa och till
arbetsmarknadsstddet har flera ganger varit
uppe for behandling i grundlagsutskottet.
Utskottet ansag vid behandlingen av rege-
ringens proposition 359/1992 i sitt utlatande
att en sadan forlingning som beror pa en
persons eget forfarande av vissa utsatta tider
som avses 1 lagen om utkomstskydd for ar-
betsldsa inte strider mot den tidigare 6 § 2
mom. regeringsformen. Likasa ansag utskot-
tet i sitt utlatande (GrUU 17/1995 rd) att det
utan hinder av 15 a § 2 mom. regeringsfor-
men var mdojligt att forlinga den tid som
avses i 16 § lagen om arbetsmarknadsstod
fran tre till fem manader genom vanlig lag.

Den vintetid som behandlas i det sist-
nimnda utlatandet &r en foljd av att perso-
nen saknar yrkesutbildning, inte av att det
p4 basis av hans arbetsmarknadsbeteende
kan dras den slutsatsen att han &r ovillig att
arbeta. Den hir foreslagna forlingningen av
de utsatta tiderna s&, att de forlings med
minst en vecka och hégst en dryg manad
jamfort med i dag, hanfér sig till pafoljder
som beror pd en persons eget beteende pa
arbetsmarknaden. En grund for att det skall
bestimmas om en avbrottstid 4r att den slut-
satsen kan dras av en persons forfarande att
han dr ovillig att ta emot arbete eller att del-
ta i1 Atgérder som frdmjar hans arbetsmark-
nadsfirdigheter. De foreslagna dndringarna
giller féorméner som hédnfor sig till tiden ef-
ter lagens ikrafttridande. Dessutom skall
dndringarna enligt ikrafttridelsebestimmel-
sen endast tilldmpas i sddana fall d& det for-
farande som medfort att det bestimts om en
avbrottstid har dgt rum efter att lagen tritt i
kraft.

Enligt propositionen kan det bestimmas att
arbetsmarknadsstdet skall betalas till arbets-
givaren. Under den tid som stodet betalas
till arbetsgivaren har en person sjélv inte rétt
till arbetsmarknadsstdd, inte ens jamkat pd
det sitt som avses i 23 § 3 mom. lagen om
arbetsmarknadsstod eller 5 kap. lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. 1 de foreslagna
bestimmelserna uppstills inga begrénsningar
gillande arbetstiden, utan en person kan sys-
selsittas pa deltid med arbetsmarknadsstod
som betalas till arbetsgivaren och samman-
satt stéd, och detta kommer i praktiken san-
nolikt ofta ocksd att vara fallet. Det kan
dock inte bestimmas att arbetsmark-

nadsstodet skall betalas till arbetsgivaren,
om de 16nekostnader som dsamkas honom &r
mindre 4n beloppet av fullt arbetsmark-
nadsstéd. Dessutom har en arbetslos giltigt
skil att vigra ta emot deltidsarbete utan att
gd miste om sin arbetsloshetsdagpenning
eller sitt arbetsmarknadsstéd, om beloppet
av den l6n som fé&s av deltidsarbetet och av
den jamkade formén som eventuellt betalas
under tiden for det inte &r minst lika stort
som den forman han erhaller som arbetslos,
6kad med beloppet av resekostnaderna och
andra kostnader som mottagandet av arbetet
medfor.

P& ovan nimnda grunder anser regeringen,
med hinvisning ocksé till vad som betrif-
fande lagstiftningsordningen ségs i den rege-
ringsproposition gillande #ndring och tem-
porir dndring av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa som behandlas samtidigt, att for-
slaget inte inneb#r sddant visentligt ingri-
pande i det tryggande av den grundliggande
utkomsten vid arbetsiéshet om vilket fore-
skrivs i 15 a § 2 mom. regeringsformen att
propositionen borde behandlas i kvalificerad
lagstiftningsordning.

I propositionen féreslas att de effektivera-
de atgirderna i frdga om arbetskraftsservi-
ceprocessen, de stdd som beviljas arbetsgi-
varen for sysselsdttning av en person som
linge varit arbetslés och de kostnadsersitt-
ningar som betalas till personen sjilv skall
inriktas pa sddana som varit arbetsitsa sér-
skilt lange, dvs. inemot tvd &r som mini-
mum. For precisering av rattigheterna och
skyldigheterna foreslds dessutom att om sé-
dana f6rfaringssétt (t.ex. anmélan om att bli
arbetssokande, hallande i kraft av arbetsan-
sbkan, maximitiden for arbetspraktik) och
sddana administrativa begrénsningar (t.ex.
intervjuer med arbetssdkande, ritten att fa
delta 1 dtgirder i uppgjorda planer) som hit-
tills grundat sig pa bestdmmelser i forord-
ning skall féreskrivas i lag. 1 16 § sysselsitt-
ningslagen och 1 § sysselsittningsforord-
ningen foreskrivs om frimjande av syssel-
sdttningen av arbetslésa och om ordningen
for verkstillighet av sysselsédttningslagen.
Enligt lagrummen prioriteras sysselsittning
av sidana langtidsarbetslésa vars behov av
arbete dr storst. Fordjupandet och effektive-
ringen av arbetskraftsservicen samt inriktan-
det av sysselsdttningsitgirderna pd siddana
grupper av arbetssékande vilkas arbetsléshet
hotar att bli langvarig och leda till perma-
nent utslagning pa arbetsmarknaden, &ver-
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ensstimmer séledes uttryckligen med mélet
enligt 15 § 2 mom. regeringsformen.

Till den som deltar i arbetspraktik betalas
enligt de nuvarande bestimmelserna i syssel-
sdttningsstdd hogst 212,40 mk per dag och
till mottagare av arbetsmarknadsstéd fullt
arbetsmarknadsstéd, forhéjt med eventuella
barnférhéjningar, hégst 136 mk per dag. For
nirvarande betalas inte ersiittning for rese-
kostnader och andra kostnader for uppehille
som beror pa deltagande i arbetspraktik. 1
propositionen foreslas att till den som fatt
arbetsl6shetsdagpenning under maximitiden
eller arbetsmarknadsstod i 500 dagar och
som med hjélp av arbetsmarknadsstéd deltar
i arbetspraktik, skall betalas ersittning for
uppehille, vars belopp enligt den férordning
som kommer att utfirdas om saken &r 30 mk
per dag. Det foreslds inte att erséttning for
uppehille skall betalas till andra arbetslosa
som deltar i arbetspraktik. 1 stédllet &kar
skyldigheten for den som &r beréttigad till
ersittning for uppehalle och som lange varit
arbetslds att delta i arbetspraktik, med risk
for att han annars for viss tid forlorar ritten
till forman, genom det 2 mom. som fogas
till 17 § lagen om arbetsmarknadsstod. Vid
en beddmning av propositionen med tanke
pa den likstdllighet som avses i 5 § rege-
ringsformen kan konstateras att langtidsar-
betsldsa i propositionen inte ges en annan
stillning t.ex. pd grund av alder, utan ersétt-

ning betalas ocksd till en ung person, om
hans arbetsléshet har varat i den tid som
anges 1 bestimmelsen. Utkomsten fér de
ifrdgavarande personerna har varit beroende
av delvis behovsprovad arbetsléshetsformén
i minst 500 dagar, dvs. i ca 23 manader.
Deras mojligheter att sjdiva betala de mer-
kostnader som arbetspraktiken medfor &r
séledes smd. 1 praktiken har de nuvarande
arbetskraftspolitiska atgirderna inte i ndgon
stérre utstrickning riktat sig till denna grupp
av arbetslésa; deras antal t.ex. i sidan ar-
betspraktik som utférs med hjidlp av arbets-
marknadsstdd dr uppskattningsvis 100, me-
dan antalet personer i arbetspraktik i genom-
snitt &r ca 10 000.

Det att erséttning for uppehille betalas till
en del av dem som deltar i arbetspraktik
innebdr p&d de ovan ndmnda grunderna och
med beaktande av madlet enligt 15 § rege-
ringsformen enligt regeringens asikt inte ett
sddant undantag fran kravet pé lika behand-
ling att propositionen borde behandlas i kva-
lificerad lagstiftningsordning. Eftersom i
propositionen dock foreslas att lagstiftning
som i sak nidra ansluter sig till grundlagen,
anser regeringen det vara viktigt att grund-
lagsutskottets utldtande inhdmtas om nimnda
fraga gillande lagstiftningsordningen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om éindring av lagen om arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 4 § lagen den 26 november 1993 om arbetskraftsservice (1005/1993) ett nytt 3
mom., samt till lagen nya 10 a och 10 b § och ett nytt 2 a kap. som foljer:

4§

Servicens forstahandskaraktdr och ordnande
av service

Om atgédrder som syftar till sysselsdttning
av en kund som &dr arbetslos arbetssékande
och om hans utkomstskydd under arbetslos-
hetstiden bestdms sarskilt.

2 kap.
Arbetskraftsservice
10a§
Anmdlan om att bli enskild kund

En person registreras som kund i ett per-
sonregister for arbetskraftsservicen, om han

1) anmiler sig personligen vid arbets-
kraftsbyran, och

2) foreter de uppgifter som ar nodvéndiga
for att arbetskraftsservice skall kunna till-
handahallas.

Arbetskraftsbyrdn kan av sidrskilda skl
godkinna ocksd en anméilan som gjorts pd
nagot annat sitt.

En enskild kund skall informeras om att
hans kunduppgifter registrerats i datasyste-
met f6r arbetskraftsservicen.

10b §
Giltighetstiden for ansokan om arbete

En ansékan om arbete anses ha tritt i kraft

den dag da en enskild kund har anmalt sig
som arbetssdkande pa det sitt som forutsitts
il0a§.

En enskild kund skall se till att hans an-
s6kan om arbete halls i kraft pa det sétt som
arbetskraftsbyran bestimmer. Ansékan upp-
hor att vara i kraft om arbetssékanden for-
summar att vidta de atgirder for att hélla
ans6kan i kraft som arbetskraftsbyran har
bestdmt eller om han meddelar att han inte
lingre dnskar hélla sin anstkan i kraft.

2 a kap.

Samarbetet med en kund som ir arbetslos
arbetssokande

10c §
Rat till plan for arbetssokande

En arbetslos arbetssokande har ritt till en
plan f6r arbetss6kande som gors upp i sam-
arbete med arbetskraftsbyran. I planen 6ver-
enskoms om &tgéarder som frimjar sysselsitt-
ning av personen i fraga.

Planen for arbetssékande skall gdras upp
senast ndr kunden har varit arbetslds i fem
manader. Planen dr en férutsdttning for att
kunden skall kunna anvisas sddana syssel-
sdttningsframjande &tgdrder som avses i sys-
selsittningslagen eller i bestdmmelser som
utfardats med stdd av den.

En arbetslds arbetsstkande som &r beritti-
gad till arbetsmarknadsstdd och som har fatt
arbetslgshetsdagpenning under den maximi-
tid som f6reskrivs 1 26 § 1 eller 2 mom. la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa
(602/1984) eller som pa basis av arbetslos-
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het har fatt arbetsmarknadsstdd enligt lagen
om arbetsmarknadsstéd (1542/1993) for
minst 500 dagar, har ritt till en reviderad
plan for arbetssokande.

En enskild kund som avses i 3 mom. har
inom ramen f6r de anslag som anvisats for
arbetskraftsbyrans bruk ritt till sddan service
och andra atgérder som specificeras i planen.

10d §
Periodiska intervjuer med arbetssokande

For uppgorande eller revidering av en plan
for arbetssdkande skall arbetskraftsbyran
med bestimda mellanrum ge en enskild ar-
betslés kund tillfalle att delta i en intervju
for arbetssokande.

10e§
Samarbetsskyldighet
Om en kund vigrar delta i en intervju for

arbetsstkande, i uppgérandet av en plan for
arbetssokande eller i service eller dtgérder

om vilka &verenskommits i en plan fér ar-
betsstkande, tilldmpas vad som bestdms i
10b § 2 mom. samt i lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa och i lagen om arbets-
marknadsstod.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1998.

Under 1998 och 1999 tillimpas denna lags
10 ¢ § 2 och 3 mom. péd arbetslosa arbets-
s6kande betriiffande vilka de bestamda tider
och maximitider som avses i ndamnda mo-
ment gar ut medan lagen &r i kraft. I fraga
om personer betrdffande vilka de bestdmda
tider och maximitider som avses i 10 ¢ § 2
eller 3 mom. har gatt ut innan denna lag har
trétt i kraft gbérs en plan for arbetssékande
upp i enlighet med denna lag fore utgdngen
av 1999.

Betrédffande en sadan arbetssokandes ritt i
frdga om vilken innan denna lag tritt i kraft
med stod av 17 § sysselséttningslagen har
gjorts upp en sysselsdttningsplan som upp-
fyller de krav som enligt denna lag stills p&
en plan for arbetssokande, tilldmpas inte vad
som bestdms i 10 ¢ § 2 mom. och i 2 mom.
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Lag

om findring av lagen om arbetsmarknadsstod

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 december 1993 om arbetsmarknadsstéd (1542/1993) 2, 12 och 17 §,
18 § 1 mom., 19 § 1 mom., 20 § 2 mom. och 34 § 1 mom.,

av dessa lagrum 2 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 993/1996, 17 § och 18 § 1 mom.
sadana de lyder i lag 1705/1995 och 34 § 1 mom. sddant det lyder i lag 681/1997, samt

fogas till 8 § nya 3 och 4 mom., samt till lagen en ny 11 a § och ett nytt 2 a kap., till
13 § ett nytt 4 mom., till 28 §, sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 681/1997, ett
nytt 3 mom., till 29 § ett nytt 2 mom., till 30 §, sddan den lyder delvis 4ndrad i lag
331/1997, ett nytt 6 mom. och till 35 §, sddan den lyder delvis dndrad i sisndmnda lag, ett

nytt 5 mom., som f6ljer:

2%
Lagens tillimpningsomrade

Beriittigade till arbetsmarknadsstéd enligt
denna lag 4r i Finland bosatta arbetsldsa

1) som inte uppfyller det arbetsvillkor som
avses 1 13, 16 eller 16 a § lagen om ut-
komstskydd for arbetslésa och som &r i be-
hov av ekonomiskt stdd eller

2) vars ritt till arbetsloshetsdagpenning har
upphort pa grund av en begrinsning enligt
26 § 1 eller 2 mom. lagen om utkomstskydd
for arbetslosa.

Arbetsmarknadsstdd kan, pa det sétt som
foreskrivs i denna lag och i forordning, beta-
las till arbetsgivaren for stodjande av syssel-
sittning av en sddan arbetslds arbetssékande
som avses i 1 mom. 2 punkten eller som pa
basis av arbetsléshet har fatt arbetsmark-
nadsstod f6r 500 dagar.

Om det i samband med ett drende som
giller arbetsmarknadsstod sarskilt skall av-
gbras om en person skall anses vara bosatt i

Finland, avgors frdgan enligt lagen om till-
limpning av lagstiftningen om bosittnings-
baserad social trygghet (1573/1993). 1 folk-
pensionsanstaltens beslut far #ndring sokas
enligt 13 § i ndmnda lag.

8§
Avtal om arbetspraktik

Arbetskraftsbyran kan ingd avtal om ar-
betspraktik for den tid introduceringen av
personen i friga i arbetet och arbetslivet be-
rdéknas ta i ansprédk. Den tid ett avtal om
arbetspraktik eller flera avtal om arbetsprak-
tik sammanlagt kan vara i kraft dr hogst 12
ménader per person. Av sérskilda skil, sé-
som for forhindrande av utslagning pd ar-
betsmarknaden, kan den tid flera avtal om
arbetspraktik sammanlagt kan vara i kraft
uppga till hégst 18 manader.

De maximitider som avses i 3 mom. borjar
riknas pa nytt nér en person har uppfyllt ar-
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betsvillkoret enligt 13, 16 eller 16 a § lagen
om utkomstskydd for arbetslésa, har fatt
arbetsloshetsdagpenning under den maximi-
tid som avses i 26 § lagen om utkomstskydd
for arbetslosa samt pa nytt uppfyller villko-
ren for arbetsmarknadsstéd. Maximitiden
borjar riknas pa nytt ocksd i friga om en
person som efter att maximitiden gétt ut har
fatt arbetsmarknadsstéd for minst 500 dagar
pé basis av arbetslgshet.

11a§
Ovriga forméner

Nér en person som avses 1 2 § 2 mom.
deltar i arbetspraktik, betalas till honom er-
sittning for uppehille for resekostnader och
kostnader for uppehille under tiden for sa-
dan arbetspraktik som avses i 6 §. Betrdffan-
de ersittningen f6r uppehille géller vad som
i 10 § 2 mom. bestims om ersittning for
uppehille som betalas till den som deltar i
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.

12 §
Plan for arbetssokande

P& utredandet av forutsidttningarna for att
sysselsétta mottagare av arbetsmarknadsstod
och pd planer som syftar till att forbattra
sysselséttningsforutséttningarna  tillimpas
vad som f6reskrivs sédrskilt. En sddan plan
for arbetssékande som avses i 10c § 3
mom. lagen om arbetskraftsservice ar en
forutsdttning for att en arbetslos skall kunna
anvisas arbete i fraga om vilket for 16nekost-
naderna beviljas stéd enligt 2 a kap.

2 a kap.

Betalning av arbetsmarknadsstod till
arbetsgivaren

12a§

Forutsdtiningar for betaning av stod till
arbetsgivaren

Arbetskraftsbyrén kan pd anstkan bestim-
ma att arbetsmarknadsstdd skall betalas till
en annan arbetsgivare dn till ett statligt 4m-
betsverk eller en statlig inréttning, om denne

andre arbetsgivare ingér ett arbetsavtal enligt
1 § lagen om arbetsavtal eller ett ldroavtal
enligt lagen om  ldroavtalsutbildning
(1605/1992) med en i 2 § 2 mom. avsedd
arbetslds som anvisats av arbetskraftsbyran
och som d&r berdttigad till arbetsmark-
nadsstéd. Det kan bestdimmas att arbets-
marknadsstdd skall betalas f6r deltidsarbete.

En person anses vara berittigad till arbets-
marknadsstéd pa det sdtt som avses i |
mom., dven om till honom omedelbart fore
arbetsforhdllandets bdrjan inte har betalts
stod pé grund av en begriansning som avses i
17—19§, 20§ 1 mom., 22a§, 23§ 3
mom., 24 § eller 28 § 2 mom.

Det kan bestimmas att arbetsmark-
nadsstodet skall betalas separat eller tillsam-
mans med sddant sysselsittningsstéd till ar-
betsgivaren som avses i sysselsittningslagen
och i bestimmelser som utfirdats med stod
av den (sammansatt stod). Arbetsmark-
nadsstédet sammanslas inte med sysselsitt-
ningsstédet, om beloppet av sysselséttnings-
stéd som for samma tid beviljas for stédjan-
de av sysselsdttning av en person Overstiger
beloppet av normalt sysselsittningsstéd en-
ligt sysselsittningsférordningen.

Pa det arbetsmarknadsstdd som betalas till
arbetsgivaren tillimpas dessutom vad som i
sysselsittningslagen och i 4 kap. sysselsitt-
ningsforordningen féreskrivs om sysselsitt-
ningsstdd som beviljas arbetsgivare, om inte
nagot annat bestims i denna lag eller i en
forordning som utfiardats med stéd av den.
Arbetsmarknadsstdd betalas inte till en ar-
betsgivare som inte i ett avtal enligt 1 mom.
har férbundit sig att betala minst en sddan
I6n som uppgér till beloppet av det fulla
arbetsmarknadsstoéd som avses i 23§ 1
mom. under den tid da en person som sys-
selsatts med hjdlp av stod ar arbetsoférmo-
gen och pd grund av en begrdnsning enligt
19§ 1 mom. sjukforsdkringslagen
(364/1963) inte far dagpenning eller annan
motsvarande lagstadgad ersdttning eller da
han pé andra grunder inte far 16n for sjuk-
domstiden av arbetsgivaren.

12b §
Stodets belopp

Till arbetsgivaren betalas i arbetsmark-
nadsstéd fullt arbetsmarknadsstéd enligt
23 § 1 mom.

Det belopp av arbetsmarknadsstod eller
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sammansatt stéd som betalas till arbetsgiva-
ren kan vara hégst s stort som de kostnader
som en persons 16n &samkat arbetsgivaren.
Stéd betalas inte, om de kostnader som en
persons 16n &samkar arbetsgivaren per ma-
nad #r mindre 4n beloppet av fullt arbets-
marknadsstdd per ménad. Som lonekostna-
der betraktas 16n som har betalts till en per-
son samt arbetsgivarens pensions- och soci-
alskyddsavgift. Om beloppet av sammansatt
stod dverstiger arbetsgivarens 1onekostnader,
gors avdrag frén sysselsittningsstodet.

Om maximibeloppet av stod som betalas
till olika arbetsgivare och om forfarandet vid
betalningen av stdd bestdms genom foérord-
ning.

12c §
Stodets varaktighet

Det kan bestimmas att arbetsmarknadsstéd
skall betalas till arbetsgivaren for hogst 12
manader per person. Betriffande maximiti-
den tillimpas vad som i 8 § 4 mom. be-
stims om den maximitid under vilken avtal
om arbetspraktik kan vara i kraft.

13 §

Ratt till arbetsmarknadsstod

En person har inte ritt till arbetsmark-
nadsstod for den tid for vilken stod for
frimjande av hans sysselsittning betalas till
arbetsgivaren.

17 §

Vigran att delta i arbetskraftspolitiska
atgdrder

Den som upprepade ganger vigrar delta i
siddana av arbetskraftsbyran erbjudna syssel-
sittningsfrimjande &tgédrder som avses i 6
eller 11 § eller i andra sysselséttningsfram-
jande atgidrder som kan anses vara skiliga,
har under tvd ménader inte ratt till arbets-
marknadsstéd. Denna avbrottstid raknas fran
den dag da vigran dgde rum. En stodtagare
har alltid rétt att védgra delta i arbetspraktik
utanfér sin pendlingsregion utan att férlora
sin ritt till arbetsmarknadsst6d.

Med avvikelse frdn 1 mom. har en person
som avses i 2 § 2 mom. och som utan giltigt
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skél vigrar delta i arbetspraktik inte ritt till
arbetsmarknadsstéd under tvd manader ri-
knat fran den dag d& vigran dgde rum.

18 §
Skyldighet att delta i utbildning

Den som utan giltigt skil vigrar delta i
eller genom sitt eget forfarande orsakar att
han inte véljs till sddan for honom lampad
utbildning som avses i 10 § eller utbildning
under vilken han har ritt till forméaner pa
den niva som bestdms i denna lag eller som
efter att ha paborjat utbildning utan giltigt
skél har avbrutit eller av eget forvallande
blivit avstingd fran utbildningen, har under
tva ménader inte ritt till arbetsmarknadsstod.
Denna avbrottstid réknas fran det han vigra-
de delta i utbildningen, avbrét utbildningen
eller blev avstingd fran den.

19 §
Avbrytande av arbetskraftspolitiska datgdrder

Den som utan giltigt skil avbryter eller av
eget forvallande maste avbryta sitt deltagan-
de i sddan arbetspraktik som avses i 6 § el-
ler sidana atgdrder -som avses i 11 § eller
andra sysselsittningsfrimjande atgirder som
maéste anses vara skiliga, har under tvd ma-
nader efter avbrottet inte ritt till arbetsmark-
nadsstod.

20 §

Rat till arbetsmarknadsstod i vissa fall

Om det av den omstiindigheten att en stdd-
tagare forfar s som avses i 17 § 1 mom.
eller upprepade ganger forfar s som avses i
17 § 2 mom. eller 1 18 eller 19 § kan dras
den slutsatsen att stédtagaren inte vill delta i
sysselséttningsfrimjande atgirder, har stéd-
tagaren inte ritt till arbetsmarknadsstod for-
rdn han i1 minst tre méanader varit i arbete
eller deltagit i sddan utbildning som avses i
10 §.
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28 §

Ansckan om arbetsmarknadsstod

Arbetsgivare kan ans6ka om siddant arbets-
marknadsstdd som avses i 2 a kap. hos folk-
pensionsanstaltens lokalbyrd. Anstkan och
framstéllan om beviljande av st6d kan ocksé
lamnas in till arbetskraftsbyran. Om ansékan
och om de uppgifter som behovs for bevil-
jandet och utbetalningen av stéd bestims
genom forordning.

29 §

Betalning av arbetsmarknadsstod

Till arbetsgivaren betalas sidant arbets-
marknadsstod som avses i 2 a kap. for de
dagar for vilka arbetsgivaren dr skyldig att
betala 16n, dock hogst for fem dagar per
kalendervecka. Arbetsmarknadssttd betalas
dock inte f6r de dagar for vilka till arbetsgi-
varen med stdd av 28 § sjukforsdkringslagen
betalas dagpenning eller moderskaps-, fader-
skaps- eller férdldrapenning enligt nimnda
lag. Dessa ersittningsdagar inrdknas i max-
imitiden p4 fem dagar.

30 §

Folkpensionsanstaltens beslut samt sokande
av dndring

I beslut gillande arbetsmarknadsstéd till
arbetsgivaren far dndring inte sékas genom
besvir. I frigor som géller undanrdjande av
beslut och rittelse av fel iakttas i tilldmpliga
delar vad som bestdms i 33 och 33 a §.

34 §
Avrbetskraftspolitiskt utldtande
Arbetskraftsbyréan eller arbetskraftskom-

missionen skall till folkpensionsanstaltens
lokalbyra avge utldtande om huruvida de

forutsittningar fér arbetsmarknadsstéd om
vilka bestims i 2 § 2 mom., 2 a kap., 13
och 14 §, 15 § 2—4 mom., 16—22 §, 25 §
3 mom. och 26 § 2 mom. foreligger eller
inte. Utlatande skall ges om de forutsitt-
ningar som bestdms i 15 § 4 mom. endast
till den del som pd arbetsmarknadsstédet
tillampas vad som i 4a§, 5§ 1 mom. 3
punkten och 2 mom. samt 5a och5b §
lagen om utkomstskydd for arbetslésa be-
stims om arbetsléshetsdagpenning.

35§

A terkray

Har sadant arbetsmarknadsstod som beta-
las till arbetsgivaren anvints i strid med
denna lag eller en forordning som utfirdats
med stdd av den eller i strid med villkoren i
beslutet om beviljande, skall arbetsgivaren
till folkpensionsanstalten aterbetala det stéd
som betalts utan grund. Pa det belopp som
aterbetalas skall frdn och med den dag d&
stodet betalts ut betalas arlig rénta enligt den
rantefot om vilken bestdms i 3 § 2 mom.
rantelagen (633/1982), 6kad med tre procen-
tenheter. Om det belopp som skall aterbéras
inte betalas senast den dag som bestims i
beslutet om aterkrav, skall fran och med
denna dag arlig dréjsmalsrinta betalas pa
beloppet enligt den réntefot som avses i 4 §
3 mom. rintelagen. 1 friga om aterkrav av
arbetsmarknadsstdd hos arbetsgivare giller i
Ovrigt i tillampliga delar vad som bestims i
1—4 mom.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1998.

Lagens 11 a § tilldmpas, om avtal om ar-
betspraktik ingatts medan denna lag var i
kraft. Lagens 17 och 18 § samt dess 19 § 1
mom. och 20 § 2 mom. tillimpas, om det
forfarande som avses i dem &gt rum medan
denna lag var i kraft.

Atgiarder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.
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Lag

om #ndring av sysselsiittningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs 1 sysselsittningslagen av den 13 mars 1987 (275/1987) 17 §, sddan den lyder i lag

1696/1992, och

dndras 21 § 1 mom., dessa lagrum sddana de lyder sddant det lyder i ndmnda lag

1696/1992, som féljer:

21 §
Sysselsdtiningsstod till kommunen

Anvisar arbetskraftsbyrdn med stod av
19 § en arbetslds person att sysselsiittas av
kommunen, har kommunen ritt att av sys-
selsittningsanslagen i sysselsittningsstéd for
sysselsdttningskostnaderna f& 118 mark for
de dagar for vilka kommunen 4r skyldig att
betala 1on, dock hégst fér fem dagar per

vecka (normalt sysselsdtiningsstéd). Genom
forordning kan bestéimmas att ett hogre stéd
in det normala sysselsittningsstodet skall
betalas till kommunen for sysselsittande av
en arbetslgs.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1998.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan den trider i kraft.
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Lag

om iindring av 13 och 16 § lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa (602/1984) 13 § 2
mom. samt 16 § 2 mom. dessa lagrum sddana de lyder i lag 666/1996, som foljer:

13 §
Ratt till grunddagpenning

Arbetsvillkoret blir uppfyllt d& personen
under de nidrmast foregdende 24 méanaderna
(granskningsperioden) i 43 kalenderveckor
har varit i sadant arbete dér arbetstiden un-
der varje kalendervecka har uppgétt till
minst 18 timmar eller ddr den regelbundna
arbetstiden enligt arbetsavtalet under en ut-
jaimningsperiod har varit &tminstone i ge-
nomsnitt minst 18 timmar per kalendervecka
och 16nen har betalts enligt kollektivavtal
eller, om det inte finns nagot kollektivavtal
inom branschen, 16nen for heltidsarbete un-
der en manad motsvarar minst ett 40-faldigt
belopp av grunddagpenningen. Vid uppfyl-
landet av arbetsvillkoret kan p& personens
begidran ocksa beaktas en sddan period om
fyra p& varandra féljande kalenderveckor,
under vilken arbetstiden uppgar till samman-
lagt minst 80 timmar fordelad pa varje veck-
a. Arbetet kan inrdiknas i arbetsvillkoret en-
dast en gang. Vid uppfyllandet av arbetsvill-
koret beaktas arbete som personen har utfort
efter att ha fyllt 16 ar. P4 arbetsvillkoret
tillimpas dessutom 16 § 3—35 mom. Till den
tid i arbete som avses i detta moment
hinf6rs inte arbete i friga om vilket arbets-

givaren for Ionekostnaderna har fatt sadant
stod som avses i 2 § 2 mom. och 2 a kap.
lagen om arbetsmarknadsstéd.

16 §

Lontagares rdtt till dagpenning avvdgd
enligt fortjdnsten

Arbetsvillkoret blir uppfyllt d& personen
under de nidrmast féregdende 24 manaderna
(granskningsperioden) i 43 kalenderveckor
har varit 1 séddant arbete som omfattas av
forsikringen och dir arbetstiden under varje
kalendervecka har uppgatt till minst 18 tim-
mar eller dir den regelbundna arbetstiden
enligt arbetsavtalet under en utjamningspe-
riod har varit &tminstone i genomsnitt minst
18 timmar per kalendervecka och l1énen har
betalts enligt kollektivavtal eller, om det inte
finns ndgot kollektivavtal inom branschen,
16nen for heltidsarbete under en ménad mot-
svarar minst ett 40-faldigt belopp av grund-
dagpenningen. Vid uppfyllandet av arbets-
villkoret kan pa personens begiran ocksd
beaktas en sadan period om fyra pa varandra
foljande kalenderveckor, under vilken ar-
betstiden uppgar till sammanlagt minst 80
timmar fordelad pa varje vecka. Arbetet kan
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inrdknas i arbetsvillkoret endast en gang.
Till den tid i arbete som avses i detta mo-
ment hdnfors inte arbete i friga om vilket
arbetsgivaren for lonekostnaderna har fatt
sddant stéd som avsesi 2 § 2 mom. och2 a
kap. lagen om arbetsmarknadsstod.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1998.

Lagens 13 § 2 mom. samt 16 § 2 mom.
tillimpas pa personer i friga om vilka den i
maximitid for vilken arbetsloshetsdagpen-
ning betalas 26 § 1 mom. avsedda bérjar pa
nytt efter att lagen  har tritt i
kraft.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan den trader i kraft.
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Lag

om indring och temporiér dndring av 13 och 16 § lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa (602/1984) 13 § 5
mom. samt 16 § 9 mom., i lag 666/1996 temporirt indrad i nimnda lag 666/1996, som fo-

ljer:
13 §
Rart till grunddagpenning

Med den tid i arbete som avses i 2 mom.
kan under en tid av hégst 16 kalenderveckor
jamstdllas ocksa en tidsperiod for vilken ut-
bildningsstéd har betalts enligt lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.

16 §

Lontagares rdtt till dagpenning avvagd
enligt fortjdnsten

Med den tid i arbete som avses i 2 mom.

Helsingfors den 17 oktober 1997

kan under en tid av hogst 16 kalenderveckor
jdmstillas ocksd en tidsperiod for vilken ut-
bildningsstéd har betalts enligt lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
1998.

Lagens 13 § 5 mom. samt 16 § 9 mom.
tillimpas pé personer i friga om vilka den i
maximitid for vilken arbetsléshetsdagpen-
ning betalas 26 § 1 mom. avsedda borjar pa
nytt efter att lagen har tritt i kraft.

tgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Arbetsminister Liisa Jaakonsaari
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Bilaga

Lag
om iindring av lagen om arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 4 § lagen den 26 november 1993 om arbetskraftsservice (1005/1993) ett nytt 3
mom., samt till lagen nya 10 a och 10 b § och ett nytt 2 a kap. som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
4§ 4§

Servicens forstahandskaraktir och ordnande  Servicens forstahandskaraktdr och ordnande
av service av service

Enskilda kunder skall i f6érsta hand om
mojligt sysselsdttas med hjidlp av arbets-
kraftsservicen och i andra hand med hjilp av
sysselsdttningsanslag enligt sysselséttnings-
lagen (275/87).

Arbetskraftsservicen skall ordnas enligt
kundens behov och fria val och si att den
fraimjar enskilda personers mdjligheter att fa
sysselsdttning och héllas kvar pd den fria
arbetsmarknaden samt s& att den frimjar
arbetsgivarnas mojligheter att fa arbetskraft
och utveckla personalen.

Om dtgarder som syftar till sysselsdtining
av en kund som dr arbetslos arbetssokande
och om hans utkomstskydd under arbeislis-
hetstiden bestams sdrskilt.

2 kap.
Arbetskraftsservice
10ay§
Anmdlan om att bli enskild kund

En person registreras som kund i ett per-
sonregister for arbetskraftsservicen, om han

1) anmdler sig personligen vid arbets-
kraftsbyran, och

2) foreter de uppgifter som dr nédvindiga
for att arbetskraftsservice skall kunna till-
handahdllas.

Avrbetskraftsbyran kan av sdrskilda skdl
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

godkdnna ocksa en anmdlan som gjorts pad
ndgot annat sdtt.

En enskild kund skall informeras om att
hans kunduppgifter registrerats i datasyste-
met for arbetskraftsservicen.

10b§
Giltighetstiden for ansokan om arbete

En ansékan om arbete anses ha trdtt i kraft
den dag da en enskild kund har anmdit sig
som arél;etssdkande pa det sdtt som forutsdtts
il0a§.

En enskild kund skall se till att hans an-
sokan om arbete hdlls i kraft pd det sdtt som
arbetskraftsbyran bestdmmer. Ansokan upp-
hor att vara i kraft om arbetssokanden for-
summar att vidta de dtgdrder for att hdlla
ansokan i kraft som arbetskraftsbyran har
bestamt eller om han meddelar att han inte
ldangre onskar halla sin ansokan i kraft.

2 a kap.

Samarbetet med en kund som dr arbetslos
arbetssokande

10c§
Rae till plan for arbetssokande

En arbetslos arbetssokande har rdtt till en
plan for arbetssokande som gors upp i sam-
arbete med arbetskraftsbyran. I planen over-
enskoms om dtgdrder som framjar sysselsditt-
ning av personen i fraga.

Planen for arbetssékande skall goras upp
senast ndr kunden har varit arbetslos i fem
mdnader. Planen dr en forutsdttning for att
kunden skall kunna anvisas sddana syssel-
sdttningsframjande dtgdrder som avses i sys-
selsdttningslagen eller i bestimmelser som
utfdardats med stod av den.

En arbetslos arbetssékande som dr berdtti-
gad till arbetsmarknadsstdod och som har fait
arbetsloshetsdagpenning under den maximi-
tid som foreskrivs i 26 § 1 eller 2 mom. la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa
(602/1984) eller som pa basis av arbetslos-
het har fatt arbetsmarknadsstod enligt lagen
om arbetsmarknadsstod (1542/1993) for
minst 500 dagar, har rdtt till en reviderad
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Foreslagen lydelse

plan for arbetssékande.

En enskild kund som avses i 3 mom. har
inom ramen for de anslag som anvisats for
arbetskraftsbyrdans bruk vdtt till sadan service
och andra dtgdrder som specificeras i planen.

10d§
Periodiska intervjuer med arbetssékande

For uppgorande eller revidering av en plan
for arbetssokande skall arbetskraftsbyrin
med bestimda mellanrum ge en enskild ar-
betsios kund tillfdlle att delta i en intervju
for arbetssokande.

10es§
Samarbetsskyldighet

Om en kund vdgrar delta i en intervju fir
arbetssokande, i uppgorandet av en plan for
arbetssokande eller i service eller datgarder
om vilka overenskommits i en plan for ar-
betssokande, tillimpas vad som bestims i
10b§ 2 mom. samt i lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa och i lagen om arbets-
marknadsstod.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1998.

Under 1998 och 1999 tillampas denna lags
10c § 2 och 3 mom. pa arbetsiosa arbets-
sokande betrdffande vilka de bestamda tider
och maximitider som avses i namnda mo-
ment gdr ut medan lagen dr i kraft. I fraga
om personer betriffande vilka de bestamda
tider och maximitider som avses i 10 ¢ § 2
eller 3 mom. har gdtt ut innan denna lag har
tréitt i kraft gors en plan for arbetssékande
upp i enlighet med denna lag fore utgangen
av 1999.

Betrdffande en sadan arbetssékandes rdtt i
fraga om vilken innan denna lag trdtt i kraft
med stod av 17 § sysselsdttningslagen har
gjorts upp en sysselsdttningsplan som upp-
fyller de krav som enligt denna lag stdlls pa
en plan for arbetssékande, tilldmpas inte vad
som bestims i 10 ¢ § 2 mom. och i 2 mom.
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Lag

om iindring av lagen om arbetsmarknadsstéd

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 december 1993 om arbetsmarknadsstod (1542/1993) 2, 12 och 17 §,
18 § 1 mom., 19 § 1 mom., 20 § 2 mom. och 34 § 1 mom.,

av dessa lagrum 2 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 993/1996, 17 § och 18 § 1 mom.
sadana de lyder i lag 1705/1995 och 34 § 1 mom. sédant det lyder i lag 681/1997, samt

fogas till 8 § nya 3 och 4 mom. samt till lagen en ny 11 a § och ett nytt 2 a kap., till 13 §
ett nytt 4 mom., tiil 28 §, sddan den lyder delvis &ndrad i nimnda lag 681/1997, ett nytt 3
mom., till 29 § ett nytt 2 mom., till 30 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 331/1997, ett
nytt 6 mom. och till 35 §, sddan den lyder delvis dndrad i sisndmnda lag, ett nytt 5 mom.,

som féljer:
Gdllande lydelse

2§
Lagens tillampningsomrdde

Berittigade till arbetsmarknadsstdd enligt
denna lag &r i Finland bosatta arbetsldsa per-
soner

1) som inte uppfyller det arbetsvillkor som
avses i 13 § lagen om utkomstskydd fér ar-
betsldsa och som &r i behov av ekonomiskt
stéd eller

2) vars ritt till arbetsléshetsdagpenning har
upphort pd grund av den begrdnsning som
stadgas i 26 § 1 mom. lagen om urkomst-
skydd for arbetslosa.

Om det i samband med ett drende som
giller arbetsmarknadsstod sérskilt skall av-
goras om en person skall anses vara bosatt i
Finland, avgors frdgan enligt lagen om till-
ampning av lagstiftningen om boséittnings-
baserad social trygghet (1573/1993). 1 folk-
pensionsanstaltens eller arbetsléshetskans-
sans beslut far #ndring sékas enligt 13 § i
namnda lag.

Foreslagen lydelse

28
Lagens tillimpningsomrdde

Berittigade till arbetsmarknadsstod enligt
denna lag &r i Finland bosatta arbetsl6sa

1) som inte uppfyller det arbetsvillkor som
avses i 13, 16 eller 16 a§ lagen om ut-
komstskydd for arbetslésa och som ir i be-
hov av ekonomiskt stdd eller

2) vars ritt till arbetsléshetsdagpenning har
upphért pd grund av en begrénsning enligt
26 § 1 eller 2 mom. lagen om utkomstskydd
for arbetslgsa.

Arbetsmarknadsstid kan, pa det sdtt som
foreskrivs i denna lag och i férordning, beta-
las till arbetsgivaren for stodjande av syssel-
sdttning av en sadan arbetslos arbetssokande
som avses i 1 mom. 2 punkten eller som pa
basis av arbetsloshet har fatt arbetsmark-
nadsstaod for 500 dagar.

Om det i samband med ett drende som
géller arbetsmarknadsstod sérskilt skall av-
gbras om en person skall anses vara bosatt i
Finland, avgors fragan enligt lagen om till-
lampning av lagstiftningen om bosittnings-
baserad social trygghet (1573/1993). 1 folk-
pensionsanstaltens beslut fir &dndring sokas
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Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

enligt 13 § i ndmnda lag.

88§
Avtal om arbetspraktik

12 §
Sysselscittningsplan

P4 utredning av f6rutsdttningarna att sys-
selsitta mottagare av arbetsmarknadsstdd
och pa planer som syftar till att forbéttra
sysselséttningsforutsittningarna skall tillam-

Arbetskraftsbyrin kan ingd avtal om ar-
betspraktik for den tid introduceringen av
personen i fraga i arbetet och arbetslivet be-
raknas ta i ansprak. Den tid ett avtal om ar-
betspraktik eller flera avtal om arbetspraktik
sammanlagt kan vara i kraft dr hégst 12 ma-
nader per person. Av sdrskilda skdl, sasom
for forhindrande av utslagning pa arbets-
marknaden, kan den tid flera avtal om ar-
betspraktik sammanlagt kan vara i kraft upp-
ga till hégst 18 manader.

De maximi tider som avses i 3 mom. bor-
Jar vdknas pa nytt ndr en person har uppfylit
arbetsvillkoret enligt 13, 16 eller 16 a § la-
gen om utkomstskydd for arbetsldsa, har fart
arbetsloshetsdagpenning under den maximi-
tid som avses i 26 § lagen om utkomstskydd
for arbetslosa samt pa nytt uppfyller villko-
ren for arbetsmarknadsstod. Maximitiden
borjar riknas pa nytt ocksa i fraga om en
person som efter att maximitiden gdatt ut har
fatt arbetsmarknadsstod for minst 500 dagar
pa basis av arbetsloshet.

11a$
Ovriga formdmer

Ndr en person som avses i 2§ 2 mom.
deltar i arbetspraktik, betalas till honom er-
sdttning for uppehdlle for resekostnader och
kostnader for uppehdlle under tiden for sa-
dan arbetspraktik som avses i 6 §. Betrdffan-
de ersdttningen for uppehdlle gdller vad som
i 10§ 2 mom. bestims om ersdttning for
uppehdlle som betalas till den som deltar i
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.

12 §
Plan for arbetssékande
P4 utredandet av forutsittningarna for att
sysselsdtta mottagare av arbetsmarknadsstod

och pad planer som syftar till att forbittra
sysselsattningsforutsittningarna  tillimpas
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Gdllande lydelse

pas vad som stadgas i sysselsittningslagen
(275/87) och -forordningen samt foreskrivs
med stéd av dem.

Foreslagen lydelse

vad som foreskrivs sarskilt. En sddan plan
for arbetssokande som avses i 10c § 3
mom. lagen om arbetskraftsservice dr en
Sforutsdttning for att en arbetslos skall kunna
anvisas arbete i fraga om vilket for lonekost-
naderna beviljas stod enligt 2 a kap.

2 a kap.

Betalning av arbetsmarknadsstid till
arbetsgivaren

12a§

Forutsdttningar for betaning av stod till
arbetsgivaren

Arbetskraftsbyrim kan pa ansckan bestim-
ma att arbetsmarknadsstod skall betalas till
en annan arbetsgivare dn till et statligt dm-
betsverk eller en statlig inrdttning, om denne
andre arbetsgivare ingar ett arbetsavtal enligt
1 § lagen om arbetsavtal eller ett ldroavial
enligt lagen om  ldroavtalsutbildning
(1605/1992) med en i 2§ 2 mom. avsedd
arbetslos som anvisats av arbetskraftsbyrin
och som  dr  berdttigad till  ar-
betsmarknadsstod. Det kan bestimmas att
arbetsmarknadsstod skall betalas for deltids-
arbete.

En person anses vara berdttigad till arbets-
marknadsstod pa det sdtt som avses i 1
mom., dven om till honom omedelbart fore
arbetsforhdallandets borjan inte har betalts
stod pa grund av en begrdnsning som avses i
17—19¢, 208 1 mom., 22a§, 23§ 3
mom., 24 § eller 28 § 2 mom.

Det kan bestammas att arbetsmark-
nadsstodet skall betalas separat eller tillsam-
mans med sdadant sysselsdttningsstod till ar-
betsgivaren som avses i sysselsdttningslagen
och i bestimmelser som utfdrdats med stod
av den (sammansatt stod). Arbetsmark-
nadsstodet sammanslds inte med sysselsdtt-
ningsstodet, om beloppet av sysselsdttnings-
stod som for samma tid beviljas for stodjan-
de av sysselsdtining av en person overstiger
beloppet av normalt sysselsdttningsstod en-
ligt sysselsdtimingsforordningen.

Pa det arbetsmarknadsstod som betalas till
arbetsgivaren tillimpas dessutom vad som i
sysselsdttningslagen och i 4 kap. sysselsdtt-
ningsforordningen foreskrivs om sysselsdtt-
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ningsstod som beviljas arbetsgivare, om inte
ndgot annat bestdms i denna lag eller i en
forordning som utfdrdats med stéd av den.
Arbetsmarknadsstod betalas inte till en ar-
betsgivare som inte i ett avtal enligt 1 mom.
har forbundit sig att betala minst en sddan
lon som uppgar till beloppet av det fulla
arbetsmarknadsstod som avses i 23§ 1
mom. under den tid dd en person som sys-
selsatts med hjdlp av stéd dr arbetsoférmo-
gen och pa grund av en begrinsning enligt
19¢ 1 mom. sjukforsdkringslagen
(364/1963) inte far dagpenning eller annan
motsvarande lagstadgad ersdttning eller da
han pd andra grunder inte fdr lon for sjuk-
domstiden av arbetsgivaren.

12b §
Stodets belopp

Till arbetsgivaren betalas i arbetsmark-
nadsstod  fullt arbetsmarknadsstod enligt
23§ 1 mom.

Det belopp av arbetsmarknadsstod eller
sammansatt stéd som betalas till arbetsgiva-
ren kan vara hogst sa stort som de kostnader
som en persons lon dsamkat arbetsgivaren.
Stod betalas inte, om de kostnader som en
persons lon dsamkar arbetsgivaren per ma-
nad dr mindre dn beloppet av fullt arbets-
marknadsstéd per mdnad. Som lonekostna-
der betraktas lon som har betalts till en per-
son samt arbetsgivarens pensions- och soci-
alskyddsavgift. Om beloppet av sammansatt
stod dverstiger arbetsgivarens lonekostnader,
gors avdrag fran sysselsdttningsstodet.

Om maximibeloppet av stéd som betalas
till olika arbetsgivare och om forfarandet vid
betalningen av stéd bestdms genom forord-
ning.

12c¢c§
Stodets varaktighet

Det kan bestimmas att arbetsmarknadsstod
skall betalas till arbetsgivaren for hogst 12
mdnader per person. Betrdffande maximiti-
den tillampas vad som i 8 § 4 mom. be-
stams om den maximitid under vilken avtal
om arbetspraktik kan vara i kraft.
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13 §

Rart till arbetsmarknadsstod

17 §

Vdgran att delta i arbetskraftspolitiska
atgdrder

Den som upprepade glnger vigrar delta i
sddana av arbetskraftsbyran erbjudna syssel-
séttningsfrimjande atgdrder som avses i 6
och 11 §§ eller i andra sysselsittningsfram-
jande atgirder som kan anses vara skiliga,
har under sex veckor inte rdtt till arbets-
marknadsstdd. Denna avbrottstid riknas frin
den dag da vidgran skedde.

En stodtagare har alltid rétt att vdgra delta
i arbetspraktik utanfér sin pendlingsregion
utan att forlora sin ratt till arbetsmark-
nadsstdd.

18 §
Skyldighet att delta i utbildning

Den som utan giltig skdl vigrar delta i
sddan for honom lampad utbildning som
avses i 10 § eller i utbildning under vilken
han har ritt till férméner pd den nivd som
stadgas i denna lag eller som efter att ha
paborjat utbildning utan giltigtig skl har
avbrutit eller av eget forvallande blivit av-
stingd fran utbildningen, har under sex
veckor inte ratt till arbetsmarknadsstdd.
Denna avbrottstid ridknas frdn det han vég-
rade delta i utbildningen, avbrét utbildning-
en eller blev avstingd fran den.

En person har inte ratt till arbetsmark-
nadsstod for den tid for vilken stod for
framjande av hans sysselsdttning betalas till
arbetsgivaren.

17 §

Vigran att delta i arbetskraftspolitiska
argarder

Den som upprepade ganger vigrar delta i
sadana av arbetskraftsbyran erbjudna syssel-
sattningsfrimjande atgirder som avses i 6
eller 11 § eller i andra sysselsittningsfrim-
jande atgdrder som kan anses vara skiliga,
har under tvgd mdnader inte ritt till arbets-
marknadsstéd. Denna avbrottstid riknas fran
den dag da vigran dgde rum. En stodtagare
har alltid ritt att vigra delta i arbetspraktik
utanfor sin pendlingsregion utan att férlora
sin rétt till arbetsmarknadsstod.

Med avvikelse fran 1 mom. har en person
som avses i 2 § 2 mom. och som utan giltigt
skal vagrar delta i arbetspraktik inte vt till
arbetsmarknadsstod under tva mdnader ri-
knat fran den dag da vdagran dgde rum.

18 §
Skyldighet att delta i utbildning

Den som utan giltigt skil vigrar delta i
eller genom sitt eget forfarande orsakar att
han inte viljs till sddan for honom limpad
utbildning som avses i 10 § eller utbildning
under vilken han har ritt till forméner pa
den niva som bestims i denna lag eller som
efter att ha pabdrjat utbildning utan giltigt
skidl har avbrutit eller av eget forvillande
blivit avstingd fran utbildningen, har under
tva manader inte ritt till arbetsmarknadsstdd.
Denna avbrottstid rdknas fran det han vagra-
de delta i utbildningen, avbrdt utbildningen
eller blev avstingd fran den.
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19 §
Avbrytande av arbetskraftspolitiska dtgdrder

Den som utan giltigt skil avbryter eller av
eget forvéllande maste avbryta sitt delta-
gande i sddan arbetspraktik som avses i 6 §
eller sddana yrkesviaglednings- eller rehabili-
teringsatgirder som avses i 11 § och som
maste anses vara skiliga, har under sex
veckor efter avbrottet inte rétt till arbets-
marknadsstéd.

Foreslagen lydelse

19 §
Avbrytande av arbetskraftspolitiska dtgdrder

Den som utan giltigt skél avbryter eller av
eget forvédllande maste avbryta sitt deltagan-
de i sddan arbetspraktik som avses i 6 § el-
ler sddana atgdrder som avses i 11 § eller
andra sysselsdttningsfriamjande dtgdrder som
maste anses vara skdliga, har under tvd ma-
nader efter avbrottet inte ritt till arbetsmark-
nadsstdd.

20 §

Om det av den omstdndigheten att en stdd-
tagare forfar sd som avses i 17 § eller av att
han upprepade génger forfar s som avses i
18 eller 19 §, kan dras den slutsatsen att han
inte vill delta i sysselséttningsfrimjande at-
girder, har han inte ratt till arbetsmark-
nadsstdd forrdn han i minst atta veckor varit
i arbete eller deltagit i sddan utbildning som
avses i 10 §.

Om det av den omsténdigheten att en stod-
tagare forfar s& som avses i 17 § 1 mom.
eller upprepade génger forfar sd som avses i
17 § 2 mom. eller i 18 eller 19 § kan dras
den slutsatsen att stodtagaren inte vill delta i
sysselséttningsfrimjande atgérder, har st6d-
tagaren inte ritt till arbetsmarknadsstod for-
rdn han i minst fre mdnader varit i arbete
eller deltagit i sddan utbildning som avses i
10 §.

28 §

Ansckan om arbetsmarknadsstod

Arbetsgivare kan ansoka om sddant arbets-
marknadsstéd som avses i 2 a kap. hos folk-
pensionsanstaltens lokalbyra. Ansokan och
Sframstillan om beviljande av stod kan ocksd
lamnas in till arbetskraftsbyrdn. Om ansckan
och om de uppgifter som behdvs for bevil-
Jjandet och utbetalningen av stod bestdims
genom forordning.

29 §

Betalning av arbetsmarknadsstod

Till arbetsgivaren betalas sddant arbets-
marknadsstid som avses i 2 a kap. for de
dagar for vilka arbetsgivaren dr skyldig att
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betala lon, dock hdégst for fem dagar per
kalendervecka. Arbetsmarknadsstod betalas
dock inte for de dagar for vilka till arbetsgi-
varen med stod av 28 § sjukforsdkringslagen
betalas dagpenning eller moderskaps-, fader-
skaps- eller fordldrapenning enligt ndmnda
lag. Dessa ersdtiningsdagar inrdknas i till
maximitiden pa fem dagar.

30 §

Folkpensionsanstaltens beslut samt sékande
av dndring

34 §
Arbetskraftspolitiskt utlatande

Arbetskraftsbyrdn eller arbetskraftskom-
missionen skall ge folkpensionsanstaltens
lokalbyra utlatande om de forutsittningar for
arbetsmarknadsstod blivit uppfyllda som
stadgas i 13—14 §§, 15§ 2—4 mom,,
16—22 §§, 25 § 3 mom. och 26 § 2 mom.
Utlatande skall ges om de fOrutsdttningar
som stadgas i 15 § 4 mom. endast till den
del vad 5 § 1 mom. 3 och 10 punkten samt
2 och 6 mom. och 5a§ lagen om ut-
komstskydd for arbetslésa stadgar om ar-
betslgshetsdagpenning tillimpas pa arbets-
marknadsstodet.

I beslut gdllande arbetsmarknadsstid till
arbetsgivaren far dndring inte sokas genom
besvdr. I fragor som gdller undanrdjande av
beslut och rattelse av fel iakttas i tillimpliga
delar vad som bestdams i 33 och 33 a .

34 §
Arbetskraftspolitiskt utlatande

Arbetskraftsbyran eller arbetskraftskom-
missionen skall till folkpensionsanstaltens
lokalbyrd avge utlitande om huruvida de
forutsittningar fér arbetsmarknadsstéd om
vilka bestims i 2 § 2 mom., 2 a kap., 13
och 14 §, 15 § 2—4 mom., 16—22 §, 25 §
3 mom. och 26 § 2 mom. foreligger eller
inte. Utlatande skall ges om de forutsitt-
ningar som bestdims i 15 § 4 mom. endast
till den del som pa arbetsmarknadsstodet
tillimpas vad som i 4a§, 5§ 1 mom. 3
punkten och 2 mom. samt 5a och5b §
lagen om utkomstskydd fér arbetslosa be-
stims om arbetsldshetsdagpenning.

Har sadant arbetsmarknadsstod som beta-
las till arbetsgivaren anvdnts i strid med
denna lag eller en forordning som utfdrdats
med stod av den eller | strid med villkoren i
beslutet om beviljande, skall arbetsgivaren
till folkpensionsanstalten dterbetala det stéd
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som betalts utan grund. Pa det belopp som
dterbetalas skall fran och med den dag da
stodet betalts ut betalas darlig rinta enligt den
rantefot om vilken bestams i 3§ 2 mom.
rantelagen (633/1982), okad med tre pro-
centenheter. Om det belopp som skall ater-
bdras inte betalas senast den dag som be-
stams i beslutet om daterkrav, skall frém och
med denna dag drlig dréjsmdlsranta betalas
pa beloppet enligt den rintefot som avses i
4 § 3 mom. rantelagen. I fraga om dterkrav
av arbetsmarknadsstod hos arbetsgivare gal-
ler i ovrigt i tillampliga delar vad som be-
stams i 1—4 mom.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1998.

Lagens 11 a § tillampas, om avtal om ar-
betspraktik ingdtts medan denna lag var i
kraft. Lagens 17 och 18 § samt dess 19 § 1
mom. och 20 § 2 mom. tillampas, om det
forfarande som avses i dem dgt rum medan
denna lag var i kraft.
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I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i sysselsittningslagen av den 13 mars 1987 (275/1987) 17 §, sddan den lyder i lag

1696/1992, och

dndras 21 § 1 mom., sddant det lyder i namnda lag 1696/1992, som foljer:

Gdllande lydelse

17 §
Sysselsdttningsplan

Hotar en arbetssékandes arbetsloshet att
bli langvarig, skall arbetskraftsbyrin i sam-
rad med arbetssckanden och vid behov till-
sammans med undervisnings- och social-
myndigheterna och andra myndigheter utre-
da forutsdttningarna att sysselsdtta arbets-
sokanden och uppgdéra en plan for att for-
bdttra dessa forutsdttningar (sysselsdttnings-
plan).

Sysselsdtiningsplanen skall géras upp se-
nast ndr den arbetssékande har varit arbets-
l6s i sex manader.

21 §
Sysselscttningsstod till kommunen

Anvisar arbetskraftsbyran med stéd av
19 § en arbetslds person att sysselséttas av
kommunen har kommunen ritt att av syssel-
sdttningsanslagen i sysselséttningsstod for
sysselsittningskostnaderna fa ett belopp som
motsvarar grunddagpenningen per person
enligt 22 § 1 mom. lagen om utkomstskydd
for arbetsldsa for de dagar for vilka kommu-
nen ir skyldig att betala 16n, dock for hogst
fem dagar per vecka (normalt sysselsitt-

Foreslagen lydelse

(upphivs)

21 §
Sysselsdttningsstod till kommunen

Anvisar arbetskraftsbyran med stod av
19 § en arbetsids person att sysselséttas av
kommunen, har kommunen ritt att av sys-
selsdttningsanslagen i sysselsédttningsstdd for
sysselsittningskostnaderna fa 718 mark for
de dagar for vilka kommunen &ar skyldig att
betala 16n, dock hégst for fem dagar per
vecka (normalt sysselsdttningsstod). Genom
forordning kan bestdmmas att ett hogre stod
dn det normala sysselsitiningsstodet skall
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ningsstéd). Genom f6rordning kan stadgas
att ett hogre stéd dn det normala sysselsitt-
ningsstodet skall betalas till kommunen for
sysselsittande av en arbetslds.

Foreslagen lydelse

betalas till kommunen for sysselsittande av
en arbetslos.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1998.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
Sforutsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
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dndras i lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd f6r arbetslosa (602/1984) 13 § 2
mom. samt 16 § 2 mom., dessa lagrum sadana de lyder i lag 666/1996, som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §

Ratt till grunddagpenning

Arbetsvillkoret blir uppfyllt dd personen
under de nirmast foregdende 24 ménaderna
(granskningsperioden) 1 43 veckor har varit i
sadant arbete ddr arbetstiden under varje
vecka har uppgétt till minst 18 timmar eller
dir den regelbundna arbetstiden enligt ar-
betsavtalet under en utjimningsperiod har
varit &tminstone i genomsnitt 18 timmar i
veckan och 16nen har betalts enligt kollekti-
vavtal eller, om det inte finns nagot kollek-
tivavtal inom branschen, 16nen for heltids-
arbete under en ménad som motsvarar minst
ett 40-faldigt belopp av grunddagpenningen.
Vid uppfyllandet av arbetsvillkoret kan pa
personens begiran ocksd beaktas en sadan
period om fyra pé varandra féljande veckor,
under vilken arbetstiden uppgar till sam-
manlagt minst 80 timmar férdelad pd varje
vecka. Arbetet kan inrdknas i arbetsvillkoret
endast en gang. Vid uppfyllandet av arbets-
villkoret beaktas arbete som personen har
utfort efter att ha fyllt 16 &r. Pa arbetsvill-
koret tillimpas dessutom 16 § 3—5 mom.

Arbetsvillkoret blir uppfyllt da personen
under de nidrmast féregaende 24 manaderna
(granskningsperioden) i 43 kalenderveckor
har varit i sadant arbete dir arbetstiden un-
der varje kalendervecka har uppgatt till
minst 18 timmar eller dir den regelbundna
arbetstiden enligt arbetsavtalet under en ut-
jamningsperiod har varit atminstone i ge-
nomsnitt minst 18 timmar per kalendervecka
och 16nen har betalts enligt kollektivavtal
eller, om det inte finns nigot kollektivavtal
inom branschen, 16nen for heltidsarbete un-
der en manad motsvarar ett minst 40-faldigt
belopp av grunddagpenningen. Vid uppfyl-
landet av arbetsvillkoret kan pa personens
begidran ocksd beaktas en sddan period om
fyra p4 varandra foljande kalenderveckor,
under vilken arbetstiden uppgér till samman-
lagt minst 80 timmar fordelad pa varje veck-
a. Arbetet kan inrdknas i arbetsvillkoret en-
dast en gang. Vid uppfyllandet av arbetsvill-
koret beaktas arbete som personen har utfort
efter att ha fyllt 16 ar. P4 arbetsvillkoret
tillimpas dessutom 16 § 3—5 mom. Till den
tid i arbete som avses i detta moment
hdnfors inte arbete i fraga om vilket arbets-
givaren for lonekostnaderna har fatt sadant
stod som avses i 2 § 2 mom. och 2 a kap.
lagen om arbetsmarknadsstod.
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16 §

Lontagares ratt till dagpenning avvagd
enligt fortjdnsten

Arbetsvillkoret blir uppfyllt da personen
under de ndrmast foregdende 24 manaderna
(granskningsperioden) i1 43 veckor har varit i
sadant arbete som omfattas av forsdkringen
och dir arbetstiden under varje vecka har
uppgétt till minst 18 timmar eller dér den
regelbundna arbetstiden enligt arbetsavtalet
under en utjamningsperiod har varit atmin-
stone i genomsnitt 18 timmar i veckan och
16nen har betalts enligt kollektivavtal eller,
om det inte finns ndgot kollektivavtal inom
branschen, lénen f6r heltidsarbete under en
manad motsvarar minst ett 40-faldigt belopp
av grunddagpenningen. Vid uppfyllandet av
arbetsvillkoret kan pa personens begiran
ocksd beaktas en sddan period om fyra pa
varandra foljande veckor, under vilken ar-
betstiden uppgar till sammanlagt minst 80
timmar férdelad pa varje vecka. Arbetet kan
inrdknas i arbetsvillkoret endast en gang.

Arbetsvillkoret blir uppfylit da personen
under de ndrmast foregdende 24 manaderna
(granskningsperioden) i 43 kalenderveckor
har varit 1 saddant arbete som omfattas av
forsikringen och dir arbetstiden under varje
kalendervecka har uppgatt till minst 18 tim-
mar eller dir den regelbundna arbetstiden
enligt arbetsavtalet under en utjamningspe-
riod har varit dtminstone i genomsnitt minst
18 timmar per kalendervecka och 16nen har
betalts enligt kollektivavtal eller, om det inte
finns ndgot kollektivavtal inom branschen,
16nen fér heltidsarbete under en méanad mot-
svarar minst ett 40-faldigt belopp av grund-
dagpenningen. Vid uppfyllandet av arbets-
villkoret kan pa personens begéran ocksé
beaktas en sddan period om fyra pa varandra
foljande kalenderveckor, under vilken ar-
betstiden uppgér till sammanlagt minst 80
timmar férdelad pé varje vecka. Arbetet kan
inrdknas i arbetsvillkoret endast en gang.
Till den tid i arbete som avses I detta mo-
ment hdnfors inte arbete i fraga om vilket
arbetsgivaren for Ionekostnaderna har fatt
sadant stod som avses i 2 § 2 mom. och 2 a
kap. lagen om arbetsmarknadsstid.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
1998.

Lagens 13 § 2 mom. samt 16 § 2 mom.
tillimpas pa personer i fraga om vilka den
maximitid for vilken arbetsloshetsdagpen-
ning betalas enligt 26 § 1 mom. borjar pd
nytt efter att lagen trdtt i kraft.

tgdrder som verkstdlligheten av lagen
Sforutsditter far vidtas innan den trdder i kraft.
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I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd fér arbetslosa (602/1984) 13 § 5
mom. samt 16 § 9 mom., i lag 666/1996 temporirt dndrad i nimnda lag 666/1996, som fo-

ljer:
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13 §

Rart till grunddagpenning

Med den tid i arbete som avses i 2 mom.
kan under en tid av hdgst 16 veckor jam-
stéllas ocksa en tidsperiod f6r vilken utbild-
ningsstéd har betalts enligt lagen om ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning.

Med den tid i arbete som avses i 2 mom.
kan under en tid av hdgst 16 kalenderveckor
jamstdllas ocksa en tidsperiod for vilken ut-
bildningsstéd har betalts enligt lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.

16 §

Léntagares rdtt till dagpenning avvdgd
enligt fortjdansten

Med den tid i arbete som avses i 2 mom.
kan under en tid av hégst 16 veckor jam-
stillas ockséd en tidsperiod f6r vilken utbild-
ningsstod har betalts enligt lagen om ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning.

Med den tid i arbete som avses i 2 mom.
kan under en tid av hégst 16 kalenderveckor
jdmstillas ocksa en tidsperiod for vilken ut-
bildningsstéd har betalts enligt lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.

Denna lag trdader i kraft den 1 januari
1998. Lagens 13§ 5 mom. och 16§ 9
mom. gdller till utgdngen av 1998.

Lagens 13§ 2 och 5 mom. samt 16 § 2
och 9 mom. tillimpas pda persomner i fraga
om vilka den maximitid for vilken arbetslds-
hetsdagpenning betalas enligt 26 § 1 mom.
borjar pa nytt efter att lagen trditt i kraft.

tgdrder som verkstdlligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdader i kraft.




