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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om domannamn och till lag om andring av 2 § lagen
om kommunikationsforvaltningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslds att en lag om do-
mannamn stiftas. Lagen skall ersétta de fore-
skrifter som Kommunikationsverket har ut-
fardat med stdd av 37 § telemarknadslagen.

Propositionens malsittning & att skapa
smidiga bestdmmelser om anvandningen av
finlandska adressuppgifter i det globala da-
tornétet Internet. Bestammelserna skall mot-
svara de finldndska anvéndarnas behov. En
alman malsittning for propositionen ar att
foretag, samfund och stiftelser skall fa béttre
mojligheter att utnyttja finlandska doman-
namn. Allmanna malsittningar & vidare att
framja serviceutbudet i informationssamhal-
let, den elektroniska handeln och mgjlighe-
terna att utrétta &renden i datornétet.

| propositionen foredds en reglering av
formen for ett domannamn, de begransningar
som stélls for ett domannamn, domannamns-
forvaltningen, ett domannamnsregister och
doméannamnsleverantérer. Enligt forslaget
kan foretag och andra sammanslutningar,
stiftelser och offentliga samfund beviljas rétt
att anvanda finléndska doménnamn om det
ansbkta domannamnet & ledigt och dvriga
forutséttningar uppfylls.

Det foreslas att de uppgifter som anknyter
till lagen om doménnamn skots av Kommu-
nikationsverket. Forhandsgranskningen av
ansokta domannamn fér att undvika eventu-

ellaintrang i namn- eller varuméarkesrattighe-
ter foresas i regel bli Sopad. Kommunika-
tionsverket skall i stéllet ha mgjlighet att un-
der vissa forutséttningar stanga av eller &ter-
kalla ett godkant doménnamn pa begaran av
den, varsrétt har krankts.

Bestdmmelser om leverantérer som tillhan-
dahaller doménnamnstjanster skall ges for att
trygga de réttigheter som sokandena av do-
mannamn har. En domannamnsleverantor
skall gora en anmélan till Kommunikations-
verket innan den inleder sin verksamhet.
Med anmal ningsskyldigheten sakerstélls bl.a
att anvandarna f&r en sadan andutning till da-
tornatet som haller tillrackligt hog teknisk
standard for domé@nnamnsanvandningen.

Kommunikationsverket skall oOvervaka
doméannamnsleveranttrernas verksamhet och
verket skall under vissa forutséattningar kun-
na forbjuda en leverantor att formedla ansok-
ningar om domannamn till Kommunika-
tionsverket.

Till foljd av den féreslagna lagen om do-
mannamn fored as att lagen om kommunika-
tionsforvaltningen andras sa att Kommunika-
tionsverket dar dlaggs de uppgifter som ges
Kommunikationsverket i den féreslagna la-
gen om domannamn.

De foredagna lagarna avses tréda i kraft
den 1 mars 2003.

Anmald enligt Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG, andr. 98/48/EG

229199R
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Det varldsomspannande datornatet Inter-
nets historia borjar vid overgangen till 1970-
talet. Under de senaste artiondena har Inter-
net sedan utvecklats till ett kommunikations-
nét, vars samhélleliga, tekniskt-ekonomiska
och kommersiella betydelse och vikt okar i
accelererande takt. Internets tjanster & redan
nu en vasentlig del av finlandska féretags,
samfunds och enskilda medborgares kom-
munikation.

Internet intar en nyckelstdlning i utveck-
lingen av informationssamhallet och dess
tianster. Naringslivets och férvaltningens
service blir inom de narmaste aren tillganglig
i datornétet. Losningar for elektronisk han-
del, forvaltningens service samt dataskydd
och certifieringsteknik bereds anpassade till
Internets funktioner, liksom de [Gsningar som
redan nu tillampas. P4 samma sétt satsar tele-
och internetoperatérer liksom alla betydande
apparattillverkare pa utvecklandet av sa bre-
da mgjligheter att utnyttja Internet som mgj-
ligt med hjdlp av nya tekniska [osningar. Det
klaraste exemplet pa detta & de pagaende
projekten for att skapa det s.k. mobila inter-
net.

Det viktigaste redskapen for att foretag,
samfund och enskilda skal kunna anvénda
sig av Internet & en dataanslutning och en
adressuppgift i form av siffror och namn (ett
doméannamn). Med hjdp av doméannamnet
kan anvandaren identifierasi datornétet.

Den nuvarande vérldsomfattande administ-
rationen av Internet och doménnamnssyste-
met & for narvarande inne i en stark utveck-
lingsfas. Internet administeras av Internet
Corporation for Assigned Names and Num-
bers (ICANN), ett bolag i FOrenta staterna
som inte & vingtdrivande. Ocksa det do-
mannamnssystem som anvéands i Finland och
forvaltningen av detta system ar foremd for
ett nationellt andringstryck, som kréver att
regitsreringsférfarandena  for  finlandska

adressuppgifter i datornétet utvecklas.
11. Internetshistoria

Internet & uppbyggt av flera datornétverk
som kompletterar varandra. Startskottet for
utvecklingsarbetet med datornatverket gick
av stapeln pa 1960-talet med ett projekt hos
Forenta Staternas forsvarsministerium, det
s.k. DARPA-projektet (Department of De-
fense's Advanced Reserach Projects Agen-
cy). Vid utgangen av 1969 bildade fyra dato-
rer, som kopplats till varandra, det s.k. dator-
niatet ARPANET (ARPANET star for Ad-
vanced Reserach Projects Agency Network).
Detta datornét kan sdgas bilda grunden for
det nuvarande nétet Internet. Datornétet
ARPANET kopplades senare till andra da-
tornétverk i Forenta Staternas forvaltning,
universitet och forskningsorgani sationer.

Som en del av avtalet 1969 om forsknings-
arbetet med ARPANET skapades ett doku-
menteringsystem (begéran om kommentarer
eller Request for Comments, forkortat RFC).
Syftet med RFC var inledningsvis att snabbt
kunna byta information mellan forskarna i
nétet. Dessa informella RFC blev till slut en
kanal for att skapa specifikationer och stan-
darder fOr datornétet Internet.

Internet bottnar i ett nétverk med dppen ar-
kitektur. Natverk, som bottnade i olika tekno-
logier och kopplades ihop, kallades i borjan
"Internetting”. 1972 presenterades det forsta
tillampningsprogrammet i ARPANET, och
det togs i bruk samma &. Detta program
skulle bli populart — det var den elektroniska
posten. Fran ingangen av 1983 gick man i
ARPANET o6ver fran NCP-protokollet (Net-
work Control  Protocol) till  TCP/IP-
protokollet fér datakommunikation (Trans-
mission Control Protocol/Internet Protocol).
TCP/IP-protokollet lade grunden for det nu-
varande Internet.

DARPA svarade for administrationen av
Internet fram till 1980-talets borjan. Néatver-
ket anvandes narmast for forskningsandamal.
Nar arbetet med att upprétthdlla namn- och
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adresslistorna blev tungt utvecklade man
doméannamnssystemet (DNS) inom DARPA.
En del av doménnamnssystemet bestod i att
tai bruk rot-servrar, som inneholl den infor-
mation som pekade ut och dirigerade trafiken
till varje dator som var ansluten till roten.

For sfferforvaltningen inom Internet bil-
dades " Internet Assigned Numbers Authority
(IANA) inom sbdra Kaliforniens universitet
(USC). Utdver sifferférvaltningen hérde den
allménna samordningen och adminstrationen
av domannamnssystemet till IANA:s uppgif-
ter. Dessutom horde forvaltningen av A-
rotserverntill IANA.

Forenta Staternas administration hade gett
National Science Foundation (NSF) en offi-
ciell stdlning i datornatverksfragor inom un-
dervisnings- och skolsektorn. NSF tog ansvar
for samordningen och finansieringen av In-
ternets icke-militéra del. ARPANET ersattes
av National Science Fopundations NSFNET,
som senare bildade ett ramnétverk for dagens
Internet.

1992 gav Forenta Staternas kongress full-
makt & NSF att tilldta kommersiell verksam-
het inom NSFNET. Detta mgjliggjorde att
kommersiella nét kopplades till det natverk
som bildar det nuvarande Internet. Efter en
offerttavling splittrade NSF administrationen
av datornétverkstjansterna pa tre organisatio-
ner och forutsatte att de i samarbete skulle
bilda ett datornétverkscentrum, InterNIC (In-
ternet Network Information Center).

Network Solutions Inc (NSI) tog 6ver skot-
seln av InterNICs uppgift att registrera de
globala domannamnen. Den fick ocksd A-
rotservern i sin tekniska besittning, d.v.s den
server fran vilken ala andra servrar f&r sin
information. IANA fortsatte dock administe-
ringen av nummer- och rotsystemet. Inter-
NICs avtal med National Science Foundation
upphorde i november 1998.

Forenta Nationernas handelsministerium
publicerade en grénbok A proposal to Im-
prove the Technica Management of Internet
Names and Addresses’ som ersattes med en
vitbok vid namnet " The Management of In-
ternet Names and Addresses’ 1998. Bocker-
naforutsatte i princip tva saker: att det skulle
bildas en organisation, som inte strévar efter
vingt, for hanteringen av domannamn samt
konkurrens i registreringen av doméannamn.

Administrationen av domannamnssystemet
flyttades dutligen till ICANN. Aven IANA
gick over till att i forvaltningshanseende och
finansiellt overvakas av ICANN i januari
1999. For att garantera konkurrens i bran-
schen bildades ett distribuerat registrerings-
system " Shared Registration System”. Enligt
detta system kan varje registreringshanterare
som godkénns av ICANN registrera vérlds-
omspéannande domannamn enligt de principer
som ICANN antagit. Registerforaren binder
sig i verenskommelsen bl.a. till att folja de
principer och forfaranden for tvistlésning i
domannamnsfragor som ICANN faststéllt.

Doméannamnssystemet (DNS) i Internet &r
ett varldsomspannande nétverk av datorer
som hierarkiskt kopplats till varandra. Den
dversta nivan & en "rot” som inte har nagot
namn. Under denna rot finns dels varldsom-
spannande rotter och dels landsspecifika rot-
ter. Rdétterna kallas toppdoméner (top level
domain), narmare bestamt generiska topp-
domaner, som & globala och nationella eller
landsspecifika toppdoméaner, som motsvarar
en landskod.

1.2. Internetadministrationen i Finland

Den gemensamma sammanslutningen for
datakommunikationen mellan universiteten,
hogskolorna och forskningsanstalterna, Funet
(Finnish University and Research Network),
ansokte om att fa ta hand om administratio-
nen av fi-roten 1986. | februari 1994 ansl6t
sig Funet till Ficix, en samarbetsorganisation
vars hela namn &r Finnish Commercial Inter-
net eXchange, och samma ar dverfordes do-
mannamnsforvaltningen till Ficix. | praktiken
hade en av Ficix’ medlemmar hand om do-
mannamnsadministrationen. | takt med att
administrationen av domannamnen fick stor-
re kommersiell och juridisk betydelse véxte
missndjet med arrangemanget hos marknads-
parterna eftersom en av de privata operato-
rerna pa den gemensamma marknaden ensam
hanterade de gemensamma resurserna. Ur
konkurrensréttslig synpunkt var situationen
problematisk. Administrationsarrangemanget
var bristfalligt ocksd i fraga om den réttsliga
regleringen, réattssékerheten och besvarsmoj-
ligheten. Detta ledde till att doméannamnsad-
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ministrationen flyttades dver pa Teleforvalt-
ningscentralen (numera Kommunikations-
verket) den 1 juni 1997. Den 23 maj 1997 an-
tog Teleforvaltningscentralen tva foreskrif-
ter; den ena om doméannamnforvaltningen
och den andra om tekniska krav. De ca 4400
doméannamn med kontaktuppgifter som Funet
och FiCix tidigare beviljat pé privatréttslig
grund flyttades med bibehalna rattigheter
som en massa over till Kommunikationsver-
kets datasystem.

Kommunikationsverket borjade reglera och
forenhetliga beviljandet av finléandska do-
mannamn med foreskriften THK 34/1997 M.
Principerna var foljande: om det ansokta do-
mannamnet var detsamma som sbkandens
registrerade namn eller firma kunde det be-
viljas utan en sérskild namnréttdig gransk-
ning. Om det ansbkta domdnnamnet avvek
fran sbkandens registrerade namn gjordes en
likartad forhandsgranskning som Patent- och
registerstyrelsen gor for firmornas del vid re-
gisteringen i handelsregistret. Enligt fore-
skriften skulle det domannamn som ansoks
bl.a. vara individualiserat. Samtidigt grans-
kade Kommunikationsverket att domannam-
net inte gjorde intrdng i redan registrerade e -
ler anhangiggjorda organisationsnamn, va-
rumérken eller .fi-doménnamn. Doméannam-
net fick inte heller strida mot god sed eller
vara vilseledande. Sokanden behtvde dess-
utom motivera sin ansbkan om den géllde re-
gistrering av flera an ett domannamn foér
samma sokande.

Kommunikationsverket ersatte denna fore-
skrift med en ny féreskrift om finlandska
domédnnamn inom datornédtet Internet (34
A/2000 M) som trédde i kraft den 15 juni
2000.

2. Nulage

2.1. Lagstiftning och praxis

Den gdlande finlandska kommunikations-
lagstiftningen reglerar datorndtet Internets
verksamhet endast till vissa delar. Telemark-
nadslagen och bestdmmelser om telendten
som getts med stod av den specificerar den
tekniska strukturen och de tekniska egenska-
perna ocksa for Internet. Lagen reglerar dock
inte t.ex. domannamnssystemet, innehdllet i

den information som sprids dver nétet eller
administrationen av nétet. De nuvarande f6-
reskrifterna om finldndska adressuppgifter i
Internet, dvs. domé&nnamnen, har Kommuni-
kationsverket gett med stod av 37 § 2 mom.
telemarknadsl agen.

Operativ verksamhet

Organisatoriskt avviker domannamnsadmi-
nistartionen i Finland frén hur doménnamnen
organiseras och forvaltas pa andra hdll. | and-
ra lander skots administrationen sa gott som
undantagsldst av privata organisationer, uni-
versitet eller andra liknande institutioner.
Verksamheten inleddes pa detta sitt aven i
Finland, men pa det sitt som ovan beskrevs
kom man fram till att fora 6ver doman-
namnsforvaltningen pa en myndighet. Att
administreringen av domannamn bottnar i
normer och anvandning av offentlig makt har
skapat stabilitet och transparens. Innehavarna
till  domdnnamn har i huvudsak varit ndjda
med den radande forvaltningen.

Administrativ registerforare for doman-
namn & Kommunikationsverket, som ger
admini strativa och tekniska bestdmmelser om
doméannamn, tar emot anstkningar, fattar re-
gistreringsbeslut och svarar for upprétthdl-
landet av det administrativa registret. Dess-
utom ordnar Kommunikationsverket det tek-
niska registerforingen av domannamn och
formedlar ansdkningarna till den tekniska re-
gisterféraren for en teknisk granskning.
Kommunikationsverket tar ut en i lag be-
stamd avgift fér sina prestationer och utfér
namnundersokningar i fraga om offentlig-
réttdiga doméannamn.

Totalt har ungefar 34 000 doménnamn be-
viljats. Av dessa star Kommunikationsverket
for ca 30 000. 1997 beviljade verket 2743
doménnamn, 1998 5652 st., 1999 7112 <.,
2000 8235 st. och 2001 7245 st. doméannamn.
Utbver de godkanda doméannamnsansokning-
arna tar verket emot ansokningar om éndring
av hamnservrar samt ansokningar om do-
mannamn som inte sedan registreras, men
vilka samtliga behandlas. Ansokningarnas to-
tala mangd per & & ungefar 15 000 <. Vid
sidan av behandlingen av anstkningar svarar
Kommunikationsverket pa forfrégningar om
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domannamn som inges via elektronisk post,
vilka & ungefar 3900 st./ar, och per telefon,
vilka &r ungeféar 6000 /A Kundbetjaning-
en, som behandlar ansokningarna och svarar
paforfragningarna, bestdr av fyra personer.

For beviljandet av domannamn tar Kom-
munikationsverket ut en avgift enligt Kom-
munikationsministeriets ~ forordning  om
Kommunikationsverkets avgifter
(1245/2001). Avgiften ar 53,80 euro ar 2002.
For underhdlet av domannamnen tas dartill
ut en &lig avgift om 16,80 euro. Med denna
avgift tacks kostnaderna for uppdateringen
av andra utgifter, sdsom andringarna av
namnservrarna. Avgifterna svarar mot kost-
naderna och Kommunikationsverket finansi-
erar sin internationella och nationella verk-
samhet i doménnamnsfragor med dem.

Kommunikationsverket har utlokaliserat
skotseln av det tekniska registret Gver do-
mannamn och granskningen av domannam-
nens tekniska funktionsduglighet. Till den
tekniska registerforarens uppgifter hor att
halla det tekniska registret dver domannamn
och nédvandiga overféringsforbindel ser mel-
lan det tekniska .fi-registret och Internet, att
granska att nya domannamn fungerar tek-
niskt sett innan de beviljas och att uppdatera
namnserveruppgifterna for domannamnen.
For tjansterna betalar Kommunikationsverket
en Overenskommen avgift per doman till den
tekniska registerforaren.

Kommunikationsverkets foreskrift THK 34
A/2000 M

Den vaxande ansokningsmangden, perso-
nalomséttning, personalbrist och domannan-
sansokningar som kréavde fdrhandsgransk-
ning medfdrde, att behandlingen av_ansok-
ningarna fordréjdes. Under varen 2000 var
behandlingstiden redan ca fyra manader for
en ansokan som krévde férhandsgranskning.
Denna tid var bade enligt Kommunikations-
verket och sokandena alldeles for Iang

For att skara ner pa behandlingstiden utfar-
dade Kommunikationsverket foreskriften
THK 34 A/2000 M den 15 juni 2000. Med
foreskriften fornyades systemet for doman-
namnsbeviljande s§, att domannamnet skulle
vara identiskt med sotkandens registrerade

namn eller ordvarumérke. Reformen ledde
till att behandlingstiderna i Kommunika-
tionsverket forkortades till ungefar tva var-
dagar. | praktiken innebar systemreformen att
namngranskningarna skottes av Patent- och
registerstyrelsen s gott somi sin helhet.

Foreskriften andrade ocksa grunderna for
beviljande av domannamn, som tidigare fast-
sélts i en annan foreskrift, Andringen for-
kortade behandlingen av doménnamnsansok-
ningar. Samtidigt bevarades ett starkt namn-
och varuméarkesskydd. Ingen kan sdledes re-
gistrera sig ett domannamn som man utgar
fran att tillhor ndgon annan. Formellt andrar
des bestammelserna s3, att begransningen av
antalet domannamn per innehavare slopades
och s3, att anvandningsrétt till ett doman-
namn kunde beviljas direkt pa basis av regi-
strerade ordvarumérken.

Enligt denna foreskrift kan finléndska or-
ganisationer som & infoérda i handels-, fore-
nings- eller stiftelseregistret samt finléndska
offentliga samfund beviljas rétt att anvanda
ett domadnnamn. Ett offentligt samfund defi-
nieras i forekskriften som en offentligréttdig
juridisk person med huvuduppgift att verk-
stéla ett offentligt dliggande som faststallts i
lagstiftningen eller med behdrighet att an-
vanda offentlig makt.

Dessa sokanden kan fa sitt registrerade
namn eller sitt registrerade finldndska varu-
maérke registrerat som domannamn. Som do-
mannamn for ett offentligt samfund registre-
ras dess namn, namnforkortning, ett annat
namn som beskriver den offentliga verksam-
heten eller samfundets registrerade varumar-
ke. Domannamnet far dock inte gorai ntrang |
namn eller varumérkesréttigheter som regi-
strerats i handels-, forenings-, stiftelse- eller
varumarkesregistret.

| foreskriften avses med varumérke ett s.k.
ordvarumérke, som alltsd best& enbart av
bokstaver, siffror eler ett eller flera ord. Ett
ordvarumérke kan vara registrerat antingen i
Patent- och registerstyrelsens varumérkesre-
gister eller i det varumarkesregister som ge-
menskapsvarumarkesbyran for. Gemen-
skapsvarumarkesbyran ar Europeiska gemen-
skapens byrd for harmonisering inom den
inre marknanden.

Enligt denna foreskrift, som alltsa &r i kraft,
beviljas ett domannamn till den som férst an-
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soker om det och nagra begransningar i det
antal domannamn som beviljas per sbkande
finns inte. Ett domannamn skall bestd av
minst tre tecken.

Aterkallas kan ett domannamn om konfigu-
rationen av doménnamnet fortlOpande strider
mot de tekniska foreskrifterna om doman-
namn (THK 37/1997 M), om en domstol €l-
ler en annan behdrig myndighet har forbjudit
anvandningen av domannamnet, om doman-
namnet blivit oférenligt med foreskriften ge-
nom att innehavarens namn bytts ut eller av
nagon annan orsak eller om det finns nagot
annat synnerligen tungt vagande skd i an-
knytning till forvaltningen av doméannamn.
Ett domannamn kan aterkallas ocksa da dess
innehavare trots uppmaning inte betalar den
faststdllda avgiften.

Bada dessa namnadministrativa foreskrifter
har lett till att det inte har funnits en enda
namn- eller varumarkesréttdig réttegang i
Finland som skulle ha baserat sig pa ett in-
trang p.g.a. ett domannamn.

2.2.  Deninternationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Allmant

Det finns for ndrvarande 256 toppdoméaner.
Av dessa & 11 generiska toppdoméner (Ge-
neric Top Level Domain, gTLD) som &r glo-
bala och 6ppna for ala. Tre toppdoméner ar
globala och dutna. 251 &r nationella, d.v.s.
landsspecifika toppdomaner eler landskoder
(Country Code Top Level Domain, ccTLD).
Av de generiska 6ppna toppdomanerna an-
vands for nérvarande u stycken. Administ-
rationen av dem underlyder inte ndgon lag-
gtiftning. Administrationen bottnar i stéllet i
doméannamnets historiska bakgrund, fére den
tid som domannamnen blev allmanna, eller i
avtal. Endast de Oppna generiska toppdomé-
nerna och den australiensiska landskoden
administreras pa basis av en dverenskommel-
semed ICANN.

Det finns knappast ndgon lagstiftning
Overhuvudtaget for doménnamn. Detta beror
delvis pad Internets utvecklingshistoria och
delvis pa det sk. Internetsamfundets vilja att
bevara datorndtet sd knapphandigt reglerat

som méjligt.

Internet Corporation for Assigned Names
and Numbers (ICANN)

ICANN & en privatréttslig organisation
som drivs utan vinstintresse. ICANN admini-
strerar Internets namn- och adress-system.
Organisationen ansvarar for tilldelningen av
|P-adresser, forvaltningen av domannamns-
systemet och rotserversystemet samt sam-
ordningen av tekniska parametrar for Inter-
net-protokollen. Den finansierar sin verk-
samhet med avgifter. Av avgifterna kommer
55 % fran administratérerna av generiska
toppdoméner, 35 % fran administratorer av
landsspecifika toppdomaner och 10 % fran
| P-adressregistren.

ICANNSs syfte och organisation faststélls i
bolagsordningen. Organisationen leds av en
styrelse bestaende av 19 peroner. Dessutom
deltar gruppen At Large ("Breda gruppen”),
som representerar privata medlemmar, och
tre stodorganisationer i dess verksamhet. At
Large-gruppens syfte &r att foretrada ala In-
ternetanvandare i ICANN.  Vidare har
ICANN ett antal rédgivande kommittéer, dar-
ibland den mellanstatliga radgivande kom-
mittén (Governmental Advisory Committé,
GAC) som &r Oppen for foretradare fran ala
regeringar samt vissa organisationer sasom
EU och WIPO. GAC har skapat principre-
kommendationer for hur statsregeringarna,
ICANN och internationella registeerings-
myndigheter skall ordna sina inbdrdes férhal -
landen.

ICANNSs styrelse bildas av nio medlemmar
fran At Large-gruppen, nio medlemmar fran
stodorganisationerna och generaldirektdren.
Ett av ICANNs mal &r att finna verksamhets-
alternativ som leder till att Internetanvandar-
nas paverkningsmojligheter i natets verk-
samhet kan forbéttras. Fem av styrel semed-
lemmarna frén At Large-gruppen véljs ge-
nom en omréstning i Internet. Alla privatper-
soner som registrerat sig for omréstningen
vérlden 6ver kan deltai den. En styrel semed-
lem for varje varldsdel valjs genom val sa att
kandidater stélls upp och réstningen genom-
fors separat for varje varldsdel.

Den andra gruppen om nio styrelsemed-
lemmar representerar alltsA stodorganisatio-
ner (Supporting Organisation). De bistar
ICANNS styrelse i frégor som beror deras
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egna verksamhetsfélt. Varje stddorganisation
vdjer tre styrelsemedlemmar. Stodorganisa-
tionerna &  adresstédss (d.v.s.  IP-
adressering),  protokollstédsorgani sationen
samt stédorgansationen for domannamn.
ICANNS bolagsordning reglerar stédorgani-
sationernas verksamhet och uppgifter. Stéd-
organisationen for domannamn skoter om
fragor som har med domannamnssystemet att
gora och & ICANN-styrelsens radgivare i
dessa frégor. Stédorganisationen skall forena
Internetanvandare med olika intressen i fr&
gor som rér domannamnssystemet. Den skall
forstka astadkomma rekommendationer mel-
lan dessa intressenter om utvecklandet av
domannamnssystemet. Rekommendationerna
riktas saledes till ICANNS styrelse. Stodor-
ganisationen for domannamn bildas av  ett
namnrad (Names Council) och dess su un-
dersektioner samt en generalforsamling (Pub-
lic Forum) som &r 6ppen for alaenskilda och
samfund.

Internets verksamhet & vérldsomspannan-
de och 6ppen. ICANNS befogenheter bottnar
i en Overenskommelse mellan ICANN och
Forenta Staternas handelsministerium. Det
har framforts krav pa en andring av ICANNSs
verksamhetsmodell, forvaltningsstruktur och
flnansermgstruktur A at organisationen
skulle bli oberoende av nagon nationell re-
gering. Aven Europeiska unionen har kravt
att ICANNS internationaliserings- och demo-
kratiseringsprocess dutfors sd att organisa-
tionen kan bli helt ocavhangig i forhalande
till nationella inflytanden.

Administratdrerna av de landsspecifika
toppdoméanerna & beroende av ICANNS
verksamhet. Forhandlingar om befogenhets-
fordelning, avgifter, tjanster och ansvarsfra-
gor har darfor forts mellan dessa administra-
torer och ICANN. Administratbrerna av
landsspecifika toppdoméanerna och ICANN
strévar till att gora bilaterala avtal SA att at-
minstone nagra av de dppna frégornablir |6s-
ta

Council of European National Top Level
Domain Registries (CENTR)

CENTR grundades 1999 och &r ett samar-
betsorgan for administratérerna av europeis-

ka landskoder. Dess medlemmar & huvud-
sakligen europeiska men CENTR &r Gppen
for ala organisationer som administrerar
landsspecifika toppdomaner pa basis av stan-
darden 1SO-3166. CENTR har 36 egentliga
medlemmar, tre associerade medlemmar och
fyra observatdrmedlemmar.

Organisationsformen & en bolagstyp som
finnsi Storbritanniens lagstiftning (Company
Limited by Guarantee). Den ar okéand foér fin-
landsk lagstiftning. Bolaget har inget aktie-
kapital, utan medlemmar som férbinder sig
att betala en viss garantisumma. | CENTR &r
garantisumman ett engelskt pund, den l&gsta
garantisumma som engelsk lagstiftning med-
ger. CENTRs verksamhet finansieras genom
medlemsavgifter.

CENTR forpliktar inte sina medlemmar att
binda sig till dess verksamhet, utan erbjuder
ett diskussionsforum i &enden om landsko-
der. Organisationen & ocksd en forbindel se-
lank till organisationer som administrerar In-
ternet och andra organsiationer inom Inter-
net. CENTR framjar intressena fér de icke-
vinstdrivande administratorerna for lands-
specifika toppdoménerna. CENTR har som
mal att koncentera registreringspolitiken for
olika amdinistratorer av landsrétterna till ett
stélle och darigenom erbjuda sina mediem-
mar béttre service.

Beslutsfattandet i CENTR sker i en gene-
ralforsamling som valjer styrelsen pa fem
medlemmar. Dartill har CENTR tva standiga
grupper, en juridisk och en teknisk, som fun-
gerar som generalforsamlingens berednings-
och radgivande organ.

Regionkoden .eu

Europeiska unionens kommission skapar
en regionkod .eu i Internets domannamnssy-
stem. Startskottet for en gemensam europeisk
domén var kommissionens initiativ eEurope.
Inréttandet av toppdoméanen .eu ar ett konkret
fordag for att utveckla ett europeiskt infor-
mationssamhédlle. Kommissionen och
ICANN har 6verenskommit att |SO-koder
med tva bokstaver, sdsom .eu, kan tas i bruk
som regionkoder av samma typ som nationel-
la toppdomaner (landskoder) i Internet. En
forutsattning &r att fragan regleras genom av-



RP 96/2002 rd 9

tal dven mellan ICANN och den registre-
ringsenhet som ansvarar for regionkoden.

Kommissionen gav den 12 december 2000
ett forslag till Europaparlamentets och rédets
férordning om inrdttande av toppdomanen
.eu i Internet. Forordningen skall reglera fr&
gor som hur regionkoden .eu skapas och de
centrala riktlinjerna fér hur registret utses
och for dess verksamhet. Forordningen in-
verkar inte pa landskodernas (exempelvis .fi)
stéllning eller verksamhet.

Kommissionen skall enligt forslaget utse
en registreringsenhet efter att ha hort en re-
gleringskommitté som bestér av foretrédare
for medlemsstaterna. Enligt férordningsfor-
dlaget skall registreringsenheten vara en icke-
vinstdrivande organisation med huvudséte
inom gemenskapen. Registrets verksamhet
skall kunna organiseras och forvaltas kvalita-
tivt, effektivt, tillforlitligt och Oppet. | sin
verksamhet skall registreringsenheten fdlja
de principer som ICANNs mellangatliga
radgivande kommitté faststéller. Registre-
ringsenheten far inte erbjuda registrerings-
service. Registreringsenheten skall ocksa s&-
kerstdlla att regionkodens anvandare far till-
gang till tvistlosning utanfor domstol.

Enligt fordaget skall regionkoden .eu i for-
sta hand beviljas dla organisationer och fy-
siska personer med hemvist i en medlemsstat
inom Europeiska gemenskapen. Kommissio-
nen skall i samarbete med regleringskommit-
tén faststélla verksamhetsprinciperna for re-
gistreringen om principerna géller det sk.
almannas intresse. T.ex. atgarder som hind-
rar oegentliga och spekulativa registeringar
av domannamn &r enligt forordningsforslaget
exempel p& sddana verksamhetsprinciper.
Andra registeringsprinciper utéver dem som
gdler det adlmannas intresse skall registret
gdvt besuta om efter att ha hort kommis-
sionen och andraintressenter.

Kommissionen skall bistds av en regler-
ingskommitté som bestér av foretrédare far
medlemsstaterna. Europeiska unionen forbe-
haller sig alla réttigheter som ar anknutna till
regiodenkoden .eu.

Sverige. | Sverige administreras domén-
namnen av en stiftelse (stiftelsen Internetinf-
rastruktur, 11S) som bildats av Internet Socie-
ty i Sverige (ISOC-SE). 11S bedutar om de
regler som fdljs vid registreringen. Det

egentliga registret upprétthals av NIC-SE,
ett bolag som IS grundat. | systemet ingar
vidare en namnd for 6verklagande.

Registreringsreglerna liknar de géllande
bestdmmelserna i Finland. For att bli regi-
strerat skall ett doménnamn avse en verk-
samhet med anknytning till Sverige. Doman-
namnet i sig skall bottna i verksamhetens re-
gisterade namn eller firma. For varje verk-
samhetsnamn kan endast ett doménnamn re-
gistreras. Doménnamnet far inte vara iden-
tiskt med ett tidigare registrerat doméannamn.
Det far inte heller avse en underdoman till ett
redan registrerat domannamn. Vidare far
doménnamnet inte vara uppenbart férargel-
sevackande, strida mot god sed eller vara vil-
seledande. Domannamn som bestdr endast av
geografiska ord & ocksa forbjudna

NIC-SE tar inte gadv emot anstkningar.
Ansokningarna formedlas av Internetleveran-
térer, som slutanvandarna koper tjanster av.
Registreringen kostar 250 kronor som en-
gangsavglft och dessutom tas en lika stor ar-
lig underhdllsavgift ut. Registreringsavtalet
gédler tills vidare fram till det att doman-
namnsinnehavaren sager upp domannamnet.
Det & mgjligt att avregistrera domannamnet
mot innehavarens vilja nér situationen mot-
svarar vissasarskilt faststdllda grunder.

| april 2000 fardigstélldes i Sverige en ut-
redning pa basis av ett uppdrag att undersoka
det svenska domadnnamnssystemet. Betan-
kandet (SOU 2000:30) utmynnar i dutsatsen
att det behovs ett nytt system med klara och
enkla regler fér Sveriges domannamnsadmi-
nistation. Enligt betankandet skall det nya
systemet basera sig pa tillsyn i efterhand,
varvid forprovningen av reistreri ngsforut-
séttningarna helt faller bort. 11S-stiftelsen
skdter om domannamnssystemet enligt ett
avtal mellan regeringen och bolaget. Sveriges
regering har tva standiga representanter i 11S.

| Sverige fanns ca 90 000 registrerade do-
mannamn i slutet av 2001.

Danmark. Danmarks landskod .dk forvaltas
av DK Hostmaster A/S, ett bolag som &gs av
foreningen Dansk Internet Forum (DIFO).
DIFO grundades 1999 av anvandarna och det
ar ett galvregleringsorgan. DIFO beslutar om
de regler som reglerar registreringen av do-
mannamn. Man har ocksa inom DIFO skapat
ett sérskilt forfarande for att 10sa konflikter
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p.g.a. doménnamnsréttigheter.

Alla juridiska personer kan ansbka om re-
gistrering av .dk-domannamn som & lediga.
Ansbkan sker via en Internetleverantdr som
DK Hostmaster A/S godkant. Pa det ansokta
doméannamnet stalls framst tekniska krav.
Sokanden forsakrar att det ansokta doman-
namnet inte gor intrdng i bl.a. tredje mans
firma- eller varumarkesréttigheter och for-
binder sig att folja DIFO:s regler. Doman-
namnet kan Overforas till en ny innehavare.
Det stélls inte heller begransningar pa hur
manga doménnamn som samma sbkande kan
beviljas. DK Hostmaster A/S registrerar nya
domannamn och hdller en kdlista pa redan
registrerade domannamn. En registreringsav-
gift debiteras for registreringen och dess arli-
gafornyande. Avgiften & ca gu euro.

| februari 2002 var totalt 364 158 doman-
namn registrerade under landskoden .dk.

Norge. Norges landskod .no administreras
av NORID (NOrwegian Registration service
for Internet Domain names). Den operativa
verksamheten skéts av UNINETT FAS AS.
NORID definierar sig galv som ett neutralt
organ som skyddar no-roten for det norska
anvandarsamfundets rakning. Dess uppdrag
ar att verkstdlla doménnamnspolitiken och
utveckla det norska doméannamnssystemet.
NORID samarbetar med de norska post- och
telemyndigheterna. Befogenheten att utfarda
bestdmmelser och verkstallighetsbefogenhe-
ten skdts av NORID och myndigheterna till-
sammans.

Registrering av doméannamn kan ansokas
av sammanslutningar som & infoérdai Norges
samfundsregister och har en norsk post-
adress. Varje sammanslutning kan registrera
endast ett domannamn. Domannamnet skall
motsvara organisationens namn, en del av
detta namn eller en kand férkortning av
namnet. Privatpersoner kan registrera do-
méannamn som en underdoman till domanen
priv.no. Alla ansokningar gar via Internetle-
verantorer i avtalsforndlande till NORID.
NORID har anmélt att det debiterar en kost-
nadsbaserad registreringsavgift (250 NOK)
och en arsavgift (100 NOK).

Registreringen gdler tills vidare. Under
vissa forutséttningar kan domannamnet avre-
gistreras. En avregistreringsgrund kan vara
ett lagakraft vunnet domstolsbeslut, en regi-

strering som sokts med felaktiga uppgifter
som grund, att doménnamnsinnehavaren
upphor eler avfors fran registret, en for-
summelse att betala avgifterna eler ett tek-
niskt hinder. |1 september 2001 fanns sam-
manlagt 130 000 .no-doméannamn registrera-
de.

Systemet innegriper ocksa ett sérskilt be-
svarsorgan (NOK). Besvaren kan baseras
endast pa brott mot domannamnsreglerna
(Domain Name Policy), inte p& exempelvis
intrdng i firma- eller varumarkesrétt.

Kéanneteckenréttsliga tvister bor parterna
|6sa parent privatréttslig vag.

Sorbritannien. Registret 6ver doménnamn
under landskoden .uk férs av bolaget Nomi-
net. Nominet erbjuder enligt sitt eget medde-
lande registeringstjanster till kostnadsbasera-
de priser. Vid registreringen foljer Nominet
de regler det gav har utarbetat. Kunderna
binds till reglerna som en dd av registre-
ringsavtalet. Eventudla tolkningstvister av-
gbrs av Nominet Council of Management,
vars bedut kan overklagas till den sarskilda
Steering Committee.

Nominet behandlar registreringsansobkning-
arna automatiskt. Bolaget rekommenderar att
registrering soks via en Internetleveranttr.
Det & emellertid mgjligt att sbka registrering
direkt. Vid en direkt registrering & avgiften
£80. Nominet tar ut en avgift av om £5 for
varje registrerat doménnamn av sina med-
lemmar. De uppgivna priserna & skattefria
Ett registreringsavtal ar giltigt tvaarl sander
och det kan fdrnyas upprepade ganger for
tvadrsperioder genom betalning av en forny-
elseavgift som &r lika stor som registrerings-
avgiften.

| det forfarande som leder till registrering
granskas att det ansdkta domannamnet inte &r
identiskt med ett tidigare registrerat doméan-
namn. Vidare granskas namnservrarnas funk-
tionsduglighet. Nominet undersoker inte alls
sbkandens rétt till dom@nnamnet. Registre-
ringen medfér inga réttigheter t.ex. till att
anvanda namnet kommersiellt. Det finns inte
nagra begransningar i det antal dom&nnamn
som kan registreras. En domannamnssokande
forbinder sig att félja de avtalsvillkor som
Nominet har faststallt. Ett sddant villkor &r
at i forsta hand I6sa konflikter genom No-
minets eget tvistlosningsforfarande. En regi-
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strering kan aterkallas om villkoren i regi-
streringsavtalet inte foljs. Ett_domannamn
kan ocksa tillfaligt stangas av. En dverforing
av doméannamnet & mojligt endast under vis-
sa forutsdttningar.

| slutet av 2001 fanns 3 295 442 <. domén-
namn registrerade under landskoden .uk.

Tyskland. Den tyska landskoden .de admi-
nistreras av ett andeldlag som bildats av |oka-
la Internetleverantorer. Andelsdlagets namn &r
Deutsches Network Information Center eG
(DENIC).

En anvandare kan anstka om registrering
av domdnnamn antingen via en Internetleve-
rantdr (DENICs medlem eller samarbetspart-
ner) eller direkt via registreringsservicen
(DENICdirect). Forutsattningarna for regi-
strering & vida. Registerforaren undersoker
endast att det inte finns ett identiskt doman-
namn i registret. Ett uppenbart lagbrott berét-
tigar dock DENIC att végra registrering.
Kunden ansvarar for att firmaréttigheter re-
spekteras och ovrig lagstiftning iakttas. | re-
gistreringsforfarandet forsakrar sokanden att
det ansokta domannamnet inte kranker en
tredje mans réttigheter.

Registreringsavtalet galler tills vidare fram
till det att doménnamnsinnehavaren sager
upp domédnnamnet. DENIC kan héava avtalet
p.g.a. avtalsbrott eller fér en viss tid frysa
ned ett domannamn som & féremd for en
tvist, om det finns bevis f6r att anvandningen
av domannamnet kranker en utomstdendes
réttigheter. Ett villkor foér detta & att den
krankta parten framstéller ett krav till do-
mannamnsinnehavaren och forbinder sig att
gottgdra DENIC och Internetleveranttren
eventuella erséttningskrav fran doménnamns-
innehavaren. Ett nedfryst domannamn kan
anvandas men inte dverforas pa nagon annan.

Den avgift som uppbérs for en direkt regi-
strering ar 166 euro det forsta aret och 58
euro for varje foljande ar. Leverantorsmed-
lemmarna faststdller sin prissdttning géva.
Under landskoden .de var i alt 5 254 281
doménnamn registrerade i januari 2002. Av
dessavar 3743044 i bruk.

Frankrike. Den franska domannamnsadmi-
nistrationen skots av Association Francaise
pour le Nommage Internet en Coopération
(AFNIC). AFNIC bildades 1997 av INRIA
(Institut National de Recherche en Informati-

gue et en Automatique) och den franska re-
geringen.

Frankrikes landskod .fr & uppdelad i flera
underdoméner. Registreringsreglerna ar strik-
ta och som underlag for en ansdkan behdvs
ofta bevis i form av handlingar. Det stéls
krav bade pa sokanden och det ansokta do-
mannamnet.

AFNIC tar emot doméannamnsansokningar
endast av sina egna medlemmar. Medlem-
marna &r foretag som verkar som Internetle-
verantorer i Frankrike. Aven utl&nningar kan
ansluta sig som medlemmar. Det & emeller-
tid endast ssmmanslutningar som &r inférda i
vissa franska register, innehavare till registre-
rade varumarken och privatpersoner som bor
i Frankrike eller som & franska medborgare
som far registrera doménnamn. | februari
2002 hade AFNIC beviljat totalt 149 092
domannamn.

AFNIC undersoker inte sbkandens réit till
det ansbkta doméannamnet. Sokanden ansva-
rar gav for att det ansdkta domannamnet
inte strider mot lag eller allman ordning eller
krénker en utomstaendes réttigheter. AFNIC
forbehdller sig rétten att dvervaka att dess
egna regler och lagen fdljs, liksom att utom-
staendes réttigheter respekteras, men organi-
sationen forbinder sig inte till det. Av sina
medlemmar Internetleverantérerna debiterar
AFNIC en arsavgift (425 eller 1450 euro)
och dessutom avgifter for registrering, and-
ring och underhall av domannamn (15 euro).

Australien. 1999 bildades .au Domain Ad-
ministration Ltd (auDA), ett foretag som fér-
valtar den australiensiska landskoden .au. Pa
sina webbsidor understryker auDA att do-
mannamnsregistreringen ar en listningsservi-
ce. En domédnnamnsregistrering ger inte in-
nehavaren foretrade att anvanda det namn
som motsvarar domannamnet. | ansoknings-
forfarandet forsékrar sbkanden att sbkanden
har rétt till det ansokta namnet. Konkurre-
rande réttsinnehavare styrs till att 16sa sina
tvister sinsemellan och dérefter meddela re-
gisterféraren om andringar skall forasi regis-
teruppgifterna.

SOkandena kan inte registrera domannamn
direkt under landskoden .au. Ansokningarna
styrs istdlet till ett |1&mpligt underdoméanre-
gister och till den som for dettaregister. Var-
je administrator for ett underdomanregister
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beslutar om registreringen godkénns och vil-
ka villkoren &r. Endel av underdoméanregist-
ren under landskoden .au & belagda med av-
gift och andra & &minstone tills vidare av-
giftsfria

Till foretag riktas com.au-domé@nnamn och
auDA styr och dvervakar registreringar under
denna domén. Den operativa registrerings-
verksamheten skéts av ett annat bolag, ndm-
ligen Internet Names World Wide (INWW).
Registret ar avgiftsbelagt. For varje doman-
namn tas vartannat & ut en avgift om
$127,28. Huvudregeln vid registreringen &
att doménnamnet skall motsvara sokandens
registrerade firma. For varje firma kan endast
ett doméannamn registreras. INWW registre-
rar inte ortsnamn, alméanna namn eller kran-
kande eller opassande ord som domé&nnamn.
| samma underdomanregister kan tva identis-
ka domannamn inte registreras. Nagra andra
Overvaganden om likhet goérs inte i samband
med registreringen.

Domannamn som bildas av alméanna namn
har man kunnat ropain pa auktion som auDA
har ordnat.

Ett domannamn under .com.au-doméanen &r
i kraft tvd & i sander och det kan fornyas.
Registerféraren INWW tar kontakt med do-
mannamnsinnehavaren fore avtalsperiodens
slut och paminner om fornyelsen. Ett do-
mannamn kan avregistreras t.ex. till foljd av
avtalsbrott, andring av innehavarens namn el-
ler ett forpliktande domstolsbeslut. Tvister
skall i forsta hand I6sas genom det férhand-
lingsférfarande som INWW faststéllt.

Under landskoden .au finns en underdomén
aven for privatpersoner (id.au). auDA Gver-
vakar &ven detta register. id.au & uppdelat
vidare i flera underdoméner dér enskilda kan
registrera sina egna domannamn.

2.3. Beddmning av nuléget
Kommunikationsverkets administrativa fo-
reskrifter har bottnat i en forhandsgranskning
av varje ansbkan om domannamn. Vidare har
de bottnat i de skyddsbehov som i handels-
och andra register inférda namnrattigheter
har nér de anvéndsi datornétet.
Bestammelserna har gett skydd & registre-
rade firmor, biformor, varumérken och fére-

ningars och stiftelsers namn.

Bestdmmelserna har effektivt skyddat in-
nehavare av finlandska féretags- och sam-
fundsnamn frén de ol&genheter som har fun-
nits i andra landers domannamnsforvaltning-
ar. Det har bl.a. forekommit att féretagsnamn
har kapats och doménnamn skaffats och lag-
rats i stora volymer for att verlatas vidare.
Bestammelserna har ocksd styrt finlandska
foretag och samfund till att skydda namn
som anvands i Internet. Ett registreringsfor-
farande som bottnar i forhandsgranskning har
emellertid manga brister och nackdelar for
anvandarna. Av denna anledning finns det
skal att andra systemet.

De strikta bestammelserna, som utgétt frén
en forhandsgranskning, har ocksd hindrat en
vidstréckt anvandning av domaner under fi-
roten. De har igtéllet styrt finldndska féretag
och samfund att anvénda sig av andra topp-
domaner i sin affarsverksamhet i Internet.

Bestdmmelserna och tillampningen av
namnrattigheter pd domannamnen har be-
grénsat foretagens och samfundens majlighe-
ter bl.a att fa namnforkortningar eller andra
I[&mpliga domé&nnamn for deras verksamhet i
sitt bruk. Séarskilt problematiska har registre-
ringen av domadnnamn fér féreningar och
stiftelser varit. De nuvarande bestdmmelser-
na godkanner endast ett foreningsnamn som
sadant som domannamn. Detta har lett till
I&nga och opraktiska foreningsdomaner.

Forhandsgranskningen har ocksa lett till
l&hgsamma, langa och tunga understknings-
processer for ansdkningar som kravt namnut-
redningar. Systemet har ocksd inneburit att
Kommunikationsverkets arbete 6verlappat
Patent- och registerstyrelsens i lag bestamda
namnréttsiga arbetsuppgifter. Ar 2000 av-
stod man for foretagens och samfundens del
fran detta Overlappande arbete. Foretagen
styrdes da till att hos Patent- och registersty-
relsen registrera de beteckningar som de be-
hovde for sin afférsverksamhet i nétet vid si-
dan av sin firma fore domannamnsansok-
ningen. Beteckningarna registrerades i han-
delsregistret t.ex. som bifirmor och varumér-
ken.

Av de skd som ndmnts finns det anledning
att snabbt andra grunderna for beviljande av
doménnamn. De nya bestdmmelserna borde
mojliggbra en vidstréckt registrering av do-
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mannamn under fi-roten i enlighet med fore-
tagens och samfundens behov. Samtidigt be-
hovs nya bestammelser som majliggor snab-
ba och effektiva motdtgarder vid eventuella
missbruk i ett system som medger en friare
registrering av domannamn.

Grunderna for féretags, samfunds och en-
skildas réttigheter och skyldigheter skall en-
ligt grundlagen regleras genom lag. Man kan
inte pa basis av den nya grundlagen anse att
det & korrekt att grunderna for att bevilja el-
ler &erkalla domannamn bestdms endast ge-
nom administrativa myndighetsforeskrifter.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Ma& och medd

Att gynna informationssamhallet och in-
formationssamhéllets projekt betjanar hela
samhéllets behov. Doménnamnen i datornég-
tet Internet har en allt storre samhéllelig be-
tydelse inte endast for det affarsliv som vilar
pa nétjanster, utan aven for forvaltningen
och enskilda medborgares utnyttjande av
service.

Efterfragan pa domannamn utvecklas kraf-
tigt. Detta forutsétter att en ansoknings-, be-
handlings- och férvaltningsmodell som &r
enkel, snabb och effektiv skapas och vid-
makthalls. Med férs aget efterstravas att pro-
cessen for att bevilja domannamn blir enklare
och snabbare. Ett ma & ocksa att alt flera
sokanden skall kunna fa finlandska doman-
namn. For att uppna dessa mal foresl s att ett
nytt system dar ansokningarna i regel inte
undersoks i forvég skapas.

Malet med fordaget & dels att framja till-
gangligheten av finlandska doménnamn, dels
att trygga en réttvis tilldelning av dem I
denna framstélning foreslds en Gvergang till
ett Oppet ansokningssystem. | detta system
beviljas ett ledigt doméannamn till den som
forst ansdker om det. Samtidigt skall man av-
sta frén individualiseringskravet pa doman-
namnen.

Emellertid & forslagets syfte &ven att beva-
ra réttskyddet foér innehavarnatill kénneteck-
enréttigheter i eventuella konfliktsituationer.

Domannamnens art medfor att det i sddana
hér fall behovs tillrackligt snabba metoder
for att undvika réttsforluster. Enligt fordaget
skall Kommunikationsverket utdva tillsyn
Over att lagen om doméannamn och de be-
stammelser som ges med stod av den fdljs.
Darfor foreslas ocksa en reglering av de me-
toder som Kommunikationsverket kan till-
lampa for att 16sa konfliktsituationer som
sarskilt namnsi fordaget.

Det foredas att Kommunikationsverket
sorjer for bade den administrativa och den
tekniska registerforingen av domannamn.
Kommunikationsverket skall dock kunna ut-
lokalisera den tekniska registerforingen och
datornétets overforingsforbindelser vid be-
hov.

En malsattnmg med forslaget & att norm-
nivan pa domannamnsbestammelserna blir
forenliga med den nya grundlagens krav. En
forutsattning for anvandningen av néttjanster
ar att anvandarnas réttigheter och skyldighe-
ter i fraga om doménnamn faststélls genom
lag. Dessutom foreslas att de bestammelser i
vilka Kommunikationsverket delegeras befo-
genheter formuleras exakt med precisa gran-
ser pa det sétt som grundlagen forutsatter.

3.2. Deviktigaste fordagen

Forvaltningen av domannamn

Det foredas att uppgiften att administrera
doméannamnen och upprétthdlla ett register
Over dem hanfors till Kommunikationsver-
ket. Det & andamdsenligt att en myndighet
har hand om férvatningen avdomannamn
eftersom doméannamnens betydelse i infor-
mationssamhallet vaxer i saval ekonomisk,
juridisk som informativ bemérkelse. Ur hi-
storisk synpunkt sett & det ocksa naturligt att
en myndighet skoter férvaltningsuppgifterna
Av tradition har man i Finland ansett att for-
valtningen, vidmakthallandet och utveckling-
en av kanneteckensréttigheter hor till myn-
dighetsuppgifterna. Ett system dar doman-
namn beviljasi ett forvaltningsférfarande gar
ranterar pa basta sétt rattssakerhet, likstallig-
het och besvérsmgjligheter for sbkanden med
rétt till doméannamn.
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Doméannamnens giltighet och betalning av
ansbkningsavgiften

For narvarande beviljas alla domannamn
under fi-roten sa att de &r i kraft tills vidare.
Det fordds att domannamn framover skall
beviljas for en giltighetstid om tre ar i sander.
Detta motsvarar radande internationell prax-
is. Det skall vara mojligt att fornya ett do-
mannamn for tre & i sander. Fornyelsen gors
genom att betala en fornyelseavgift innan gil-
tighetstiden for domannamnet gar ut. Det
finns ingen bakre grans fér hur lange ett do-
mannamn kan vara i kraft. Ett domannamn
kan sdledes hdllas i kraft en obestambar tid
genom upprepade férnyelser. Uppgifter som
fortsini registret andras pa ansokan.

Det foreslds att ansokningsavgiften skall
betalas n& ansbkan om domannamn gors.
AnsOkan blir anhéngig forst nér avgiften har
betalats till Kommunikationsverket. En an-
sokningsavgift &terbetalas inte. Detta & fallet
aven da domédnnamnet inte beviljas. Samma
forfarande tilldmpas av andra registeransva-
riga. Betalningssystemet mgjliggér en kost-
nadseffektiv indrivning av avgifterna och det
framjar en effektiv anvandning av doman-
namnen.

Eftersom tillgdngen pa domannamn, den
s.k. namnrymden, & begrénsad, & en upps-
tédning och fornyelse bland doménerna vik-
tig for doménnamnsanvandarna. Malsétt-
ningen med detta férdag &r att framja en ef-
fektiv, andamalsenlig och rattvis anvandning
av namnrymden. Tva av metoderna for att
nd detta ma & mojligheten att fornya do-
mannamnets giltighet och betalningen av an-
sokningsavgiften. Dessa metoder forebygger
onddiga ansokningar och gor det mgjligt att
effektivare an forut avregistrera domannamn
som blivit ontdiga fér sinainnehavare.

Avstangning och terkallande av domén-
namn

En central malsattning for denna framstall-
ning & att underlétta en vidstrackt registre-
ring av domdnnamn som anvéndarna behdver
under fi-roten. Enligt fordaget kan &ven and-
ra domdnnamn registreras utbver de namn
och varumérken som registrerats av Patent-
och registerstyrelsen. Darmed kan domén-

namn anvandas i betydligt storre utstrackning
an nu. Fordaget &ndrar kutymen for bevil-
jande av domannamn sd att en granskning av
det ansdkta domannamnet pa forhand under-
lattas. En forhandsgranskning genomfors
maskinellt endast till vissadelar.

Forfarandet for beviljande av domannamn
blir betydligt mindre tungrott né&r domén-
namnsanstkningar behandlas och kan god-
kénnas automatiskt. | efterhand kan man
ingripa snabbt och effektivt i eventuella
missforhallanden som uppméarksammas sena-
re.

Registrerade namn och varumérken atnju-
ter fortfarande skydd enligt fordaget. Dessa
réttigheter skyddas emellertid genom att ef-
fektivt gripain i missbruk i efterhand i stéllet
for att tilldmpa forhandsgranskning. Detta
kraver att den krénkta parten galvmant tar
initiativ i fragan och gor en reklamation till
K ommunikationsverket.

En andring av systemet sa att man gar dver
frén forhandsgranskning till en uppfdljning i
efterhand kraver att man skapar en snabb och
effektiv réttel semekanism. Fordaget innehal-
ler mojligheter att snabbt korrigera situatio-
ner dér doméannamn réttstridigt har registre-
rats. Med ett snabbt undersdknings- och be-
dutsforfarande sakerstélls rattsskyddet for
sdvd domannamnsinnehavaren som den,
som begéart skydd. Det foreslas att Kommu-
nikationsverket skoter om denna verksamhet.
Kommunikationsverket & en opartisk for-
valtningsmyndighet och kan darmed atnjuta
parternas fortroende i eventuella krissituatio-
ner. En domannamnsansokan godkanns van-
ligtvis automatiskt, om den bara motsvarar
vissakrav painnehdll och teknik.

Kommunikationsverket skall ha méjlighe-
ter att ingripa i missforhallanden antingen
genom atgarder som & begrénsade i tid eler
genom att avldgsna doméannamnet helt och
hallet fran fi-roten. Avstangning av ett do-
mannamn & den tidsbegransade atgérden.
Aterkallande av ett domannamn & den slut-
giltiga dtgarden. Bada dtgéarderna &r rétt kraf-
tiga medel att ingripa i existerande doman-
namn. De &r effektiva medel att rétta till
missforhdlanden, och de har darutéver en f6-
rebyggande uppgift. Kdnnedomen om dessa
tvangsmedel hindrar missbruk paforhand.

Fordaget innehdller en detaljerad reglering
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av de situationer dar Kommunikationsverket
kan ingripa i ett domdnnamn i efterhand ge-
nom att stinga av det eler dterkala det.
Kommunikationsverket ges i forslaget befo-
genheter att ingripa bl.a. nar ndgon annan an
den som har ratt till ett skyddat namn eller
varumérke har lagt beslag pa ett doménnamn
som motsvarar det skyddade namnet eller
market eller & héarlett fran det. Skyddade
namn och varumérken &r de, som registrerats.
For varumérkenas del gér man inte langre en
uppdelning i ord-, figur- eller kombinations-
varumérken. Samtllga varumarken & skyd-
dade pa lika villkor. Skydd ges & ala mér-
ken som registrerats i varumarkesregistret.

En avsténgning av ett domannamn kan en-
ligt huvudregeln goras for hogst ett &r. Det
skall dock vara mgjligt att forlanga denna tid
om sa begérs. En avstangning kan begaras av
polisen eller 3klagarmyndigheten eller av
vem som helst som anser att domannamnet
gor intréng i hans eller hennes rétt. Kommu-
nikationsverket skall undersbka varje begéa
ran om avstangning och fatta ett beslut i varje
enskilt fall. 1 de fal som namns i forslaget
kan Kommunikationsverket stédnga av do-
mannamnet for en viss tid. Avstangningen &
en temporar agard som ingriper i ett existe-
rande réttsobjekt. Ett avstéangt domannamn
skall omedelbart aterinforas i fi-roten nar det
inte langre finns grund for avstangningen.

Ett &erkallande av doménnamn kraver en-
ligt forslaget starkare bevis & en avstang-
ning. Kommunikationsverket kan aterkalla
domannamnet vid eventuellaintrang i kanne-
teckensréttigheter, men aven tex. na en
domstol har forbjudit anvandningen av ett
visst doménnamn, ndr domannamn har skaf-
fatsi syfte att lagra dem och nér doméannam-
net strider mot god sed.

Doméannamnleverantorer

Den som tillhandahdller doménnamnstjans-
ter far nya uppgifter. Dessa domannamnleve-
rantdrer skall gora en anmalan till Kommu-
nikationsverket innan de inleder sin verk-
samhet. De ansvarar fOr att de namnservrar
som behovs for att doménnamnen skall kun-
na fungera & funktionsriktiga. Forslagets
malsittning & har att forbattra dataskyddet

och &ven kvaliteten pa den service sbkandena
far i domannamnsarenden.

Domannamn for privatpersoner

Regeringens proposition innehdller inte n&
gon mojlighet for enskilda att ansbka om
doméannamn under fi-roten. Det & framférallt
organisationer som anvander sig av doman-
namn. Med ett undantag har ocksa de gamla
och nya toppdomanerna skapats just for dem.

Privatpersoner kan for narvarande fa en
doméan som en underdoman till huvuddomé-
nen [ domannamnet (d.v.s.
namn.sammanglutning.fi dar "namn” &ar un-
derdoménen och "sammansglutning” huvud-
domanen). Regeringen understker méjlighe-
terna att bevilja doménnamn dér namnet re-
gistreras som huvuddomén direkt under
toppdomanen fi (namn.fi). De fragor som
undersoks & bl.a. vilka som skulle vara be-
réttigade till ett sadant domannamn, om do-
mannamnet skall beviljas pa basis av perso-
nens hemort eller boningsort, hur personen
identifieras, ett hurudant namn som kan be-
viljas som doménnamn och hur man skall
|6sa frégan for personer med samma namn.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga direkta konsekven-
ser for statens eler kommunernas ekonomi.
Nya myndigheter inréttas inte. Kommunika-
tionsverket skall skéta férvaltningen och re-
gistret.

En andring av prisséttningen for Kommu-
nikationsverkets prestationer har ringa effek-
ter pd stats- och kommunalekonomin. Som
forut sétts priset pd Kommunikationsverkets
tjanster enligt lagen om grunderna for avgif-
ter till staten, vilket betyder att intakterna far
tacka kostnaderna for verksamheten och for
de investeringar som behtvs. Som utgangs-
punkt innebar systemet med fornyande av
doménnamn inga tilldggskostnader fér an-
vandarna eftersom férnyandet ersétts genom
den &rliga serviceavgiften.
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Malséttningen a at automatisera ansok-
ningsforfarandet sa langt som det tekniskt
sett & majligt. Detta forutsétter att ett nytt
system skapas, underhalls och utvecklas och
att personalen skolasin i det. Det medfor for
sin del tilldggskostnader for Kommunika-
tionsverket. Samtidigt med beredningen av
denna proposition igangsattes &ven skapandet
av det nya systemet. Kommunikationsverket
tacker sina kostnader med avgifter som ver-
ket debiterar, varfor en 6kning av Kommuni-
kationsverkets kostnader inte paverkar stats-
ekonomin.

4.2.  Verkningar i frdga om organisation
och personal

Detta forslag ersétter Kommunikationsver-
kets foreskrifter om domé&nnamn. Samtidigt
stélls ramarna for ett nytt registersystem. De
foreslagna andringarna inverkar inte pa
K ommunikationsverkets organisation.

| synnerhet den forsta tiden efter att lagen
trétt | kraft kommer en starkt vaxande ansok-
ningsmangd att leda till ett okat personalbe-
hov hos Kommunikationsverket. 1 samma
riktning verkar fornyandet av verksamhets-
modellen for kundservicen och den tekniska
service i datorndtet som andringen fér med
sig. A andra sidan medfér ibruktagandet av
en automatisk registrering ett minskat perso-
nal behov.

Ungefér 34 000 domannamn &r registrerade
i Finland. Det & sannolikt att detta antal for-
dubblas redan under de forsta dagarna efter
att lagen trétt i kraft. En anméarkningsvérd
Okning av antalet ansokningar medfor att
Kommunikationsverket behdver dka sin per-
sonal. Arbetsmangden kan uppskattas genom
att grovt faststalla den grupp som potentiellt
kommer att ansbka om domannamn. Till
denna grupp hor de hos Patent- och register-
styrelsen registrerade 496 000 féretagen, 117
000 féreningarna och 2640 stiftelserna. Vid
sidan av dessa 615 640 registrerade organisa-
tioner skall ansokningar fran de offentliga
samfunden réknasin.

Kommunikationsverket har till uppgift bl.a
att ge kundservice, vilket inbegriper att be-
S/arafragor om ansoknlngar liksom allman-
na forfrégningar. Dit hor ocksa informations-

tjénst, tekniska funktioner, utskick av hand-
lingar och fakturering av tjanster. Kommuni-
kationsverket ansvarar enligt fordaget dess-
utom for tillsynen over att lagen fdljs, féran-
det av domannamnsregistret och det interna-
tionella samarbetet i branschen. Overvakning
i efterhand, férande av registret och det
skande internationella samarbetet (se ut-
gangstexten). Arbetsmangden ckar med upp-
skattningsvis 4 — 8 arsverken.

Verkningar for foretag och samfund

Med regleringen av doméannamn kan man
paverka utvecklingen av informationssam-
héllet. En strikt reglering begrénsar privata
sammanslutningars  verksamhetsmjligheter
pa en kommersiell marknad. En uppluckring
av regleringen kan &ter beréknas medfdra po-
sitiva effekter for finlandska foretag och
samfund i inhemska och internationella fora.
Ett finlandskt domdnnamn kan ge ett mer-
vérde for organisationer i Internettjanster
som riktas till konsumenter och detta géller
aven de néttjanster som offentliga samfund
erbjuder. Fordaget ger finléandska organisa
tioner annu effektivare metoder att tillgodo-
gbra sig doméannamn som slutar med lands-
koden fi vid informationsférmedling, kontak-
ter och marknadsféring &n forut.

Fordaget leder inte till nagra tillaggskost-
nader for dem som redan nu har domannamn
och inte heller for enskilda nya sbkanden, ef-
tersom  Kommunikationsverkets — avgifter
skall bevaras kvar pa sin nuvarande niva. Nar
antalet ansokningar okar naturligtvis &ven de
totala kostnaderna. Man kan berdkna att
kostnaderna bildas av anstkningskostnader,
kostnader fér tjanster om bestélls av Internet-
leverantorer och underhdllskostnader. Det &r
svart att uppskatta kostnaderna for de tjanster
som Internetleverantrerna levererar efter-
som prissattningen inom branschen vaxlar
kraftigt. Det & vidare mgjligt att slopandet
av forhandsgranskningen medfor kostnads-
risker. Den mest betydande kan bero pa en
okning av réttegadngar om domannamn.

Propositionen forutsétter att doménnamn-
leverantorerna skriftligt anméler sig till
Kommunikationsverket innan verksamheten
inleds. Eftersom kostnaderna for att paborja



RP 96/2002 rd 17

en tjanst av detta lag & sma ar det majligt
at flera nya foretagare uppenbarar sig pa
marknaden, aven foretagare frén olika bran-
scher. Forslaget innebér inte nya kostnader
for de verksamma eller de nya domannamn-
leverantrerna.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Lagforslaget har beretts som tjansteupp-
drag vid kommunikationsministeriet.

5.2.  Remissutldtanden

Fordaget har varit pa remiss hos de vikti-
gaste myndigheterna, telefGretagen och orga:
nisationerna. | huvudsak var responsen pa
fordagen att slopa forhandsgranskningen och
forfarandet for ansbkan och beviljande av
doméannamn positiv. | utldtandena under-
stroks betydelsen av att kunna stanga av och
aerkalla doménnamn vid réttsintrang. Vissa
remissinstanser onskade en mer detaljerad
reglering av avstangning och &terkallande

och en nérmare beskrivning av dem i detalj-
motiveringen. Fordaget har darfér precise-
rats i enlighet med de synpunkter som fram-
forts.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1. Samband med Alands g alvstyrelse

Beviljandet av domannamn enligt den fére-
dagna lagen & ett forvaltningsférfarande
som skots av en statlig myndighet. Doman-
namnens funktion i Internet kréver teknisk
konfiguration av namnserverforbindel serna.
Den namnserver som stéllts fér domannam-
net dirigerar meddelandet till den onskade
datorns IP-adress.

Eftersom forfarandet tekniskt sett globalt
stoder sig pa telendten kan verksamheten be-
traktas som televerksamhet och dérmed som
en angeldgenhet som faller under riksmyn-
digheternas befogenhet.

Ett utldtande om forslaget har begarts av
Alands lanskapsstyrel se.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Lagom doméannamn

1 8. Lagens syfte. | paragrafen faststélls la-
gens mal séttni ngar. Lagens syfte ar att for-
béttra tillgngen pa finlandska domannamn.
Finlandska féretag, samfund och stiftelser
skall i fortsatningen kunna fa domannamn
under Finlands landskod i Internet snabbare
an forut och med ett smidigare administrativt
forfarande. De foreslagna andringarna har
som mdl att underl&tta sbkandenas verksam-
het i deras egna branscher.

Lagen syftar till att trygga att finlandska
domannamn star till buds pa ett rattvist sétt. |
lagen finns bestdmmelser om anstkan om
och beviljande av domé@nnamn. Ett doman-
namn som & ledigt beviljas enligt tidspriori-
tetsprincipen till den som férst ansoker om
det.

FramstalIningens malsdttning & ocksa att
framja utbudet pa informationssamhallets
service i Internet. Avsikten & att skapa en
registrerings- och underhallsmekanism for
domédnnamn som & genomskinlig, enkel,
snabb, rattvis och férmanlig. Redan idag er-
bjuder Internettjénsterna rikliga majligheter
att producera och formedla information, bju-
da ut tjanster, utveckla olika funktioner, del-
tagande och utbyte av asikter. | framtiden
kommer denna inriktning att stérkas. T.ex.
skall en alt stérre mangd manniskor pa in-
hemsk och pa internationell niva fa tillgang
till myndigheternas tjanster och information,
vilka skall kunna bjudas ut och sbkas fram i
Internet @nnu léttare. Med hjdlp av ett do-
mannamn som man |&t kommer ihdg kan
finlandska foretag, samfund och stiftelser
annu effektivare bjuda ut sin information,
sina produkter och sina tjanster inom Inter-
net.

28. Tlllampnlngsomrade Lagen skall till-
lampas pa domannamn som slutar pa Fin-

lands landskod (landskoden fi) i Internet.
Den tillampas vidare pa forvaltningen av
doméannamn och férmedlingen av ansokning-
ar om domannamn. Utanfor tillampningsom-
radet faller alla andra toppdomaner, sava de
landsspecifika som de globala generiska. Fin-
land anvander sig av landskoden fi enligt
standarden 1S0O-3166. Finléndska doman-
namn bildas sdledes med hjép av den lands-
specifikarotservern i datornétet.

Framstallningen innehdller bestammelser
om domannamnsforvaltningen. Med domén-
namnsforvaltningen avses det forvaltnings-
forfarande som tillampas for att bevilja rétt
att anvanda domannamn, fornya dem, saga
upp dem, stanga av dem och aterkala dem
m.m. Dessutom inbegriper férvaltningen un-
derhdllet av domannamnsregistret. Med for-
medling av ansokningar om domannamn
menas att 1&mna in ansbkningarna till Kom-
munikationsverket.

3 8. Definitioner. Det foresas att de vikti-
gaste definitionernatasin i lagen.

Enligt 1 punkt betyder ”domannamn” en
adressuppgift i Internet som bestar av en hu-
vuddoman och toppdoménen .fi. Huvuddo-
manen bestar av bokstaver, siffror eler andra
till&tna tecken eller en kombination av dem.
Huvuddomaénen registreras direkt under
landskoden fi, t.ex. organisation.fi. Med hjdp
av doménnamnet kan de datorer som & an-
sutna till datornétet sta i forbindelse med
varandra. Den egentliga Internetadressen (1P-
adressen) beﬂar av en serie siffror och punk-
ter som & svéra att komma ihdg. Med hjép
av domédnnamnet kopplar namnservern med-
delandet till den IP-adress som doméannam-
nets innehavare har. Tekniskt sett & doméan-
namnet ett orduttryck fér den numeriska I1P-
adressen.

Enligt paragrafens 2 punkt betyder fi-roten
Finlands nationella rotserver. Alla finlandska
doméannamn och de datorer som & andutna
till dem ligger under fi-roten.

Enligt fordaget till 3 punkt definieras
"skyddat namn och méarke” hdr. Med ett
skyddat namn avses ett namn som har regi-
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strerats i handelsregistret (handelsregisterla-
gen 129/1977), foreningsregistret (forenings-
lagen 503/1989), stiftelseregistret (lagen om
stiftelser 109/1930) eller partiregistret (parti-
lagen 10/1969). Termen avser vidare det
namn som ett offentligt samfund eller ett or-
gan inom samfundet har. Med ett namn avses
det namn som har inforts i registret, bade i
dess registrerade fullsténdiga form och utan
koden for organisationsformen. Ett skyddat
mérke &r ett varumérke som har antecknats i
det finlandska varumérkesregistret (varumar-
keslagen 7/1964) eller i det register som fors
av gemenskapsvarumérkesbyran. Ett skyddat
mérke &r vidare ett kollektivméarke enligt la-
gen om kollektivméarken (795/1980). Det va-
rumérke som avses hér kan vara ett s.k. kom-
binationsvarumérke eller bestd av ord, en
bokstavskombination eller en bokstavs- och
sifferkombination.

Enligt paragrafens 4 punkt innebdr doman-
namnstjanster en service som innefattar for-
medlingen av doméannamnsansokan till
Kommunikationsverket och utférande av de
konfigurationer i datasystemen som anvand-
ningen av._domannamnet kraver. Den som
tillhandahaller doménnamnstjanster, doman-
namnsleverantéren, gor for sin kunds rakning
och pa kundens uppdrag en anstkan om do-
mannamn som ges in till Kommunikations-
verket. Doménnamnsleveranttren skall ha
tillgang till sédan teknik som & noédvéndig
for att domannamnet skall fungera, i prakti-
ken alltsd namnservrar. En fysisk eller juri-
disk person som tillhandahaller domantjéans-
ter & anmaningsskyldig och dagd vissa
uppgifter enligt 14 8.

4 8. Domannamnets form och innehdll. | 1
mom. faststélls formen for ett domannamn.
Av domannamnsadministrativa skal skall ett
doméannamn ha minst tre tecken. Detta beror
pa att tvabokstavskoderna &r reserverade for
regioner och nationer enligt den internatio-
nella 1SO-3166 standarden. Enligt internatio-
nella standarder & for nérvarande bokstaver-
na az och siffrorna 0-9 samt tecknet binde-
streck tecken som fungerar Overalt. Be-
gransningen till ett maximiantal tecken bott-
nar i internationella tekniska standarder
(RFC 1034) enligt vilka ett domannamn kan
innehdlla hogst 63 tecken. Landskoden fi in-
nehdler redan 3 tecken. Kvar blir altsa 60

tecken som domannamnet kan besta av.

Kommunikationsverket skall ge narmare
foreskrifter om vilka tecken som far finnas i
ett domannamn, bl.a. till&tna bokstaver, and-
ratecken och tecknens antal. Det & fréga om
detaljerade tekniska normer som kan komma
att &ndrasi framtiden.

Paragrafens 2 mom. faststéller de ord, for-
kortningar och uttryck som inte far finnas |
ett domannamn. En av de viktigaste malsﬁt-
ningarna med denna framstallning &r att ga
Over till ett system dér efterhandsdvervak-
ning av doméannamn & den huvudsakliga
formen av tillsyn. Det & dock mojligt att
hindra en registrering av endel forbjudna
teckenrader i forvég. De fored agna férbuden
motsvarar de regler for domannamn och kén-
netecken som for ndrvarande &r i kraft. Pa
rallellt med beredningen av denna framstall-
ning har ett nytt registreringssystem som &
automatiserat utvecklats. Malet med detta re-
gistreringssystem & bl.a. att i s hog grad
som mdjligt beakta de teckenrader som fore-
das forbjudna. Registreringssystemet for
doméannamn skall emellertid inte vara ofor-
anderligt. Eftersom spraket, fraserna och ut-
trycken hela tiden lever skall systemet ocksa
uppdateras kontinuerligt.

Enligt momentets 1 punkt far en huvuddo-
man inte bildas av enbart ord eller forkort-
ningar for foretags-, stiftelse eller samfunds-
former. Det far |nte heller bildas enbart av
ordet "varuméarke”. Ett domannamn kan s&
lunda inte vara oyab fi, kommanditbolag.fi,
fma.fi, andels.fi eler forenlngﬂ

Enllgt momentets 2 punkt far en huvuddo-
man inte besta enbart av namnet pa en fysisk
person. Det far sdledes inte bildas av en per-
sons for- och efternamn. Déaremot & en
namnet pa en fysisk person godtagbart som
doman nar namnet & registrerat som namnet
pa en sammangutning eller stiftelse i han-
dels, forenings-, stiftelse- eller partiregistret.
Exempelvis beviljas firma Ville Virtanen ett
domannamn i formen villevirtanen.fi och Lii-
sa Virtanen Ab ett doméannamn i formen lii-
savirtanen.fi. P& detta sitt hindras osakliga
och spekulativa registreringar dar sokanden
strévar efter att exploatera t.ex. namnen pa
berémda personer, sasom politiker, konstn&
rer och representanter for foretagsvérlden for
att locka besokare till sina egnawebbsidor.
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Enligt 3 punkten i momentet far huvuddo-
manen inte bildas enbart av en toppdoman.
En toppdoman kan vara generisk (och global)
eller nationell. Exempelvis & .com, .net och
.org generiska toppdomaner. Nationella
toppdomaner & exempelvis .fi, som &r topp-
doménen i Internet for Finland, .se (for Sve-
rige), .fr (for Frankrike) och .jp (for Japan).
Ett domannamn kan sdlunda inte ha formen
av org.fi eller fr.fi.

Enligt paragrafens 3 mom. far ett ansokt
domannamn inte réttsstridigt basera sig pa
nagon annans skyddade namn eller marke.
Utgangspunkten i den foreslagna lagen & att
erkanna att innehavaren till ett skyddat namn
eller mérke har rétt till det doménnamn som
motsvarar den_skyddade formen. Om rétts-
medel vid intréng i skyddade réttigheter be-
stamsi lagens 11 och 12 8.

Forslaget strévar till att understryka bety-
delsen av sbkandens ansvar nér man gar Gver
till ett system for beviljande av doméannamn
som & Oppnare, léttare och snabbare. Nar en
ansbkan om ett doménnamn bereds skall so-
kanden aktivt utreda att det domé@nnamn som
onskas inte gor intrdng i en annans skyddade
réttigheter, t.ex. en registrerad firma eller ett
registrerat varumérke. Den informationstek-
niska utvecklingen har mojliggjort en enkel
kanneteckensutredning via Internet. Vem
som helst som & anduten till Internet kan nar
som helst med hjdp av informationstjénster-
na i Internet undersoka de namn och varu-
méarken som Patent- och registerstyrelsen re-
gistrerat. Aven gemenskapsvarumérken gér
att granska via informationstjansten hos ge-
menskapens byrd for harmonisering inom
den inre marknaden. Dértill innehdller
Kommunikationsverkets webbsidor en in-
formationstjanst som visar de domannamn
som & i kraft. Sokanden kan utnyttja dessa
informationstjanster vid en kartlaggning av
|émpliga domannamn och i forvég Klarlagga
om ett tilltdnkt domannamn gor intréng i na-
got registrerat kannetecken. Den foreslagna
bestdmmelsen &r till sbkandens fordd. Varje
sokanden kan genom egna atgarder forebyg-
ga de krav som foljer pa att ett domannamn
som kranker ndgon annans réttigheter har ta-
gits i bruk. Den féreslagna lagen innehdller
inte bestdmmelser om erséttning av skada.
En ersdttning av den eventuella skada som

orsakas av ibruktagandet av ett domannamn
som krénker nagon annans réttigheter be-
doéms enligt skadestandslagen och ersétt-
ningsbestammelser i specialagar. T.ex. re-
gleras skyddet av firma i firmaagen
(128/1979), varvid aven erséttningen av en
skada p.g.a. ett intrdng i en firmaréttighet be-
doms enligt firmalagen.

Enligt paragrafens 4 mom. far ett doman-
namn inte innehdla uttryck som strider mot
god sed eler allmédn ordning. Ett doman-
namn som bildas av ord och uttryck som
krénker den allmanna uppfattningen om vad
som ar lampligt, sdsom vulgarsprak eller ut-
tryck som uppmanar till brottslig verksamhet,
godkanns alltsdinte.

5 8 Ansokan om dom&nnamn. Den som
onskar ett Internet-domannamn som slutar pa
landskoden fi skall anstka om det hos Kom-
munikationsverket.

Ansokan skall goras skriftligen pa en blan-
kett som faststéllts av. Kommunikationsver-
ket. Ansokan skall innehdla de uppgifter
som Kommunikationsverket begéa och som
ar nodvandiga for behandlingen av ansokan.
Sédana uppgifter & det ansokta domannam-
net, identifikations- och kontaktuppgifter for
sokanden samt uppgifter om namnservrar. En
ansbkan kan ges in till Kommunikationsver-
ket ocksai elektronisk form. Datlllampas la
gen om elektronisk kommunikation i forvalt-
ningsarenden (1318/1999). | praktiken ges
dla ansbkningar om domannamn in till
Kommunikationsverket per e-post pa en an-
sokningsblankett som finns pa Internet. Man
har konstaterat att denna metod & mycket
smidig, snabb och kundvénlig.

Lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982) tillampas pa Kommunikations-
verkets myndighetsverksamhet enligt denna
lag, om inte ndgot annat foljer av lagen.

Enligt paragrafens 2 mom. ger Kommuni-
kationsverket nédrmare foreskrifter om de
tekniska konfigurationer som & nédvandiga
for att domannamnet skall fungera. T.ex.
skall av varandra oberoende namnservrar
konfigureras med NS-, MX- och SOA-
poster. Internet baserar sig pa det vérldsom-
spannande kommunikationsprotokollet
TCP/IP. Datorer och andra anléggningar som
& andutna till datornd som anvander
TCP/IP-protokollet anvander en individuell
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identifikationskod, |P-adressen. Eftersom det
ar omajligt att komma ihdg olika IP-adresser
i varldsomspannande trafik har det sk. DNS-
systemet (Domain Name System) tagits i
bruk. DNS-systemet gor att en namnserver
for ett visst domannamn kan koppla informa-
tionen till den Onskade anldggningens IP-
adress. For att namnservrarna skall fungera
pa det sitt som DNS-systemet forutsatter
skall de uppfylla vissa krav. Kraven har be-
skrivits i sk. RFC-dokument (Request for
Comments). RFC-dokumenten & Internets
gemensamma kutymregler. Med Kommuni-
kationsverkets foreskrifter sdkerstélls att de
namnservrar som stéllts for domannamnet
motsvarar vissa av kraven i dessa dokument.
Det & mest andamalsenligt att ge forfatt-
ningsbefogenheten till Kommunikationsver-
ket eftersom det & frdga om detaljerade tek-
niska normer.

Enligt paragrafens 3 mom. kan en i Finland
registrerad juridisk person eller privat nér-
ingsidkare eller ett finlandskt offentligt sam-
fund ansbka om doméannamn. Utlandska
sammanslutningar  och naringsidkare har
mojlighet att fa finlndska domannamn ge-
nom att registrera finlandska filialer i han-
delsregistret. Kannetecknet for en utléndsk
varumarkesinnehavare kan skyddas i det fin-
landska doméannamnsregistret genom att re-
gistreramérket hér, i ett registrerat finlandskt
dotterbolags eller en annan avtal sparts namn.
Lagforslaget hindrar inte t.ex. ett finlandskt
varumarkesombud att registrera domannamn
i sitt eget namn for sina huvudmans rakning.

Med en registrerad juridisk person eller en
privat néringsidkare avses fysiska personer,
juridiska personer eler utlandska néringsid-
kares filialer som Patent- och registerstyrel-
sen infort i handels-, férenings- eller stiftel-
seregistret samt registrerade partier. De kan
ansbka om ett domannamn forst efter att de
inforts i registret i frdga. Anméningar om
t.ex. foretags- eller partibildande kan vara
anhangiga hos Patent- och registerstyrelsen,
eller hos justitieministeriet for partiregistrets
del. Detta beréttigar annu inte till en anstkan
om domannamn.

Med ett finlandskt offentligt samfund avses
en offentligréttslig juridisk person vars upp-
gift ar att skota en offentlig uppgift som fast-
stdls i lagstiftningen eller som har befogen-

het att anvanda offentlig makt. Offentliga
samfund ar bl.a. staten, ministerierna, de cen-
trala ambetsverken, kommunerna, stderna,
kommunforbunden,  samkommuner  och
kommunkretsar, andra betydande myndig-
hetsorganisationer, universiteten, hdgskolor-
na, yrkeshogskolorna, forsamlingarna och
registrerade religionssamfund. Enligt gallan-
de praxis betraktas fraimmande makters am-
bassader och representationer i Finland som
offentliga samfund. Ogdlvsténdiga organ,
som inte & juridiska personer, betraktas inte
som offentliga samfund. Sadana &r t.ex. l&ro-
inréttningar som & understéllda staten eller
en kommun eller som drivs av nagon privat
organisation.

Det antal domannamn en stkande kan fa
begrénsas inte. Om flera 8n en sbkande anso-
ker om samma doméannamn beviljas domén-
namnet enligt tidsprioritetsprincipen till den
som forst ansokt om det.

| paragrafens 4 mom. forbjuds lagerhdll-
ning av domannamn. Doméannamn f&r inte
sokas for att lagras i syfte att 6verldta dem
vidare. Lagerhdlning av domannamn, sk.
warehousing, &r ett universellt problem. Av-
sikten med bestdmmelsen & att hindra att
ndgon skaffar domannamn som handelsvara
enbart i syfte att 6verldta dem vidare. Avsik-
ten & att trygga en andamalsenlig och effek-
tiv anvandning av en begransad namnrymd.
Massforvary av namn som l&mpar sig som
doméannamn skulle hindra andra som behover
domannamn att fa tillgang till sddana do-
mannamn som lampar sig bast for dem. Att
tilldta lagerhdllning skulle leda till en mono-
polartad péatryckningsstallning fér den som
fatt domannamnen och det skulle mgjliggora
att denna fick oskédlig ekonomisk vinst av
domannamnen.

Enligt paragrafens 5 mom. skall en behand-
lingsavgift betalas ndr ansbkan gors. Ansd-
kan anses inldmnad forst efter att avgiften
betalats. Betalningen kan goras via Kommu-
nikationsverkets elektroniska bankforbindel-
se eler hos Kommunikationsverkets kund-
tjanst.

Att betalningen av behandlingsavgiften
skall géras nér ansbkan gors ar till férdel for
dem som behdver doménnamn. Férhandsbe-
talningen hindrar domannamnsregistreringar
som & onddiga, osakliga och spekulativa.
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Det tryggar dérmed béttre én forut de faktis-
ka anvandningsmgjligheterna av  doman-
namnrymden. Den fdreslagna bestammelsen
awviker inte fran andra motsvarande forfa-
randen hos myndigheterna. | lagstiftningen
finns bestdmmelser om ett sadant forfarande
tex.i

handel sregisterlagen (129/1979), varumar-
keslagen (7/1964) och férordningen om fore-
ningsregistret (506/1989). Enligt 21 § 2
mom. handelsregisterlagen skall en faststalld
avgift betalas ndr anmédlan gors. Anméalan
blir anhéngig forst nér betalningen har gjorts.
En bestammelse med samma innehdl finns
aveni 17 § 2 mom. varumérkes agen. Ocksa
hos vissa andra myndigheter skall en avgift
betalas senast nér ansokan lamnas in, sdsom
vid ansdkan om pass eller identitetskort. Av-
giften for ansokan aterbetalas inte till sokan-
den aven om domannamnet inte beviljas. Be-
handlingen av ansokan kan bli p& halft p.g.a
sbkandens egen vilja eller for att Kommuni-
kationsverket noterar en brist som stkanden
trots uppmaning inte réttar. Verket behandlas
alla ansdkningar som blivit anhangiga obero-
ende av om domannamnet beviljas eler inte.
Behandlingen av ansokningar medfor altid
kostnader och en &erbetalning av avgiften
skulle dessutom medfora tillaggskostnader.
Ett sddant forfarande & inte andamalsenligt.
En sokande har dltid mjlighet att ansoka
om domannamnet pa nytt &en om ansok-
ningen skulle ha dragits tillbaka under be-
handlingsprocessen.

6 8. Kommunikationsverkets gransknings-
skyldighet. | paragrafen faststalls omfattning-
en av Kommunikationsverkets gransknings-
skyldighet. Om myndigheters gransknings-
skyldighet bestdms i 17 § lagen om forvalt-
ningsforfarande. Enligt fordaget skall en sér-
skild bestémmelse om Kommunikationsver-
kets granskningsskyldighet intas i lagen.
Kommunikationsverket granskar ansokning-
arna med hjdlp av ett maskinellt serviceau-
tomationssystem. | detta sammanhang grans-
kar Kommunikationsverket att domannamnet
bildas av minst tre till&tna tecken och att hu-
vuddoménen inte bestar enbart av en gene-
risk eller landsspecific toppdoman. Ytterliga-
re skall verket granska att huvuddoménen
inte bildas enbart av ett ord eller en forkort-
ning som anger foretags-, stiftelse- eller or-

ganisationsformen eller av ordet "varumar-
ke". Kommunikationsverket skall dessutom
genom att fora och uppdatera en férteckning
Over férbjudna namn kontrollera att det an-
sokta namnet inte strider mot god sed eller
allmén ordning. | Ovrigt baserar sig utred-
ningen pa de uppgifter som stkanden angett
och intygat som riktiga. Kommunikations-
verket skall aktivt upplysa om férutséttning-
arna fér doméannamnsbeviljandet och sokan-
dens ansvar. Kommunikationsverket skall ge
réd och anvisa sokanden att granska olika
kanneteckenregister for att kontrollera att det
ansokta doménnamnet inte gor intrdng i en
annans skyddade réttigheter. Under ansok-
ningsprocessen skall stkanden ge systemet
uppgifter om grunderna for sin rétt till det
ansbkta doméannamnet. Sokanden skall redan
under ansbkningsfasen ha méjlighet att s&
kerstélla grunderna for sin rétt till namnet. |
praktiken verkstélls detta genom att tillagga
lankar till géllande register over kanneteck-
enréttigheter i ansokningsblanketten. Under
forfarandets alla faser skall sdkanden ha mgj-
lighet att avbryta ansdkningsprocessen utan
kostnader eller p&foljder. Ansokan anses inte
vara inldmnad innan domannamnssokanden
meddelar att han kunnat sikerstélla det an-
sokta namnets lagenlighet. Malet med detta
forfarande &r att sakerstélla att sbkanden inte
i god tro kan registrera ett domannamn som
inte uppfyller kraven i lagens 4 §. Om s0-
kanden upp%tllgen eller av oaktsamhet regi-
strerar ett réttsstridigt namn gor sbkanden sig
skyldig till straffbart forfarande enligt 16
kap. 7 8§ dtrafflagen. Sokandens forfarande
kan vara av betydelse ocksa vid bedomning
ersattningsskyldigheter enligt firmalagen el-
ler varuméarkeslagen.

Ytterligare skall Kommunikationsverket
folja forhandsgranskningen av personnamn
for att felaktiga registreringar kan undvikas.
Om Kommunikationsverkets rétt att avstdnga
eller dterkalla ett obehorigen registrerat namn
bestémsi lagens 11 och 12 8.

7 8. Beviljande av domannamn. Enligt 1
mom. beviljar Kommunikationsverket rétt att
anvanda ett domannamn for hogst tre ar i
sander. P4 ansbkan kan ett domannamn be-
viljas aven for en kortare tid. Om fornyande
av doménnamn bestams i 9 8. Tredrstiden &
motiverad darfor att de domannamn som inte
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fornyas kan avregistreras och fordelas pa nytt
till dem som 6nskar dem. Detta effektiverar
anvandningen av den begransade namnrym-
den. Doménnamn som &r i kraft en viss tid
och kan fornyas motsvarar aven internatio-
nell praxis for doménnamnsgiltighet.

Enligt paragrafens 3 mom. forfaller en an-
sbkan om den & bristfdlig eller om Kom-
munikationsverket upptacker nagot annat
hinder for att godkénna anstkan och sokan-
den inte trots uppmaning korrigerar bristen
eller avldgsnar hindret inom en tid som
Kommunikationsverket sétter ut. Tidsfristen
skall vara minst en manad. Detta moment
medfor att systemet fungerar effektivt i en si-
tuation dar antalet ansokningar om doman-
namn_vaxer betydligt fran sin nuvarande
niva. Bestammelsen tillampas da Kommuni-
kationsverket har meddelat sdkanden om den
brist som finnsi ansbkan och sdkanden inte
har réttat bristen inom den utsatta tiden. Med
tanke pa effektiviteten i forvaltni ngen ar det
inte andamalsenligt om verket tvingas fatta
ett skriftligt forvaltningsbeslut om forkastan-
de av en ansbkan som stkanden trots upp-
maning inte har rattat. Att ansokan forfaller
beror alltid pa sbkandens egen passivitet. En
liknande bestdémmelse om att &rendet forfal-
ler finnsi 21 8§ 2 mom. handelsregisterlagen
och 49 § 2 mom. foreningslagen. Att ansokan
forfaller hindrar inte att sbkanden ansoker pa
nytt om samma doméannamn. En brist eller ett
annat hinder i ansokan kan vara t.ex. att den
tekniska granskningen visat att namnservern
inte fungerar eller att den anméalda firman
och koden for foretags- eller samfundsfor-
men star i konflikt med varandra.

8 8§ Andring och overforing av doman-
namn. Enligt 1 mom. f&r en innehavare av ett
doménnamn ansbka om andring av det. Det
tidigare domannamnet far anvandas paralellt
med det nya, andrade doménnamnet i hogst
tre manader, om inte Kommunikationsverket
forlanger tiden. Vid en andring andras do-
mannamnet till ett annat, medan uppgifterna
om innehavaren forblir ofdrandrade. Avsik-
ten & att ge sokanden en mgjlighet att andra
sitt géllande doméannamn i stéllet for att sdga
upp det och ansbka om ett nytt. Overgangsti-
den patre manader &r ett skydd for sokanden.
Under denna tid fungerar det gamla och det
nya doméannamnet parallellt. Sokanden har

under denna tid mgjlighet att informera sina
intressenter om andringen. Med andringen
frigors anvandbara doménnamn fér andras
bruk. Ett frigjort domannamn kan ges till en
annan sbkande tidigast tre manader efter att
det gamla domé&nnamnet upphort. Pa sa sétt
kan namnserverinformationen uppdateras
och den tidigare innehavarens domannamn-
leverantor fa tillrécklig tid att aviagsna kon-
figureringen frén sina namnservrar. Dérige-
nom forebyggs situationer dér namnservrarna
hos den tidigare innehavarens doménnamn-
leverantor formedlar foraldrad information.
Kommunikationsverket kan pa en skriftlig,
motiverad ansdkan av domannamnets inne-
havare forlanga tidsfristen. En overgangstld
om tre manader récker i allmanhet till , men i
enskilda fall kan det vara motiverat att for-
langa tiden. Stkanden skall dock alltid moti-
vera sin begéran skriftligt.

Enligt paragrafens 2 mom. kan ett doman-
namn Gverforas p& négon annan. P& en dver-
foring tilldmpas 5 § i tilldmpliga delar. Det
géler tex. ansokningsforfarandet och de
krav som stélls pa sokanden. Overféringen
tréder i kraft ndr ansbkan om det har god-
kants. Vid en overforing forblir doméannam-
net oférandrat, men dess innehavare byts ut.
Kommunikationsverket skall inte undersoka
grunden for Gverféringen i forvég, utan so-
kanden skall ansvar for att 6verforingen har
en laglig grund. | momentet konstateras
dessutom i klarlaggande syfte att en ansokan
om oOverforing inte avgors, om ett d&rende om
derkallande eler avstangning av doméan-
namnet & anhangigt hos Kommunikations-
verket.

Enligt paragrafens 3 mom. skall Kommu-
nikationsverket fora 6ver domannamnet da
en domstol har faststéllt sokandens rétt till
doméannamnet i ett lagkraftvunnet beslut.
Den féresagna bestammelsen galler fall dér
en domstol slutligt har avgjort fragan om rét-
ten till ett doménnamn. Kommunikationsver-
ket skall i dessa fall p& ansdkan utan Gvriga
grunder eler annan undersotkningsskyldighet
fora dver domannamnet till sbkanden.

9 8. Férnyande av domannamn. Paragrafen
handlar om det forfarande som tillampas nér
doménnamn fdrnyas. Ett domannamn kan
férnyas ett obegransat antal ganger, altid for
tre & i sander. Forfarandet med fornyande av
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doméannamn motsvarar den praxis som foljsi
administrationen av doménnamn under andra
landers toppdomaner och generiska toppdo-
maner. Enligt paragrafens 1 mom. kan en in-
nehavare av ett domannamn férnya doman-
namnet genom att betala den avgift som fore-
skrivs till Kommunikationsverket. Kommu-
nikationsverket skickar ett skriftligt medde-
lande om mgjligheten att férnya domannam-
net till dess innehavare senast tvad manader
fore domannamnets giltighet gar ut. | medde-
landet skall sokanden ges en ingdende redo-
gbrelse av vad arendet gdller, hur avgiften
kan betalas och vad som fdljer av att domén-
namnet inte férnyas. Domannamnets inneha-
vare svarar for att Kommunikationsverket
har aktuella kontaktuppgifter till innehava
ren.

Enligt paragrafens 2 mom. upphér doman-
namnets giltighet utan ett sarskilt beslut.
Kommunikationsverket avlagsnar det fran fi-
roten om innehavaren av.doméannamnet inte
har vidtagit atgarder for att férnya doman-
namnet fore utgangen av den utsatta tidsfris-
ten. Skulle meddelandet inte nd doman-
namnsinnehavaren pa den postadress som
denna meddelat till Kommunikationsverket,
ar ansvaret fOr att rétten att anvanda doman-
namnet upphor innehavarens. Den som forlo-
rat ett doménnamn har majlighet att fa do-
mannamnet tillbaka genom att ansoka om det
panormalt sétt.

Enligt paragrafens 3 mom. kan Kommuni-
kationsverket bevilja en ny stkande ratt att
anvanda det doméannamn som upphért tidi-
gast tre manader efter att giltigheten upphor-
de. Karenstiden motiveras av samma skél
somi 8 § 1 mom.

10 8. Uppsagning av domannamn. En in-
nehavare av ett doméannamn kan séga upp det
genom ett skriftligt meddelande till Kommu-
nikationsverket emligt paragrafens 1 mom.
Ett uppsagt doménnamn avlagsnas fran do-
mannamnsregistret och fi-roten. De webbsi-
dor och den e-post som finns under det upp-
sagda domannamnet upphdr darvid att funge-
ra. Doménnamnet kan inte sigas upp av n&
gon annan an innehavaren §av eller dennas
befullméktigade ombud. Ombudet skall kun-
na forete en specificerad fullmakt Gver sin
rétt att foretrdda innehavaren. Om domén-
namnets innehavare & en sammanslutning

som t.ex. har upphort eller delats i tva eller
flera ssmmanslutningsar, skall den som gor
uppsagningen kunna forete en utredning over
i vilken egenskap och med vilken fullmakt
han eller hon handlar. Syftet med den fore-
slagna bestdmmelsen &r att hindra eventuella
missbruk och missforstand. Innehdlet i be-
stdmmelsen motsvarar nuvarande praxis, som
fungerar val. Uppsagningen trader i kraft det
datum som innehavaren meddelar. Om inget
datum meddelas trader uppsagningen i kraft
den dag som meddelandet anlander till
Kommunikationsverket.

Enligt 2 mom. kan Kommunikationsverket
bevilja en ny sokande rétt att anvanda det
doméannamn som uppsagts tidigast tre mana-
der efter att uppsagningen tradde i kraft.
Grunden & densammasomi 8 § 1 mom.

11 8. Avstangning av doménnamn. N&r
man beviljar doméannamn &r det inte mojligt
att i forvag beakta alla de situationer déar an-
vandningen av doméannamnet orsakar oklar-
heter eller det senare visar sig att det finns
nagon annan brist. Domannamnens art stéller
krav pa att man kan ingripa i dessa situatio-
ner snabbt och med en sa enkelt forvaltni ngs-
forfarande som majligt, utan att riskera n&
gons réattskydd. Ett snabbt, enkelt, effektiv
och ekonomiskt rationellt forfarande &r i alla
parters intresse i dessa situationer. Kénne-
dom om att Kommunikationsverket vid be-
hov kan reagera snabbt pa missférhalanden
som upptacks forebygger ocksa ett lagstridigt
handlande. Avsténgning av ett domannamn
kan som huvudregel begéras av doméannam-
nets innehavare eller av den som anser att
doméannamnet kranker dennas rétt. Aven en
annan myndighets begdran kan leda till att
Kommunikationsverket stanger av doman-
namnet. Pa eget initiativ kan Kommunika-
tionsverket sténga av det vid tillfdlen som
bestams i lagen. | forhadlande till aerkallan-
de av domannamn & en avstangning ar det
primara medlet att ingripa i missférhalan-
den.

Enligt paragrafens 1 mom. kan Kommuni-
kationsverket stanga av ett domannamn hogst
for en tid om ett ar om ndgon av de senare
angivna grunderna for avstangning forelig-
ger. Verket skall for varje enskilt fall under-
sbka grunderna fér en begéran om avsténg-
ning och beduta om avsténgningens varak-



RP 96/2002 rd 25

tighet. En avstangning for en kortare tid om
ett & &r oftatillracklig eftersom t.ex. den nyt-
ta man kan fa av ett intrdng i en kénneteck-
ensréttighet forloras genast da doménnamnet
sténgs av.

Momentets 1 punkt faststéller att kommu-
nikationsverket kan sténga av ett doman-
namn nar polisen eler 3klagaremyndigheter-
na har begart det. Det kan vara nodvandigt
att stdnga av ett domannamn t.ex. nér polisen
misstanker att doméannamnet anvands i kri-
minell verksamhet.

Enligt momentets 2 punkt kan Kommuni-
kationsverket stdnga av ett doménnamn nar
det inte finns en fungerande namnserver for
doméannamnet eller dess Ovrig néttekniska
konfigurering kontinuerligt och véasentligt
strider mot foreskrifterna. | dessa fall funge-
rar inte de webbsidor och e-postadresser som
finns under doménnamnet. Den féreslagna
bestdmmel sen forhindrar att namnrymden be-
lastas i onddan. Bestammelsen forebygger
ocksa att namnservrar avsiktligt sags upp ge-
nast efter att ett doménnamn beviljats. En
forutséttning for avstangning &r att bristerna
fortgér och & vésentliga. Tillfdliga avbrott
berdttigar sdledes inte Kommunikationsver-
ket att stdnga av ett domannamn. Det & en-
kelt att granska hur dessa tekniska forutsatt-
ningar fungerar eftersom det & mgjligt att
kontinuerligt sanda forfragnlngar till de an-
malda servrarna och pa det séttet folja upp
deras funktionsduglighet. En ytterligare for-
utséttning for avstangning &r att bristen inte
har korrigerats trots uppmaning fran Kom-
munikationsverket. Kommunikationsverket
skall skicka en uppmaning att avlagsna bris-
ten till innehavaren skriftligt eller med e
post. Om doméannamnsinnehavaren inte réttar
till felet inom den tid som anges i uppma
ningen kan verket stdnga av domannamnet.

Enligt momentets 3 punkt kan Kommuni-
kationsverket stdnga av ett doménnamn om
det finns sannolika sk&l att misstanka att do-
mannamnet har forts over till nagon utan
samtycke av réttsinnehavaren, denna begar
att doméannamnet sténgs av och den till vil-
ken domannamnet Gverforts inte inom tva
veckor visar en godtagbar grund for sin rétt.
En avstangning forutsdtter alltid att det finns
bevis pa en rattskrankning. Det & mgjligt att
ett doméannamn overlats till ndgon och sedan

vidare till en tredje part utan att t.ex. varu-
maérkesinnehavaren eller den forsta innehava-
ren av domannamnet har samtyckt till det. Ett
domannamn kan inte overldtas med béttre
rétt an den Overléaren sav har. | det fall att
mottagaren inte visar godtagbara grunder for
overlatelsen inom tva veckor kan Kommuni-
kationsverket stanga av domannamnet pa be-
garan av varumérkesinnehavaren eller den
forsta innehavaren av domannamnet for att
klarlagga forhdllandena. Ratten att framstalla
en begdran om avsténgning & inte begran-
sad.

Enligt momentets 4 punkt far Kommunika-
tionsverket stdnga av ett doménnamn nér det
finns sannolika ské att missténka att doman-
namnet & ett skyddat namn eller marke samt
innehavaren till namnet eller mérket begér att
domannamnet sténgs av och domannamnets
innehavare inte visar en godtagbar grund foér
sin rét inom tva veckor. Eftersom det inte
langre skall finnas en férhandsgranskning av
domannamnssotkandens rétt till ett namn eller
mérke kan det uppsta fall dar ett namn eller
marke som tillhor ndgon annan registreras
som domannamn. En undersdkning av den
eventuella rattskrankningen inleds da i och
med att den vars rétt har krénkts framstéler
en begdran om avstangning till Kommunika-
tionsverket. Den som framstaller en sadan
begéran skall kunna bevisa att det finns
grunder for pastdendet om en réttskrankning.
Efter det skall Kommunikationsverket hora
doméannamnsinnehavaren, somi sin tur skall
visa en godtagbar grund for sin ratt inom tva
veckor. Om doméannamnsinnehavaren enligt
Kommunikationsverkets bedémning formar
visa en juridiskt relevant grund for sin réatt
skall domannamnet inte stangas av. Parterna
skall i stéllet féra sin kénneteckensréttsliga
tvist till domstolsprovning eller avtada om
saken.

Kan domannamnsinnehavaren inte visa na
gon grund for sin rétt eller om de grunder
som visats klart saknar betydelse kan Kom-
munikationsverket sténga av domannamnet
for att undersoka drendet. Aven i detta fall
skall parterna fora sin ké&nneteckenstréttdiga
tvist till domstolsprovning eller avtala om
saken. | det fall att den som gjort en begéran
om avstangning inte aktivt agerar for att fa
drendet avgjort under den tid som domén-
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namnet & avstangt kan Kommunikationsver-
ket aterinfora domannamnet i fi-roten efter
att tidsfristen gatt ut.

Skyddet for registrerade namn och mérken
borjar enligt en motsvarande tidsprioritets-
princip nar en registreringsansokan blir an-
hangig hos Patent- och registerstyrelsen eller
hos Europeiska gemenskapens byra for har-
monisering inom den inre marknanden, for-
utsatt att ansdkan inte andras senare. Ett in-
arbetat namn eller méarke fé&r skydd frén och
med att det & inarbetat. En ansbkan om va-
rumérke som & anhangig och vars invand-
ningstid inte &nnu_har gétt ut & inte en av-
stangningsgrund. Tidsprioritetsprincipen av-
gor aven fall dar sdval domannamnsinneha-
varen som den som begar avstangning har ett
registrerat varumérke i olika varumérkesklas-
ser. | ett sadant fall far alltsd den som forst
sokt domannamnet det. N&r det & fradga om
ett offentligt samfunds namnrétt kan doman-
namnet stéangas av forst nar en lag, férord-
ning eller ett beslut om saken har antagits el-
ler fattats. Ett offentligt samfund far dock
tidsprioritetsskydd for sitt namn fran den tid-
punkt som det offentliga samfundet visar att
namnet kommit i almanhetens kénnedom.

Enligt momentets 5 punkt kan Kommuni-
kationsverket stanga av ett doménnamn om
det finns sannolika sk&l att misstéanka att do-
mannamnet ar harlett fran ett skyddat namn
eller mérke och skaffat i uppenbart vinnings-
eller skadesyfte. Liksom i de tidigare punk-
terna & forutsdttningarna ytterligare att inne-
havaren till namnet eller market begar att
domannamnet stangs av och domannamnets
innehavare inte inom tva veckor visar en
godtagbar grund for sin ratt. Eftersom ett
doméannamn inte langre behdver hérledas
fran sokandens namn eller varumérke & det
mojligt att registrera domannamn som liknar
nagon annans skyddade namn eller mérke.
Ett domannamn kan hérledas fran ett existe-
rande namn eller marke genom att bearbeta
stavningen. Sa &r fallet t.ex. i domannamnet
ricsdagen.fi. Ett annat exempel a harled-
ningar fran det registrerade varumarket Telus
sasom telusprodukter fi eller bottenmatfran-
telusfi. Ett vinningssyfte tolkas in i anskaff-
ningen av domdnnamnet om den som regi-
strerar doméannamnet har haft for avsikt att
dra nytta av ndgon annans skyddade namn el-

ler ett mérkes anseende eller valkéndhet. Ett
skadesyfte kan for sin del yppa sig i anskaff-
ningen av ett domannamn som ar agnat att
skada ndgon annans affarsverksamhet. Det
kan ibland vara fréga om ett skadesyfte aven
nér det enda motivet for den som regisrerat
doméannamnet har varit att hindra en inneha-
vare av ett kanneteckensréttighet att galv fa
doméannamnet.

Forfarandet & detsamma som i 4 punkten.
Enligt paragrafens 2 mom. kan Kommuni-
kationsverket pa anhdllan forlanga tidsfristen
om det finns végande skdl till det. Bestam-
melsen kan tillémpas t.ex. vid brottsutred-
ning. Det kan bli nddvandigt att forlanga
tidsfristen ocksa nar en kanneteckensréttslig
tvist behandlas av domstol. Eftersom en av-
stangning & en atgard som skall vara tempo-
rér och som starkt riktar sig mot doman-
namnsinnehavarens réttsskydd skal Kom-
munikationsverket utan drgj smal &terinfora
doménnamnet i fi-roten n&r grunden for av-
stangningen har upphdrt. Detta gdller aven
om tiden for avstangningen annu inte gatt ut.

12 8. Aterkallande av domannamn. | para-
grafens 1 mom. regleras aterkallande av do-
mannamn. Ett terkallande ingriper kraftiga-
re i domannamnsinnehavarens rétt &n en av-
sténgning. Forutsattningarna for aterkallande
ar darfor beskrivna i detalj i paragrafen. Ett
aterkallat domannamn avlégsnas fran fi-roten
och avfors fran _domannamnsregistret. Efter
karenstidens utgang ar det ledigt att anvandas
av nagon annan. Att domannamnet dterkal-
|lats &r inte ensamt for sig en tillracklig grund
for att végra bevilja doménnamnet pa nytt
till samma innehavare.

Enligt momentets 1 punkt kan Kommuni-
kationsverket aterkalla ett domannamn om de
uppgifter som lamnats i ansokan till Kom-
munikationsverket i vasentliga avseenden &r
bristfdliga eller felaktiga. Detsamma géller
om vasentliga uppgifter inte har anmalts. Ett
aterkallande forutsatter ocksa att doméannam-
nets innehavare trots uppmaning inte réttar
eller kompletterar uppgifterna. - Ansoknings-
systemet ar byggt sa att ansokningarna skick-
as in elektroniskt och massbehandlas. Detta
system gor det omgjligt att undersoka alla
uppgifter om sbkanden i samband med be-
handlingen. Det & mgjligt att det efter bevil-
jandet av domannamnet framgar att det fun-
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nits vasentliga fel eller brister i anstkningen.
Som exempel kan namnas fall dar en sokan-
de inte existerar i verkligheten aen om de
anmdlda identifikationsuppgifterna stémmer
Overens med Patent- och registerstyrelsens
register. Av detta skél & det nédvandigt att
Kommunikationsverket i vissa fal har mgj-
lighet att rentav &terkalla ett doméannamn, om
sokanden inte féljer uppmaningen att rétta el-
ler kompl ettera uppgifternai ansdkan.

Enligt momentets 2 punkt kan Kommuni-
kationsverket adterkalla ett domannamn nér
det finns vagande skal att misstanka att do-
mannamnet har overldtits till ndgon annan
utan samtycke av réattsinnehavaren, denna
begér att doménnamnet dterkallas och Gverla
tel semottagaren inte inom tva veckor visar en
godtagbar grund for sin rétt. Meningen &r att
Kommunikationsverket i de mest flagranta
fallen skall kunna aterkalla doménnamnet di-
rekt i stallet for att stanga av det. Ett aterkal-
lande kréver starka bevis pa att doménnam-
net har dverlatits utan réttsinnehavarens sam-
tycke.

Enligt momentets 3 punkt skall Kommuni-
kationsverket kunna dterkalla ett doméannamn
om det finns vagande skal att misstanka att
ett skyddat namn eller mérke har registrerats
som domannamn, innehavaren till det skyd-
dade namnet eller mérket begér att doman-
namnet aterkallas och domannamnets inne-
havare inte inom tva veckor visar en godtag-
bar grund for sin rétt. Meningen & att mgj-
liggora att doméannamnet i uppenbart klara
fall direkt kan dterkallas i stallet for att av-
stangas. Ett aerkallande kréver starka bevis
pa réttskrankningen och att doménnamnets
innehavare inte kan visa nagon godtagbar
grund for sin rétt. Som exempel kan hdmnas
en registrering av domannamnet europeiska-
unionen.fi i en privat néringsidkares namn.

For forfarandets del hanvisas till det som
sagtsi samband med 11 § 1 mom. 4 punkten.

Enligt momentets 4 mom. kan Kommuni-
kationsverket pa begaran av réttsinnehavaren
aterkalla ett domannamn om det finns vagan-
de skdl att misstdnka att domannamnet &r
hérlett fran ett skyddat namn eller mérke och
att det & skaffat i uppenbart vinning- eller
skadesyfte. Né&r forutsattningarna uppfylls
kan Kommunikationsverket i de mest fla-
granta fallen pa begéran av innehavaren till

det skyddade namnet eller mérket dterkalla
domannamnet i stéllet for att sténga av det.
Begreppen vinning- och skadesyfte har redo-
gjortsi samband med 11 § 5 punkten, till vil-
ket hanvisas. For forfarandets del hanvisas
till det som sagts i samband med 11 § 1
mom. 4 punkten.

| momentets 5 punkt ges Kommunika-
tionsverket rétt att aterkalla ett domannamn
nér en domstol har forbjudit anvandningen av
det med ett lagakraft vunnet beslut. Nar
Kommunikationsverket har tagit emot dom-
stolens anmélan om forbudsbed utet och dess
laga kraft kan verket genast aterkalla domén-
namnet.

Ett doménnamn kan enligt momentets 6
punkt dterkallas om domannamnets inneha-
vare har upphort. Med att innehavaren har
upphort menas t.ex. att den sammanslutning
som har rétt till doménnamnet har avforts
fran Patent- och registerstyrelsens register.
Med upphdrande avses ocksa fusion och del-
ning, varvid det forutsdtts att domannamnet
fors 6ver pa en mottagande sammanslutning
for att domannamnsrétten skall fortsétta.

Momentets 7 punkt ger Kommunikations-
verket mgjlighet att aterkalla ett domannamn
nar domannamnet har varit avstangt med stod
av 11 8 1 mom. 2 punkten i minst en manad
och bristen darefter inte har réttats inom en
manad fran Kommunikationsverkets uppma-
ning. Syftet med bestammelsen & att trygga
en sa optimal anvandning av den begransade
namnrymden som mdjligt. Domannamnsin-
nehavaren skall ges flera mdjligheter att kor-
rigera bristen fore domannamnet aterkallas.
Minst tre meddelande skall lamnas till inne-
havaren. Det fOrsta & en uppmaning som ges
fore avstangningen, det andra & avstang-
ningsbeslutet och det sista fore aterkallandet
ar en uppmaning att korrigera bristen inom
en viss tid. Om domannamnsinnehavaren
trots flera uppmaningar inte réttar bristen ar
det motiverat att avregistrera doméannamnet
och frigora det for ny ansokan.

Enligt momentets 8 punkt kan Kommuni-
kationsverket aterkala ett doméannamn om
det efter att domannamnet beviljats visar sig
att doménnamnet inte & forenligt med god
sed dler allmén ordning eller att det & osan-
ningsenligt eller vilseledande. Domannamnet
kan aterkallas ocksa nar det innehdller enbart
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namnet pa en fysisk person utan sadan rétt
som angesi 4 8 2 punkten. | det automatiska
behandlingssystemet skall man stréva efter
att sdlla bort detta Slag av ansokningar pa
forhand genom att kontinuerligt uppdatera
systemet. Det & emellertid inte alltid mgjligt
att vid behandlingen heltdckande undersoka
om det ord eler uttryck som ansokts strider
mot god sed eller allmén ordning. Dessutom
kan det ibland framga forst efter att domén-
namnet beviljats att det & osant eller vilsele-
dande. Termerna och dangvokabul&ren inom
olika branscher kan utvecklas mycket snabbt.
Det & da majligt att det inte finns kéannedom
om dem just Vld det tillfalle som ansokning-
en inges. Med férbudet mot registrering av
namn pa fysiska personer som doméannamn
Onskar man hindra att enskilda personers
namn réttstridigt registreras som doman-
namn.

Enligt momentets 9 punkt kan Kommuni-
kationsverket aterkala ett doménnamn om
sbkandens uppenbara avsikt har varit att
skaffa domdnnamn fér att lagra dem och
overldta dem vidare.

En registrering av ett exceptionellt stort an-
tal domannamn kan leda till en presumtion
om lagringssyfte. Domannamnsinnehavaren
skall da horas och ges tillfélle att 1&dgga fram
utredning om nagot annat syfte. Om sokan-
den registrerar flera domdnnamn som inte
kan forknippas med sokandens egen narings-
verksamhet tyder det pa lagerhdllning. Om
oproportionerligt manga domannamn skaffas
i forhallande till verksamhetens art och om-
fattning tyder &ven det palagring. Vidare kan
ett uttryck for lagringssyfte tolkas in i att de
namnserverforbindelser som skaffats for do-
mannamnen sags upp kort efter att doman-
namnen registrerats. Den faktor som avgor
frdgan i sista hand & dock domannamnsin-
nehavares syfte. Det & darfér mojligt i teo-
rin att en registrering av ett mindre antal do-
mannamn tolkas som lagring om det finns
obestridliga bevis om ett syfte att overlata
doméannamnen vidare. Avsikten med fram-
stéllningen &r inte att hindra motiverade vida-
rebverlatelser av doméannamn, t.ex. i sam-
band med foretagskop, utan endast att fore-
bygga en osund registrering av doméannamn.

Enligt paragrafens 2 mom. kan Kommuni-
kationsverket pa de grunder som bestamsi 8

§ 1 mom. bevilja ett &erkallat domannamn
till en ny sokande tidigast efter karenstiden
om tre manader réknat fran aterkallandet. |
de fal som domannamn &terkallats med stod
av 1 mom. 2 — 4 punkten kan Kommunika-
tionsverket emellertid genast fora Over det
aterkallade domannamnet till den som begart
aterkallandet. Karenstiden om tre manader &
sdledes inte tillamplig i dessa fall. Om and-
ring har sokts i beslutet om &terkallande och
en registrering av samma domannamn ansoks
panytt tillampas 18 8.

13 8. Innehavarens skyldigheter. 1 denna
paragraf regleras domannamnsinnehavarens
skyldigheter. Avsikten med bestdmmelsen ar
att understryka sokandens egna skyldigheter i
forhdllande till Kommunikationsverket. De
féreslagna bestammelserna ligger i linje med
bade innehavarens och allméanhetens intresse.

Enligt paragrafens 1 punkt skall doman-
namnsinnehavaren se till att den tekniska
konfiguration som behtvs for att doman-
namnet skall kunna anvéndas och som avses
i 582 mom. kontinuerligt &r i kraft. Doman-
namnsinnehavaren skall bl.a. halla namnser-
verforbindelserna i skick. Det ligger i do-
mannamnsinnehavarens eget intresse att full-
gbra denna skyldighet. Om innehavaren hit-
tar ett fel i den tekniska konfigurationen &r
det innehavarens skyldighet att avlagsna det
utan onddigt dréjsmal.

Enligt paragrafens 2 punkt skall doman-
namnsinnehavaren skriftligt anméaa om and-
ringar i de uppgifter som getts i ansokan om
doméannamn. Uppgifter som ges i anstkan
handlar bl.a. om vem som uppratthaller
namnserverforbindel serna, innehavarens
adress och 6vriga kontaktuppgifter och in-
formation om den tekniska kontaktpersonen.
Det & mycket viktigt att uppgifterna om in-
nehavaren hdls a jour, framforalt for inne-
havaren gélv. T.ex. for att snabbt klargtra
problem med namnservrarna eller e-posten
behdver kontaktuppgifterna vara aktuella
For att namna ett exempel blir bade sinda-
rens och mottagarens server overbelastad nar
vardera har installerat automatiskt svar pasin
e-post och samma meddelanden gér fram och
tillbaka mellan dem.

Enligt paragrafens 3 punkt skall doman-
namnsinnehavaren pa begaran ge Kommuni-
kationsverket de uppgifter som behdvs for
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Overvakningen av att denna lag och de be-
stammelser som getts med stod av den foljs.
For att Kommunikationsverket skall kunna
skéta den forvaltningsuppgift som foreslas i
denna framstédlining ges Kommunikations-
verket rétt att fa uppgifter av domannamns-
innehavarna t.ex. ndr verket undersoker
grunderna for en begaran om avstangning el-
ler dterkallande.

14 8. Doménnamnsleverantorer. Paragra
fen reglerar tillhandahdlande av doméan-
namnstjanster. Domannamnstjanster ar enligt
definitionen en service som inbegriper bade
formedling av domannamnsansokningar till
Kommunikationsverket och utférande av de
konfigurationer i datasystem som doméan-
namnets anvandning kraver. Syftet med pa
ragrafen &r att forbéttra fi-rotens dataskydd.
Det sker genom att fora ett register 6ver de
fysiska och juridiska personer som erbjuder
doméannamntjanster och som i praktiken sko-
ter om ansokningar, uppsagningar och and-
ringar av domannamn fér domannamnsinne-
havarnas rékning. En sarskild bestdmmelse
om detta lyfter ocksa fram att den som till-
handahdller domannamnstjénster ansvarar
som leverantor av tjansterna. Domannamns-
innehavaren kan fortsdttningsvis skéta om
dessa uppgifter gav. | praktiken brukar do-
mannamnsinnehavare skaffa tjansterna fran
Internetleverantorer. Vilken nationalitet do-
mannamnsleverantéren har och var leveran-
téren har sdte saknar betydelse.

Enligt paragrafens 1 mom. skall en fysisk
eller juridisk person som tillhandahaller do-
mannamntjénster gbra en skriftlig anméalan
till Kommunikationsverket innan verksamhe-
ten inleds. Anmalan skall innehdlla doman-
namnleveranttrens identifikations- och kon-
taktuppgifter, sdsom foretags- eller sam-
fundsnummer, firma, postadress, telefon-
nummer, e-postadress och kontaktperson.
Anmalan skall vidare innehdlla en redogorel -
se Over verksamhetens art och omfattning.

Enligt paragrafens 2 mom. 1 punkt skall
domannamnleverantéren halla de namnser-
verfunktioner som behdvs for att domén-
namnet skall fungera i skick. Leverantdren
svarar for att de anmada namnservrarna &
funktionsriktiga.

Enligt momentets 2 punkt skall doman-
namnsleverantdr skriftligt meddela andringar

i de uppgifter om namnservrar och doméan-
namnleverantéren som getts i ansokan om
domannamn. S&dana uppgifter &r t.ex. utbyte
av den tekniska kontaktpersonen eller en
andring av det verksamhetsstélle som skoter
om en viss av leverantdrens doméner. | prak-
tiken skoter leverantrerna i allménhet om
hela processen med en domannamnsansok-
ning for sina kunder, varfér domannamnsin-
nehavarna inte nédvandigtvis ens kanner till
kontaktuppgifterna for den tekniska persona
som har hand om deras domannamn.

Enligt momentets 3 punkt skall en doméan-
namnsleverantdr folja Kommunikationsver-
kets uppmaning eller begéran i fraga om do-
mannamn. FOr att domannamnsverksamheten
skall fungera storningsfritt, effektivt och
flexibelt behdver verket ha mojlighet att fain
redogorel ser fran leverantorerna och ge dem
uppmaningar. Dessa réttigheter forbéttrar
bl.a. dutanvandarnas, d.v.s. doménnamnsso-
kandenas och —innehavarnas stélning, lik-
som stdlningen for andra domannamnleve-
rantorer och utomstdende. Doménnamnsleve-
rantoren skall vid behov kunna visa en full-
makt Over sin rétt att upptrada pa sokandens
eller innehavarens végnar. Syftet med denna
skyldighet & att starka rattsskyddet for do-
mannamnssokanden och —innehavare. Den
som tillhandahdller dessa tjanster skall pa
Kommunikationsverkets begéran kunna fore-
te en fullmakt eller en annan handling som
visar dennas stélining som ombud for do-
mannamnsinnehavaren.  Kommunikations-
verket behdver inte motivera sin begaran el-
ler uppmaning eftersom det ar fraga om &t-
gérder som &r forenliga med sokandens eller
innehavarens intressen. Om tillracklig utred-
ning inte har lamnats in godkanns i ytterlig-
hetsfall en ansbkan inte.

Enligt 3 mom. kan Kommunikationsverket
ge en anmérkning till en doménnamnsleve-
rantor som vasentligt eller upprepat bryter
mot skyldigheterna i 2 mom. Kommunika-
tionsverket kan ocksa aagga leveranttren att
rétta sin forsummelse. Kommunikationsver-
ket kan férbjuda en domannamnsleverantor
att férmedla ansdkningar om doméannamn till
Kommunikationsverket om leveranttren trots
anmarkning bryter mot skyldigheterna i 2
mom. Déremot kan Kommunikationsverket
inte forbjuda en doménnamnsleverantor att
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fortsdttningsvis skéta om sina kunders namn-
serverforbindelser och andra tekniska konfi-
gurationer.

Enligt paragrafens 4 mom. kan Kommuni-
kationsverket fora en forteckning over de
doméannamnsleverantérer som har férmed-
lingsforbud. Forteckningen ar offentlig och
varje leverantor som &lagts ett formedlings-
forbud skall foras in i den. Risken att bli
svartlistad i en offentlig forteckning forebyg-
ger forsummelser av de skyldigheter som pa-
ragrafen foreskriver. Forteckningen skall fin-
nas och uppdateras pad Kommunikationsver-
kets webbsidor. Kommunikationsverket skall
fatta ett separat beslut om forbudets uppho-
rande. Ett & efter att forbudet har upphort
skall Kommunikationsverket avfora doman-
namnleverantoren fran forteckningen.

Enligt paragrafens 5 mom. skall en domén-
namnsleverantdr skriftligt meddela Kommu-
nikationsverket om andringar i de uppgifter
som avsesi 1 mom. Detta avser andrl ngar av
uppgifterna i begynnelseanmalan, sdsom le-
verantdrens namn och kontaktuppgifter, och
vidare om leveranttrens avslutar sin verk-
samhet eller lagger ned tjansten i fraga. Det
bakomliggande syftet & att Kommunika-
tionsverkets uppgifter om samtliga leveranto-
rer skall varaajour.

15 § Doménnamnsregistret. Kommunika-
tionsverket for ett uppdaterat register Gver
beviljade domé&nnamn. Registret omfattar
uppgifter om domannamnet, domannamnsin-
nehavarens kontaktuppgifter, uppgifter om
namnservrarna, kontaktuppgifter till - dem
som skoter det tekniska underhdllet och Gvri-
ga tekniska uppgifter som behovs for att
vidmakthalla doménnamnet, sasom uppgifter
om namnservrarna. Kommunikationsverket
for in uppgifterna i databasen for doman-
namn, liksom andringar i dem. Registret ar
offentligt. Domannamn som inte langre an-
vands bevaras med kontaktuppgifter enligt
arkiviagen (831/1994) och den arkivbild-
ningsplan for Kommunikationsverket som
utarbetats med stod av arkiviagen.

En malsittning & ocksd att Kommunika-
tionsverket har en informationstjanst som &r
tillganglig i de adlmanna datornéten, sa att
allméanheten kan fa uppgifter om aminstone
domannamnen, deras innehavare och inneha-
varnas kontaktuppgifter samt om dem som

st&r for det tekniska underhéllet, inklusive
deras kontaktuppgifter. Malséittningen &r att
erbjuda ett Oppet, lattanvant och snabbt sitt
for alla som Internetanvandare att fa uppgif-
ter om existerande doméannamn. Det & vik-
tigt att uppgifterna om dem som star for det
tekniska underhdllet &r tillgangliga med van-
liga webbl&sare ocksa for att 16sa problem i
datornétet.

16 8. Syrning och utveckling. Den alman-
na styrningen och utvecklingen av verksam-
heten enligt lagen om domannamn faller pa
kommunikationsministeriet.

17 8. Kommunikationsverkets uppgifter. |
paragrafens 1 mom. beskrivs Kommunika-
tionsverkets uppgifter. Uppgifterna bestar av
dels den forteckning som finnsi 1 mom. och
dels av uppgifter som bestamts i lagens 6vri-
ga bestdmmelser. | paragrafens 1 mom.
sammanfdrs Kommunikationsverkets vikti-
gaste administrativa, dvervakningsrelaterade
och tekniska uppgifter.

Med forvaltning av landskoden fi avses att
Kommunikationsverket ansvarar utét for ko-
dens administration och vidmakthallande
samt representerar Finland i den internatio-
nella verksamhet i landskodsfrégor och i for-
hallande till ICANN. Kommunikationsverket
skéter om  overforingsforbindelserna fran
namnservrarna for fi-roten och skytteltrafi-
ken med det globala datornétet Internet.
Kommunikationsverket behdver dock inte
gav fungera som teknisk upprétthdllare. Det
tekniska uppratthaHandet kan delegeras till
en utomstaende. Verket ansvarar likval for
att fi-roten fungerar. Den tekniska uppratthdl -
laren skall ha tillgang till tillrécklig know-
how, tillréckligt utrustningsbestand och till-
rackllg personal for att kunna skéta funktio-
nen som sig bdr. Med att lagra ett doméan-
namn i fi-roten avses att rotnamnserverns
databas uppdateras med namnserveruppgif-
terna for domannamnet. Uppdateringen inbe-
griper ocksa att frikoppla domannamnet fran
fi-roten. Déartill ansvarar Kommunikations-
verket for fi-rotens datasakerhet genom att
skydda den mot stérningar som ar avsiktliga
eller beror pa oaktsamhet.

| paragrafens 2 mom. bestams for klarhets
skull att Kommunikationsverket har rétt att
pa begéran ge ut uppgifter om doméannamn
och uppgifter ur handlingarna om doman-
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namn som en utskrift, via en teknisk overfo-
ringsforbindelse eller i annan maskinellt be-
arbetbar form. Avsikten & att mojliggora
t.ex. ett snabbt och effektivt samarbete mel-
lan myndigheterna.

| paragrafens 3 mom. bestdms att bedut
och andra handlingar kan undertecknas ma-
skinellt. | praktiken galler bestdmmelsen
handlingar som uppstatt vid automatisk data-
behandling. Motsvarande bestammel ser finns
bl.a. i 43 § radiolagen (1015/2001) och 29 §
hande! sregisterforordningen.

18 §. Andringssbkande. Beslut som Kom-
munikationsverket fattar med stéd av denna
lag kan Overklagas hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol i enlighet med férvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Domannamnsforfa-
randet fornyas sa gott som i sin helhet enligt
detta lagfrslag. Det kan ledatill att det upp-
star nya typer av tvister forknippade med
domannamn. En del av konflikterna torde
ocksa leda till domstolsbehandling. Domén-
namnen har nara samband med firma- och
varumarkesrétten, d.v.s. med kanneteckens-
rétten. Enligt 28 § firmalagen och 42 § va
ruméarkeslagen skall tvister om firma och va-
rumérken behandlas av Helsingfors tingsrétt.
Hér ar syftet att koncentrera &ven den speci-
alkunskap tvister om domannamn kraver, och
utvecklandet av denna specialkunskap, till ett
forum. Koncentrationen medfor fordelar for
parterna och for utvecklandet av réttspraxis.

Enligt denna paragraf kan Kommunika-
tionsverket forekskriva i bedutet att beslutet
skall iakttas trots att éndring sokts, om inte
besvarsmyndigheten bestammer nagot annat.
Med tanke pa Internets funktion ar det moti-
verat att beslutet kan verkstdllas oberoende
av andringssbkande. Om denna mojlighet
saknas kan det ledartill att réttsskyddet for en
utomstadende aventyras och orsaka ansenlig
ekonomisk forlust. Syftet med bestémmelsen
ar att hindra t.ex. sadana situationer att en
andringssokande overklagar beslutet utan
n&gra som helst grunder for att forhindra att
domannamnet stangs av eler derkalas. Ett
andringssokande skall inte fa leda till att ett
doménnamn anvéands exempelvis till skada
for nagon annans skyddade réttighet.

| paragrafens 2 mom. faststélls for klarhets
skull att Kommunikationsverket har rétt att
anfora besvar over Helsingfors férvaltnings-

domstols avgdrande.

19 8. Ikrafttradande. Det foredas att lagen
trader i kraft den 1 mars 2003. Genom lagen
upphéavs Kommunikationsverkets foreskrift
34 A/2000 M om finléndska domannamn
inom datornétet Internet, som meddelats med
stéd av 37 8 2 mom. tel emarknads agen

20 8. Overgangsbestammelser. 1 1 mom.
regleras de gdllande domannamnens giltig-
het. Doménnamnen &r i kraft i tre ar efter att
lagen har trétt i kraft. Deras giltighetstid &
sdledes densamma som for domannamn som
beviljas efter att lagen trétt i kraft. Doman-
namnsinnehavarna kan fornya doméannamnen
enligt 9 § i lagforslaget. Ett domannamn kan
ocksafornyas nar som helst under den tredri-
ga Gvergangsperioden. | ovrigt inverkar lar
gens ikrafttradande inte pa giltiga doman-
namn.

I 2 mom. foreskrivs om ansokningar som
anhangiggjorts medan Kommunikationsver-
kets foreskrifter, som upphévs med denna
lag, varit i kraft. Dessa ansokningar forfaller
antingen genast nar lagen tréder i kraft eller
sex manader efter det. Bestammelsen blir i
praktiken tillamplig narmast pa ansobkningar
dar sokanden inte reagerat pa Kommunika-
tionsverkets begaran om utredning. Det &
altsd fraga om ansokningar dar sokandens
egen passivitet har lett till att de inte har av-
gjorts.

1.2.  Lagen om kommunikationsfor valt-
ningen

2 8. Kommunikationsver kets uppgifter. For-
teckningen Gver Kommunikationsverkets i
uppgifter i paragrafens 1 punkt foreslas and-
rad. Kommunikationsverket ges en skyldig-
het att dven skdta om de uppgifter som den
har enligt lagen om domannamn.

2. Narmare bestammel ser

Med stéd av fordaget till 5 8§ 2 mom. lagen
om domannamn ges Kommunikationsverket
rétt att utfarda nérmare bestammelser om de
tekniska konfigurationer som domannamnens
funktion kréaver. Innehdllet i Kommunika-
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tionsverkets bestdmmelser skall i huvudsak
motsvara Kommunikationsverkets géllande
foreskrift om konfiguration av namnservrar
med finldndska doménnamn i datornétet In-
ternet. Kommunikationsverket skall enligt 4
8 1 mom. ge foreskrifter om de tecken som &r
tilldtna i domannamn och det hogsta antalet
tecken i dem. Foreskrifterna skall, sdsom hit-
tills, basera sig pa de tecken som tekniskt sett
fungerar globalt och pa det tekniskt sett maj-
liga maximiantal et tecken.

3. Ikrafttradande

Lagarna foredds trada i kraft den 1 mars
2003.

4. Lagstiftningsordning

De foreslagna lagarna kan stiftas i vanlig
lagstiftningsordning.
Med hansyn till grundlagen & den fore-

dlagna 14 § om doménnamnleverantérer be-
aktansvérd. Paragrafen faststéller en anmal-
ningsskyldighet.

En fysisk eller juridisk person som tillhan-
dahdller domannamnstjanster, d.v.s. en do-
mannamnleverantér, skall anméla sig till
Kommunikationsverket innan verksamheten
inleds. Begreppet domannamnstjanst bestar
av tvad komponenter: formedlingen av do-
mannamnsansokningar och fér domannam-
nets funktion nddvandiga konfigurationer i
doméannamnssystem. Enligt den foreslagna
bestdmmelsen kan Kommunikationsverket i
vissa fall forbjuda en doménnamnleverantor
att formedla ansokningar till Kommunika-
tionsverket. Déaremot kan Kommunikations-
verket inte forbjuda domannamnleverantdren
att skéta om innehavarens namnserverforbin-
delser och andra konfigurationer. Anmaél-
ningsskyldigheten begransar inte néringsfri-
heten enligt 18 § grundlagen i onddig om-
fattning.

Eftersom den verksamhet som & foremal
for regleringen & ny torde trafikutskottet be-
géra grundlagsutskottets utldtande om forsla-
get.
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Lagférslagen

Lag

om domannamn

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
Allmanna bestammelser
18

Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att framjainforma
tionssamhdllets serviceutbud i datornétet ge-
nom att forbétra tillgdngen pa finlandska
doméannamn och sdkerstdlla en jamlik till-
gang till doméannamn.

28
Tillampningsomrade

Lagen tillampas pa doménnamn som slutar
med landskoden for Finland (landskoden fi)
i datornétet Internet, pa domannamnsforvalt-
ningen och pa formedlingen av ansokningar
om domannamn.

38
Definitioner

| dennalag avses med

1) domannamn en adressuppgift strax un-
der landskoden fi i datornétet Internet i form
av ett namn som best& av bokstéver, siffror
eller andra tecken eller en kombination av
dem,

2) fi-roten en databas i vilken giltiga do-
mannamn infors,

3) skyddat namn eller mérke ett namn eller
marke som &r infort i handels-, varumérkes-,

forenings-, dtiftelse- eller partiregistret eller
en inarbetad firma, ett sekundért kannetecken
eller varumérke som avses i firmaagen
(128/1979) och varumérkeslagen (7/1964)
samt namnet pa ett offentligt samfund eller
ett organ i det, samt

4) domannamnstjanster en service som in-
begriper formedlingen av en ansbkan om
domannamn till Kommunikationsverket och
den konfiguration av domannamnsystemen
som domannamnets anvandning kraver.

Domannamn och deras giltighet
48
Domannamnets form och innehdll

Ett domannamn skallbestd av tre tecken.
Kommunikationsverket ger narmare fore-
skrifter om vilka tecken ett domannamn far
innehdlla

Ett domannamn far inte besta enbart av

1) ett ord som anger foretagsform, stiftel se-
form eller samfundsform eller en foérkortning
av ordet eller av ordet varumérke,

2) namnet pa en fysisk person, utom om
det & ett registrerat namn eller varumérke
som avsesi 3 § 3 punkten, eller

3) en toppdoman, vare sig den & generisk
eller en landskod.

Ett domannamn far inte réttstridigt basera
sig pa nagon annans skyddade namn eller
maérke.

Ett domannamn far inte innehdla uttryck
som strider mot god sed eller alméan ordning.
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58
Anstkan om domannamn

Ett doméannamn som slutar med Finlands
landskod och som anvénds inom datornétet
Internet soks hos Kommunikationsverket.
Anstkan skall innehdlla av Kommunika-
tionsverket begarda uppgifter som behovs for
behandlingen av ansokan.

Kommunikationsverket ger narmare fore-
skrifter om de tekniska konfigurationer som
& nodvandiga for att domannamnet skall
fungera.

En i Finland registrerad juridisk person el-
ler privat naringsidkare eller ett finlandskt of-
fentligt samfund kan anstka om doméannamn.
Sokanden kan ansoka om ett eller flera do-
mannamn. Om samma doméannamn ansoks
av flera 8n en sokande, beviljas namnet till
den som forst ansokt om det.

Domannamn fér inte sokas for att lagras i
syfte att dverlata dem vidare.

Nér ansbkan ges in skall en avgift betalas
for varje domannamn. Ansokan blir anhangig
forst ndr avgiften &r betald.

68
Kommunikationsver kets granskningsskyl dig-
het

Kommunikationsverket skall genom tek-
niskt och ekonomiskt andamalsenliga forfa-
randen sakerstdlla att ett ansokt doménnamn
uppfyller kraven som faststélls i 4 8. Anso-
kan om domé&nnamn kan granskas med hjap
av ett maskinellt serviceautomationssystem.

78
Beviljande av domannamn

Kommunikationsverket beviljar ett doman-
namn for hogst tre & i sander.

Ansokan forfaller om den ar bristfallig eller
om Kommunikationsverket finner ndgot an-
nat hinder for att godkdnna ansokan och so-
kanden inte trots uppmaning korrigerar bris-
ten eller aviagsnar hindret inom en utsatt tid
om minst en manad.

88§
Andring och éverfoéring av doménnamn

En innehavare av ett domannamn far anso-
ka om éndring avdomannamnet hos Kom-
munikationsverket. Innehavaren av det and-
rade domannamnet far anvanda det tidigare
namnet i hogst tre manader efter att andring-
en godkants, om inte Kommunikationsverket
forlanger tidsfristen pa skriftlig motiverad
ansbkan av doménnamnets innehavare.
Kommunikationsverket kan bevilja en ny so-
kande det doménnamn som &ndrats tidigast
tre manader efter att tidsfristen gétt ut.

Ett domannamn kan Gverforas till nagon
annan. Overforingen trader i kraft nér en an-
sbkan om det har gjorts enligt 5 § och anso-
kan har godkénts. En anstkan om 6verféring
avgors inte, om ett drende om aterkallande
eler avstdngning av doménnamnet & an-
héngigt hos Kommunikationsverket.

Kommunikationsverket skall fora dver ett
domannamn om overforing soks pa den
grunden att en domstol har faststéllt sokan-
dens rétt till domdnnamnet genom ett lag-
kraftvunnet beslut.

08§
Fornyande av domannamn

En innehavare av ett domannamn kan for-
nya domannamnet for hogst tre ar i sander
genom att betala foreskriven avgift. Kommu-
nikationsverket skickar senast tva manader
fore doméannamnets giltighet upphor ett
meddelande om fornyelsemdjligheten  per
brev till domannamnets innehavare pa den
adress denna meddelat Domannamnets gil-
tighet upphér och Kommunikationsverket av-
lagsnar det fran fi-roten, om innehavaren av
domannamnet inte har vidtagit atgarder for
at férnya domannamnet innan den utsatta
tidsfristen gatt ut.

Kommunikationsverket kan bevilja en ny
sbkande det domé&nnamn som upphért att
vara giltigt tidigast tre manader efter giltig-
heten upphérde.
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108
Uppsagning av domannamn

En innehavare av ett domannamn kan saga
upp doménnamnet genom ett skriftligt med-
delande till Kommunikationsverket.

Uppsagningen tréder i kraft fran den an-
malda dagen for uppsagningen. Om en dag
for uppsagning inte har meddelats trader
uppsagningen i kraft den dag da uppsagning-
en anldnde till Kommunikationsverket.
Kommunikationsverket kan bevilja en ny so-
kande det domannamn som sagts upp tidigast
tre manader efter att uppsagningen tradde i
kraft.

118
Avstangning av domannamn

Kommunikationsverket kan stdnga av ett
domannamn for hogst ett arom

1) polisen eller &klagarmyndigheten har
begért att domannamnet stangs av,

2) det inte finns en fungerande namnserver
for domannamnet eller dess 6vriga nétteknis-
ka konfigurationer kontinuerligt eler vasent-
ligt strider mot Kommunikationsverkets fore-
skrifter som avsesi 5 8 2 mom. och bristen
inte har korrigerats trots uppmaning fran
Kommunikationsverket,

3) det finns sannoli ka skdl att misstanka att
doméannamnet har forts 6ver till nagon utan
samtycke av innehavaren till domannamnet
eller det skyddade namnet eller mérket, den-
na begér att doméannamnet sténgs av och den
till vilken domé@nnamnet Overforts inte visar
en godtagbar grund for sin rét inom tva
veckor,

4) det finns sannolika skél att misstanka att
doménnamnet &r ett skyddat namn eller mér-
ke, innehavaren till namnet eller mérket be-
gar att domannamnet stangs av och doman-
namnets innehavare inte visar en godtagbar
grund for sin rétt inom tva veckor, eller

5) det finns sannolika skal att misstanka att
domannamnet & harlett fran ett skyddat
namn eller méarke, och har skaffats i uppen-
bart vinnings- eller skadesyfte och innehava-

ren till namnet eller mérket begér att domén-
namnet stangs av samt domannamnets inne-
havare inte visar en godtagbar grund for sin
rétt inom tva veckor.

Kommunikationsverket kan pa anhdllan
forlanga tidsfristen, om det finns vagande
skal for det. Kommunikationsverket skall
utan dréjsmal aterinféra domannamnet i fi-
roten nar grunden for avstangningen har
upphort.

128
Aterkallande av doménnamn

Kommunikationsverket kan aterkalla ett
doméannamn om

1) de uppgifter som lamnats till Kommuni-
kationsverket i ansokan ar vasentligt bristfal-
liga eller felaktiga eller vasentliga uppgifter
inte har anmélts och doménnamnets inneha-
vare trots uppmaning inte réttar eller kom-
pletterar uppgifterna,

2) det finns vagande skél att misstanka att
domannamnet har Gverforts till ndgon utan
samtycke av innehavaren till doméannamnet
eller det skyddade namnet eller mérket, den-
na begér att doménnamnet aterkallas och den
till vilken doménnamnet Overforts inte visar
en godtagbar grund for sin rét inom tva
veckor,

3) det finns vagande skél att misstanka att
domannamnet &r ett skyddat namn eller mér-
ke, innehavaren till det skyddade namnet el-
ler mérket begar att domannamnet dterkallas
och doménnamnets innehavare inte visar en
godtagbar grund for sin rétt inom tva veckor,

4) det finns vagande skél att misstanka att
domannamnet & hérlett fran ett skyddat
namn eller mérke, och har skaffats i uppen-
bart vinnings- dler skadesyfte och innehava-
ren till namnet eller mérket begér att doméan-
namnet dterkallas samt domannamnets inne-
havare inte visar en godtagbar grund for sin
rétt inom tva veckor,

5) en domstol genom sitt lagakraftvunna
beslut har férbjudit anvéndningen av doman-
namnet,

6) domannamnets innehavare har upphdrt
att existera,
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7) doménnamnet har varit avstangt med
stod av 11 8 1 mom. 2 punkten i minst en
manad och bristen har inte dérefter réttats
inom en manad fran Kommunikationsverkets
uppmaning,

8) det framgar efter att domannamnet har
beviljats att namnet inte & forenligt med god
sed eller dlméan ordning eller att det rattstri-
digt innehdller enbart namnet pa en fysisk
person, eler

9) sbkandens uppenbara avsikt har varit att
skaffa domannamn foér att lagras i syfte att
overldta dem vidare.

Kommunikationsverket kan bevilja en ny
sokande ett doméannamn som aterkallats tidi-
gast tre manader efter adterkallandet. Utan
hinder av vad som bestams i detta moment
kan Kommunikationsverket pa ansokan och
under de forutséttningar som bestdms i denna
lag fora dver ett domannamn som é&terkallats
med stoéd av 1 mom. 2—4 punkten till den
som begart att doméannamnet dterkallas.

Sarskilda bestdmmel ser
138
Innehavarens skyldigheter

En innehavare av doménnamn skall fér sin
del

1) se till att de tekniska konfigurationer
som behdvs fér att domannamnet skall kunna
anvandas och som avsesi 5 § 2 mom. fortl6-
pande &r i kraft,

2) skriftligt anmala till Kommunikations-
verket om andringar i de uppgifter som getts
i ansbkan om doméannamn och

3) pa begéran ge Kommunikationsverket de
uppgifter som behdvs for Gvervakningen av
att denna lag och de bestémmelser som getts
med stod av den iakttas.

148
Domannamnsleverantorer
Den som tillhandahdller doménnamnstjans-

ter skall gora en skriftlig anmélan till Kom-
munikationsverket innan verksamheten in-

leds. Anméalan skall innehdlla doménnamns-
leverantorens identifikations- och kontakt-
uppgifter och en redogorelse for verksamhe-
tens art och omfattning. Anmalan skall goras
p& en blankett som Kommunikationsverket
faststéllt.

Doménnamnsleveranttren skall for sin del

1) se till att den namnservice som behovs
for att sokandens domannamn skall fungera
ar funktionsriktig,

2) skriftligt anmala om andringar i de upp-
gifter om namnservrar och leverantéren som
getts i ansdkan om doméannamn och

3) folja Kommunikationsverkets uppma-
ningar eller begaran i fraga om domannamn.

Kommunikationsverket kan ge en anméark-
ning till en domannamnsleverantér som véa
sentligt eller upprepat bryter mot skyldighe-
terna i 2 mom. och déagga leverantoren att
rétta sitt fel. Kommunikationsverket kan fér-
bjuda en doménnamnsleveranttr att formedla
ansbkningar om domannamn till Kommuni-
kationsverket, om leverantren trots anméark-
ning bryter mot skyldigheternai 2 mom.

Kommunikationsverket kan fora en for-
teckning 6ver doméannamnsleverantorer som
har formedlingsforbud. Var och en har rétt att
fa uppgifter om de formedlingsforbud som
inforts i forteckningen. Kommunikationsver-
ket kan offentliggora forteckningen pa sina
webbsidor. Kommunikationsverket skall av-
lagsna uppgifterna om  formedlingsforbud
fran forteckningen ett & efter att forbudet har
upphort.

En domédnnamnseverantor skall utan
drojsma skriftligt underrétta Kommunika-
tionsverket om andringar i de uppgifter som
avsesi 1 mom.

158
Doméannamnsregistret

Kommunikationsverket for ett offentligt
register over beviljade domannamn.

| registret infors foljande uppgifter pa basis
av ansbkningar och meddelanden:

1) doméannamnet,

2) domannamnsinnehavarens kontaktupp-
gifter,

3) uppgifter om namnservrarna,
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4) kontaktuppgifter till den tekniska admi-
nistratren och

5) dvriga tekniska uppgifter som behdvs
for att uppréatthalla domannamnet.

16 8§
Syrning och utveckling

Kommunikationsministeriet sorjer for den
allménna styrningen och utvecklingen av den
verksamhet som avsesi dennalag.

178
Kommunikationsverkets uppgifter

Utover vad som bestdams pa annat stélle i
dennalag skall Kommunikationsverket

1) Overvaka att denna lag och de bestdm-
melser som utfardats med stod av den iakttas,

2) administrera landskoden fi,

3) utveckla doménnamnsregistret,

4) sirja for overforingsforbindelserna och
forbindel setrafiken fran namnservrarna for fi-
roten till det globala datornatet Internet,

5) skéta om att doménnamn lagras i fi-
roten,

6) skota om fi-rotens dataskydd och

7) pa begaran ge intyg och utdrag ur do-
mannamnsregistret.

Kommunikationsverket kan pa begéran
[&mna ut uppgifter om doméannamn och om
handlingar som anknyter till domannamnen
som ett skriftligt utdrag, via teknisk andlut-
ning eler i annan maskinellt bearbetbar
form.

Ett bedut eller en annan handling som gesi
ett &renden om doménnamn kan underteck-
nas maskinellt.

188§
Andringssokande

Ett bedut som Kommunikationsverket fat-
tar med stod av denna lag far dverklagas hos
Helsingfors forvaltningsdomstol i enlighet
med forvaltningsprocesslagen (586/1996). |
sitt bedut kan Kommunikationsverket fore-
skriva att bedlutet skall iakttas trots att det
Overklagas, om inte besvarsmyndigheten be-
stammer nagot annat.

Kommunikationsverket har rétt att anfora
besvéar dver Helsingfors férvaltningsdomsto-
lens bedlut.

198
I kr afttradande

Dennalag tréder i kraft den 200 .

Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Genom denna lag upphdvs Kommunika-
tionsverkets foreskrift 34 A/2000 M om fin-
landska doméannamn inom datornétet Inter-
net, nedan domannamnsforeskriften.

208
Over gangsbestammel ser

Domannamn som har beviljats innan denna
lag tréder i kraft &r giltiga utan fornyelsei tre
ar efter den dag da dennalag trédde i kraft.

En ansbtkan som & anhangig med stod av
Teleforvaltningscentraens foreskrift om fin-
landska domannamn inom datornétet Internet
THK 34/1997 M forfaler nér denna lag tré
der i kraft. En anstkan som &r anhangig med
stod av doménnamnsféreskriften forfaller sex
manader efter att dennalag trétt i kraft.
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Lag

om andring av 2 § lagen om kommunikationsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut
andrasii |

agen den 29 juni 2001 om kommunikationsférvaltningen (625/2001) 2 §, sadan

den lyder delvisandrad i lag 1121/2001, som foljer:

28
Kommunikationsverkets uppgifter

Kommunikationsverket har till uppgift att

1) skéta de uppgifter som enligt telemark-
nadslagen (396/1997), radiolagen
(1015/2001), postlagen (907/1993), lagen om
televisions- och radioverksamhet (744/1998),
lagen om statens televisions- och radiofond
(745/1998), lagen om integritetsskydd vid te-
lekommunikation och dataskydd inom tele-
verksamhet (565/1999), lagen om forbud mot

Nadendal den 28juni 2002

vissa avkodningssystem (1117/2001) samt
lagen om domannamn ( / ) ankommer pa
verket, samt

2) Skoéta andra uppgifter som ankommer pa
Kommunikationsverket enligt andra be-
stdmmelser eller kommunikationsministeriets
foreskrifter.

Dennalag trédder i kraft den 20 .

Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Kimmo Sas
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av 2 § lagen om kommunikationsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 29 juni 2001 om kommunikationsforvaltningen (625/2001) 2 §, sadan
den lyder delvisandrad i lag 1121/2001, som foljer:

Gallande lydelse

28
Kommunikationsverkets uppgifter

Kommunikationsverket har till uppgift att

1) skota de uppgifter som enligt tele-
marknadslagen  (396/1997), radiolagen
(1015/2001), postlagen (907/1993), lagen
om televisionss och radioversamhet
(744/1998), lagen om statens televisions-
och radiofond (745/1998), lagen om integri-
tetsskydd vid telekommunikation och data-
skydd inom televerksamhet (565/1999)
samt lagen om forbud mot vissa avkod-
ningssystem (1117/2001) ankommer pa
verket, samt

2) Skéta andra uppgifter som ankommer
pa Kommunikationsverket enligt andra be-
stémmelser eller kommunikationsministeri-
etsforeskrifter.

Foredagen lydelse
28

Kommunikationsverkets uppgifter

Kommunikationsverket har till uppgift att
1) skéta de uppgifter som enligt telemark-
nadslagen (396/1997), radiolagen
(1015/2001), postlagen (907/1993), lagen
om televisonss och radioverksamhet
(744/1998), lagen om statens televisions-
och radiofond (745/1998), lagen om integri-
tetsskydd vid telekommunikation och data-
skydd inom televerksamhet (565/1999), la-
gen om forbud mot vissa avkodningssystem
(1117/2001) samt lagen om domannamn ( /
) ankommer pa verket, samt

2) Skéta andra uppgifter som ankommer
p& Kommunikationsverket enligt andra be-
stémmelser eller kommunikationsministeri-
etsforeskrifter.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

39



