HE 203/1997 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vuorotteluvapaakokei-
lusta annetun lain 2 ja 17 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan vuorotteluvapaako-
keilusta annettua lakia muutettavaksi siten,
ettd laki olisi voimassa 31 pdivéén joulukuu-
ta 1998. Lakia sovellettaisiin lisdksi vuorot-
teluvapaisiin, joita koskeva vuorottelusopi-
mus tehdddn lain voimassa ollessa, jos vuo-

jaksottamisesta olisi yleensd sovittava vuo-
rottelusopimuksessa ennen vapaan aloitta-
mista.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltivik-
si sen yhteydessi.

rotteluvapaa  pidetddn 31 pdivddn joulu- Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
kuuta 1999 mennessd. Vuorotteluvapaan pdivand tammikuuta 1998,
PERUSTELUT

1. Npykytila ja ehdotetut muutokset

1.1. Nykytila
Tyo6vuorottelua koskeva, méirdaikainen
vuorotteluvapaakokeilusta  annettu  laki

(1663/1995) tuli voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1996. Lain mukaan kokoaikatyontekija
voi jaadd tyonantajansa kanssa tekeminsi
vuorottelusopimuksen perusteella yhdenjak-
soisesti viihintdan 90 kalenteripdivin ja yh-
teensid enintddn 359 kalenteripdivin pituisel-
le vuorottetuvapaalle. Vuorotteluvapaan ajal-
ta tyontekijdlle maksetaan tyottomyyspéivi-
rahaan suhteutettua vuorottelukorvausta.
Vuorotteluvapaan edellytyksend on, ettd
tyonantaja palkkaa vapaan ajaksi ty6voima-
toimistossa tySttdména tyonhakijana olevan
henkilon.

Vuorotteluvapaakokeilun tavoitteena on
siiti annetun lain séftdmiseen johtaneen hal-
lituksen esityksen (HE 136/1995 vp) perus-
telujen mukaan tydvuorottelun myo6td mah-
dollistaa tyossd oleville koulutus ja kuntou-
tus aiempaa paremmin ja tarjota tyoeldmén
ulkopuolella oleville tyottomille uusi sisdin-
tuloviyld. Tyovuorottelu tarjoaa lisdksi mah-
dollisunden tuoda joustavuutta ja uutta osaa-
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mista yrityksiin. Yhteiskunnan kannalta tyo-
vuorottelu merkitsee sité, ettd tyottomyyden
hoitoon suunpatusta tuesta aikaisempaa suu-
rempi osa tukee suoraan tai vilillisesti tyo-
voiman ty&taitojen ylldpitdmistd ja kehittd-
mista.

Vuorottelukorvauksena maksetaan vuorot-
teluvapaakokeilusta annetun lain 7 §:n mu-
kaan 60 prosenttia siitd tyottomyyspdivira-
hasta, johon vuorotteluvapaalle ldhtevilla
olisi oikeus. Korvauksena maksetaan kuiten-
kin enintddn 4 500 markkaa kuukaudessa.
Sille, joka osallistuu koulutus- ja erorahaston
sddnnoissd (sosiaali- ja terveysministerién
piditds 1666/1995) tai valtion virkamiesten
eroraha-asetuksessa (999/1994) tarkoitettuun
omaechtoiseen ammatilliseen koulutukseen,
maksetaan lisdksi osittaista ammattikoulutus-
rahaa 1 000 markkaa verottomana koulutus-
kuukaudelta.

Vuorotteluvapaakokeilusta annetun Iain
6 §:n mukaan tyontekijilld ei ole oikeutta
vuorottelukorvaukseen siltd ajalta, jona hén
saa lain 1 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitetul-
ta tyonantajaltaan palkkaa. Tillaisena palk-
kana ei kuitenkaan pidetd vuorotteluvapaan
aikana jatkuvien, tyGsuhteesta johtuvien
Juontaisetujen saamista.
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Vuorottelukorvauksen rahoitusrakenne on
sama kuin tyottomyysturvassa. Valtio vastaa
Kansaneldkelaitoksen maksamien vuorottelu-
korvausten rahoituksesta kokonaisuudessaan.
Tyé6ttomyyskassojen maksamien vuorottelu-
korvausten rahoitus miardytyy tySttomyys-
kassalain (603/1984) 19, 25 ja 30 §:n perus-
teella.

Vuorotteluvapaata kiytti vuoden 1996 ai-
kana yhteensd noin 5 500 palkansaajaa.
Osittaista ammattikoulutusrahaa sai noin jo-
ka kymmenes vuorotteluvapaan kayttdjd.
Vuonna 1997 vuorotteluvapaata oli kiyttinyt
elokuun loppuun mennessd yhteensd 4 638
palkansaajaa. Vuorotteluvapaata kéytetdén
yleisimmin opetus- ja terveydenhoitotydssa,
mutta vapaan kiyttdjid on ollut ldhes kaikis-
sa ammattiryhmissi. Eniten vuorotteluvapaa-
ta on kiytetty kuntasektorilla. Vuorotteluva-
paan kayttdjien keski-ikd on ollut noin 43
vuotta, kun vapaan ajaksi palkatut tyottomaét
ovat olleet keskiméérin 33-vuotiaita.

Vuorotteluvapaan kiyttod tyopaikoilla on
edistetty laajamittaisella tiedotuksella. Tyo-
ministerion rahoittaman, yhteistydssd tyo-
markkinajirjestojen kanssa ohjatun kokeilun
seurantatutkimuksen tutkimustulosten mu-
kaan kokemukset tydvuorottelusta ovat tyo-
paikoilla péddosin myonteisid. Yleisimmat
syyt vuorotteluvapaan kiyttdon ovat tutki-
muksen mukaan olleet opiskelu, lisdajan tar-
ve perheelle tai hoivatyoélle, stressi ja tySpai-
kan huono ilmapiiri, kuntoutuksen tai levon
tarve sekd harrastukset. Vuorotteluvapaata
kdyttdneiden suurin ongelma on ollut an-
siotason lasku ja vuorottelukorvauksen alhai-
suus.

Tilastokeskus kartoitti syyskuussa 1996
palkansaajien halukkuutta tydvuorotteluun.
Halukkuus kdyttdd vuorotieluvapaata nykyi-
silld ehdoilla oli varsin laajaa, vuorotteluva-
paata aikoi "varmasti" kadyttdd 11,3 prosent-
tia palkansaajista. Niilld palkansaajilla, jotka
eivat olleet halukkaita kadyttiméidn vuorotte-
luvapaata, suurin syy tdhidn oli huoli toi-
meentulon riittdvyydesta.

Vuorotteluvapaan koetut vaikutukset ovat
yleensi varsin positiivisia. Valtaosa sijaisista
arviol tyonsaantimahdollisuuksiensa pa-
ranevan jatkossa vuorotteluvapaan myo0ta.
Myts tyonantajien kokemukset ovat myon-
teisid. Vuorotteluvapaata kayttdvilld toimi-
paikoilla kadytetdén usein myds muita uudeh-
koja tyoaikamuotoja, kuten osa-aikalisdd ja
osa-aikaelékettd. Toisaalta vuorotteluvapaata
on yleensd kdytetty enemmin vuorottelijan

henkilokohtaisiin tarpeisiin kuin yritysten
tarpeisiin. Viranomaisten nidkokulmasta vuo-
rotteluvapaa on osoittautunut varsin vaivat-
tomaksi hallinnoida.
Vuorotteluvapaakokeilun  toimeenpanoa
johtaa, valvoo ja kehittidd tyoministerid, joka
asetti 22 piivind marraskuuta 1995 kokeilul-
le kolmikantaisen seurantaryhmin, Seuranta-
ryhmi, jossa ovat edustettuina keskeisten
tyomarkkinajérjestojen lisdksi opetusministe-
ri6 sekd sosiaali- ja terveysministerié, on
kisitellyt tarvittaessa myos tiedotukseen,
laintulkintaan sekd kokeilun ohjaamiseen
muuten liittyvia, yleisid kysymyksii.

1.2. Ehdotetut muutokset
Vuorotteluvapaan jaksottaminen

Vuorotteluvapaan kestosta sdddetdéin vuo-
rotteluvapaakokeilusta annetun lain 2 §:n 1
momentissa, jonka mukaan vuorotteluvapaan
tulee kestdd vihintddn 90 kalenteripdivii
yhdenjaksoisesti ja yhteensd enintdin 359
kalenteripdivdd. Lainkohdan perustelujen
mukaan vuorottelusopimuksessa voidaan
sopia vuorotteluvapaan pitamisestd yhdessd
tai useammassa jaksossa, kunhan kunkin
jakson yhdenjaksoinen vihimmiispituus on
90 pdivdd. Sadnnostd on tulkittu siten, ettd
vuorotteluvapaan jaksottamisesta on sovitta-
va yhdelli kertaa ennen vuorotteluvapaan
aloittamista. Tami tulkinta on kuitenkin ai-
heuttanut kidytinnon ongelmia, koska vuo-
rotteluvapaalle lahtevit eivit aina voi erilai-
sista kdytdnnon syistd ennakoida vapaan al-
kaessa mahdollisuutta jatkaa vuorotteluva-
paata useammalla jaksolla. Ehdotetun muu-
toksen mukaan vapaan jaksottamisesta tulisi
yleensd sopia ennalta. Erityisestd, esimerkik-
st koulutusjérjestelyihin tai henkilén muuttu-
neeseen elamintilanteeseen liittyvastd syysti
jaksottamisesta voisi sopia myohemmin. Ti-
lanteissa, joissa vapaan jaksottaminen voi
perustellusta syystd tapahtua vasta myohéi-
semmissi vaiheessa, esimerkiksi ensimmai-
sen vapaajakson pédttyessd, myohdisempi
jaksottaminen olisi siten mahdollista. Jak-
soista sovittaessa tulisi kuitenkin kiinnittaa
huomiota vuorotteluvapaan ajaksi palkatun
tyottoman (sijaisen) asemaan. Tyollisyysase-
tuksen (130/1993) 7 a luvun mukaisessa osa-
aikalisdjirjestelméssd jaksottaminen on vas-
taavista syistd osa-ailkatyohon siirtymisen
jalkeen mahdollista.
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Vuorotteluvapaakokeilun jatkaminen

Vuorotteluvapaakokeilusta annettu laki on
lain 17 §:n mukaan voimassa 31 piiviidn
joulukuuta 1997. Lakia sovelletaan pyki-
lin mukaan "vuorotteluvapaisiin, joita kos-
keva vuorottelusopimus tehddén lain voimas-
sa ollessa ja vapaa pidetddin vuoden 1998
loppuun mennessd”. Kokeilun jatkaminen
vuodella sisdltyy valtion vuoden 1998 ta-
lousarvioesitykseen.

Tamin vuoksi esityksessd ehdotetaan vuo-
rotteluvapaakokeilusta annetun lain 17 §:n 1
momenttia muutettavaksi siten, ettd laki olisi
voimassa 31 péiviin joulukuuta 1998. Lakia
sovellettaisiin vuorotteluvapaisiin, joita kos-
keva vuorottelusopimus tehdédin lain voimas-
sa ollessa, jos vuorotteluvapaa pidetdan 31
paivain joulukuuta 1999 mennessa.

2. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Vuonna 1996 maksettiin sosiaali- ja ter-
veysministerion  tilastojen mukaan an-
siosidonnaiseen tydttdmyyspéivirahaan pe-
rustunutta  vuorottelukorvausta  yhteensi
67,5 miljoonaa markkaa. Keskiméirdinen
vuorottelukorvaus oli 150 markkaa paivissa.
Peruspéivirahasta laskettua vuorottelukor-
vausta maksettiin yhteensd noin 0,7 miljoo-
naa markkaa. Vuonna 1997 keskimairdinen,
ansiosidonnaiseen péivdrahaan perustuva
vuorottelukorvaus on ollut tammi-heinikuus-
sa 153 markkaa pdivissd. Vuonna 1996 osit-
taista ammattikoulutusrahaa sai noin joka
kymmenes vuorotteluvapaalla olijoista. Yh-
teensd tyOnantajien rahoittamaa osittaista
ammattikoulutusrahaa maksettiin noin 1,7
miljoonaa markkaa.

Vuorotteluvapaan keskimaardiseksi kestok-
si voidaan arvioida tilastojen valossa kah-
deksan kuukautta. Jos oletetaan, ettd vuonna
1998 vuorotteluvapaata kéyttdisi yhteensi
5 500 palkansaajaa, joista 5 400 olisi ansio-
sidonnaiseen pdivirahaan perustuvan vuorot-
telukorvauksen piirissd, ja keskimdirdinen
vuorottelukorvaus olisi noin 156 markkaa
pdivdssd, saadaan  vuorottelukorvauksen
maksamisesta aiheutuviksi menoiksi sosiaali-
ja terveysministerion laskelmien wmukaan
vuositasolla yhteensd noin 146 miljoonaa
markkaa, josta 1 miljoona markkaa olisi pe-
rusturvan tasoista vuorottelukorvausta. An-
sioturvan tasoisesta vuorottelukorvauksesta
aiheutuvista arviolta 145 miljoonan markan
menoista valtio rahoittaisi 52,5 prosenttia ja

tyOnantajat 42 prosenttia tyottomyyskassojen
jdsenten rahoittaessa 5,5 prosenttia. Jos ole-
tetaan, ettd vuorotteluvapaan ajaksi palkatut
tyottomat (sijaiset) olisivat olleet tyo6tto-
mind ilman vuorotteluvapaan my6ti tarjou-
tunutta sijaisnutta koko sen ajan, jonka he
nyt ovat tyodssd, tyottébmyysturvan sdfstot
olisivat enimmilldén 143 miljoonaa markkaa.
Niin ollen vuorotteluvapaajarjestelmaista ai-
heutuisi menoja vuositasolla yhteensid noin
3 miljoonaa markkaa. Tyovuorottelujérjestel-
mé saattaisi siten olla niilla oletuksilla valti-
on menojen kannalta jokseenkin kustannus-
neutraali, mutta tyonantajien menot kasvaisi-
vat, koska vapaalle lihtijit ovat enimmik-
seen ansioturvaan perustuvan vuorottelukor-
vauksen piirissd ja vapaan ajaksi palkatuista
sijaisista puolestaan suhteellisesti suurempi
osa on ollut perusturvan piirissa ennen sijai-
suutta.

Toisaalta vuorotteluvapaan ajaksi palkattu-
jen sijaisten tyottdmyys on vuorotteluvapaa-
kokeilun seurantatutkimuksen tulosten mu-
kaan kestdnyt keskiméirin neljd kuukautta
ennen Sijaisuutta, joten voitaneen olettaa,
ettd osa heistd olisi tyollistynyt ilman tarjou-
tunutta tydvuorottelujarjestelydkin. Niin ol-
len jdrjestelméstd aiheutuisi todennikdoisesti
edelld esitettyd jossain méiidrin suuremmat
menot, joiden suuruutta on kuitenkin vaikea
arvioida tarkemmin. Laskelmassa ei ole otet-
tu myoskddn huomioon osittaisesta ammatti-
koulutusrahasta ty6nantajille koituvia kus-
tannuksia, joiksi voidaan arvioida vuositasol-
la noin 4 miljoonaa markkaa. On my0s
huomattava, ettei edelld esitettyihin arvioihin
ole sisillytetty niitd mahdollisia, vaikeasti
arvioitavia sdastoji, jotka aiheutuvat sairaus-
kustannusten vihentymisestd tyokyvyn pa-
rantuessa vuorotteluvapaan my®otd tai tyon
tehostumisesta koulutustason noustessa ja
tyontekijoiden motivaation parantuessa.

Tyo6vuorottelun laajempi kiyttd edistéd
ty0ssi olevien tyomarkkinavalmiuksia paran-
tamalla muun muassa ammatillisia opiskelu-
ja kuntoutusmahdollisuuksia. T#lld on mer-
kitystd erityisesti ikddntyville tyontekijoille,
joiden maard on jyrkdssd kasvussa. Voidaan
lisdksi olettaa, ettd sijaisten tyollistyminen
vuorotteluvapaan ajaksi parantaa heiddn
tyollistymismahdollisuuksiaan jatkossa.

Vuorotteluvapaakokeilusta elakejirjestel-
mélle aiheutuvat kustannukset ovat vaikeasti
arvioitavissa. Eldketurvakeskuksen laskelmi-
en mukaan vuorotteluvapaakokeilun jatkami-
nen vuodella lisdisi tydelidkejérjestelmén



4 HE 203/1997 vp

kustannuksia arvioita noin 15 miljoonaa
markkaa.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu yhteistyossi keskeis-
ten tyomarkkinajirjestojen kanssa. Valtion
ensi vuoden talousarvioesityksen yhteydessi
esitettiin, ettd vuorotteluvapaakokeilua jatke-
taan vuodella tyomarkkinajirjestdjen sopi-
malla tavalla. TyOnantajat rahoittavat vuo-
rottelukorvauksen maksamisesta aiheutuvia
menoja edelld tarkemmin kuvatulla tavalla.

4. Voimaantulo

Esitys liittyy valtion vuooden 1998 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavik-
si sen yhteydessi.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vand tammikuuta 1998. Vuorotteluvapaako-
keilusta annetun lain 2 §:n 1 momenttia
voitaisiin kuitenkin soveltaa my&s ennen lain
voimaantuloa alkaneisiin vuorotteluvapaisiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdvdksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

vuorotteluvapaakokeilusta annetun lain 2 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan vuorotteluvapaakokeilusta 22 pidivind joulukuuta 1995 annetun lain
(1663/1995) 2 §n 1 momentti ja 17 §:n 1 momentti seuraavasti:

28
Vuorotteluvapaan edellytykset ja ehdot

Vuorotteluvapaan kesto on vihintddn 90
kalenteripdivda yhdenjaksoisesti ja yhteensd
enintddn 359 kalenteripdivdid. Vuorotteluva-
paan jaksottamisesta on sovittava vuorotte-
lusopimuksessa ennen vapaan aloittamista.
Erityisestd syystd jaksottamisesta voidaan
kuitenkin sopia myohemminkin.

Helsingissd 24 pdivind lokakuuta 1997

17 §
Voimaantulo

Téami laki tulee voimaan 1 pHividnd tam-
mikuuta 1996 ja on voimassa 31 péivéin
joulukuuta 1998. Lakia sovelletaan vuorot-
teluvapaisiin, joita koskeva vuorottelusopi-
mus tehdddn lain voimassa ollessa, jos vuo-
rotteluvapaa pidetédiin 31 pdivddn joulukuuta
1999 mennessé.

Téma laki tulee voimaan pdiviand kuuta
199 .

Mitd 2 §:n 1 momentissa sdddetddn, sovel-
letaan myos ennen lain voimaantuloa al-
kaneisiin vuorotteluvapaisiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Tyoministeri Liisa Jaakonsaari
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Liite

Laki

vuorotteluvapaakokeilusta annetun lain 2 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péftdksen mukaisesti

muutetaon vuorotteluvapaakokeilusta 22 piivénd joulukuuta 1995 annetun lain
(1663/1995) 2 §:n 1 momentti ja 17 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Vuorotteluvapaan edellytykset ja ehdot

Vuorotteluvapaan kesto on vihintddn 90
kalenteripdivdd yhdenjaksoisesti ja yhteensé
enintdin 359 kalenteripdivad.

17 §
Voimaantulo

Tamé laki tulee voimaan 1 pdivénd tam-
mikuuta 1996 ja on voimassa 31 piivddn
joulukuuta 1997. Lakia sovelletaan vuorot-
teluvapaisiin, joita koskeva vuorottelusopi-
mus tehdéin lain voimassa ollessa ja vuorot-
teluvapaa pidetddn 31 péivédin joulukuuta
1998 mennessd. Oikeus osittaiseen ammat-
tikoulutusrahaan siten kuin koulutus- ja ero-
rahaston sdannoissd ja valtion virkamiesten
eroraha-asetuksessa (726/87) tarkemmin
madritddn voi jatkua enintddn 31 pdivdin
heindkuuta 1998 saakka.

Ehdotus

28
Vuorotteluvapaan edellytykset ja ehdot

Vuorotteluvapaan kesto on vihintdan 90
kalenteripaivad yhdenjaksoisesti ja yhteensi
enintddn 359 kalenteripdivad. Vuorotteluva-
paan jaksottamisesta on sovittava vuorotte-
lusopimuksessa ennen vapaan aloittamista.
Erityisestd syystd jaksottamisesta voidaan
kuitenkin sopia myohemminkin.

17 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pédivinid tammi-
kuuta 1996 ja on voimassa 31 piividn
joulukuuta 7/998. Lakia sovelletaan vuorot-
teluvapaisiin, joita koskeva vuorottelusopi-
mus tehdédén lain voimassa ollessa, jos vuo-
rotteluvapaa pidetdadan 31 péivaidn joulukuuta
1999 mennessi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
199,

Miti 2 $:n 1 momentissa scididetddn, sovel-
letaan myds ennen lain voimaantuloa alka-
neisiin vuorotteluvapaisiin.




