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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till ind-
ring av lagstiftmingen om energibeskattning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
accis pa elstrom och vissa brinslen #dndras
sd, att den accisnedsittning om 50 % som
for niarvarande giller for naturgas blir per-
manent, och att ett skattestéd som motsvarar
elaccisen for elstrdm som produceras med
ved och tribaserade branslen beviljas. Den
eldrivna sparbundna trafiken befrias fran
elaccis. De forlorade skatteintéikterna av na-
turgas och av elstrdm som producerats med
ved eller tribaserade brinslen i olika sam-
manslutningars kraftvirmeverk kompenseras
genom att elaccisen samt den tilliggsaccis
som grundar sig pa kolhalten i alla brinslen

hojs. Det stod som industrin erhéller for att
den anvinder ved och tribaserade brinslen i
elproduktionen kompenseras med en hojnin
av industrins elaccis. Lagen om accis pa
flytande brinslen foreslds bli dndrad s&, att
hojningen av accisen pa motorbensin dr 20
penni per liter och pé dieselolja 15 penni per
liter.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen fér 1998 och avses bli behandlad
1 samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingangen
av 1998.

MOTIVERING

1. Nulige

Vid ingéngen av 1997 tridde en revidering
av energibeskattningen i kraft och den ge-
nomfdrdes genom lagen om accis pé elstrom
och vissa brinslen (1260/1996) och lagen
om indring av lagen om accis pé flytande
brianslen (1259/1996). 1 detta sammanhang
avstod man fran att beskatta energikillor
som anvinds vid elproduktionen och i stéllet
overgick man till att beskatta slutprodukten,
dvs. elstrommen. Bréinslen som anvinds for
produktion av elstrom &r accisfria. Elaccisen
delades in i tva accisklasser. Den lidgre acci-
sen betalas av industrin och dem som bedri-
ver yrkesmiissig vixthusodling. Den hogre
accisen pa elstrom betalas av dvriga, t.ex. av
hushéllen, servicebranscherna, jordbruket
och den offentliga sektorn. Elaccis betalas
pa all elstrom som géar till forbrukning.
Aven den elstrém som anvénds av den spar-
bundna trafiken #r accisbelagd. Endast el-
strom som gar pa export dr accisfri.

Elaccis uppbirs pa all elstrom oavsett pro-
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duktionssittet. Skattemdassigt 4r det inte na-
gon skillnad om elstrémmen 4r producerad
med vind- eller vattenkraft, med ved, flis,
torv, stenkol eller kdrnkraft. Till foljd av
reformen miste ved och tribaserade brins-
len, liksom dven vind- och vattenkraft, den
konkurrensfordel de hade fore revideringen
av elbeskattningen. Industrin, som tidigare
inte betalade nagon skatt pa svartlut eller
Ovriga avfallsbrinslen som den anvinde i
elproduktionen, maste betala accis ocksa pa
elstrom som den producerar for eget bruk.
For accisen har det inte nidgon betydelse om
elstrémmen 4r producerad pa ett miljévinligt
sétt eller inte.

Accisskyldig ndr det giller accis pa el-
strom ar 1 de flesta fall elnitsinnehavaren.
Fastén elproducenten inte &r accisskyldig for
den elstrom som han 6verfor till elnitet, be-
viljas av statliga medel stod for smaskalig
elproduktion. Stodet kompenserar den for-
lorade konkurrensfordel som drabbar de
energikédllor som tidigare producerade el-
strom som var helt befriad fran accis. Till
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foljd av &ndringen blev den smaskaliga
kraftproduktionen forsatt i den relativt sett
svaraste situationen. Sdsom smaskalig kraft-
produktion betraktas sadan elproduktion, dar
elstrommen produceras med vindkraft eller i
ett vattenkraftverk, vars nominella effekt ir
hogst en megavoltampere eller i ett kraftvar-
meverk med en nominell effekt pa hogst 40
megavoltampere vilket producerar elstrom
med ved eller brianntorv. Stodet, vars be-
lopp ar faststallt till 1,6 penni per kilowat-
timme, betalas till elproducenten pé ansokan
under en period av fem ar. Av rent admini-
strativa orsaker betalas stddet inte om den
mingd elstrom som anstkan avser understi-
ger 100 megawattimmar. Europeiska gemen-
skapernas kommission har godkint stodet
den 19 juni 1997.

For naturgasen hade omsittningsskattefri-
het och s.k. importprisavdrag faststillts tem-
porirt for dren 1992—2001 i omsittnings-
skattelagen (559/1991). Till foljd av vart
medlemskap i Europeiska unionen maste vi
avsta fran importprisavdraget i mervirdes-
skattelagen (1501/1993) vid ingéngen av
1995. Denna fordndring kompenserades ge-
nom att man i lagen om accis pa vissa ener-
gikidllor (1473/1994) for dren 1995—1997
sdnkte den accis for naturgas som annars
skulle ha tillkommit den 1 enlighet med
grunderna for skattesystemet med 50 %. Vid
revideringen av energibeskattningen i borjan
av 1997 bibeholls ndmnda nedsittning dnda
till utgéngen av 1997.

Accis uppbirs fortfarande for brinslen
som anviands inom virmeproduktionen. Vid
ingdngen av 1997 avstod man emellertid
fran den energiandel som bestdms pa basis
av energiinnehéllet i brinslen, och accisen
bestims enbart pd grundval av den méngd
kol energikillan innehaller. Accisbeloppet,
som i accistabellen har faststillts som till-
laggsaccis, dr for ndrvarande 70 mk per ton
koldioxid. Tilldggsaccisen som grundar sig
pa kolhalten har hojts avsevirt 1 bdrjan av
1995 och igen i borjan av 1997. Tillaggsac-
cis uppbirs for produkter som avses i lagen
om accis pa elstrém och vissa energikéllor
samt dirtill for flytande brinslen som avses
i lagen om accis pa flytande brinslen.

For flytande brinslen uppbirs utdver den
miljobaserade tilldggsaccisen dessutom en
grundaccis som har pa fiskala orsaker. Grun-
daccisen pa blyfri motorbensin och reformu-
Ierad motorbensin som minskar avgasutslip-
pen samt svavelfri dieselolja har dessutom

med beaktande av miljosynpunkter graderats
till en niva som &r ldgre dn for baskvaliteter-
na av brinslen. I samband med accisbeskatt-
ningen uppbirs for flytande brinslen samt
for stenkol, naturgas och elstrom en forsorj-
ningsberedskapsavgift, som bokférs som
inkomst till forsorjningsberedskapsfonden
for att ticka de kostnader som foranleds av
statens sidkerhetsupplagring.

Accisen pa trafikbrinslen har under detta
artionde hojts pa olika sitt. Accisen pa mo-
torbensin har hojts under flera ar, senast ge-
nom en lag som tridde i kraft vid ingangen
av 1996 (1342/1995), da grundaccisen hoéj-
des med 40 p/l. Accisen pa dieselolja hojdes
senast av statsekonomiska orsaker ar 1993,
da hojningen var 10 p/l. Darefter har accisen
pé dieselolja visserligen hojts ar 1994, men
déa var hojningen anknuten till inférandet av
mervirdesskattesystemet. Accisen hojdes vid
detta tillfdlle med 55 p/l. Syftet med &nd-
ringen var att ersétta det inkopsavdrag som
anknot till mervirdesskattesystemet, och sa-
ledes oOkade accishojningen 1 praktiken
branslekostnaderna endast for de dieselfor-
don som stod utanfor avdragssystemet.

2. Propositionens mal och de viktigas-
te forslagen

2.1. Mal

I Finlands energistrategi, som ingér i stats-
radets energipolitiska redogorelse till riks-
dagen den 3 juni 1997, framhalls att energin
spelar en central roll i strivandena efter en
produktions- och utvecklingsmodell som dr
forenlig med en hallbar utveckling. For att
koldioxidutsldppen i Finland skall minska
borde energiproduktionens struktur styras i
riktning mot fornybara energikéllor och min-
dre kolintensiva fossila energikillor. I vara
forhallanden forutsitter detta att i synnerhet
anvindningen av ved och tribaserade bréns-
len samt naturgas Skar. Man strivar efter att
uppnad dessa mal med hjidlp av regeringens
energiskattelosningar.

2.2. De viktigaste forslagen
Allmént
I propositionen bibehalls grundstrukturen

hos den nuvarande energibeskattningen of6r-
andrad.
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Naturgas

I propositionen foreslds att accisnedsitt-
ningen om 50 % for naturgas blir perma-
nent. Propositionens mal ir saledes att ge-
nomfora statsradets energipolitik i friga om
naturgasen och stoda det stdllningstagande
som ingér i statsrddets energipolitiska redo-
gorelse och enligt vilket anvindningen av
naturgas skall framjas.

Stodet for ved och tribaserade brinslen

I propositionen foreslds ocksd i enlighet
med malséttningen i Finlands energistrategi
att elstrom som producerats med ved eller
tribaserade brinslen beviljas stdd av statliga
medel. Med ved och trabaserade brénslen
avses i detta sammanhang framst avfallspro-
dukter som uppstar som biprodukter inom
skogsindustrin, bl.a. flis, bark, sdgspan och
svartlut. Ved och tribaserade brinslen an-
vinds i samhillenas kraftvirmeverk och i
industrins energiproduktion.

Elstrém som producerats i olika samman-
slutningars kraftvirmeverk overfors vanligen
till elnitet, och elnitsinnehavaren 4r skyldig
att betala elaccis. Eftersom den elstrém som
produceras av ett kraftverk dverfors accisfritt
till nétet, dr elproducenten inte accisskyldig
och sédlunda kan accisen inte heller aterbdras
till honom. Stddet for elstrdm som produce-
rats med ved eller tribaserade brinslen fore-
slas pa ansokan bli betalt av statliga medel
till elproducenten. P& stodet tillaimpas sam-
ma bestammelser om tillvigagingssittet som
pad motsvarande stod som betalas till sma
kraftverk. Saledes betalas stdd inte av admi-
nistrativa orsaker, om den mingd elstrom
som ansSkan avser understiger 100 mega-
wattimmar.

Den som producerar elstrom for eget eller
andras bruk utan att 6verfora elstrom till el-
nitet ar emellertid sjialv accisskyldig {or el-
strommen. I detta fall maste den accisskyl-
dige varje manad till den behoriga distrikts-
tullkammaren avge en accisdeklaration gil-
lande elaccisen. For en dylik accisskyldig,
som framst verkar inom processindustrin,
foreslas att stodet verkstills sa att den accis-
skyldige uppger den elstrom for eget eller
andras bruk som har producerats med ved
eller tribaserade brinslen som sina accisfria
leveranser. I detta sammanhang kunde ocksa
sma mangder elstrdm som har producerats
med ved eller trdbaserade brénslen uppges

som accisfria leveranser utan begrinsningar i
friga om minimimingd for elforbrukningen,
eftersom detta inte Okar den administrativa
arbetsméngden, i motsats till det ovan nimn-
da stodet till kraftvirmeverk. Den elstrom
som forbrukas av apparater for egen drift
omfattas inte av stodet. Pa det forfarande
som giller genomftrandet av accisfriheten
tillimpas 1 Ovrigt lagen om péforande av
accis (1469/1994). Ifall en industrianidgg-
ning dock levererar elstrém till elnétet, be-
talas stodet till anldggningen pa ansdkan pé
samma sitt som till samhillenas kraftvirme-
verk.

Handels- och industriministeriet utfirdar
ett separat beslut om frigan till vilken del
elstrommen anses vara producerad med ved
eller trdbaserade brinslen eller med andra
brénslen.

Stodbeloppet motsvaras av den elaccis
som industrin betalar for elstrom och belop-
pet dr i praktiken 2,02 penni per kilowattim-
me.

Sma kraftverk far numera ett motsvarande
stod bl.a. for den elstrom som de producerar
med ved, vilket i lag har faststillts till 1,6
penni per kilowattimme. Om ett sidant litet
kraftverk eller en i denna proposition avsedd
storre anldggning anvidnder tridbaserade
bréinslen i elproduktionen, dr stédet pa mot-
svarande sitt 2,02 penni per kilowattimme.
For att undvika en siddan orittvis situation
foreslas att stodet som betalas till smé kraft-
verk hojs sd att det blir lika stort som det
stod som de stOrre anliggningarna kommer
att fa enligt denna proposition, dvs. till 2,02
penni per kilowattimme.

Stodet skall betalas av tullverket. Stodet
betalas frin det inkomstmoment som avser
briansleaccis. Tullverket foljer med hur
mycket som har betalts i stod av statliga
medel sa att dven den accisfria forbrukning
som de accisskyldiga har uppgett tas i be-
traktande.

De ovan nidmnda stoden &r sadant statligt
stod som avses i artikel 92 i grundférdraget
och som kriver tillstind av kommissionen
for att utbetalas. Stddet kan betalas forst
efter att kommissionen har gett sitt godkdn-
nande. Om godkinnandet for stodet erhalls
forst efter att den foreslagna lagen har tritt i
kraft, betalas stodet retroaktivt pa ansokan.
Av administrativa orsaker borde ocksd de
accisskyldiga som dven annars far stod i
form av direkt accisfrihet i accisdeklaratio-
nen lamna en separat ansdkan om det stod
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som de har ritt till for tiden mellan den dag
da lagen trader i kraft och utgangen av den
kalendermdnad d& kommissionen har god-
kdnt stodet. Pa detta stod tillampas ocksd
8 a § 1 och 2 mom. i den foreslagna lagen.

Enligt 1 § lagen om tillampning av vissa
av Europeiska gemenskapernas bestdimmel-
ser om statligt stod (1593/1994) kan stodet
helt eller delvis aterkravas, om det har bevil-
jats i strid med kommissionens beslut.

Den sparbundna trafiken

I propositionen foreslds dessutom att el-
strom som levereras for direkt anvindning
inom den eldrivna sparbundna trafiken be-
frias fran elaccis. Med sparbunden trafik
avses sparvagns-, metro- och tagtrafik. Ac-
cisfriheten genomftrs sa, att nidtinnehavaren
i sin elaccisdeklaration uppger den elstrom
som levererats till sagda trafik som sina ac-
cisfria leveranser. Accisfriheten avser emel-
lertid endast elstrém som levereras direkt till
den eldrivna sparbundna trafiken, inklusive
uppvarmning av vagnar och lok samt snos-
maltning vid vdxlarna. I praktiken matas och
mits elstrom, som enligt det ovan sagda ir
accisfri, separat, vilket ocksa #r en forutsétt-
ning for att accisfriheten skall kunna genom-
foras. Accisfriheten géller inte indirekt for-
brukning av elstrdom, t.ex. for styrning av
trafiken, fér virme och belysning 1 stations-
byggnaderna, elstrdom for rulltrappor eller
annan motsvarande fOrbrukning av elstrom.
Med hjilp av éndringen kompenserar man i
nagon man den 6kning av kostnaderna som
kollektivtrafiken fororsakas av att mervir-
desskatten for kollektivtrafik och accisen pa
dieselolja hojs.

En allmén hojning av energiskatterna

Den permanenta sdnkningen av accisen pa
naturgas och det stéd som kraftvirmeverken
far for anvindningen av ved och tribaserade
brinslen foreslas bli kompenserade genom
att den allménna energiskattenivan hojs. Ba-
de den miljobaserade tilliggsaccisen och
elaccisen stiger. Stodet till industrin for att
den anvidnder ved och tribaserade brinslen
foreslas bli kompenserat genom att den elac-
cis som industrin betalar hojs.

Tillaggsacciserna for olika energikillor
och elaccisen #ndras till foljd av proposi-
tionen som foljer:

Produkt Tillaggs- Tillaggs-
accis 1997 accis 1998

Motorbensin p/l 16,4 19,1
Dieselolja p/l 18,6 21,8
Litt brinnolja p/l 18,6 21,8
Tung brannolja p/kg 22,1 25,8
Stenkol mk/ton 169,0 198,6
Brianntorv mk/MWh 4,2 4,9
Naturgas p/nm3 7,1 8,3
Elstrom

- accisklass I 3,1 3,25
- accisklass II 1,675 2,02

Ho6jningen av accisen pa trafikbrénslen

Av statsekonomiska orsaker foreslas att
accisen pa trafikbrinslen hojs. For att trafik-
branslena skall bli jimbordigt behandlade
foreslds att hojningen utéver motorbensin
skall gdlla ocksa dieselolja s4, att accisen pa
motorbensin hdjs med inalles 20 p/l (hdj-
ningen av grundaccisen 17,3 p/l och tilldggs-
accisen 2,7 p/l) och accisen pa dieselolja
med 15 p/l (grundaccisen 11,8 p/l och till-
laggsaccisen 3,2 p/l).

For att mlljogradenngen av olika typer av
trafikbrinslen skall bibehallas of6rindrad,
giller de foreslagna accishdjningarna alla
typer av motorbensin och dieselolja.

3. Propositionens verkningar
3.1. Statsekonomiska verkningar

Om accisen pa naturgas bibehélls pa den
nuvarande sdnkta nivan innebar detta berdk-
nat enligt férbrukningen 1998 uppskattnings-
vis en minskning av skatteintakten om ca
220 milj. mk pa arsniva.

Skattestddet for elstrém som har produce-
rats med ved eller tribaserade brinslen upp-
gar for industrins del till ca 100 milj. mk
om aret, och statens skatteintikter minskar
med motsvarande belopp. Skattestddet till
andra elproducenter minskar skatteintdkterna
med ca 10 milj. mk.

Friheten fran elaccis for den sparbundna
trafiken minskar skatteintikterna med ca
10 milj. mk.

Skattelattnaden om 50 % for naturgas samt
skattestodet for elstrom som producerats vid
kraftvirmeverk, sammanlagt ca 230 milj.
mk, ersitts skattetagaren genom att den all-
ménna energiskattenivan, dvs. tilldggsaccisen
och elaccisen, hojs sd, att den sammanlagda
effekten av foréndringarna forblir of6rindrad



RP 194/1997 rd 5

i friga om skatteintidkten. Detta h&jer grun-
den for tilliggsaccisen fran nuvarande 70
mk till 82 mk per ton koldioxid.

Accisfriheten for den elstrom som indu-
strin producerar med ved och tribaserade
brinslen kompenseras genom att den elaccis
som industrin betalar héjs i motsvarande
man.

Varje ar forbrukas ca 2,49 mrd. liter mo-
torbensin. Nir man beaktar hur prish6jning-
en, som beror pa accishdjningen, paverkar
forbrukningen av bensin, uppskattas hojning-
en av grundaccisen och tilliggsaccisen 6ka
intdkten av brinsleaccisen med 400 milj.
mk. Eftersom mervirdesskatten pi brinslen
beridknas pa deras pris inklusive accis, skulle
en hdjning av brinsleaccisen dessutom pa
arsniva medfora att intdkten av mervirdes-
skatten okar med ca 90 milj. mk.

Varje ar forbrukas drygt 1,9 mrd. liter die-
selolja. Ar 1998 forbrukas uppskattningsvis
1,94 mrd. liter. Om man beaktar nedgangen
i forbrukningen till f6ljd av accishéjningen
och séledes ocksa av prishdjningen, uppskat-
tas accishdjningen Oka intdkten av brénsleac-
cisen med ca 270 milj. mk jamfort med in-
nevarande ar. I friga om mervirdesskatten
vore tilliggsintikten uppskattningsvis knappt
60 milj. mk.

3.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Det finns uppskattningsvis ca 50 siddana
industrianldggningar som kan erhélla stdod
for elstrom som produceras med ved eller
tribaserade brénslen. For dessa genomfors
stodet i form av direkt accisfrihet, vilket i
sig inte kriaver extra personal. Daremot for-
orsakar tillsynen Over stddet extra arbete for
tullverket. De olika sammanslutningarnas
kraftvirmeverk, vilka uppskattningsvis upp-
gar till ca 40 anldggningar, anhéller om sto-
det en eller tva ganger per ar. Behandlingen
av ansdkningarna samt paférandet av acci-
serna och verkstéllandet av tillsynen okar
arbetsbérdan for personalen vid tullverket
med tva arsverken. Denna Okning i arbets-
bordan forsoker man skota med nuvarande
resurser.

3.3. Verkningar i friga om priser och
kostnader

De foreslagna skatteéindringarna hojer pri-
serna pd branslen som anvédnds vid virme-

produktionen samt pa trafikbrinslen. Ocksa
priset pa elstr6m stiger.

1 fraga om brinslen som anvinds vid vir-
meproduktion stiger priset pa litt bridnnolja
med ca 2 %, pa tung brinnolja med ca 4 %
och pé stenkol med ca 7 % samt pa naturgas
och brianntorv med knappt 2 %.

Priset pé elstrom stiger i hushallen med en
knapp halv procent. Hushallens elrékning
stiger med ca 10 mk/ar. Utover detta stiger
elrikningen for ett eluppviarmt hus med 30
mk och kostnaderna for ett oljeuppvirmt hus
med ca 70 mk om éaret.

Inom industrin 4r h&jningen av elpriset
relativt sett storre; inom processindustrin
stiger priset pa kopt elstrom med knappt
2 % och inom den 6vriga industrin med ca
1 %.

Om forslaget genomfdrs hojer det priserna
pd motorbensin med uppskattningsvis 25 p/l.
Med beaktande av de prishdjningar som ny-
ligen genomforts blir hojningen ca 4 %. For
den som i genomsnitt kor 18 000 km/ar sti-
ger brinslekostnaderna for ett bensindrivet
fordon med knappt 300 mk/ar efter accishdj-
ningen.

Priserna pa olika typer av dieselolja stiger
uppskattningsvis med i genomsnitt 18 p/l,
dvs. med ca 4,5 %. En tillaggskostnad i den-
na storleksklass orsakas av liter dieselolja
som anvinds i sddana fordon som inte hor
till mervérdesbeskattningens inkOpsavdrags-
system. I praktiken giller det ovan sagda
fordon som registrerats for privat bruk och
dessutom sédana personbilar i féretags bruk
som inte omfattas av inkdpsavdragssystemet.
For den som 1 genomsnitt kor 18 000 km é&r
det arliga kostnadstillagget knappt 200 mk.

Tilliggskostnaden for brinsle i fordon som
omfattas av inkOpsavdraget i mervirdesbe-
skattningen blir uppskattningsvis 15 p/l nir
mervirdesskatten som ingar i anskaffnings-
priset pa dieselolja dr avdragsgill i nirings-
1dkarens egen mervirdesbeskattning.

Hojningen av accisen pa dieselolja skulle
per fordonsgrupp fordela sig som foljer:

Fordon Hojd accis Andel av hgjningen
milj. mk %o

Personbilar 18 7

Paketbilar 42 15,5

Lastbilar 176 65

Bussar 34 12,5

Sammanlagt 270 100
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Foériandringarna 1 influtna skatter enligt
energikilla i jamforelse med 1997 ir f6ljan-
de:

Produkt Okning
milj. mk

Bensin 400

Dieselolja 270

Litt brannolja 70
Tung bridnnolja 40

Stenkol - 50  (forbrukningen uppskattas
. minska ar 1998)

Naturgas 60

Torv 10

Elstréom 200

Sammanlagt 1 000

De influtna skatterna enligt forbruknings-
sektor (utan mervirdesskatt) oOkar, ocksa
med beaktande av uppskattade fordndringar i
forbrukningen, som foljer:

milj. mk
Trafiken 670
Industrin 210 * (nettoskning 110
.. milj. mk)
Ovriga 120
Sammanlagt 1 000

* Genom hojningen av industrins elaccis finansieras den
sinkning av elaccisen som beviljas for energivirke som
anvinds inom industrins elproduktion, ca 100 milj. mk.

Den foreslagna dndringen okar statens ac-
cisinkomster vad betraffar trafikbrinslena
med inalles ca 670 milj. mk. Den nivafor-
hojning av beskattningen som giller annan
energi samt forhojningen av industrins elac-
cis ger en kompensation pad 330 milj. mk,
samma belopp som féranleds av den perma-
nenta nedsittningen av accisen pé naturgas
samt av det stod som betalas for anvind-
ningen av ved och tribaserade brinslen.

3.4. Energi- och miljépolitiska verkningar

Hojningen av nivan pa koldioxidaccisen
frin nuvarande 70 mk till 82 mk per ton
koldioxid forbittrar de accisfria férnybara
energikillornas konkurrensstillning nér det
giller varmeproduktion.

Det foreslas att den temporira nedséttning-
en av accisen pa naturgas dndras sa att den
blir permanent. Atgédrden tryggar naturgas-

ens konkurrensstédllning i jimforelse med
Ovriga fossila energikillor vid kombinerad
produktion av el och virme samt i naturgas-
drivna kraftvirmeverk. Den tillfdlliga ned-
sdttningen av accisen pa naturgas har med-
fort osakerhet i friga om energiinvestering-
ar. Detta problem forsvinner om man be-
stimmer aft nedséttningen skall vara perma-
nent.

De foéreslagna atgidrderna forbittrar kon-
kurrenskraften for fornybara energikillor och
naturgas och gor det mgjligt att oka anvénd-
ningen av dessa och pa detta sitt minska
koldioxidutslidppen i Finland.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden
material

och berednings-

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 22 oktober 1996 en arbetsgrupp med
uppgift att utreda mojligheterna att frimja
tillvaratagande och anvéandning av energivir-
ke samt att gora ett forslag om detta. Utdver
de ovriga forslagen till atgirder foreslog ar-
betsgruppen i sin promemoria av den 27
mars 1997 (arbetsgruppens promemoria JSM
1997:4) att man med avseende pa beskatt-
ningen utreder utbetalningen av ett stdd om
1,6 penni per kilowattimme oberoende av
kraftvirmeverkets nominella effekt for trd-
brianslen (skogsflis, bark, traavfall).

I Finlands energistrategi, som ingar i stats-
radets energipolitiska redogorelse till riks-
dagen, behandlas pa ett uttommande sitt
riktlinjerna for var energipolitik.

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid finansministeriet i samarbete med
handels- och industriministeriet och tullsty-
relsen.

4.2. Riksdagens uttalanden och andra still-
ningstaganden

I riksdagens svar (RSv 243/1996 rd.) pa
regeringens proposition med forslag till revi-
dering av lagstiftningen om energibeskatt-
ning (RP 225/1996 rd.) forutsatte riksdagen
bl.a. att regeringen skyndar pa ett handlings-
program for utveckling av drivning av ener-
gived och bittre 1onsamhet vid anvindning
av ved for energiproduktion bland annat ge-
nom skattepolitiska medel. Handlingspro-
grammet bor senast inga i statsbudgeten for
1998 och anknytande lagftrslag. Riksdagen
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forutsatte ocksa att regeringen innan budget-
forslaget for 1998 4r klart utreder om det
vore lampligt att forlanga skatteldttnaden for
naturgas och slopa den gradvis.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pA propositionens innehall

5.1. Samband med andra propositioner

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1998 och avses bli behandlad
1 samband med den.

5.2. Samband med intemationella fordrag
och andra forpliktelser

Bestdmmelserna i grundfordraget begrin-
sar anvandningen av statliga stéd som medel
for den ekonomiska politiken. I artikel 92 i
fordraget konstateras att stéd som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga me-
del, av vilket slag det dn dr, som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss pro-
duktion, dr oftrenlig med den gemensamma
marknaden i den utstrickning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Det finns

dock flera undantag fran foérbudet mot an-
vindning av stod. Finland fick den 19 juni
1997 kommissionens tillstand till stod for
sma kraftverk, vilket stod avses i 8 § lagen
om accis pa elstrém och vissa brénslen.

Enligt artikel 93.3 i fordraget skall kom-
missionen underrittas i sa god tid att den
kan yttra sig om alla planer pa att vidta eller
dndra stédatgérder. Om den anser att nagon
sadan plan inte dr forenlig med den gemen-
samma marknaden enligt artikel 92, skall
den utan dr6jsmal inleda det forfarande som
anges i artikel 93.2, dvs. besluta om att sta-
ten i frdga skall upphéva eller dndra dessa
stodatgirder inom den tidsfrist som kommis-
sionen faststiller. Kommissionen kommer att
underrittas om det stdd som avses i denna
proposition och om det dndrade stodbeloppet
efter det att regeringens proposition har av-
1atits.

6. Ikrafttridande

Lagarna foreslés trida i kraft den 1 januari
1998.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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1.
Lag

om #ndring av den accistabell som utgor bilaga till lagen om accis pa flytande briinslen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras den accistabell som utgor bilaga till lagen den 29 december 1994 om accis pa fly-
tande brinslen (1472/1994), sadan denna tabell lyder i lag 1259/1996, som fdljer:

Bilaga
ACCISTABELL
Produkt Produkt- Grundaccis Tilldggsaccis Forsorjningsbered-
grupp skapsavgift

Blyfri motorbensin p/l

— grundkvalitet . . .. 1 314,2 19,1 4,0

— reformulerad . . . .. 2 309,2 19,1 4,0
Blyhaltig motorbensin p/l

— grundkvalitet . . . . 3 359,2 19,1 4.0

— reformulerad . . . .. 4 354,2 19,1 4,0
Blandning av motorbensin p/]

— grundkvalitet 5 336,7 19,1 4,0

— reformulerad . . . .. 6 331,7 19,1 4,0
Dieselolja p/l

— grundkvalitet 7 171,7 21,8 2,1

— reformulerad . . . .. 8 156,7 21,8 2,1
Litt brinnolja p/l . ... .. 9 10,4 21,8 2,1
Tung brénnolja p/kg . . . . 10 — 25,8 2,1

Denna lag tridder i kraft den 199 .
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Lag

om iindring av lagen om accis pa elstrom och vissa briinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 december 1996 om accis pa elstrém och vissa branslen (1260/1996)
7 § 3 punkten, 8 § 1 mom. och den till lagen fogade accistabellen samt
fogas till 7 § en ny 4 punkt och till lagen en ny 8 a § och en ny mellanrubrik fére 8 a §

som foljer:

78

Fri fran accis och forsorjningsberedskaps-
avgift dr elstr6m som

3) overlats till ett omréde utanfdr gemen-
skapen eller levereras till forbrukning i na-
got annat omréde inom gemenskapen #n
Finland,

4) levereras direkt for att anvindas inom
den eldrivna sparbundna trafiken.

8§

Den som producerar elstrom

1) med vindkraft eller

2) i ett vattenkraftverk vars nominella ef-
fekt dr hogst enmegavoltampere, eller

3) i ett kraftvirmeverk med en nominell
effekt pa hogst 40 megavoltampere vilket
producerar elstrom med ved eller brinntorv

har ritt att pd ansdkan erhalla stod for el-
strom som levereras till elndtet. Stodet ar
2,02 penni per kilowattimme.

Annat stod

8asd
Den som producerar elstrdm med ved eller
tribaserade branslen och overfor pa detta
sétt producerad elstrom till elnétet har ratt
att i andra fall 4n de som avses i 8 § pa an-
sokan erhélla stod for elstrom som levererats
till elnitet. Stodet dr 2,02 penni per kilowat-

370366

timme.

P4 utbetalningen av stodet tillimpas vad
som bestdms i 8§ § 2—5 mom.

Den som producerar elstrém med ved eller
tribaserade brinslen for eget eller andras
bruk utan att Gverfora elstrom till elnitet har
rdtt att for detta erhélla ett stod som mots-
varar den elskatt som bor erldggas. Stddet
utbetalas sa, att den till stod berattigade ac-
cisskyldige uppger denna typ av elstrom
som sin accisfria leverans. Pa det forfarande
som giller genomftrandet av accisfriheten
tilidmpas i Ovrigt lagen om paférande av
accis (1469/1994).

Vederborande ministerium bestimmer sir-
skilt om till vilken del elstrém som avses i
denna paragraf anses vara producerad med
ved och tribaserade brinslen eller med and-
ra brinslen.

Pa stéd som avses i 8 § och denna para-
graf tillimpas dessutom lagen om tillamp-
ning av vissa av Europeiska gemenskapernas
bestimmelser om statligt stéd (1593/1994).

Denna lag trider 1 kraft den 199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan den trader i kraft.

Det forfarande som avses i 8 a § 3 mom. i
denna lag iakttas frin ingéngen av den ka-
lendermanad som foljer efter att kommissio-
nen har godkint det i momentet avsedda
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stodet. For tiden mellan den dag da denna stbdet i efterskott pa anstkan. Storleken pa

lag trider i kraft och den kalendermanad stddet dr d& den accis som har betalats for

som godkdnnandet av stodet avser betalas elstrommen och pé stddet tillimpas i Ovrigt
vad som bestdms 1 8 § 2—5 mom.

Helsingfors den 24 oktober 1997

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Finansminister Sauli Niinisto
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Bilaga

ACCISTABELL
Produkt Produkt- Grundaccis Tillaggsaccis Forsorjningsbered-
grupp skapsavgift

Elstrém p/kWh

accisklass I .. ....... 1 —_ 3,25 0,075

accisklass II .. ...... —_ 2,02 0,075
Stenkol, stenkolsbriketter,
fasta briinslen av stenkol;
mk/t ........ ... ... 3 — 198,6 7
Brianntorv mk/MWh . . .. 4 — 4,9 —
Naturgas, i gasform p/nm3 5 — 8,3 0,5
Tallolja p/kg ... ...... 6 25,8 — —
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Lag

Bilaga

om #ndring av den accistabell som utgor bilaga till lagen om accis pa flytande briinslen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras den accistabell som utgor bilaga till lagen den 29 december 1994 om accis pa fly—
tande brinslen (1472/1994), sadan denna tabell lyder i lag 1259/1996, som féljer:

Gdllande lydelse Bilaga
ACCISTABELL
Produkt Produkt- Grundaccis Tillaggsaccis Forsorjningsbered-
grupp skapsavgift

Blyfri motorbensin p/l

— grundkvalitet . .. .. 1 296,9 16,4 4,0

— reformulerad . . ... 2 291,9 16,4 4,0
Blyhaltig motorbensin p/l

— grundkvalitet ... .. 3 341,9 16,4 4,0

— reformulerad .. ... 4 336,9 16,4 4.0
Blandning av motorbensin p/

— grundkvalitet . .. .. 5 3194 16,4 4,0

— reformulerad . .... 6 3144 16,4 4,0
Dieselolja p/l

— grundkvalitet ... .. 7 159,9 18,6 2.1

— svavelfri kvalitet . . . 8 1449 18.6 2,1
Litt brannolja p/l ... . .. 9 10,4 18,6 2,1
Tung brénnolja p/kg . . . . 10 — 22,1 1,7




RP 194/1997 rd 13

Foreslagen lydelse Bilaga
ACCISTABELL
Produkt Produkt- Grundaccis Tilldggsaccis Forsorjningsbered-
grupp skapsavgift

Blyfri motorbensin p/l

— grundkvalitet . . ... 1 3142 19,1 4,0

— reformulerad . . ... 2 309,2 19,1 4,0
Blyhaltig motorbensin p/l

— grundkvalitet . . ... 3 359,2 19,1 4,0

— reformulerad . .. .. 4 354,2 19,1 4,0
Blandning av motorbensin p/

— grundkvalitet .. ... 5 336,7 19,1 4,0

— reformulerad . . ... 6 3317 19,1 4,0
Dieselolja p/l

—- grundkvalitet ... .. 7 171,7 21,8 2,1

— reformulerad . . . .. 8 156,7 218 2,1
Litt brannolja p/l .. . ... 9 10,4 21,8 2,1
Tung brénnolja p/kg . . .. 10 — 25,8 2,1

Denna lag trdder i kraft den
199 .
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Lag

om #ndring av lagen om accis pa elstrom och vissa briinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 30 december 1996 om accis pa elstrdom och vissa brinslen (1260/1996)
7 § 3 punkten, 8 § 1 mom. och den till lagen fogade accistabellen samt
fogas till 7 § en ny 4 punkt och till lagen en ny 8 a § och en ny mellanrubrik fore 8 a §

som foljer:

Gdllande lydelse

78

Foreslagen lydelse

Fri fran accis och forsorjningsberedskap-

savgift dr elstrém som

3) overlats till ett omrdde utanfér gemen-
skapen eller levereras till forbrukning i na-
got annat omrdde inom gemenskapen &n
Finland.

8§

Den som producerar elstréom

1) med vindkraft eller

2) i ett vattenkraftverk vars nominella ef-
fekt dr hogst en megavoltampere eller

3) i ett kraftvirmeverk med en nominell
effekt pa hogst 40 megavoltampere vilket
producerar elstrém med ved eller bréanntorv

har ritt att pd ansokan erhalla stod for
strom som levereras till ett elnidt. Stodet dr
1,6 penni per kilowatttimme.

3) overlats till ett omrade utanfor gemen-
skapen eller levereras till forbrukning i na-
got annat omrdde inom gemenskapen #n
Finland,

4) levereras direkt for atit anvindas inom
den eldrivna sparbundna trafiken.

8§

Den som producerar elstrom

1) med vindkraft eller

2) i ett vattenkraftverk vars nominella ef-
fekt dr hogst enmegavoltampere, eller

3) i ett kraftvirmeverk med en nominell
effekt pd hogst 40 megavoltampere vilket
producerar elstrém med ved eller brinntorv

har ritt att pd ansokan erhélla stod for el-
strom som levereras till elndtet. Stédet &r
2,02 penni per kilowattimme.

Annat stod

8as§

Den som producerar elstrom med ved eller
tribaserade brinslen och overfor pd detta
sdtt producerad elstrom till elndtet har rdtt
att i andra fall dn de som avses i 8 § pad an-
sokan erhdlla stod for elstrom som levererats
till elnditet. Stodet dr 2,02 penni per kilowat-
timme.

Pa utbetalningen av stodet tillampas vad
som bestams i 8 § 2—5 mom.

Den som producerar elstrom med ved eller
tribbaserade briinslen for eget eller andras
bruk utan att dverfora elstrom till elnditet har
réitt att for detta erhdlla ett stod som motsva-
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Foreslagen lydelse

rar den elskatt som bor erldggas. Stodet ut-
betalas sa, att den till stod berdttigade ac-
cisskyldige uppger denna typ av elstrom
som sin accisfria leverans. Pa det forfarande
som giller genomforandet av accisfriheten
tilldmpas i ovrigt lagen om pdforande av
accis (1469/1994).

Vederborande ministerium bestdmmer sdr-
skilt om till vilken del elstrom som avses i
denna paragraf anses vara producerad med
ved och trdbaserade briinslen eller med and-
ra brinslen.

Pa stod som avses i 8 § och denna para-
graf tillimpas dessutom lagen om tilldmp-
ning av vissa av Europeiska gemenskapernas
bestimmelser om statligt stod (1593/1994).

Denna lag trider i kraft den 199 .
tgdrder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan den trdder i kraft,
Det forfarande som avses i 8 a § 3 mom. i
denna lag iakttas fran ingdngen av den ka-
lendermanad som foljer efter att kommissio-
nen har godkdnt det i momentet avsedda
stodet. For tiden mellan den dag dd denna
lag trider [ kraft och den kalendermanad
som godkdnnandet av stodet avser betalas
stodet | efterskott pa ansokan. Storleken pad
stédet dr dd den accis som har betalats for
elstrommen och pad stodet tillimpas i dvrigt
vad som bestims [ 8 § 2—5 mom.
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Gdllande lydelse Bilaga
ACCISTABELL
Produkt Produkt- Grundaccis Tilldggsaccis Forsorjningsbered-
grupp skapsavgift
Elstrém p/kWh .
accisklass I ... ...... 1 — 317 0,075
accisklass II ........ 2 — 1,675 9 0,075
Stenkol, stenkolsbriketter och
fasta brinslen av stenkol;
brunkol mk/t ... ... ... 3 — 169 7
Brinntorv mk/MWh . . .. 4 —_— 4,2 —
Naturgas, i gasform p/nm3 5 — 14,2 0,5
Talloljap/kg ......... 6 22,1 — —

? Accisen pa elstrom enligt accisklass I och accisklass II #r 2,4 penni per kilowattimme under tiden
1.1.1997—31.3.1997. Accisen enligt accisklass I dr 3,3 penni per kilowattimme och accisen enligt

accisklass II dr 1,3 penni per kilowattimme under tiden 1.4.1997—31.12.1997.

™ Den accis som skall betalas for naturgas under tiden 1.1.1997—31.12.1997 siéinks med 50 procent.
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Foreslagen lydelse Bilaga
ACCISTABELL
Produkt Produkt- Grundaccis Tilldggsaccis Forsorjningsbered-
grupp skapsavgift
Elstrom p/kWh
accisklass I ... ...... 1 —_ 3,25 0,075
accisklass IT ........ 2 —_ 2,02 0,075
Stenkol, stenkolsbriketter,
fasta brinslen av stenkol;
mkiA ... 3 — 198,6 7
Brinntorv mk/MWh . . .. 4 — 4,9 —
Naturgas, i gasform p/nm3 5 — 83 0,5
Talloljap/kg .. ....... 6 25,8 — —
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