RP 215/1997 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om stodjande av arbetslosas frivilliga studier och till lag om #nd-
ring av 6 § lagen om studiestod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om stodjande av arbetslosas frivilliga
studier. Forslaget utgor den andra fasen i ett
system som syftar till att pa vissa villkor ge
personer som ldnge varit i arbetslivet en
mojlighet att fa ett bittre utkomstskydd for
studietiden 4n vad nu &r fallet. Den forsta
fasen, som triadde i kraft den 1 augusti 1997,
gillde langtidsarbetslosa som péaborjar sina
studier under ldsaret 1997—1998 och var till
sin natur ett separat program for viss fid.
Det foreslagna systemet skall oka stddet for
arbetslosas frivilliga studier ocksa till andra
arbetslosa och skall bli en del av ett perma-
nent system.

I propositionen foreslas att en arbetslos for
viss tid skall ha ritt till ett utkomstskydd
som stdr pd samma niva som utkomstskyd-
det for arbetslosa ocksd under den tid han
eller hon deltar i frivilliga studier. Utkomst-
skyddet skall ligga pa samma nivd som ar-
betsloshetsdagpenning avvidgd enligt for-
tjansten, grunddagpenning eller arbetsmark-
nadsstod, beroende pé till vilken formén den
som deltar i studierna skulle ha ritt till sa-
som arbetslés. Den nya forménen skall kal-
las utbildningsdagpenning.

Villkor for beviljande av utbildningsdag-
penning skall vara en arbetshistoria pa
minst 10 ar under féregdende 15 ar och 4
ménaders arbetsloshet under det ar som for-
egdr den tidpunkt di utbildningen inleds.
Utbildningen skall vara yrkesutbildning pa
heltid, leda till examen och omfatta minst

20 studieveckor. Det skall ocksd med hjalp
av utbildningsdagpenningen vara méjligt att
fortsitta sddana studier for ligre eller hogre
hogskoleexamen som avbrutits foére arbets-
16sheten. Ocksa yrkesinriktad tilldggsutbild-
ning omfattande minst 20 studieveckor samt
specialiseringsstudier av motsvarande om-
fattning som ordnas vid yrkeshdgskolor och
universitet skall berittiga till utbildningsdag-
penning.

Utbildningsdagpenning skall kunna betalas
for hogst 500 betalningsdagar. Att maximiti-
den uppfylls skall inte hindra att utbildning-
en fortsitter, med for den Overskridande ti-
den betalas studiestdd. Utbildningsdagpen-
ningens och arbetsloshetsdagpenningens
sammanridknade maximala tid skall vara 586
dagar.

Folkpensionsanstalten  och  arbetslos-
hetskassorna skall skota beviljandet och ut-
betalningen av utbildningsdagpenningen. Ut-
bildningsdagpenningen skall finansieras pa
samma sétt som arbetsloshetsformanerna pa
motsvarande niva. Det foreslas att i 6 § la-
gen om studiestdd skall goras de #ndringar
som foranleds av ~ sammanjdmkning -~ av
formanerna.

Forslaget ansluter sig till budgetproposi-
tionen for 1988 och dr avsedd att behandlas
i samband med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 1 januari 1998. Utbildningsdagpenning
skall betalas for frivillig utbildning som bor-
jar den 1 augusti 1998 eller darefter.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulége
1.1. Lagstiftning och praxis

Utkomstskyddet for arbetslésa och stu-
dier

Arbetsldshetsdagpenning betalas i syfte
att trygga en arbetslos arbetssokandes ut-
komst och ersitta de ekonomiska forlus-
terna av arbetsloshet. Beridttigad till ar-
betsloshetsdagpenning dr en till arbets-
kraftsbyrdn anmild, arbetsfor arbetsios
person som soker heltidsarbete, star till
arbetsmarknadens foérfogande och inte
har kunnat anvisas arbete eller utbild-
ning.

Enligt 5 § lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (602/1984) ar en person som
bor betraktas som heltidsstuderande inte
berdttigad till arbetsloshetsdagpenning.
Begreppet studier pa heltid har precise-
rats i 5 b § lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Bestimmelsen tridde i kraft
den 1 augusti 1997. Sasom studier pa
heltid betraktas studier i form av dagun-
dervisning som en arbetslds har inlett
vid ett gymnasium, en yrkesldroanstalt
eller en folkhogskola samt studier som
gar ut pa avlaggande av hogskoleexa-
men. Studierna f6r en person, vilken sa-
som arbetslds inleder andra studier, be-
traktas som studier pa heltid enligt 1
mom., om den arbetsméingd som studier-
na kriver med beaktande av utbildnings-
eller studieplanens omfattning, studier-
nas bindande natur, den tid personen
tidigare har varit i arbete och den utbild-
ning han tidigare forvirvat, dr sa stor att
den utgor hinder f6r mottagande av hel-
tidsarbete pa de villkor som allmént till-
lampas pa arbetsmarknaden. Utbildning-
en anses alltid ske pa heltid, om den ar-
betsméngd som utbildnings- eller studie-
planen forutsdtter i genomsnitt utgor
minst 25 undervisningstimmar i veckan
eller i genomsnitt minst tre studieveckor
i manaden. Begridnsningen tillimpas inte
pa den vars studier har karaktdren av
hobby, inte heller pa den som idkar
kvillsstudier i gymnasium.

Studierna fér en person som tidigare
studerat pa heltid betraktas som studier

pa heltid, tills han bevisligen avslutat
sina studier. Den som studerar i gymna-
siet eller grundskolan anses alltid som
studerande pé heltid till utgéngen av lis-
aret. Begrinsningen tillimpas inte pa
den i fraga om vilken det pa basis av
tidigare stadigvarande tid i arbete eller
idkande av foretagsverksamhet under
studietiden dr uppenbart att studierna
inte utgdr hinder f6r mottagande av hel-
tidsarbete, inte heller pa hogskolestude-
rande som bevisligen har avbrutit sina
studier for minst ett ar.

Arbetsmarknadsstod och studier

Om arbetsmarknadsstod stadgas i lagen
om arbetsmarknadsstéd (1542/1993). Ar-
betsmarknadsstodet dr ett st6d som &r
avsett att trygga utkomsten f6r en arbets-
16s ndr han soker arbete eller 4r féremal
for arbetskraftspolitiska atgarder. Med
hjidlp av stodet frimjas den arbetssdkan-
des forutsittningar att s6ka sig och ater-
vinda till arbetsmarknaden. Genom hén-
visning av en arbetskraftsmyndighet kan
sysselsittningen for den som far arbets-
marknadsstéd frimjas s& att personen
deltar i arbetspraktik, arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning eller yrkesviglednings-
och rehabiliteringsétgiarder. Arbetsmark-
nadsstodet skiljer sig frdn utkomstskyd-
det for arbetslosa genom att det utbetalas
ocksa under tiden for aktiva arbetskrafts-
politiska atgiarder. En person som betrak-
tas som heltidsstuderande &r inte beritti-
gad till arbetsmarknadsstdd. Den som fér
arbetsmarknadsstod kan delta i arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning med den-
na forman. Andra studier pa heltid utgér
diremot ett hinder for erhallande av ar-
betsmarknadsstod.

Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning &r
en vuxenutbildningsform som admini-
streras av arbetsministeriet. Den grundar
sig p& lagen om arbetskraftspolitisk vux-
enutbildning (763/1990), som triadde i
kraft vid ingdngen av 1991. Utbildning-
en bestar till storsta delen av vidareut-
bildning och fortbildning (47,3 procent).
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Grundutbildningens och omskolningens
andel uppgédr till 10,3 procent. Ar 1996
omfattade utblldmngen i genomsnitt 4,1
ménader men ldngden varierar mycket
allt fran nagra veckor till drygt ett ar. En
del av utbildningen leder till examen, till
en del av examen eller till ndgon annan
erkdnd behorighet eller till ett certifikat.
En viktig satsning dr att forebygga léng-
tidsarbetsloshet och effektivera de lang-
tidsarbetslosas mdojligheter att atervianda
till arbetslivet.

De ekonomiska férméanerna under den
tid arbetskraftsutbildningen varar utgors
av utbildningsstéd och arbetsmark-
nadsstod samt ersdttning for uppehille
och inkvartering. Utbildningsstodets be-
lopp bestims enligt samma grunder som
arbetsloshetsdagpenningen.  Berittigad
till utbildningsstéd dr en studerande som
fyllt 17 ar och som har uppfyllt arbets-
villkoret enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och for vilken maximiti-
den for erhallande av utkomstskydd for
arbetslosa inte har uppfyllts. Utbild-
ningsstodet dr en fran systemet med ut-
komstskydd for arbetsl6sa fristdende for-
man, vilket innebdr att utbildningstiden
inte riknas in i maximitiden fér utkomst-
skyddet. Arbetsmarknadsstod kan betalas
till studerande som inte uppfyller arbets-
villkoret eller for vilka maximilingden i
friga om perioden for utkomstskyddet
har uppfylits. Studerande som fér utbild-
ningsstdd eller arbetsmarknadsstdd till
fullt belopp kan dessutom fa ersittning
for méaltids- och resekostnader. Ersitt-
ningen for uppehille dr en skattefri for-
man och beloppet dr 30 mk per dag. Er-
sdttning for inkvartering kan betalas till
en studerande som deltar i en utbildning
utanfor sin pendlingsregion och som
asamkas extra inkvarteringskostnader.
Ocksé ersittningen for inkvartering dr en
skattefri forman och beloppet uppgar till
30 mk per dag.

Utkomstskydd vid frivillig vuxenutbild-
ning fér den som varit arbetslos

Om en arbetslds inleder studier i frivil-
lig utbildning pa heltid, 6verfors han
eller hon fran utkomstskyddet for arbets-
l6sa till studiestédet. Enligt lagen om
studiestod (65/1994) &dr en studerande
berittigad till studiepenning. For en hog-

skolestuderande dr studiepenningens be-
lopp 1 540 mk och for studerande v1d
nagon annan ldroanstalt 1 270 mk p
manad. Om studeranden har fyllt 30 ar
innan studierna inleds, kan han vara be-
rittigad till studlepennmg, forutsatt att
vissa t111aggsv1llkor uppfylls. Vuxenstu-
diepenningen dr 25 procent av nivan pa
studerandens fasta inkomster per manad
fore studierna, dock hogst 2 800 mk och
minst 1 540 mk i manaden. For en per-
son som var1t arbetslos i mer dn ett ar
bestdms nivdn pa vuxenstudiepenningen
enligt utkomstskyddet for arbetsldsa, och
da beviljas vuxenstudiepenning i praktl—
ken enligt minimibeloppet. Vid sidan av
studiepenningen och vuxenstudiepen-
ningen 4r studeranden berittigad till
statsborgen for studieldan som &ar 1 300
mk i minaden for den som far studiepen-
ning och 1 800 mk i ménaden f6r den
som fir vuxenstudiepenning. Studiest6d
betalas enbart for studiemanaderna. Den
som pga. att arbetsgivaren av ekono-
miska skil eller produktionsskal tvingats
minska pa arbetskraften eller pga. att
arbetsgivaren har upphort med verksam-
heten har blivit uppsagd kan utéver stu-
diestod fa avgéngsbidragets vuxenutbild-
ningstilligg, om han har fyllt 30 ar da
han férlorar sin arbetsplats och om han
pabdrjar utbildningen inom tva ar efter
att arbets- eller tjansteférhallandet upp-
hort. Utbildnings- och avgangsbidrags-
fonden beviljar och betalar avgéngsbi-
dragets vuxenutbildningstilligg.

Stod for frivillig utbildning till ldngtids-
arbetslos

I anslutning till totalreformen av ut-
komstskyddet for arbetslosa och som
forsta fas av den s.k. utbildningsforsik-
ringen inférdes stéd for frivillig utbild-
ning for langtidsarbetslosa. Lagen om
stédjande av langtidsarbetslosas frivilli-
ga studier (709/1997) tridde i kraft den
1 augusti 1997. Lagen tillimpas pd ut-
bildning som inleds mellan den 1 augusti
1997 och den 31 juli 1998. Det ir alltsa
friga om ett tidsbundet specialprogram
for langtidsarbetslosa.

Enligt lagen har en ldngtidsarbetslos
som i minst 12 &r under en gransknings-
period pa 18 har varit p& arbetsmarkna-
den i 10nearbete eller fOretagare ritt till
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en forman pad samma niva som arbetslos-
hetsdagpenning eller arbetsmarknadsstod
under den tid han deltar i frivillig utbild-
ning som frdmjar yrkesfardigheterna.
Utbildningen skall ske pa heltid, den
skall leda till examen och omfatta minst
20 studieveckor. Det dr mojligt att ater-
uppta studier som har avbrutits fore ar-
betsloshetens borjan och som leder till
ldgre eller hogre hogskoleexamen. Det dr
mojligt att fullgéra grundskolans ldro-
kurs eller slutfora gymnasiets ldarokurs,
om avsaknaden av dessa utgor ett hinder
for sysselsittning eller deltagande i yr-
kesutbildning. Ocksa yrkesinriktad till-
laggsutbildning som omfattar minst 20
studieveckor samt specialiseringsstudier
av samma omfattning vid yrkeshogskolor
och universitet berdttigar till stod.

Stod kan betalas under hogst tva ar,
dock hogst till utgdngen av 1999. Folk-
pensionsanstalten och de arbetslos-
hetskassor som avses i lagen om arbets-
16shetskassor (603/1984) skoter beviljan-
det och utbetalningen av forménen. For-
manen finansieras 1 sin helhet med stats-
medel. I statsbudgeten fér 1997 har av-
satts ett reservationsanslag pa 300 miljo-
ner mark under social- och hilsovérds-
ministeriets huvudtitel for betalning av
férménerna och 337 miljoner mark under
undervisningsministeriets huvudtitel for
finansiering av utbildningsplatser.

1.2. Bedomning av nuliiget

I regeringens ovan i punkt 1.1. relate-
rade proposition angaende stod till lang-
tidsarbetlosa (regeringens proposition
med forslag till lag om stédjande av
langtidsarbetslosas frivilliga studier och
dndring av 6 § lagen om studiestdd, RP
37/1997 rd) bedoms mera ingdende in-
nehédllet i de nuvarande systemen for
utkomstskyddet under arbetsloshetstid
och vuxenstudier och de problem som
giller deras inbordes forhallanden. En
viktig slutsats dr att det stdrsta hindret
for att arbetslosa skall soka sig till fri-
villig yrkesutbildning &r den ldgre nivan
pa de forméaner som betalas under utbild-
ningstiden, jamfért med nivan pa ut-
komstskyddet for arbetslosa. Obalansen
mellan formanerna har lett till dels till
minskat antal personer som séker sig till
frivillig utbildning, dels till arrangemang

genom vilka man forséker behalla ritten
till arbetsloshetsdagpenning under hel-
tidsstudier. For att kunna studera med
hjdlp av utkomstskyddet for arbetslésa
har allt flera valt olika former av kvills-,
distans- och flerformsstudier.

Systemet for stodjande av langtidsar-
betslosas frivilliga studier har varit i
kraft fran ingdngen av augusti 1997. 1
motiveringen till den ndmnda proposi-
tionen konstateras det i avsnitten om de
ekonomiska verkningarna att regeringen
kommer att utvardera programmets fram-
skridning samt dess kostnader i decem-
ber 1997. Pa grundvalen av erfarenheter-
na hittills har det dock redan klart visat
sig att endast en brdkdel av det antal
langtidsarbetslésa, som uppskattades i
propositionen, har anvidnt sig av stddet
och sokt sig till och antagits till frivilli-
ga studier. Bedémningen 1 propositionen
byggde pa statistiska uppgifter om de
langtidsarbetslésas antal, &lders- och
utbildningsstruktur samt arbetshistoria
relaterade till villkoren for erhallande av
stod.

Bendgenheten att soka sig till frivilliga
studier och utbildning beddmdes i pro-
positionen med ritt sa schematiska an-
taganden, eftersom det inte fanns négra
palitliga uppgifter om maéalgruppens ut-
bildningsbenidgenhet.  Utgangspunkten
var dock de generella resultaten av ut-
bildningsundersokningarna och enligt
dem var utbildningsbendgenheten storre
hos kvinnor och langt utbildade, medan
motivationen 4 andra sidan sjonk med
aldern. I detta avseende har erfarenheter-
na av utbildningsstodet for langtidsar-
betslosa gatt i samma riktning.

Fram till slutet av september var 336
studerande mottagare av stdod for utbild-
ning av ldngtidsarbetslosa. Det hittills
ldga antalet stodtagare har sirskilt berott
pa tidpunkten di lagen triadde i kraft:
lagen godkindes av riksdagen vid slutet
av juni 1997 och stadfistes vid slutet av
juli 1997, medan storsta delen valen till
studierna under hostterminen 1997 bygg-
de pa gemensam ansékningar viren 1997
och urvalsprov som ordnats pd somma-
ren. De langtidsarbetslosa hade i fraga
om dessa urval inte dnnu kdnnedom om
de nya stodformerna. Efter det lagen
godkints och trétt i kraft har bade under-
visningsforvaltningen, arbetsférvaltning-
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en och arbetsloshetskassorna informerat
om stodet, de sistnimnda i synnerhet
med satsning pa& malgruppen. Detta kan
antas Oka antalet stédtagare i framtiden.

En annan faktor som har kunnat péver-
ka antalet stodtagare dr att de langtids-
arbetslosa skall sdka sig till och forstka
komma med i frivillig utbildning, och
ocksd komma till den utbildning de ef-
terstrivar. Det finns inga uoppf6lj-
ningsuppgifter om hur méinga som sokt
sig till, men inte kommit med i de ut-
bildning de efterstravat.

En tredje orsak till att antalet stodtaga-
re dr mindre dn berdknat kan vara de
strama villkoren for stédet. De 1angtids-
arbetslosa har i synnerhet ansett kravet
betriffande arbetshistoria vara alltfor
kravande p& manga punkter. I vissa situ-
ationer har forvirvsarbete funnits i krav-
da 12 &r, men villkoren f6r arbetshistori-
ans granskningsperiod eller intjdningstid
har hindrat att stdd beviljas.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

2.1. Allmint

Stillningstaganden som giller utvecklande
av utkomstskyddet under tiden for arbets-
16sas yrkesutbildning och dven mera allmént
utkomstskyddet vid vuxenutbildning ingar i
regeringens beslut som ansluter sig till den

dllande helhetsuppgorelsen  (10.9.1995),
atgdrder som Finlands sysselsittningspro-
gram forutsitter (19.10.1995) samt den va-
ren 1996 genomf6rda reformen av utkomst-
skyddet for arbetslosa (26.4.1996 och
8.5.1996). De sistnamnda stillningstagande-
nas centrala innehdll 4r att det i anslutning
till reformen av utkomstskyddet for arbets-
16sa “skall utredas pa vilket sitt den reform
som hinfor sig till arbetslosas ritt att under
yrkesutbildningstiden f4 utkomstskydd som
motsvarar dagpenning avvigd enligt for-
tjdnsten skall fortsétta ar 1998."

Statsradets kansli utnimnde landshévding
Kalevi Kivisto och direktér Tuulikki Petéja-
niemi till utredare med uppgift att fore ut-
gangen av 1996 framldgga de forslag och
utredningar som regeringen avsig i sitt be-
slut av den 8 maj 1995. Promemorian Gver-
limnades till statsradets kansli den 8 januari
1997, och i den fo6reslogs en tredelad re-
form. Den forsta fasen giller langtidsarbets-

16sa (utbildningsstdd till 1angtidsarbetslosa).
Enligt utredarna skall i den andra fasen, ar
1998, de arbetslosas ritt att under den frivil-
liga utbildningen fa utkomstskydd som 4r pa
samma nivd som arbetsloshetsdagpenningen
pa vissa villkor som giller arbetshistoria,
arbetsloshetens varaktighet och faststillandet
av utkomstskyddet utvidgas till att gilla ock-
sa andra arbetslosa #n langtidsarbetslosa
(stod till arbetslosa for frivillig utbildning). I
den tredje fasen, ar 1999, skall reformen
utstrickas ocksa till dem som ér studielediga
fran sitt arbete, dock sa att utkomstskyddet
da &r lagre dn nivan pé arbetsloshetsdagpen-
ningen (vuxenutbildningsstdd).

Propositionen baserar sig i huvudsak pa
den av utredarna foreslagna modellen for
1998. Vid utarbetandet av propositionen har
dessutom beaktats erfarenheterna vid bered-
ningen av den forsta fasen, vid verkstallig-
heten och sirskilt vid anvindningen av sto-
det hittills.

2.2. Propositionens mal

Att oppna nya mdjligheter till frivillig ut-
bildning for arbetslosa utgor savil i Finland
som i andra linder en del av de allménna
strivandena att utveckla utkomstskyddet for
arbetslosa sd att det aktiverar de arbetslosa.
Systemet med utkomstskydd for arbetslosa
borde sporra den arbetslosa att soka arbete
och dessutom att aktivt utveckla sig sjilv
och framja sysselsidttningen med hjilp av
utbildning. Dérfér borde systemet med ut-
komstskydd for arbetslosa utvecklas sa att
det sporrar till frivilligt deltagande i studier.

Syftet med det nya stddet for arbetslosas
frivilliga studier &r att gora forberedelser for
de nya krav pa yrkesskicklighet som utveck-
lingen inom arbetslivet stéller, genom att
ordna en ny utbildningsméjlighet for de
vuxna i arbetsildern som har sysselsitt-
ningssvarigheter.

Stodet for arbetslosas frivilliga studier ar
en utvidgning av utkomstskyddssystemet.
Till sin fortjanstbundna del utvidgar den
arbetsloshetstorsikringens  tillimpningsom-
rade. Till den det ar frigan om grundskydd
for arbetslosa (grunddagpenning, arbets-
marknadsstéd), utgor det en del av grund-
skyddet.

Den arbetslose har sjdlv ritt och frihet att
besluta vilka grundforutsittningar den ut-
bildning uppfyller som han soker sig till
(frivillighet). Pa detta sdtt utvidgas utbild-
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ningsutbudet till de arbetslésa och dkas val-
mojligheterna, varvid den av undervisnings-
ministeriet finansierade och under den ly-
dande yrkesutbildningen och yrkesinriktade
utbildningen kan stillas till de arbetslosas
forfogande. Den som soker sig till utbild-
ningen skall uppfylla de urvalskriteriet som
stélls for utbildningen. Vid utbildningen an-
vinds det existerande utbildningsutbudet.

2.3. Liampligt utbildningsutbud

Totalutbudet av utbildning som lémpar sig
for och uppfyller villkoren betriffande ut-
bildningsdagpenning for arbetsldsa som so-
ker sig till vuxenutbildning fordelar sig 1998
som foljer:

Totalantalet
nyborjarplatser

Till grundexamina ledande utbildning i
yrkesldroanstalterna och yrkeshogskolorna 7 000

Till examen ledande utbildning i ordinarie
yrkeshdgskolor 6 500

For fullgérande av grundskolans och
gymnasiets larokurs i vuxengymnasium, pa
vuxenlinjer och i folkhdgskolor 3 500
Yrkesinriktad tilliggsutbildning, uppskattning i
fraga om forberedande utbildning for yrkes-

och specialyrkesexamina 10 000
Specialiseringstudier vid yrkeshogskolor 3 500
Universitetens specialiseringsstudier 3 000

Utom dem som far utbildningsdagpenning
eller stod for langtidsarbetslosas frivilliga
studier konkurrerar andra vuxenstuderande
om arsutbudet pa 33 500 studieplatser inom
vuxenutbildningen. Okningen i utbildnings-
utbudet dr enligt sysselséttningsprogrammet
sammanlagt 10 200 arsstudieplatser
1997—1999, varav 4 200 inom den yrkesut-
bildning som leder till grundexamen, 4 300
inom den yrkesinrikade tilldggsutbildningen
och 1000 inom universitetens pabygg-
nadsutbildning. Efterfragan pa frivillig vuxe-
nutbildning 4r i genomsnitt tva ganger stdrre
dn utbudet, ocksd om skillnaderna mellan
utbildningsomrédena och -nivéerna dr stora.
Utgangspunkten ar att det otillrickliga ut-
bildningsutbudet inte skall fa utgéra ett hin-
der for att arbetslosa som har rétt till utbild-
ningsdagpenning skall kunna idka frivilliga

studier. A andra sidan fir den omsténdighe-
ten att denna kategori av studerande soker
sig till ovanndmnda studier inte oskéligt for-
svara mojligheterna for andra kategorier av
vuxenstuderande att kunna inleda samma
studier.

2.4. De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds att en arbetslos
skall ha ritt till en formén pd samma niva
som utkomstskyddet for arbetsldsa (arbets-
loshetsdagpenning avvigd enligt fortjédnsten,
grunddagpenning, fullt arbetsmarknadsstod)
under den tid han deltar i frivillig utbild-
ning. Stodet kallas utbildningsdagpenning
och betalas till arbetslosa som soker sig och
antas till frivillig utbildning och som innan
utbildningen inleds har en arbetshistoria pa
10 ar under de 15 foregdende &r och en ar-
betsloshet pa minst 4 manader under de 12
méanader som foregar utbildningen.

Minimildngden pa den arbetsloshetsperiod
som foregar utbildningen skall vara en tid
som motsvarar minst 86 hela arbetsloshets-
dagpenningsdagar dvs. fyra ménader. En
minimildngd pa arbetsldsheten behdvs speci-
ellt av tva orsaker. Den arbetslgses mojlig-
heter att bli sysselsatt klarnar oftast under
arbetsloshetens begynnelseménader och moj-
ligheterna till direkt sysselséttning ar d& ock-
sa storst. A andra sidan ligger den ar-
betsloses utbildningsdagpenning pa en vi-
sentligt hégre niva an studiesttdet. Beviljan-
de av utbildningsdagpenning utan en mini-
mitid for arbetslosheten kunde leda till spe-
kulation och att systemet utnyttjas i stillet
for det allménna studiestodet. Mot kravet pé
minimitid for arbetslosheten kan anforas den
synpunkten att det star i motsats till grund-
linjen for de aktiva atgédrderna enligt det for-
eslagna systemet: innan en arbetslos kan
bérja forbattra sin  egen arbetsmark-
nadsduglighet, forutsitts det en passiv ar-
betsloshetsperiod. Denna passiverande ver-
kan minskas dock av sittet att granska om
arbetsloshetsvillkoret uppfylls, vilket tillater
t.ex. att kortvariga arbeten tas emot under
tiden mellan det att den arbetslose soker sig
till utbildning och utbildningen borjar.

P4 samma sitt som i friga om utbildnings-
stodet till langtidsarbetslosa skall tyngd-
punkten fér den som kommer med i syste-
met med utbildningsdagpenning ligga pa
langvarigare utbildning som leder till yrke-
sinriktad grundutbildning och andra exami-
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na. S&dan yrkesutbildning pa heltid som le-
der till examen och som har en omfattning
pad minst 20 studieveckor skall ge ritt till
utbildningsdagpenning. Ocksa fortséttning av
studier som borjat fore arbetslosheten och
som leder till hogskoleexamen skall ge ritt
till utbildningsdagpenning. En person skall
dock inte ha mdjlighet att fortsitta sina stu-
dier pd heltid med utbildningsdagpenning
enbart efter en arbetsloshetsperiod pa fyra
manader, eftersom bestimmelserna om hel-
tidsstudier enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa hindrar att forméanen betalas. Det
skall ocksd vara mojligt att fullgéra grund-
skolans ldrokurs eller slutféra gymnasiets
ldarokurs, om avsaknaden av dessa utgdr ett
hinder for sysselsittning eller deltagande i
yrkesutbildning. Yrkesinriktad tillaggsutbild-
ning som omfattar minst 20 studieveckor
samt specialiseringsstudier av samma om-
fattning vid yrkeshogskolor och universitet
berittigar till denna fGrman.

En visentlig skillnad jamfort med stodet
till langtidsarbetslosa for frivillig utbildning
ir att utbildningsdagpenningarna skall beak-
tas i maximitiden for betalning av arbetslos-
hetsdagpenning och tvidrtom. Maximibetal-
ningstiden for arbetsloshetsdagpenning och
utbildningsdagpenning skall enligt forslaget
vara 586 dagar, vari beaktas minimitiden pa
86 dagar for arbetslosheten. Maximibetal-
ningstiden for den forman som betalas i
form av utbildningsdagpenning skall enligt
forslaget vara 500 dagar, vilket motsvarar
ungefiar tvd ar. Om maximibetalningstiden
for utbildningsdagpenningen, som betalas pa
samma niva som fortjanstdagpenningen eller

runddagpenningen, upphor, betalas den
aterstdende utbildningsdagpenningsperioden
pad samma nivd som arbetsmarknadsstodet.
Att den maximala tiden fylls skall inte hin-
dra att utbildningen fortsitter, men for studi-
etiden dérefter skall studiestodet utgdra ut-
komstskydd.

Folkpensionsanstalten och de i arbetslos-
hetskasselagen avsedda arbetsloshetskassorna
skall skota beviljandet och utbetalningen av
utbildningsdagpenningen. Dessutom féreslés
det att i samband med Utbildnings- och av-
gangsbidragsfonden inréttas en ndmnd med
uppgift att ge utlatande om principiella fra-
gor till de instanser som har hand om verk-
stilligheten av utbildningsdagpenningen. I
namnden skall staten och centralorganisatio-
nerna pa arbetsmarknaden vara foretriadda.

Utbildningsdagpenningen skall finansieras

p& samma sitt som motsvarande arbetslos-
hetsformaner. Avsikten ir dock att férhand-
lingar frén ar 1999 skall féras om principer-
na for finansieringen av utbildningsdagpen-
ningen, som skall betalas pd samma niva
som utkomstskyddet och att avgorandena
om detta skall avtalas separat mellan rege-
ringen och centralorganisationerna pa arbets-
marknaden.

Oppnande av mojligheten till frivillig ut-
bildning utan att den arbetslose mister sitt
utkomstskydd pd samma nivd som utkomst-
skyddet for arbetslosa dr en visentlig forbét-
tring jamfort med nuldget. Det foreslagna
systemet skapar bittre mojligheter 4n nu for
de arbetslosa att delta i langvarig, frivillig
utbildning som frimjar deras yrkesberedskap
och forbattrar deras forutsittningar att ater-
vénda till arbetsmarknaden.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar
Utgifterna for utbildningsdagpenningen

Det beriknas att det 1998 finns 410 000
arbetslosa som har rdtt till utbild-
ningsdagpenning och vilkas arbetsldshet un-
der aret Overstiger 4 manader, och 1999 &r
deras antal 350 000. Av dem 4r 1998 cirka
210 000 mén och 1999 180 000. Av de ar-
betslésa som uppfyller arbetsloshetsvillkoret
kommer 1998 ungefir 30 %, dvs 120 000,
och 1999 105 000 ocksa att uppfylla arbets-
historievillkoret. Medeldldern paA dem som
uppfyller arbetshistorievillkoret kommer att
vara 46 ar. Berdkningen av antalet arbetslosa
bygger pa arbetsministeriets registeruppgif-
ter, som har kompletterats med finansminis-
teriets kalkyl over arbetsloshetens utveck-
ling. Berdkningen av hur de arbetslGsas ar-
betshistorievillkor slar in bygger pa sambruk
av statistikcentralens olika register.

Bedomningen av hur de arbetslgsa soker
sig till frivilliga studier och utbildningsdag-
penning har gjorts pa basis av statistikcen-
tralens Vuxenutbildningsunderstkning 1995.
Vid bedémningen har beaktats att de arbets-
l6sas utbildningsbendgenhet minskar med
aldern och dr hogre bland kvinnor och langt
utbildade. Stor betydelse kan det ocksa ha
hur de arbetslosa som soker sig till frivillig
utbildning klarar sig i urvalen och far till-
trade till utbildning. 1 detta avseende finns
det dock inte nagra utredningar att tillga och
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inverkan har inte bedémts i ekonomiska
verkningar. Till exempel i den arbetskrafts-
politiska utbildningen leder dock cirka 50 %
av ansOkningarna till att arbetskraftspolitisk
utbildning paborjas. Ansokningar och tilltri-
de till utbildning har bedomts ocksé pé basis
av erfarenheterna av anvindningen av stédet
for langtidsarbetslosas frivilliga studier samt
uppgifterna om anvindningen av vuxenstu-
diepenningen.

Med tillimpning av resultaten av vuxenut-
bildningsundersdkningen har det bedémts att
cirka 11 % av malgruppen, dvs. cirka 6 600
personer 1998, kommer att inleda studier
med utbildningsstﬁdet, varvid det i berdk-
ningarna har antagits att 50 % av alla som
inleder studierna kommer att géra det under
héstterminen, Ar 1999 torde cirka 11 000
arbetslosa péaborja utbildning. Medelaldern
pa de arbetslésa som far utbildningsdagpen-
ning kommer att vara 42 ar. Av dem deltar
75 % i examina pa grundstadiet eller ome-
delbart dirpa foljande examina samt i yrke-
sutbildning och -kurser. Uppskattningsvis
cirka 1 600 personer kommer att delta 1 ut-
bildning som forutsitts for studentexamen
eller examen pa institutsniva.

P& grund av arbetshistorian kommer nistan
90 % av  de  arbetslosas  utbild-
ningsdagpenning att gilla mottagare av for-
tjianstdagpenning och endast 10 % mottagare
av  grunddagpenning eller arbetsmark-
nadsstod. I kostnadskalkylerna har det an-
tagits att utbildningsdagpenningarna ir lika
stora som motsvarande arbetsloshetsdagpen-
ningar enligt kon och alder. Harvid dr for-
tjanstdagpenningen 1998 i genomsnitt 217
mark, arbetsmarknadsstodet och grunddag-
penningen 128 mark och den genomsnittliga
utbildningsdagpenningen 207 mark. Utgifter-
na for utbildningsdagpenningen stiger 1998
till 130 miljoner mark, varav andelen dag-
penningar avvidgda enligt fortjansten dr 120
miljoner mark. Ar 1999 kommer kostnader-
na for utbildningsdagpenningen att vara 470
miljoner mark, varav andelen dagpenningar
avvidgda enligt fOrtjinsten dr 440 miljoner
mark och grunddagpenningen och arbets-
marknadsstodets andel sammanlagt 30 miljo-
ner mark. Efter 1999 beriknas det att tota-
lutgifternas niva halls pa cirka 450 miljoner
mark. Ocksa om det bedoms att antalet ar-
betslosa minskar, vilket minskar malgrup-
pens storlek, kan forandringar i beteendet a
andra sidan Oka totalutgifterna. Pa sikt &r
alltsa osdkerhetsfaktorer forknippade med

kostnadsutvecklingen.

Utbildningsdagpenningen for arbetslosa
skall finansieras som motsvarande ar-
betsloshetsférmaner. Hirvid kommer statens
finansieringsandel i utkomstskyddet 1998 att
vara cirka 64 miljoner mark, arbetsgivarnas
50 miljoner mark och arbetsloshetskassornas
cirka 6 miljoner mark. Kostnaden for utbild-
ningsdagpenning som betalas sdsom grund-
skydd kommer att vara cirka 10 miljoner
mark, varvid statens utgifter for utbildnings-
dagpenmngen 1998 ér knappt 74 miljoner
mark. Utgifterna for utbildningsdagpenning-
en 1999 beriknas till sammanlagt cirka 470
miljoner mark. Med motsvarande kostnads-
fordelning dr statens andel i utkomstskyddet
220 miljoner mark, arbetsgivarnas 177 mil-
joner mark och arbetsloshetskassornas drygt
20 miljoner mark. Sdsom grundskydd berik-
nas utbildningsdagpenningen kosta knappt
30 miljoner mark 1999, varvid statens andel
av utgifterna for utbildningsdagpenningen
blir sammanlagt cirka 250 miljoner mark
1999.

Dessutom kan statens utgifter 6ka pa
grund av nivaskillnaden mellan den enligt
fortjansten avvdgda dagpenningen och
grunddagpenningen och pa grund av att er-
sidttningsperioden blir langre. Systemet med
utbildningsdagpenning kan i vissa fall for-
langa ersdttningsperioden, dock med hogst
86 ersittningsdagar. Nidr man beaktar att
Overgangen fran utkomstskyddet for arbets-
l16sa till utbildningsdagpenning minskar ut-
gifterna for utkomstskyddet for arbetslsa,
okar kostnaderna i nettobelopp sannolikt
mycket litet. A andra sidan minskar stoder
for arbetslosas frivilliga utbildning inte pa
kort sikt kostnaderna for arbetslosheten.

Utbildningsplatserna

Det uppskattas att 6 700 arbetslosa 1998
kommer att soka sig till frivillig utbildning,
som ger ratt till utbildningsdagpenning, och
1999 kommer uppskattningsvis 11 000 ar-
betslsa att inleda utbildning. En del av dem
som inleder sin utbildning 1998 fortsatter
sin utbildning ocksa 1999. Utbudet pa ldmp-
lig utbildning, som 1997—1999 i enlighet
med statsrddets sysselsédttningsprogram av
den 18 oktober 1995 har okats med ca
10 000 utbildningsplatser per ar. For finans-
ieringen av de nimnda utbildningsplatserna
skall 1 statsbudgeterna for 1998 och 1999 re-
serveras 337 miljoner mark under undervis-
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ningsministeriets huvudtitel. Pa basis av de
ovan relaterade kalkylerade antagandena
kommer 6kningen av utbildningsutbudet att
ticka den okade efterfragan 1997—1999.

Avsikten dr att utvecklingen betriffande
utbildningsdagpenningsutgifterna och till-
rdckligt utbildningsutbud skall granskas i
borjan av 1998. Om kostnaderna eller efter-
frigan pa utbildning 6verstiger de berdknade
volymerna, finns det beredskap att dka an-
slagen eller dtstrama stodvillkoren.

4. Beredningen av drendet

Systemet for stédjande av arbetslosas fri-
villiga utbildning har beretts av en sirskild

ministergrupp som tillsatts av statsradets
kansli. Ministergruppens arbete har baserat
sig pa de forslag och utredningar som lagts
fram i promemorian den 8 januari 1997 av
utredarna av utbildningsforsakringen. Minis-
tergruppen har hort arbetsmarknadsparterna i
fragan.

Tjidnstemannaberedningen har skett i sam-
arbete mellan arbetsministeriet, undervis-
ningsministeriet och social- och hilsovards-
ministeriet. I samband med beredningen har
horts foretridare for centralorganisationerna
pd arbetsmarknaden samt folkpensionsanstal-
ten och arbetsldshetskassesystemet, som
skall sorja for verkstilligheten av utbild-
ningsdagpenningen.



10 RP 215/1997 d

DETALJMOTIVERING

1. Motiveringen till lagférslagen

1.1. Lagen om stodjande av arbetslisas
frivilliga studier

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen de-
finieras lagens tillimpningsomrade. Ritt till
forman enligt lagen har personer bosatta i
Finland, dvs. personer som &r stadigvarande
bosatta i Finland enligt lagen om tilldmp-
ning av lagstiftningen om bosittningsbaserad
social trygghet (1573/1993).

2 §. Verkstillighet. Det foreslas att Folk-
pensionsanstalten och arbetsloshetskassorna
skall ha till uppgift att bevilja och utbetala
stodet. Dessa inrdttningar skoter ocksa utbe-
talningen av dagpenningen avvigd enligt
fortjansten och grunddagpenningen samt
arbetsmarknadsstodet. De viktigaste grunder-
na for bestimmande av dessa formaner skall
ocksa tillimpas pa stodet under utbildnings-
tid. Folkpensionsanstalten och arbetslos-
hetskassorna hor till social- och hilsovards-
ministeriets forvaltningsomrade, varfor Gver-
vakningen och ledningen av dem ocksé i
friga om betalning av stodet under utbild-
ningstiden ankommer pa social- och hilso-
vardsministeriet. Social- och hilsovardsmi-
nisteriet kan meddela inrdttningarna i fraga
behdvliga bestimmelser om beviljandet och
utbetalningen av stodet, pad samma sétt som
ndr det giller forménerna enligt lagen om
utkomstskydd for arbetsiosa. Arbetskrafts-
byrderna skall under arbetsministeriet sorja
for att uppgifterna om arbetssékande och
utbildning meddelas till dem som betalar ut
stodet. Undervisningsministeriet ansvarar i
egenskap av hogsta myndighet for den fri-
villiga utbildningen samt dess forvaltning
samt det allménna studiestddet. Ansvaret for
finansieringen och anordnandet av utbild-
ningen ankommer saledes pa undervisnings-
ministeriet.

I syfte att forenhetliga tillimpningspraxis
foreslas att en sdrskild ndmnd skall inréttas i
anslutning till utbildnings- och avgangsbi-
dragsfonden. Om fonden bestdms i lagen om
utbildnings- och  avgangsbidragsfonden
(537/1990). Avsikten dr att nimnden skall
ha till uppgift att till de instanser som skoter
verkstilligheten i fraga om utbildningsdag-
penning avge utlatanden om principiella till-
lampningsfragor. I ndmnden skall staten och

de viktigaste centralorganisationerna pa ar-
betsmarknaden vara foretriddda. Narmare be-
stimmelser om ndmndes sammanséttning,
uppgifter och de drenden betriffande vilka
utlatande skall inhdmtas hos utfiardas genom
forordning.

3 §. Uthildningsdagpenning. En studerande
har under utbildningstiden ritt till utbild-
ningsdagpenning enligt vad som bestims om
arbetsloshetsdagpenning i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa eller om arbetsmark-
nadsstdd enligt lagen om arbetsmark-
nadsstod. Betriffande de allménna villkoren
for utbildningsdagpenning, dess storlek och
inverkan av andra inkomster giller saledes
samma bestimmelser som for arbetsloshets-
dagpenning och arbetsmarknadsstod. For-
virvsinkomsterna under utbildningstiden
skall tillimpas som i arbetsloshetsforman, de
sociala formanerna skall pd samma sétt som
i friga om arbetsloshetsdagpenning och ar-
betsmarknadsstod minska utbildningsdagpen-
ningen och utbetalningen av utbildningsdag-
penningen forhindras i de sitvationer som
ndmns 1 5 § lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa.

Vissa bestimmelser i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa skall enligt forslaget
inte tillimpas pad den férmin som betalas
sasom  utbildningsdagpenning.  Lagens
7—11 § och 17—20 § lagen om arbetsmark-
nadsstod, som géller védgran att ta emot eller
avgang fran arbete eller utbildning eller pa
grund av andra arbetsmarknadsforseelser
foreskrivna frister utan ersittning eller for-
pliktelser att vara i arbete, skall inte tillim-
pas, om en person under en i denna lag av-
sedd utbildningstid forfar pa det sétt som
avses i bestimmelsen. Aven om den som far
utbildningsdagpenning forutsitts vara arbets-
sokande, skall han dock inte pa grund av
heltidsstudier anses vara arbetslds arbets-
sokande och tillimpning av de ovannimnda
sanktionsbestimmelserna under utbildnings-
tiden kommer siledes inte i friga. Sank-
tionsbestdmmelserna skall tillimpas, om till
exempel avgéng fran eller védgran att ta emot
arbete har skett innan den i lagen avsedda
utbildningen inletts. Avgang fran arbete in-
nan utbildningen inletts eller vigran att ta
emot arbete forhindrar betalning av arbets-
loshetsdagpenning for en bestdmd tid, vars
frist 16per ocksa under tiden for utbildning-



RP 215/1997 rd 11

en. Dédremot skall inte forpliktelsen enligt
11 § lagen om utkomstskydd for arbetslosa
att vara 8 veckor i arbete eller utbildning,
och som ir en foljd bland annat av upprepad
vigran att ta emot arbete, 16pa under frivil-
lig utbildning. Detsamma giller den i 20 §
lagen om arbetsmarknadsstod avsedda pa-
foljden.

Bestdmmelsen i 26 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa, som géller maximibe-
talningstiden for arbetsloshetsdagpenning
skall inte tillampas pa utbildningsdagpen-
ningen, utan i lagens 7 § skall separat tas in
en bestimmelse som géller maximibetal-
ningstiden for utbildningsdagpenning. En
person som far utbildningsdagpenning skall
sdlunda inte ha ritt till s.k. tillaggsdagar en-
ligt utkomstskyddet for arbetslosa, dvs. att
en person kan fa arbetsloshetsdagpenning till
60 ars alder, om han har fyllt 57 &r innan
maximibetalningstiden 500 dagar for arbets-
loshetsdagpenningen uppfylls. Eftersom 26 §
lagen om utkomstskydd for arbetslosa inte
skall tillampas, borjar berdkningen av maxi-
mibetalningstiden for utbildningsdagpen-
ningen inte fran borjan och dess storlek for-
#ndras inte heller pa grund av forvirvsarbete
under utbildningstiden. Ocksa om en stude-
rande till exempel under ferietiden &r i for-
virvsarbete, skall detta inte inverka pé tiden
for utbildningsdagpenningen, men arbete
under studietiden duger efter utbildningens
slut som arbetsvillkor som utgér forutsitt-
ning for arbetsloshetsdagpenning.

Pa utbildningsdagpenning som betalas sa-
som arbetsmarknadsstod skall inte tillimpas
behovsprovning enligt lagen om arbetsmark-
nadsstéd eller bestimmelserna om partiellt
arbetsmarknadsstod. Bestimmelsen om max-
imitid i 7 § géller ocksa arbetsmarknadsstod.

I 2 mom. Kkonstateras det forfaringssitt
som skall tillimpas i fraga om utbildnings-
dagpenningen. Utbildningsdagpenning soks
och besluten om det skall ges for hela ut-
bildningstiden. Om det medan utbildningen
péagér sker fordndringar i férhallandena, skall
studeranden enligt 9 § meddela den som
betalar stodet. Ocksd annars tilldimpas vid
beviljande av utbildningsstod och
andringsstkande motsvarande bestimmelser
som galler arbetsloshetsforméaner. Aven om
lagens 13 § innehéller en allmin hénvis-
ningsbestimmelse till annan lagstiftning, ir
det for klarhetens skull av néden att ta in en
sirskild hinvisningsbestimmelse i lagen.

4 §. Allmdnna forutsdttningar for erhdllan-

de av stod. Enligt 1 mom. ir beviljandet av
stdd forknippat med inledande av utbildning.
1 5 och 6 § bestaims om definitionen av ut-
bildning som framjar yrkesfirdigheterna och
studier pa heltid.

Eftersom det dr fragan om stod for frivilli-
ga studier, bor den person som har ritt till
stod forsoka komma till och antas till den
utbildning han efterstrdvar. Till stod skall
ocksa den vara berittigad som pa heltid éter-
upptar sddana studier som frimjar yrkesfér-
digheterna och som han avbrutit fore arbets-
I6sheten. Avsikten med bestimmelsen ar att
mojliggora slutférande av studier som avbru-
tits fore arbetsloshetens borjan. En studeran-
de som for sina studier har erhallit nigon
annan formaén eller som har studerat pa del-
tid med hjélp av utkomstskydd for arbetslosa
och som avbryter sina studier for att eventu-
ellt fa en battre forman, har inte ritt till
stod. Ett villkor for formanen #r ocksa att
mottagaren skall uppfylla villkoren betrif-
fande deltagande i studierna och deras fram-
skridande, varom bestims i 8 §.

Enligt 2 mom. skall alla de allménna for-
utséttningarna for erhéllande av st6d forelig-
ga vid den tidpunkten nér utbildningen in-
leds. Forutsattningar for erhallande av stod
dr att s6kanden nir han inleder utbildningen
dr arbetslos arbetsstkande vid en arbets-
kraftsbyrd (2 mom. 1 punkten). Dessutom
forutsétts att han under 12 manader innan
utbildningen inleds har varit arbetslos i sam-
manlagt minst fyra manader och att han har
fatt arbetsloshetsdagpenning eller arbets-
marknadsstod for sammanlagt 86 dagar. Det-
ta arbetsloshetsvillkor i 2 mom. 2 punkten
skall konstateras som betalda arbetsloshets-
forménsdagar pa basis av det s.k. 500-da-
garsregistret eller utbetalningsuppgifterna for
arbetsmarknadsstdodet. Beridkningssittet be-
aktar faktorer som forhindrar betalning av
arbetsloshetsforménen, t.ex. frister utan er-
sittning eller s.k. karenser, eller formanspe-
rioder som betalts med stéd av ndgon annan
lag, t.ex. sjukforsikringslagen (364/1963).
Ocksa situationer som hor till jimkad ar-
betsloshetsdagpenning  eller  arbetsmark-
nadsstodet, sasom deltidsarbete eller tillfalli-
ga arbetsforhallanden pd mindre 4n en ma-
nad, skall beaktas nir arbetsloshetstiden be-
doms, ndr de betalda arbetsloshetsdagpen-
ningarna berdknas ur 500-dagarsregistret,
omvandlade att motsvara hela erséttningsda-
gar. Permittering jdmstélls med annan ar-
betsloshet. Uppfyllande av arbetsloshetsvill-
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koret klarldggs ur utbetalningsregistren av
formansutbetalaren, arbetsloshetskassan eller
folkpensionsanstalten.

Enligt 2 mom. 3 punkten &ir en allmén for-
utsittning for erhallande av stod dessutom
att sokanden har arbetat pa arbetsmarknaden
under sammanlagt 10 ar under 15 ar innan
utbildningen inleds. Enligt bestimmelsen ar
en forutsittning att sokanden har intjdnat
sadan grundpension som avses i 8 § 4 mom.
lagen om pension for arbetstagare
(395/1961) eller annan med den jamforbar
pension som grundar sig pa arbets- eller
tjansteforhallande under niamnda tid. Nir
den ndmnda arbetstiden om 10 &r under 15
ar raknas ut beaktas saledes allt forvirvsar-
bete som omfattas av arbetspensionslagarna
savil inom den privata som offentliga sek-
torn. Ocksa pensionsforsikrad féretagsverk-
samhet samt arbete som utséind arbetstagare
medriknas i den krdvda tiden i arbete till
den del de ar forsdkrade i Finland. Likasa
skall forvirvsarbete i medlemsstater i Euro-
peiska ekonomiska sfiaren (EES) eller Euro-
peiska unionen (EU) uppfylla arbetshistori-
ekravet, under férutséttning att personen har
varit forsékrad i landet i fraga. Principen om
berdknande av arbetshistorian skall motsvara
den som betriffande arbetshistoria sisom
forutséttning for deltidspension och arbets-
lIoshetspension avses i lagarna om pension
for arbetstagare. Med avvikelse fran det sist-
nimnda skall arbetshistoriekravet dock i den
skall ocksa beaktas pensionsforsidkrat for-
vérvsarbete fore fyllda 23 &r.

Den arbetshistoria som krivs skall den
som ansdker om stod pavisa genom intyg
fran pensionsskyddscentralen och, vid be-
hov, fran statskontoret eller Kommunernas
pensionsforsdkring. Dessutom kunde som
komplettering beaktas annan av sOkanden
framlagd utredning om arbete i ett EES-land
eller EU-land eller i ett sddant arbetsforhal-
lande for vilket arbetsgivaren har férsummat
att gbra anmilan till arbetsférhallanderegi-
stret.

Pensionsforsékrat  forvéarvsarbete kunde
anvindas endast en ging for att fylla kravet
pa arbetshistoria. Av detta foljer att rétt till
ny utbildningsdagpenning uppstdr forst se-
dan arbetshistorievillkoret har uppfyllts pa
nytt efter den foregaende utbildningshelhe-
ten. Om sokanden har fétt stod som avses i
lagen om stodjande av langtidsarbetslosas
frivilliga studier, inriiknas i den i 2 mom. 3
punkten avsedda tiden i arbete endast tiden

efter det stodet erhallits.

5 §. Utbildning som framjar yrkesfirdig-
heterna. Som utbildning som berittigar till
utbildningsdagpenning betraktas utbildning
pa heltid som omfattar minst 20 studieveck-
or och som ordnas vid en ldroanstalt som
star under finsk offentlig tillsyn, da utbild-
ningen leder till yrkesinriktad grundexamen,
examen pa institutsniva eller yrkeshogskole-
examen, eller utgor forberedelse for yrkes-
eller specialyrkesexamen som avldggs som
fristdende examen.

Likasd berittigar sddana studier pa heltid
av motsvarande omfattning pa basis av tidi-
gare avbrutna hogskolestudier som en lang-
tidsarbetslos bedriver i1 syfte att avlidgga
samma ligre eller hogre hégskoleexamen till
utbildningsdagpenning. Bestimmelsen med-
ger att utbildningsstod kunde beviljas den
som har avlagt t.ex. kandidatexamen i hu-
manistiska vetenskaper enligt de gamla ex-
amensreglerna och fortsitter studier for av-
laggande av hogre hogskoleexamen pa sam-
ma omréde. Ett viktigt kriterium 4r att han
tidigare godkints for att avligga hogre hog-
skoleexamen. Stdd kan didremot inte beviljas
personer som avlagt t.ex. vice notarie- eller
socionomexamen och som vill fortsitta sina
studier for att avldgga nagon hogre hdgsko-
leexamen. Hérvid ar det inte fraga om att
fortsitta oavslutade studier, eftersom perso-
nen i tiden godkints for att avligga lagre
hogskoleexamen. Med samma examen avses
ocksd en examen i stillet for en examen
som slopats. Bestimmelsen syftar inte till att
begridnsa de alternativ for urval och inrikt-
ning som finns inom ramen for examen. Sa-
lunda &r det mojligt att inom examen vilja
till exempel ett nytt inriktningsalternativ el-
ler utbildningsprogram for att slutfora exa-
men. Licentiat- och doktorsexamina, sdsom
vetenskapliga pabyggnadsexamina faller inte
under stodet.

De s.k. handledande avsnittet i yrkesut-
bildningen utgdr en del av den utbildning
som leder till examen.

For avhjilpande av s&dana brister i den
allminbildande utbildningen som utgdr hin-
der for sysselsittning eller yrkesutbildning
genom studier i motsvarande omfattning och
pa heltid slutford grundskolans ldrokurs eller
tidigare inledda gymnasiestudier kunde ge
ratt till utbildningsdagpenning. Utbildnings-
behovet definieras dock tillsammans med
arbetskraftsbyran.

Den som deltar i utbildningsformer som
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avses i 1 och 3 mom. beviljas utbildnings-
dagpenning alltid nér de 6vriga villkoren for
erhallande av stodet uppfylls. Utbildningen
dr en pa individens egna val baserad, frivil-
lig utbildning. Ett villkor for tilltrdde till
utbildning eller beviljande &r inte ett av
myndighet konstaterat utbildningsbehov eller
behovsprovning som myndigheten goér av
sysselsattningspolitiska eller andra skal.

Endast i de 1 2 mom. avsedda fallen , nir
det ir frdga om avldggande av grundskolans
ldrokurs eller slutforande av gymnasiets 14-
rokurs, skall bristen pd allminbildande ut-
bildning och individens utbildningsbehov
konstateras genom atgiard av myndigheten. I
regeringens proposition om reform av det
arbetskraftspolitiska systemet, som skall av-
ges samtidigt som denna, foreslas att be-
stimmelser om att en plan for arbetsstkande
skall utarbetas i samarbete mellan arbets-
sokanden och myndigheten skall tas in i la-
gen om arbetskraftsservice (1005/1993). Ett
villkor for att utbildningsdagpenning skall
beviljas for utbildning som avses i 2 mom.
ar ett av myndigheten i 2 mom. konstaterat
utbildningsbehov i niimnda plan.

Som utbildning som frimjar yrkesfirdig-
heter och som berittigar till utbildningsdag-
penning anses ocksd sadan tilldggsutbildning
for vuxna som omfattar minst 20 studie-
veckor samt specialiseringsstudier av mot-
svarande omfattning som ordnas vid univer-
sitet och yrkeshégskolor.

I 3 mom. 1 punkten bestims om tilligg-
sutbildning foér vuxna. Med yrkesinriktad
tillaggsutbildning avses i lagen om finans-
iering av yrkesinriktad tilliggsutbildning
(1138/1996) sadan utbildning efter den
grundldggande yrkesutbildningen som an-
knyter till arbetslivets uppgifter samt ord-
nande av examina (yrkesexamina och speci-
alyrkesexamina). Lénsstyrelserna har hand
om anskaffning av tilldggsutbildning enligt
finansieringslagen.

Hushéllsundervisning och foérberedande
och rehabiliterande undervisning och hand-
ledning for handikappade studerande skall
enligt 3 mom. 2 punkten likasd vara under-
visning som ger ritt till utbildningsdagpen-
ning.

I% mom. 3 punkten bestdms om speciali-
seringsstudier vid yrkeshdgskolor och uni-
versitet sdsom kompletterande utbildning.
Universiteten och de ordinarie yrkeshogsko-
lorna ordnar yrkesinriktade specialiserings-
studier, som kompletterar examenssystemet

och ricker linge (i regel omfattande 20—40
studieveckor). I friga om yrkeshogskolorna
dr yrkesinriktade specialiseringsstudier enligt
3 § forordningen om yrkeshdgskolestudier
(256/1995) fortbildningsprogram som grun-
dar sig pa yrkeshdgskoleexamen och leder
till yrkesinriktade pabyggnadsexamina, eller
andra omfattande fortbildningsprogram. En-
ligt 5 § i samma forordning ar omfattningen
av de yrkesinriktade specialiseringsstudierna
20—40 studieveckor. Av sirskilda skil kan
undervisningsministeriet faststilla studiernas
omfattning till mer @n 40 studieveckor.

Den ovan i denna paragraf bestimda ut-
bildningen kan ordnas i yrkesldroanstalter,
yrkesutbildningscentrer f6r vuxna, yr-
keshogskolor, yrkesinriktade speciallidroan-
stalter, universitet, gymnasier, musiklidroan-
stalter, idrottsutbildningscentrer, folkhdgsko-
lor, medborgarinstitut, studiecentraler och
sommaruniversitet.

6 §. Studier pa heltid. Som studier pa hel-
tid betraktas studier som &r heltidsstudier
enligt lagen om studiestdd och férordningen
om studiesttd (260/1994). Detta syftar till
att sikerstilla att heltid bestims pa samma
sétt vid tillimpning av olika lagar.

Enligt 3 § forordningen om studiestdd an-
ses som heltidsstudier studier i form av
dagstudier vid gymnasier, yrkesldroanstalter
eller folkhégskolor samt studier som bedrivs
for avlaggande av hogskoleexamen. Annan
utbildning betraktas som heltidsstudier, om
den arbetsmingd som studierna kriver upp-
skattas uppgd till minst 25 veckotimmar el-
ler i genomsnitt minst tre studieveckor per
stédmanad. Som heltidsstudier anses #dven
studier vid ett vuxengymnasium eller en yr-
kesldroanstalts kvillslinje nér en person som
tidigare studerat pa heltid i minst tvad ma-
nader har Gvergatt till att bedriva samma
studier som kvillsstuderande.

Definitionen motsvarar definitionen av
heltid i lagen om stddjande av langtidsar-
betslosas frivilliga studier och definitionen
av heltidsstudier i 5 § lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Avsikten dr att defini-
tionen i foérordningen om studiestdd skall
preciseras i samband med revideringen av
utbildningslagstiftningen, vilket &terspeglas
ocksd t regleringen i1 utkomstskyddet for
arbetslosa.

7 §. Tid som berdttigar till utbildningsdag-
penning. Utbildningsdagpenning betalas for
sadana heltidsstudier i ett avsnitt som avses i
5 §, for utbildningshelheten och fér hogst
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500 dagar. Denna maximala utbetalningstid
giller ocksd utbildningsdagpenning som ut-
betalas p& samma niva som arbetsmarknads-
stod. I 2 mom. bestims om sammanjimk-
ning av arbetsloshetsdagpenning och utbild-
ningsdagpenning och om den sammanrikna-
de maximibetalningstiden. Utbildningsdag-
penningarna riknas med i den maximiutbe-
talningstiden, som dr 500 betalningsdagar.
Arbetsloshetsdagpenningens och utbildnings-
dagpenningens sammanriknade maximitid
skall enligt forslaget vara 586 dagar, vilket
har motiverats med att utbildning som ger
rdtt till utbildningsdagpenning kan paborjas
tidigast efter en arbetsloshet pa 86 dagar.

Arbetsloshetsdagpenningens och utbild-
ningsdagpenningens sammanriknade maxi-
mitid skall gilla situationer dir utbildning
som en arbetslos med dagpenning har inlett
under de forsta 500 arbetsloshetsdagarna och
som fortsdtter efter dessa 500 dagar. Den
sammanridknade maximitiden kan komma i
fraga endast nir en arbetslds da utbildningen
borjar dnnu har ritt till arbetsldshetsdagpen-
ning f6r minst en dag. Om en arbetslos nir
utbildningen boérjar far arbetsmarknadsstod,
betalas utbildningsdagpenningen i sin helhet
till samma belopp som arbetsmarknadssto-
det. Den sammanriknade maximitiden
forldnger inte heller maximibetalningstiden
500 dagar for arbetsloshetsdagpenningen.
Om en person efter det utbildningen avslu-
tats pa nytt blir arbetslos, betalas till honom
arbetsloshetsdagpenning endast om 500 be-
talningsdagar inte har uppfyllts av utbild-
ningsdagpenningen och arbetsloshetsdagpen-
ningen sammanriknade.

Att den sammanriknade maximitiden upp-
fylls hindrar inte att utbildningsdagpenning
betalas, men de aterstdende utbildningsdag-
penningarna betalas pd samma niva som ar-
betsmarknadsstodet. Om t.ex. till en person
har betalts arbetsioshetsdagpenning avvigd
enligt fortjénsten for 300 dagar innan utbild-
ningen inleds, betalas till honom utbild-
ningsdagpenning pd samma nivd som ut-
komstskyddet i ytterligare 286 dagar, varvid
den sammanriknade maximibetalningstiden
for arbetsloshetsdagpenningen och utbild-
ningsdagpenningen, 586 dagar, uppfylls. Nir
utbildningen fortsitter har personen ritt att
for de aterstiende 214 dagarna fa arbets-
marknadsstod pd samma niva som arbets-
marknadsstodet.

Enligt lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa och lagen om arbetsmarknadsstéd har

en heltidsstuderande inte ritt till arbetslos-
hetsférmaner heller under ferieperioder mel-
lan studier. D& det inte heller annars #r 4n-
damalsenligt att studerande under ldroanstal-
ternas ferieperioder Overfors fran ett ut-
komstskyddssystem till ett annat och detta
inte heller uppmuntrar till studier, betalas
stdd, pA samma sitt som i friga om stude-
rande som deltar i arbetskraftspolitisk vuxe-
nutbildning, ocksid for ferieperioder under
utbildningstiden. P4 motsvarande sitt inrdk-
nas ferieperioderna i den maximitid for vil-
ken stéd betalas.

8 §. Studerandenas skyldigheter. 1 paragra-
fen foreslds bestimmelser om skyldighet for
studerandena att delta i utbildningen samt
om nér utbildningen skall anses ha avbrutits.

En forutsittning for att stod skall betalas
ar att studeranden regelbundet deltar i ut-
bildningen och att han har framgéing i sina
studier. Om en studerande inte deltar i ut-
bildningen, avbryter andra ldroanstalter &n
hogskolor utbildningen, varvid ocksa utbe-
talningen av stodet upphor.

I 3 mom. finns en grundliggande bestim-
melse om nér utbildningen skall anses ha
avbrutits. Om en studerande dr franvarande
fran utbildningen enligt utbildnings- eller
undervisningsplanen eller om han annars
forsummar studierna i sd vésentlig mén att
det &r uppenbart att han inte kan klara av
studierna pa ett godtagbart sitt, skall laroan-
stalten betrakta utbildningen som avbruten.
Det avgorande 4r om studeranden trots even-
tuell franvaro kan kiara av studierna, inte
franvaron i sig. P& grund av de olika utbild-
ningsformernas sidrdrag och de olika sitten
for anordnandet av utbildningen kan det inte
genom allménna regler faststéllas nir utbild-
ningen i respektive fall skall anses ha avbru-
tits. Eftersom det i de bestimmelser som
giller laroanstalterna under offentlig tillsyn
och i deras ordningsregler finns foreskrifter
som giller studerandenas skyldigheter, skall
dessa givetvis ocksa tillimpas pa de stude-
rande som avses i denna proposition.

Vid universiteten #r studierétten i princip
obegriansad. Forsummande av studierna leder
siledes inte till att utbildningen avbryts ge-
nom Jdroanstaltens forsorg. Avsikten #r att
studiestodsndmnden vid hogskolan skall till-
stilla arbetsloshetskassan eller Folkpension-
sanstalten ett utldtande om studieframgéing-
en. Om forfaringssétten i anslutning till av-
givandet av utlatandet och om nir studie-
framgangen skall anses tillricklig bestims
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genom forordning.

9—11 §. Studerandens skyldighet art liim-
na uppgifter. Ldroanstaltens skyldighet art
ldmna uppgifter. A rbetskraftsbyrans skyldig-
het att ldmna uppgifter. 1 paragraferna fore-
slas bestaimmelser om skyldigheten att limna
uppgifter. De som betalar st6d under utbild-
ningstiden maéste fia kdnnedom om sadana
fordandringar i utbildningsforhallandena som
inverkar pa utbetalningen. Darfor foreslés
det bestimmelser om skyldighet for saval
studerandena som arbetskraftsbyrderna och
ldroanstalterna att limna uppgifter.

Enligt lagforslagets 9 § skall en studerande
limna den som betalar stddet under utbild-
ningstiden upplysningar om de inkomster
som inverkar pa stodets storlek och om for-
andringar i dessa samt ldmna andra uppgifter
som behovs for utbetalningen av stodet. Stu-
deranden skall till sin ansékan foga ett av
ldroanstalten bestyrkt intyg &ver att utbild-
ning inleds. En studerande skall ocksa pa
férhand underritta den som betalar stodet
om att utbildningen avbryts. Liroanstalten
har till uppgift att beddma om utbildningen
uppfyller de i 5 och 6 § bestimda villkoren.
Liroanstalten skall ge studeranden intyg om
detta samt om att han godkints till studier
och om inledande av studierna.

Liroanstalten skall underritta arbetslos-
hetskassan eller Folkpensionsanstalten om
studerande som avbryter utbildningen eller
vilkas utbildning man har beslutat avbryta.
For detta dndamal skall den som betalar stod
i form av massutlimnande tillstilla ldroan-
stalten uppgifter om de studerandes namn
och personbeteckningar som har beviljats
stod for studier vid ldroanstalten i fraga.

En studerande skall till arbetskraftsbyran
inldmna intyg av ldroanstalten om godkin-
nande till studier, om att utbildning inletts
samt om att utbildningen uppfyller de i 5
och 6 § bestimda villkoren. Enligt lagens
11 § skall arbetskraftsbyran vidare limna
den som betalar stod motsvarande uppgifter
och om personen nér utbildningen inleds dr
arbetslds arbetssdkande vid en arbetskrafts-
byra.

y12 §. Finansieringen av utbildningsdagpen-
ningen. Utbildningsdagpenning skall finans-
ieras pd samma sitt som arbetsloshetsforma-
nerna pa motsvarande niva. De utbildnings-
dagpenningar som skall betalas pd samma
niva som arbetsmarknadsstodet och grund-
dagpenningen skall betalas av statens medel.
De utbildningsdagpenningar som betalas pa

utkomstskyddets niva skall finansieras med
iakttagande av den for dagpenningen avvigd
enligt fortjansten for ett vart ar bestimda
finansieringsfordelningen mellan statsande-
len, arbetsloshetskassornas centralkassas an-
del och arbetsloshetskassornas medlemmars
andel. Paragrafen innehaller en hinvisning i
saken till 6—8 kap. arbetsloshetskasselagen.

13 §. Tillimpning av hdnvisningsbestim-
melser pd annat stdlle i lag. Pa utbildnings-
dagpenning skall tillimpas samma bestim-
melser som tillimpas pa arbetsloshetsdag-
penning enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och pa arbetsmarknadsstod enligt
lagen om arbetsmarknadsstod. Paragrafen
innehéller en allmdn hdnvisningsbestimmel-
se om detta. Dirav foljer till exempel att
den tid for vilken utbildningsdagpenning
betalas p4 samma niva som fortjdnstdagpen-
ningen skall ge ritt till arbetspensioner en-
ligt arbetspensionslagarna. utbildningsdag-
penningar som betalas pd samma niva som
arbetsloshetsdagpenningen och arbetsmark-
nadsstodet skall fortsdtta den i arbetspen-
sionslagarna avsedda kommande tiden, dvs.
de skall inte beaktas vid beridknande av den
s.k. efterkarenstiden p& 360 dagar efter ar-
betsforhallandets slut.

Den tid for vilken utbildningsdagpenning
har betalts skall enligt 16 § 9 mom. lagen
om utkomstskydd fér arbetslosa inte oka det
arbetsvillkor som utgér villkor for grunddag-
penning eller enligt fortjénsten avvigd dag-
penning.

14 §. Ndrmare bestiimmelser. Det foreslis
att nirmare bestimmelser om verkstillighe-
ten skall meddelas genom férordning.

15 §. Ikrafttridelse. Det foreslas att lagen
skall tridda i kraft den 1 januari 1998. Lagen
skall tillampas pa utbildning som bérjar den
1 augusti 1998 eller dérefter. Eftersom ut-
bildningsdagpenningarna riknas med i maxi-
mibetalningstiden for arbetsloshetsdagpen-
ningen, forslas att i ikrafttridelsebestimmel-
sen tas in en Overgangsbestimmelse om
maximibetalningstiden f6r deras vidkom-
mande som inleder till utbildningsdagpen-
ning berittigande studier under 1998. Enligt
forslaget skall till den som har ritt till dag-
penning avvigd enligt fortjansten betalas
utbildningsdagpenning pa samma nivd som
utkomstskyddet for ytterligare 100 dagar.

1.2. Lagen om studiestod

6 §. Begrdnsningar i fraga om studiestidet.
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Det foreslas att paragrafens 14 punkt &ndras
sd att ocksa utbildningsdagpenningen, som
betalas for stédjande av arbetslosas frivilliga
studier skall vara en férman som forhindrar
studiestod.

2. Nirmare bestaimmelser

Nérmare bestimmelser om verkstilligheten
av utbildningsdagpenningen utfirdas enligt
forslaget genom férordning. Genom férord-
ningen bestdms nédrmare bland annat om
sammansattningen av den ndmnd som skall
inréttas i samband med utbildnings- och av-
gangsbidragsfonden, dess uppgifter samt om
de drenden i vilka de som verkstiller utbild-
ningsdagpenningen skall begéra utlatande av
namnden.

P4 samma sitt som vid verkstilligheten av
utkomstskyddet for arbetslosa kunde social-
och hilsovardsministeriet meddela allménna
anvisningar i syfte att skapa ett enhetligt
forfarande vid beviljande och utbetalning.
Arbetsministeriet skall ge arbetskraftsbyréer-
na anvisningar om uppgifterna i samband
med verkstalligheten av utbildningsdagpen-
ningen. Undervisningsministeriet skall med-

dela anvisningar om urvalsférfarandet och
inriktningen av utbildningen.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
1998. Utbildningsdagpenningen betalas for
stodande av arbetslosas frivilliga studier som
inleds den 1 augusti 1998 eller darefter.

En tillrackligt tidig ikrafttradelsetidpunkt
for borjan av de studier som ger ritt till stod
medger tillsammans med effektiv informa-
tion att systemet genomfors med full effekt
#nda fran borjan. Lagen skall vara i kraft
nir urvalsforfarandet, bland annat gemensam
ansOkan, pagéar for den utbildning som bor-
jar hostterminen 1998. Ett snabbt genomfo-
rande med full effekt efterstravas ocksé ge-
nom den Overgangsbestimmelse som giller
ikrafttrddandet och enligt vilken till den som
inleder studier hostterminen 1998 betalas
utbildningsdagpenning pad samma niva som
utkomstskyddet for ytterligare 100 dagar.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om stodjande av arbetslosas frivilliga studier

I enlighet med riksdagens beslut fGreskrivs:

1§
Tillimpningsomrdde

Enligt denna lag betalas for tryggande av
utkomsten under utbildningstiden stod till en
i Finland bosatt arbetslos som soker sig till
frivillig utbildning som framjar hans yrkes-
fardigheter.

28
Verkstillighet

Den allmédnna ledningen, styrningen och
utvecklingen av stodet under utbildningsti-
den hor till vederborande ministerium. Den i
denna lag avsedda utbildningen finansieras
och ordnas inom vederbdrande ministeriums
forvaltningsomréde.

Folkpensionsanstalten och de arbetslos-
hetskassor som avses i lagen om arbetslos-
hetskassor (603/1984) skoter beviljandet och
utbetalningen av stodet under utbildnings-
tiden. Den i lagen om utbildnings- och av-
gangsbidragsfonden (537/1990) avsedda ut-
bildnings- och avgangsbidragsfonden deltar i
verkstilligheten av stodet sa som nérmare
bestims genom foérordning.

38
Utbildningsdagpenning

En studerande har ratt till utbildningsdag-
penning enligt vad som i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (602/1984) bestdims om
arbetsloshetsdagpenning eller om arbets-
marknadsstod 1 lagen om arbetsmark-
nadsstod (1542/1993). Bestimmelserna i
7—11 och 26 § lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och 1 17—20 och 24—27 § lagen
om arbetsmarknadsstod tillimpas dock inte
pa utbildningsdagpenningen under den ut-
bildningstid som avses 1 denna lag.

Utbildningsdagpenning soks och betalas
for hela utbildningstiden. I Gvrigt tillimpas
pa forfarandet vid ansdkan, beviljande och
andringssokande, som giller utbildningsdag-
penning, vad som bestims om arbetsloshets-
dagpenning i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och om arbetsmarknadsstéd i la-
gen om arbetsmarknadsstod.

4§
Forutsdstningar for erhdllande av stod

Ritt till utbildningsdagpenning har den
som pabdrjar sddan utbildning pa heltid som
frimjar hans yrkesfardigheter, Ritt till stod
har ocksa den som pa heltid aterupptar sdda-
na studier som framjar yrkesfardigheterna
och som avbrutits innan han blev arbetslés.

Forutsittningar for erhallande av stod ar
dessutom att stkanden nér utbildningen in-
leds:

1) dr arbetslos arbetssokande vid en ar-
betskraftsbyra;

2) under de omedelbart foregaende 12 ma-
naderna fatt arbetsloshetsdagpenning eller
arbetsmarknadsstod for minst 86 arbetslos-
hetsdagar; samt

3) under de omedelbart féregdende 15
aren har sammanlagt minst 10 ar utfort sa-
dant arbete som ger ritt till i 8 § 4 mom.
lagen om pension for arbetstagare
(395/1961) avsedd grundpension eller annan
med den jamforbar pension som grundar sig
pa arbets- eller tjansteforhéilande; nir tiden
beridknas beaktas ocksa arbete som sékanden
har utfort innan han har fyllt 23 ar.

Arbetet kan riknas till godo endast en
gang nidr den i 2 mom. 3 punkten avsedda
tiden berdknas. Om sokanden har fatt stod
enligt lagen om stodjande av langtidsarbets-
Iosas frivilliga studier (709/1997), rdknas
endast tid efter det stddet mottagits med i
arbetstid som avses i 2 mom. 3 punkten.
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58
Utbildning som frimjar yrkesfirdigheterna

Som utbildning som frimjar yrkesfirdig-
heterna betraktas utbildning som omfattar
minst 20 studieveckor i en f6ljd och som
ordnas vid en lidroanstalt under offentlig till-
syn, da utbildningen

1) leder till yrkesinriktad grundexamen,
examen pa institutsniva eller yrkeshogskole-
examen,

2) utgdr forberedelse for yrkes- eller spe-
cialyrkesexamen eller yrkesinriktad grundex-
amen som avldggs som fristiende examen,
eller,

3) nér det giller den som tidigare har sik-
tat in sig pa lagre eller hogre hogskoleexa-
men men som har avbrutit dessa studier fore
sin arbetsldshet enligt 4 § 2 mom. 2 punk-
ten, leder till samma examen.

Om avsaknad av allménbildande utbild-
ning utgdr ett hinder for sysselsittning eller
deltagande i yrkesutbildning och behovet av
utbildning faststillts i en sadan arbetsansok-
ningsplan som avses i 10 ¢ § lagen om ar-
betskraftsservice (1005/1993), jamstills full-
gorandet av grundskolans 1drokurs eller slut-
forandet av gymnasiets ldarokurs med utbild-
ning enligt 1 mom.

Som utbildning som framjar yrkesfirdig-
heterna betraktas ocksa

1) tilldggsutbildning som omfattar minst
20 studieveckor och som avses i lagen om
finansiering av yrkesinriktad tilldggsutbild-
ning (1138/1996), som ldnsstyrelserna an-
skaffar och som ordnas vid en lidroanstalt
under offentligt tillsyn;

2) i lagen om yrkesutbildning (/) av-
sedd hushallsundervisning i minst 20 studie-
veckor som ordnas pa annat sitt 4n som yr-
kesinriktad grundutbildning samt férberedan-
de och rehabiliterande undervisning och
handledning som ordnas for handikappade
studerande; samt

3) spec1ahser1ngsstudler i minst 20 studie-
veckor som ordnas sdsom pabyggnadsexami-
na vid yrkeshdgskolor och universitet.

6§
Studier pa heltid
I friga om utbildning pa heltid giller det

som bestdims i lagen om studiestod
(65/1994) och med stdd av den.

78

Tid som berdttigar till
utbildningsdagpenning

Utbildningsdagpenning betalas for utbild-
ningstiden och dven for ferieperioderna un-
der utbildningen for hogst fem dagar i veck-
an. Utbildningsdagpenning betalas fér hogst
500 dagar.

De betalda utbildningsdagpenningama rik-
nas till maximitiden om 500 dagar for ar-
betsléshetsdagpenningen enligt 26 § 1 mom.
lagen om utkomstskydd for arbetslgsa. Det
sammanriknade antalet i utbildningsdagpen-
ning och arbetsloshetsdagpenning betalda
ersittningsdagarna kan vara hogst 586 dagar.

8§
Studerandens skyldigheter

En studerande skall regelbundet delta i
utbildningen enligt utbildnings- eller under-
visningsplanen.

For att behalla ritten till stod skall stude-
randen ha framgéng i sina studier. Genom
forordning bestims om nidr framgangen i
studier vid hogskola skall anses tillréicklig.

Om en studerande har varit frinvarande
fran utbildningen enligt utbildnings- eller
undervisningsplanen sa att det dr uppenbart
att han inte kan klara av studierna enligt
planen p& godtagbart siitt eller om han an-
nars visentligen har férsummat studierna,
skall utbildningen anses ha blivit avbruten.

98
Studerandens skyldighet att ldimna uppgifter

En studerande skall limna arbetskraftsby-
ran intyg av ldroanstalten 6ver godkidnnade
till utbildning, inledande av utbildningen och
om att utbildningen motsvarar forutsattning-
arna enligt 5 och 6 §.

Studeranden skall ldmna den som betalar
stodet upplysningar om de inkomster och
forandringar som inverkar pé stddets storlek
och om nir utbildningen inleds och avbryts
och andra uppgifter som behovs for utbetal-
ningen av stodet.
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10 §

Ldroanstaltens skyldighet att ldmna
uppgifter

Liroanstalten ger studeranden ett intyg
over godkidnnande till utbildning, inledande
av utbildningen och &ver att utbildningen
uppfyller forutséttningarna enligt 5 och 6 §.

Liroanstalten skall utan drojsmal under-
riatta den som betalar stodet om att utbild-
ningen har avslutats eller avbrutits. Stude-
randen skall innan betalaren underrittas ges
tillfalle att inkomma med en utredning i sa-
ken.

For fullgbrande av skyldigheten enligt 2
mom. tillstiller arbetsloshetskassan och folk-
pensionsanstalten ldroanstalten i form av
massutlimnande uppgifter om de studeran-
des namn och personbeteckningar som har

beviljats utbildnings- eller arbetsmark-
nadsstod med stod av denna lag.
11§

A rbetskraftsbyrdns skyldighet att ldmna
uppgifter

Arbetskraftsbyran skall limna den som
betalar stod upplysningar om dem som inlett
utbildning och om huruvida villkoren enligt
4 § 2 mom. 1 punkten samt 5 och 6 § ar
uppfyllda.

12 §
Finansieringen av utbildningsdagpenningen

De kostnader som utbildningsdagpenning-
en medfor for arbetsloshetskassorna och
folkpensionsanstalten finansieras med iakitta-
gande av vad som i 6—8 kap. lagen om ar-
betsloshetskassor och 37 § lagen om ut

komstskydd for arbetslésa bestims om ar-
betsloshetsdagpenning samt vad som i 4 §
lagen om arbetsmarknadsstod bestims om
arbetsmarknadsstod.

13 §

Tilldmpningen av hdnvisningsbestimmelser
pd annat stille i lag

Om det pa annat stille i lag eller i bestim-
melser som meddelats med stéd av lag hén-
visas till arbetsloshetsdagpenning enligt la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa eller till
arbetsmarknadsstdd enligt lagen om arbets-
marknadsstdd, skall hdnvisningen anses avse
stod enligt denna lag, om nagot annat inte
foljer av denna lag.

14 §
Ndrmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om verkstélligheten
av denna lag meddelas vid behov genom
forordning.

15 §
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 1998. Lagen
tillimpas pa utbildning som borjar den 1 au-
gusti 1998 eller dérefter.

Utan hinder av vad som i 7 § bestims om
tiden for utbildningsdagpenning, betalas ut-
bildningsdagpenning till dem som har ritt
till dagpenning avvigd enligt fortjansten, for
ytterligare 100 dagar, om han fore den 31
december 1998 inleder utbildning som avses
1 denna lag.

Atgirder som verkstélligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan den trader i kraft.
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Lag

om éndring av 6 § lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen den 21 januari 1994 om studiestod (65/1994) 6 § 14 punkten, sddan den

lyder i lag 710/1997, som foljer:

6§ arbetsldsas frivilliga studier (709/1997) eller
utbildningsdagpenning enligt lagen om st6d-
jande av arbetslosas frivilliga studier (

Begrinsningar i frdga om studiestodet
/1997).

Studiestdd beviljas inte den som _

14) far sadant stéd under utbildningstiden Denna lag trider i kraft den 1 januari
som avses i lagen om stodjande av langtids  1998.

Helsingfors den 31 oktober 1997

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu-Juntunen
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Bilaga

Lag
om #ndring av 6 § lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 21 januari 1994 om studiestdd (65/1994) 6 § 14 punkten, sddan den
lyder i lag 710/1997, som foljer:

Gidillande lydelse Foreslagen lydelse
6§
Begrinsningar i fraga om studiestidet

Studiestéd beviljas inte den som Studiestdd beviljas inte den som
14) far sadant stéd under utbildningstiden 14) far sddant stod under utbildningstiden
som avses i lagen om stodjande av langtids- som avses i lagen om stodjande av langtids-
arbetslosas frivilliga studier (709/1997). arbetslosas frivilliga studier (709/1997) eller
utbildningsdagpenning enligt lagen om stod-
jande av arbetslosas frivilliga studier (
/1997).

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1998.






