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Regeringens proposition fill Riksdagen med forslag till lag
om iindring av lagen om exportgaranti

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om exportgaranti skall dndras sd att grinsen
for den totala ansvarigheten for de export-
garantier som Statsgaranticentralen beviljar
hojs fran 45 miljarder mark till 47 miljarder
mark och att gransen for maximiansvarighe-
ten f6r de exportgarantier som avses i lagen
och som anknyter till specialrisktagningen
hojs fran 2 miljarder mark till 4 miljarder
mark. Avsikten dr att den forh6jda fullmakt
som anknyter till specialrisktagningen skall
inriktas pa OSS-omradet. Dessutom foreslés
det att den begrinsning av maximifullmak-
ten pd 1 miljard mark som giller investe-
ringsgarantier skall slopas i lagen och att
investeringsgarantier skall kunna beviljas
inom ramen for de sammanlagda fullmakter-
na i lagen om exportgaranti nér en investe-
ringsgaranti lampar sig for att ticka en for-
lustrisk som sammanhénger med ett projekt.
Det foreslés att

lagen ocksa skall dndras sé att exportgaranti-
er skall kunna ges som motgaranti direkt till
en utlindsk kopare eller finansidr vid sidan
av till en kreditgivare och exportor.

Vidare féreslas det att lagen skall &ndras
sd att en exportgaranti skall kunna beviljas
ocksé dé en bank bekriftar en s.k. tyst rem-
burs eller pad négot annat sitt ticker en for-
bindelse som en utlindsk bank f6r bestilla-
rens rakning ger exportdren. Samtidigt fore-
slds det att bestimmelserna om vad export-
garantierna ticker och om deras rittsliga
form skall andras sa att exportgaranti kan
beviljas for att helt eller delvis ticka finans-
ieringsrisker som sammanhinger med ett
projekt och att en exportgaranti ocksa skall
kunna ges i form av en proprieborgen eller
nagon annan ansvarsférbindelse.

Lagen avses trida i kraft s& snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliiget och de foreslagna
Andringarna

1.1. Beviljandet av motgaranti it en
bestillare

2 § 1 mom. 4 punkten. Motgaranti an-
viands som sdkerhet i situationer ddr expor-
toren pa grund av ett leveransavtal eller en
annan forbindelse har férbundit sig att ordna
en sikerhet for bestillaren, som exempel
kan namnas en sikerhet for leverans- eller
garantitiden. Motgaranti kan i dagens lidge
beviljas en kreditgivare som motsékerhet for
exportdrens rdkning eller en exportdr for att

tas i bruk ifall sikerheten visar sig ogrundad
eller ifall en politisk hindelse ger anledning
till detta.

Gaéllande exportcreditlag (479/1962) tillater
inte att en motgaranti beviljas direkt till be-
stdllaren, Till foljd av detta blir exportdren
tvungen att betala bade en garantiavgift till
Statsgaranticentralen, nedan garanticentralen
och provision till banken, fastdn bestéllaren
vore beredd att godkinna en direkt sékerhet
fran garanticentralen.

Av ovan anforda skil foreslas det att lag-
rummet skall dndras s att garanticentralen
vid behov skall kunna ge en motgaranti ock-
s& direkt till bestillaren. I praktiken har det
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uppkommit ett behov att bevilja motgaranti-
er direkt till bestédllaren i internationella fi-
nansieringspaket for exporten samt i projekt
som finansieras av Europeiska unionens
kommission, i vilka smé och medelstora f6r-
etag erbjuder tekniska eller andra konsult-
eringstjénster.

1.2. Forbindelser av en utliindsk bank

2 § 1 mom. 4 a punkten. En rembursga-
ranti kan beviljas en bank som bekréftar en
remburs pd begiran av en utlindsk bank,
den s.k. 6ppnande banken. Rembursen &r en
forbindelse, som den oppnande banken ger
for en utlindsk bestillares rdkning och som
riktas till exportdren, om att den Sppnande
banken betalar képesumman mot de hand-
lingar som exportéren foreter. Nar banken
bekriftar en remburs férbinder den sig att
till exportdren erldgga betalning och bira
forlustrisken, d.v.s. att garantera att den ut-
lindska 6ppnande banken #r solvent. Oftast
sker ovan ndmnda arrangemang i enlighet
med handelskamrarnas internationella rem-
bursregler.

I enlighet med de internationella remburs-
reglerna kan en remburs bekréftas endast nir
den oppnande banken begidr detta. Banken
kan emellertid gd med pé att ticka en risk
som f6rorsakas av en utlandsk bank genom
att garantera bankens solvens for exportéren.
Denna s.k. tysta bekriftelse erkdnns inte i de
internationella rembursreglerna. Inom ramen
for bestimmelserna i gillande lag om ex-
portgaranti kan en rembursgaranti beviljas
endast pa en bekriftad remburs. Ur expor-
térernas synvinkel dr det dock problematiskt
att rembursgarantin inte kan anvindas fastin
banken &r beredd att técka risken i friga om
en utlindsk banks solvens forutsatt att den
kan dela denna risk med garanticentralen.

Garanticentralen har fatt férfrigningar om
exportgarantier i en situation dér en utldndsk
bank garanterar en exportér eller dennes
bank att bestéllaren 4r solvent genom att ge
en ansvarsforbindelse till banken, sisom
t.ex. en bankgaranti, som inte berdrs av de
internationella rembursreglerna. Eftersom en
dylik ansvarsforbindelse inte kan anses som
en remburs, kan rembursgaranti inte beviljas
enligt bestimmelserna i géillande lag. For
banken och exportéren 4r skyddsbehovet
dock av motsvarande slag som nédr det dr
frdgan om en remburs.

Det foreslas i propositionen att garanticen-

tralens verksamhetsbetingelser skall breddas
sé att exportgaranti kan beviljas banken ock-
s& nir den ticker en annan ansvarsforbindel-
se dn en remburs som for bestillarens rik-
ning har getts exportéren eller nidr banken
utfér tackningen till exportdren pa ett annat
sdtt 4n genom att bekrifta en remburs i en-
lighet med de internationella rembursregler-
na.

1.3. Exportgarantins tickningsgrad och
juridiska form

3 § 1 mom. Det foreslas att 3 § 1 mom.,
som giller exportgarantiernas tickningsgrad
och juridiska form, skall &ndras for det for-
sta s& att exportgaranti kan ticka hela den
forlustrisk som uppkommer i samband med
exporten. For det andra foreslas det att mo-
mentet skall dndras sd att vid sidan av en
exportgaranti av forsdkringstyp ocksé andra
forbindelseformer, sdsom proprieborgen eller
fyllnadsborgen, kan anvéndas.

Till foljd av utvecklingen péd finansmark-
naden finns det behov att anvinda export-
garantier flexiblare &n tidigare bl.a. i fraga
om vad garantin ticker, dess juridiska art
och de sdkerhetspaket som garantin férutsét-
ter. Ett behov att utveckla garantierna har
forekommit i samband med bade de garanti-
er som beviljas sm-foretag och de som be-
viljas storkunder. Det har t.ex. férekommit
ett behov att anvidnda garantiprodukter som
till sin juridiska form inte kan klassificeras
som sedvanliga exportgarantier. Garanticen-
tralen ar ocksa allt oftare verksam i sampro-
jekt med internationella finansidrer. Harvid
ar det ofta fragan om betydande projekt som
innehaller komplicerade sikerhets- och fi-
nansieringsarrangemang. Deltagande i dessa
projekt forutsitter i allménhet att produkter-
na omformas si att de motsvarar och till-
fredsstiller de behov som 6vriga finansidrer
och deltagare i projektet har.

Exportgarantier beviljas som sdkerhet ut-
6ver for de garantier som skall ges exportor-
erna ocksd for de krediter och den borgen
som inhemska och utldndska banker och
andra finansinstitut har gett. Bade fran ban-
kernas och exportérernas sida har det fram-
stillts dnskemal om att exportgarantier skall
kunna beviljas utdver som den garantiform
av forsdkringstyp som traditionellt har an-
vints ocksd som proprieborgen eller som
nagon annan ansvarstorbindelse. Med an-
svarsforbindelse avses en forbindelse som
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garanticentralen har gett och som tidcker den
torlustrisk som sammanhinger med export
eller med en investering som riktar sig till
utlandet. Férbindelsen skall kunna ha varie-
rande juridisk form och innehall beroende
bl.a. pa finansmarknaden, méllandet, ett en-
skilt exportprojekt eller de krav som risk-
hanteringen stédller. Ansvarsforbindelsen
skall kunna vara t.ex. en sk. on demand-
garanti som skall betalas villkorslost. Ur
bankens synvinkel dr exportgarantins juridis-
ka form och villkor av central betydelse nér
banken Overvidger bruket av exportgaranti
och dess virde som sdkerhet.

Med stod av 2 § 1 mom. 4 punkten lagen
om exportgaranti har garanticentralen kunnat
bevilja exportgarantier som motsékerhet till
en bank eller en annan sikerhetsgivare nér
ifrdgavarande givare av sikerhet stiller sa-
kerhet hos en utldndsk bestéllare for en finsk
exportors rikning. Det foreslds i proposi-
tionen (punkt 1.1) att lagrummet i fraga
skall dndras s att garanticentralen kan be-
vilja en sdkerhet direkt till bestdllaren. De
sikerheter som avses i lagrummet ges oftast
som proprieborgen eller som on demand-
garantier som betalas villkorslost. Utgdende
frén en ansvarsférbindelse som skall betalas
villkorslést kan mottagaren av forbindelsen
hos den som har gett forbindelsen anfora
krav pa att den skall betalas, utan att moti-
vera skilet till sitt krav. I vissa ldnder i Mel-
lersta Ostern dr det néstan regel att ansvars-
forbindelser av detta slag anvinds. Bruket
av dem har blivit mera allmént under de
senaste dren ocksd pa andra marknadsomra-
den for den finska exporten. Enligt de finska
bankernas erfarenheter 4r t.o.m. hilften av
de bankgarantier som har beviljats for vissa
EU-ldnder och som har getts fér exportérer-
nas rikning sédana som har getts villkors-
16st. Utglende frdn denna utveckling bor
ockséd garanticentralen ha flexiblare mojlig-
heter dn tidigare att anvinda ansvarsforbin-
delser med olika innehdll nidr den beviljar
exportgarantier.

Syftet med lagédndringen &r att géra moj-
ligheterna att anvdnda exportgarantier
mangsidigare och ddrmed att fA exportgaran-
tierna att motsvara behoven pé den forander-
liga finansmarknaden. Samma &ndring frim-
jar ocksa garanticentralens forméga att agera
bade pa den inhemska och den utlindska
finanssektorn och att anpassa sig till harmo-
niseringen av den medelldnga och langa be-
talningstiden f6r garantiverksamheten som

blir foljden n#r det direktiv som avses i
punkt fyra nedan trider i kraft.

1.4. Den maximala ansvarsgriinsen for
specialrisktagning

3 § 2 mom. Garanticentralen, dr i sin ex-
portgarantiverksamhet bunden av det sk.
konsensusavtalet om exportkrediter inom
Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) och av Europeiska
unionens (EU) reglering. Garanticentralen
foljer ocksd de rekommendationer och an-
visningar som har utarbetats inom exportga-
rantianstalternas samarbetsorgan Bern-Unio-
nen. | dessa réttsakter, avtal och anvisningar
finns en synnerligen detaljerad reglering av
de maximala lanetiderna, de rintor som skall
foljas och Aaterbetalningsprogrammets upp-
byggnad bl.a. i friga om de olika exportpro-
dukterna.

Med stod av 2 a § 2 mom. lagen kan
statsrddet av sdrskilda skil ge garanticentra-
len fullmakt att bevilja exportgarantier ocksd
ndr den risk som sammanhénger med expor-
ten, finansieringen av den eller med mallan-
det for exporten #r sd stor att exportgaranti
inte kan beviljas inom ramen for garanticen-
tralens normala riskbedomning eller nir ex-
portgaranti beviljas pa villkor som avviker
frén det sedvanliga med tanke pé riskbedom-
ningen. Grund f6r specialrisktagningen &r
fraimst mdlen i friga om utrikes-, handels-
och utvecklingssamarbetspolitiken samt
fraimjandet av exporten. Ett handelspolitiskt
mal ir att erbjuda finska foretag lika méjlig-
heter att ticka risker med exportgarantier
som garantianstalterna i andra linder erbju-
der foretag som #r verksamma i deras lidn-
der. Bruket av en fullmakt for specialrisk-
tagning kan ocksd motiveras med behovet
att overskrida den mdjlighet till maximal
risktagning per land som baserar sig pa en
bedémning av den risk som sammanhinger
med landet i fridga, med att risktagningen
blir for stor i relation till garanticentralens
ansvar eller med ett behov att avvika fran de
normala grunderna for risktagningspolitiken
t.ex. i fraga om kredittider, garantiavgifter,
garantitickning och sidkerhetspraxis. Nér
garantier beviljas f6ljs dock alltid de interna-
tionella avtalen och EU:s normering.

Enligt motiveringarna till lagen faststiller
statsrddet pd foredragning av handels- och
industriministeriet och utgéende frén ett for-
slag fran garanticentralens direktion de lin-
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der dir risken dr ansenlig men i frdga om
vilka det finns siddana sirskilda skil som
avses i lagen att anviinda fullmakten enligt 2
a § 2 mom. Innan framstdllningen gors till
statsrddet bor handels- och industriministeri-
et begira utldtanden om férslaget av utrikes-
ministeriet och finansministeriet.

Med tanke pa statens ansvar dr den risk-
tagning som grundar sig pd fullmakten for
specialrisktagning av samma slag som nér
det 4r friga om exportgarantier som har be-
viljats utgdende fran normal risktagningspo-
litik. Staten svarar i sista hand for de f6rlus-
ter som blir féljden, om en stat, ett foretag
eller en sammanslutning som 4r kredittagare
eller deras garant inte klarar av att aterbetala
krediten.

I friga om de sdkerheter som garanticen-
tralen forutsitter 4r malet ocksd vid special-
risktagningen att félja den sidkerhetspolitik
som vid varje tillfélle skall iakttas av garan-
ticentralen. Utgdngspunkten f6r garanticen-
tralens deltagande i kreditarrangemang &r
ofta att den risk som sammanhinger med
aterbetalningen av en kredit kan minskas
eller hanteras med s#dkerheter, sdkerhetsar-
rangemang eller avtalsvillkor som giller fi-
nansieringsarrangemanget. Exportgarantier
kan ocksa ofta beviljas utan sdkerheter. I
projektrisktagningen &r det typiskt att finans-
idrerna strivar efter att anvénda sig av alla
ovan ndmnda alternativ for att minska och
hantera riskerna. Borgen av regeringen i k6-
parens land, borgen av képarens bank, for-
behéllande av &dganderdtten, inteckningar
eller andra sdkerheter ndr siddana star till
buds kan utgéra sikerheter. Garanticentralen
kan ocksd f6rutsitta att exportérerna och
finansidrerna av kapitalvaror férbinder sig
att dela pd risken. En grund fér att anvédnda
riskdelning foreligger t.ex. d& det bed6ms att
exportdren eller finansidren har battre forut-
sittningar &n garanten att pdverka koparens
eller kredittagarens villighet att betala.

Av den nuvarande fullmakten pa 2 000
miljoner mark i 2 a § 2 mom. r 1 350 mil-
joner mark, i enlighet med de fullmakter
som statsradet har gett, bundna vid garantier
som skall beviljas Ryssland och 6vriga OSS-
lander, 250 miljoner mark vid garantier till
landerna i Baltikum och 350 miljoner mark
till Vietnam. Alla ldnder i frAga om vilka en
specialfullmakt for risktagning har beviljats
dr viktiga marknadslidnder for finska export-
foretag, till vilka exportmdjligheterna sma-
ningom héller pd att 6ka. F6r den finska

exporten #r det viktigt att forsoka erdvra
marknaden redan i ett tidigt skede, eftersom
kommande exportaffirer i allminhet grundar
sig pa etablerade kund- och affirsrelationer.

Garanticentralen har med stéd av lag-
rummet gett Ryssland, Vietnam samt ldnder-
na i Baltikum erbjudanden om exportgaranti-
er. Dessutom har garanticentralen talrika
garantiansékningar som géller andra OSS-
lander under behandling. De praktiska erfa-
renheterna har visat att efterfrdgan pi ex-
portgarantier géller olika typer av projekt i
olika lénder. I OSS-ldnderna som héller pa
att modernisera sin industri och som geogra-
fiskt ligger ndra Finland finns det efterfragan
pé leveranser av maskiner och anordningar, i
lander ldngre bort genomférs medelstora
infrastrukturprojekt som t.ex. elektrifierings-
och dricksvattenprojekt. Inom ramen for lag-
rummet garanterar garanticentralen i
Ryssland ocks& kopar- och bankrisker med
kort betalningstid.

For att en jamlik konkurrensstillning skall
kunna tryggas fo6r véra foretag som idkar
export forutsitts medverkan av staten i den
risktagning som sammanhinger med expor-
ten pa atminstone den nivad som foreslis i
denna proposition. De enskilda exportaffirer
och marknadspositioner som fullmakten fér
specialrisktagning har bidragit till bedéms ha
positiva effekter pa hur de finska foretagens
konkurrenskraft utvecklar sig och didrmed
ockséd pa deras férmaga att upprétthalla och
skapa arbetsplatser.

Enligt den praxis som skall f6ljas vid ga-
ranticentralen bor de projekt som skall kun-
na garanteras inom ramen for 2 a § ha en
hég grad av inhemskt ursprung, ca 70—80
procent av virdet av exportaffaren.

Den finska exportindustrins starkaste verk-
samhetsomraden finns p& sidana sektorer
dédr de enskilda projekten normalt &r synner-
ligen stora, som exempel kan ndmnas trafor-
adlings-, telesystem-, kraftverks- och gruv-
projekt. Den nuvarande grinsen fér maximi-
ansvaret pa 2 000 miljoner mark &r synnerli-
gen lag jamfort med de projekt som ir aktu-
ella for exportforetagen. Férhandlingarna om
finansiering av stora projekt framskrider
l&ngsamt, men for att garantera finansiering-
en enbart av exportprojekten i Ryssland un-
der den ndrmaste tiden uppskattas det att det
behévs en specialgarantifullmakt pa
3 000—4 000 miljoner mark, ifall den ryska
ekonomiska reformen och de planer som
foretagen dar har framskrider gynnsamt.
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Mellan Finland och Ryssland har forhand-
lingar f6rts om ett betydande ramkreditar-
rangemang med borgen fran ryska statens
sida. Detta arrangemang har beaktats nir den
ovan nimnda uppskattningen utarbetades.
For att gransen for fullmakten for special-
risktagning inte skall utgdra ett hinder for
den f6r Finland viktiga exporthandeln fére-
slas det att maximifullmakten (3 § 2 mom.)
skall hojas fran 2 000 miljoner mark till
4 000 miljoner mark.

Avsikten dr att denna fullmakt, i enlighet
med statsrddets beslut, skall inriktas pa
OSS-omradet. Det dr dven i fortséttningen
motiverat att anvinda fullmakter enligt 2 a §
2 mom. t.ex. i samband med ko&parrisker
som sammanhinger med foretagen, stora
och langfristiga bank- och projektrisker som
sammanhénger med investeringsprojekt, nér
suverdna risker med garanti av mélstaten
overvdgs och det samma géller i samband
med garantier for kreditrisker med kort be-
talningstid till foljd av de osdkerheter som
sammanhinger med bedémningen av en nor-
mal kommersiell risk som &r forknippad
med koparen.

1.5. Hojningen av maximibeloppet for den
totala garantiansvarigheten i lagen om
exportgaranti

3 § 2 mom. I 3 § lagen om exportgaranti
bestims att maximibeloppet av statens totala
garantiansvar for garantier som beviljas med
stod av lagen om exportgaranti dr 45 000
miljoner mark. Nér detta totala garantiansvar
berdknas skall fér andra garantier 4n sddana
som getts med tanke pd en forlustrisk till
foljd av stigande tillverkningskostnader be-
aktas den garantiansvarighet som de export-
garantier som tritt i kraft medfor i fraga om
det garanterade kapitalet i sin helhet, och av
den garantiansvarighet som bindande garan-
tianbud medfér i friga om det garanterade
kapitalet till halften. I fraga om de garantier
som beviljats med tanke pa en forlustrisk till
f6ljd av stigande tillverkningskostnader, dvs.
de s.k. K-garantierna, beaktas vid beriknan-
det av garantiansvarigheten den uppskattade
totalansvarigheten for géllande garantier,
vilka férorsakas av en forutsdgbar stegring i
den inhemska kostnadsnivan. For nirvarande
giller inga K-garantier. Vid berdkningen av
ansvarigheten anvinds den kurs som Fin-
lands Bank har meddelat f6r den dag d& ga-
rantin beviljas.

EfterfrAgan p& garantier har okat betydligt
under de senaste aren. For det forsta har den
6kande andelen projektfinansiering av indu-
striella investeringar och infrastrukturinves-
teringar i utvecklingsldnder med ekonomisk
utveckling bidragit till detta. Som begrepp
har projektfinansieringen inte etablerat sig
och nagon allmédnt godkind definition pa
detta begrepp finns inte. Den finansiering
som skall beviljas som projektfinansiering
for ett projekt grundar sig huvudsakligen pa
att en rorelsehelhet eller ett foretag som
skall grundas, vilka utgér resultatet av ett
projekt, bedoms kunna ticka sina finansie-
rings-, valuta- och kapitalkostnader med av-
kastningen fran rérelsen. Internationella ban-
ker har genom projektfinansieringskonstruk-
tionen deltagit sdrskilt i kraftverks-, telenits-
och gruvprojekt. I aliménhet har de olika
staternas garantianstalter delat pad de politis-
ka risker som 4r forknippade med projektens
forlaggningslander och valutaanvinduning i
relation till exportleveranserna. Fér det and-
ra har man pa projektfinansieringsbasis bor-
jat kreditfinansiera moderniseringen av
Rysslands industri och infrastruktur. Hittills
har de internationella finansidrerna och vissa
stora ldnder kreditfinansierat betydande pro-
jektfinansieringsbaserade projekt i Ryssland
men det kan beddmas att enskilda finansié-
rer betydligt kommer att bredda antalet pro-
jekt som realiseras med projektfinansierings-
konstruktionen i Ryssland. D& blir det fra-
gan om bl.a. bruket av vanliga kdparkredit-
garantier i ryska storbolag som fortjdnar va-
Juta eller i investeringar 1 tidigare statliga
inrdttningar. Ocks& bruket av investerings-
garantier som tdcker enbart den politiska
risken bedoms bli allmdnnare nidr den ryska
finansmarknaden utvecklas och lagstiftning-
en &ndras si att den ldmpar sig f6r mark-
nadsekonomin.

Béde projektfinansieringen och efterfragan
pd garantier i den ryska handeln innebir att
de enskilda projekt som &r foremal for ga-
rantier #r stora. Till {6ljd av detta &r det mo-
tiverat att ocksd maximibeloppet for den
totala garantiansvarigheten hdojs. Eftersom
det foreslas att maximigransen for fullmak-
ten for specialrisktagning skall hojas till
4 000 miljoner mark, bér d&ven den maxima-
la ansvarsgrins som reglerar garanticentra-
lens hela risktagning i motsvarande grad
héjas med 2 000 miljoner mark for att ga-
ranticentralen skall ges tillrdckliga mojlig-
heter att bevilja exportgarantier utgdende
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fran normal risktagning. Garanticentralens
mdjligheter att erbjuda exportgarantier till
utvecklingslinder med ekonomisk utveckling
och till OECD-lander bor inte minska nér
lagens fullmakter fo6r specialrisktagning ut-
Okas.

For att garanticentralen inte skall bli
tvungen att begrinsa sin normala risktagning
som anknyter till export och ddrmed férdroja
den finska exportens positiva utveckling
foreslas det att 3 § 2 mom. skall &dndras sa
att den maximiansvarsgrins som reglerar
den totala risktagningen vid garanticentra-
lens exportgarantiverksamhet hdgjs frin
45 000 miljoner mark till 47 000 miljoner
mark.

1.6. Maximifullmakten for
investeringsgarantier

3 § 2 mom. Sadana investeringsgarantier
som avses i 2 b § har traditionellt anvints
for att ticka politiska risker som samman-
hianger med en investering utomlands. In-
tresset for investeringsgarantier har dkat av-
sevirt under de senaste dren. Grunden till
detta har bl.a. varit en betydande struk-
turomvandling pa den internationella finans-
marknaden som har gillt finansieringen till
utvecklingslinderna, breddandet av investe-
ringsgarantierna sé att de ticker ocksa poli-
tiska risker for bankldn samt de finansie-
ringsformer som har utvecklats pa finans-
marknaden och som limpar sig for nya inve-
steringsgarantier. Investeringsgarantin torde
allt oftare komma att ersétta den traditionella
exportgarantin som en skyddsmetod fér poli-
tiska risker i samband med finansieringsar-
rangemangen for ett utlindskt projekt.

I gillande lag 4r maximibeloppet for be-
villningsfullmakten fér investeringsgarantier
1 000 miljoner mark. Utgdende fran prelimi-
nédra férfragningar hos garanticentralen 6ver-
stiger totalbeloppet av de projekt for vilka
investeringsgaranti limpar sig redan nu be-
tydligt maximifullmakten for investerings-
garantier enligt gillande lag. Av ovan anfor-
da skil foreslds det att den sirskilda be-
gransningen av bevillningsfullmakten for
investeringsgarantier skall slopas i lagen och
att investeringsgarantier skall kunna beviljas
inom ramen {or den totala fullmakten i lagen
om exportgaranti nidr investeringsgarantin
lampar sig bittre &n andra garantialternativ
som skydd mot de politiska riskerna i ett
projekt.

2. Propositionens verkningar

Det bedoms att de foreslagna dndringarna
inte kommer att ha négra betydande organi-
satoriska verkningar pa Statsgaranticentra-
lens verksambhet.

Den 1 september 1997 var export garanti-
anbud i kraft tiil ett viarde av ca 10,3 miljar-
der mark och under motsvarande tidpunkt
garantier till ett virde av ca 18,9 miljarder
mark.

Det dar omgjligt att pad férhand uppskatta
beloppet av de garantiférluster som garanti-
centralen eventuellt férorsakas av den fore-
slagna héjningen av garantifullmakten. Ga-
ranticentralen skall i sin verksamhet efter-
strdva att den skall bidra sig. Aren
1992—1997 har garanticentralen, riknat
fram till den 1 september 1997, betalat ca
7,5 miljarder mark i exportgarantiersittning-
ar samt 1 dterkrdvda medel fatt ca 3,6 miljar-
der mark och i inkomster frén betalda garan-
tier 806 miljoner mark.

Med de garantier som skall beviljas med
stéd av 2 a § 2 mom. sammanhénger excep-
tionellt stora risker. Garantierna skall bevil-
jas med stéd av den fullmakt som statsriadet
har gett i situationer dir slutresultatet av
garanticentralens riskbed6mning inte ensamt
talar for tillaggsrisktagning i méllandet i fra-
ga. De enskilda exportaffarer och mark-
nadspositioner som fullmakten har bidragit
till bedéms dock ha positiva effekter pd hur
de finska foretagens konkurrenskraft utveck-
las och ddrmed ocksd pd deras forméga att
uppritthalla och skapa arbetsplatser.

De garantier som skall beviljas med stdd
av specialfullmakten okar till en borjan in-
komsterna av garantiavgifter, eftersom an-
talet beviljade garantier torde 6ka. I motsva-
rande grad fors6ker man stilla garantiavgif-
terna pa en hégre niva dn normalt dock med
beaktande av det internationella konkurrens-
ldget i mallandets exportaffirer och de fak-
torer som vid varje tillfdlle inverkar p& pris-
sédttningen av enskilda garantier. Det att for-
lustrisken eventuellt kan komma att forverk-
ligas 6kar naturligtvis for sin del ersittnings-
utgifterna.

Garanticentralen foljer, atskilt frdn Gvriga
exportgarantier, upp de garantiavgifter, ga-
rantiersdttningar och ansvar som erhalls i
och med de garantier som har beviljats med
stéd av 2 a § 2 mom. Ifrdgavarande export-
garantiansvar géllde den 1 september 1997
till ett virde av 572 miljoner mark, inklusive
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garantianbuden. Hittills har inga erséittningar
betalats utgdende fran garantierna.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen grundar sig pa en framstill-
ning av Statsgaranticentralen. Den har be-
retts som tjinsteuppdrag vid handels- och
industriministeriet i samarbete med garanti-
centralen. I samband med beredningen av
propositionen har handels- och industrimin-
isteriet begirt utldtanden av utrikesministeri-
et och finansministeriet. Utrikesministeriet
stoder i sitt utlatande propositionen. De an-
mérkningar som framfors 1 finansministeriets
utldtande har i man av mdjlighet beaktats
nér propositionen har beretts.

4. Andra omstindigheter som har in-
verkat pa propositionens innehall

Lagen om exportgaranti har i tiden an-
milts som ett existerande stddprogram till
Europeiska frihandelsférbundets (EFTA)
overvakningsmyndighet ESA (Efta Surveil-
lance Authority). Sedan Finland blivit med

lem i EU har §vervakningen av statliga stod
overforts till EU:s kommission. Eftersom
avsikten med denna proposition inte #r att
dndra lagens materiella bestimmelser, &r det
inte nddvéndigt att anméla lagéndringen till
kommissionen.

Europeiska gemenskapernas kommission
har berett ett férslag till direktiv for harmo-
nisering av garantiverksamhet med medel-
lang och lang betalningstid (Forslag till ra-
dets direktiv om harmonisering av reglerna
om exportkreditforsdkring for rérelser pa
medellang och lang tid KOM(97)264). Be-
handlingen av forslaget har framskridit
mycket langt. EU:s medlemsstater bedoms
ha beredskap att godkinna forslaget, varvid
direktivet kan trida i kraft under de ndrmas-
te aren, t.o.m. under &r 1998. De dndringar
av lagen om exportgaranti som foreslds i
propositionen stimmer dverens med linjerna
1 det foreslagna direktivet.

5. Ikrafttriidande

Lagen foreslas trdda i kraft sd snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

Med stod av vad som ant6rs ovan fére-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:



8 RP 213/1997 nd

Lag

om indring av lagen om exportgaranti

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 14 september 1962 om exportgaranti (479/1962) 2 § 1 mom. 4 och 4 a-

punkten samt 3 § 1 och 2 mom.

dessa lagrum sddana de lyder 2 § 1 mom. 4 punkten i lag 112/1989, 2 § 1 mom. 4 a-
punkten i lag 505/1989, 3 § 1 mom. 1 lag 22/1974 och 3 § 2 mom. i lag 1141/1993, som f6-

ljer:

28

Statens exportgaranti for ersittande av for-
lust som mdéjligen uppstar i samband med
export kan beviljas:

4) en bank eller ndgon annan kreditgivare
sasom s#kerhet eller den som garanterar kre-
dit sdsom motsikerhet, dd krediten har be-
viljats en exportor for finansiering av export
eller marknadsforingsatgérder som ndmns i 3
punkten, eller en utlindsk bestillare eller
ndgon annan géldendr for kép av exportpro-
dukter eller sasom sikerhet som avses i 8
punkten f6r bestillaren eller sdsom motsd-
kerhet f6r den som stillt sddan sikerhet som
avses i namnda punkt.

4a) en bank som bekriftar eller pa nagot
annat sitt ticker en remburs som har 6pp-
nats for en bestéllares rakning eller en annan
ansvarsforbindelse som har ingétts for en be-
stédllares rékning.

Helsingfors den 31 oktober 1997

3

En exportgaranti kan helt eller delvis ticka
en forlustrisk som uppkommer i samband
med export. En exportgaranti kan ges som
proprieborgen, fyllnadsborgen eller néagon
annan ansvarsforbindelse.

Den totala garantiansvarigheten for garan-
tier som har beviljats med stdd av denna lag
far uppgé till hogst 47 000 miljoner mark.
Ansvarigheten for de i 2 a § 2 mom. nimn-
da garantierna far dock uppgéd till hogst
4 000 miljoner mark.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Handels- och industriminister 4 ntti Kalliom ki
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Lag

om findring av lagen om exportgaranti

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 14 september 1962 om exportgaranti (479/1962) § 1 mom. 4 och 4 a-

punkten samt 3 § 1 och 2 mom.

dessa lagrum sddana de lyder 2 § 1 mom. 4 punkten i lag 112/1989, 2 § 1 mom. 4 a-
punkten i lag 505/1990, 3 § 1 mom. i lag 22/1974 och 3 § 2 mom. i lag 1141/1993, som

foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

28
Statens exportgaranti for ersittande av for-
lust som méjligen uppstdr i samband med

export kan beviljas:

4) en bank eller ndgon annan kreditgivare
sdsom sikerhet eller den som garanterar kre-
dit sdsom motsikerhet, did krediten har be-
viljats en exportdr for finansiering av export
eller marknadsféringsétgérder som ndmns i 3
punkten, eller en utlandsk bestillare eller
ndgon annan gildendr for kép av exportpro-
dukter eller sasom motsidkerhet for den som
stillt sikerhet som avses i 8 punkten,

4a) en bank som bekriftar en remburs som
har Oppnats for en bestéllares rikning,

33

Exportgaranti beviljas endast for en del av
forlustrisken i samband med export. 1 2 § 4
punkten av denna lag avsedd garanti kan
dock ersitta kreditgivarens forlust i dess hel-
het.

Den totala garantiansvarigheten for garan-
tier som har beviljats med st6d av denna lag
far uppgd till hogst 45 000 miljoner mark.
Ansvarigheten for de i 2 a § 2 mom. ndmn-
da garantierna far dock uppga till hogst

4) en bank eller ndgon annan kreditgivare
sdsom s#dkerhet eller den som garanterar kre-
dit sdsom motsdkerhet, da krediten har be-
viljats en exportdr for finansiering av export
eller marknadsforingsitgidrder som nidmns i 3
punkten, eller en utlindsk bestillare eller
nigon annan galdendr fér kdp av exportpro-
dukter eller sdsom sdkerhet som avses i 8
punkten for bestdllaren eller sdsom motsé-
kerhet for den som stillt sddan sikerhet,
som avses i ndmnda punkt,

4a) en bank som bekriftar eller pa nagot
annat sdtt tdacker en remburs som har 6pp-
nats for en bestéllares rakning eller en annan
ansvarsforbindelse som har ingdtts for en
bestdllares rdkning.

En exportgaranti kan helt eller delvis tdacka
en forlustrisk som uppkommer i samband
med export. En exportgaranti kan ges som
proprieborgen, fyllnadsborgen eller ndgon
annan ansvarsforbindelse.

Den totala garantiansvarigheten fér garan-
tier som har beviljats med st6d av denna lag
far uppga till hogst 47 000 miljoner mark.
Ansvarigheten fér de i 2 a § 2 mom. nimn-
da garantierna far dock uppgéd till hogst
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

2 000 miljoner mark och for de i 2 b § 4 000 miljoner mark.
na‘mI:zda garantierna till hégst 1 000 miljoner
mark.

Denna lag trader i kraft den 199 .




