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Hallifuksen esitys Eduskunnalle laeiksi tyottomien omaehtoi-
sen opiskelun tukemisesta ja opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettiviksi laki
tyottomien omaehtoisen opiskelun tukemi-
sesta. Ehdotus on toinen vaihe niin sanottua
koulutusvakuutusta koskevaa jarjestelmis,
jonka tarkoituksena on antaa pitkéin tydeld-
massid olleille erdin edellytyksin mahdolli-
suus saada nykyistd parempaa toimeentulo-
turvaa opiskelun ajalta. Elokuun 1 piivini
1997 voimaan tullut ensimméinen vaihe kos-
ki pitkdaikaisty6ttomid, jotka aloittavat opis-
kelun lukuvuoden 1997—-1998 aikana, ja oli
siten luonteeltaan médrdaikainen erillisohjel-
ma. Bhdotus laajentaisi tyGttomien omaeh-
toisen opiskelun tukemisen my6s muihin
ty6ttémiin ja olisi pysyvéisluonteinen jérjes-
telmd.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottomille
annetaan oikeus tySttdmyysturvan tasoiseen
toimeentuloon méiirdajan myos omachtoisen
opiskelun ajalta. Toimeentuloturva olisi an-
sioon suhteutetun tyottdmyyspéivirahan,
peruspéivirahan tai tydmarkkinatuen tasoista
riippuen siitd, mihin etuuteen koulutuksessa
oleva olisi ollut oikeutettu ty6ttdméni olles-
saan. Uutta etuutta kutsuttaisiin koulutuspéi-
virahaksi. '

Tysttoméan koulutuspédivdrahan myontdmi-
sen edellytyksend olisi vahintiin 10 vauoden
tyohistoria 15 edellisen vuoden aikana ja 4
kuukauden ty6ttémyys 12 kuukauden aikana
ennen koulutuksen alkamista sekd padsy
omachtoiseen ammatilliseen koulutukseen.
Koulutuksen tulisi olla péétoimista, tutkin-
toon johtavaa ammatillista koulutusta,

joka on laajuudeltaan vihintddn 20 opinto-
viikkoa. My6s alempaan ja ylempéin kor-
keakoulututkintoon johtavia opintoja, jotka
ovat ja#neet kesken ennen tyottomyyttd, olisi
mahdollista koulutuspéivirahalla jatkaa. Niin
ikddn vihintddn 20 opintoviikon laajuinen
ammatillinen lisdkoulutus sekd ammattikor-
keakouluissa ja yliopistoissa jérjestetyt vas-
taavanlaajuiset erikoistumisopinnot olisivat
koulutuspaivirahaan oikeuttavia.

Koulutuspdivdrahaa voitaisiin = maksaa
enintddn 500 maksupdivin ajalta. Enimmais-
keston tiyttyminen ei estidisi koulutuksen
jatkamista, mutta sen ylittavaltd ajalta mak-
settaisiin opintotukea. Koulutuspéivirahan ja
tyottdmyyspdiviarahan yhteenlaskettu enim-
mdiskesto olisi 586 paivai.

Koulutuspdivdrahan myOntdmisestd ja
maksamisesta huolehtisivat kansanelikelaitos
ja tyottdmyyskassat. Koulutuspiiviraha ra-
hoitettaisiin samalla tavalla kuin vastaa-
vantasoiset tyottdmyysetuudet. Opintotuki-
lain 6 §:4dn ehdotetaan samalla tehtdviksi
etuuksien yhteensovittamiseksi tarpeellinen
muutos.

Ehdotus liittyy valtion vuoden 1998 ta-
lousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitel-
tiviiksi sen yhteydessi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan vuoden 1998 alusta. Koulutuspéiva-
rahaa maksettaisiin omaehtoiseen koulutuk-
seen, joka alkaa 1 pdivind elokuuta 1998 tai
sen jilkeen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsédidintd ja kiytinto
Tyottdomyysturva ja opiskelu

Tyottomyyspdivirahaa maksetaan tyotto-
min tyonhakijan toimeentulon turvaamiseksi
ja tydttdmyydestd aiheutuvien taloudellisten
menetysten korvaamiseksi. Tyottdmyyspéi-
virahaan on oikeus tydvoimatoimistoon il-
moittautuneella, kokoaikaty6td hakevalla,
tyokykyiselld, tyottomalld, joka on tyomark-
kinoiden kiytettdvissd ja jolle ei ole voitu
osoittaa tyotd sekd jota ei ole voitn osoittaa
koulutukseen.

Ty6ttomyysturvalain (602/1984) 5 §:n mu-
kaan tyottomyyspdivédrahaan ei ole oikeutta
silld, joka on katsottava padtoimiseksi opis-
kelijaksi. Pddtoimisen opiskelun kisitettd on
tismennetty tySttomyysturvalain 5 b §:ssé,
joka sddnnds tuli voimaan 1 piivdnd elo-
kuuta 1997. Piddtoimisena opiskeluna pide-
tddn tyottomén henkilon aloittamia lukion,
ammatillisen oppilaitoksen tai kansanopiston
paiviopetuksena jdrjestettivid opintoja sekd
korkeakoulututkinnon suorittamiseen tahtdé-
vad opiskelua. Ty6ttomind aloitettua muuta
opiskelua pidetidn 1 momentissa tarkoitet-
tuna pédtoimisena opiskeluna, jos opintojen
vaatima tyOméiird, ottaen huomioon koulu-
tus- tai opetussuunnitelman laajuus, opiske-
lun sitovuus, henkilén aikaisempi tydssiolo
ja aiemmin hankkima koulutus, on niin suu-
ri, ettd se on esteend kokoaikaisen tyon vas-
taanottamiselle tydmarkkinoilla yleisesti so-
vellettavin ehdoin. Koulutusta pidetiiéin aina
pddtoimisena, jos koulutus- tai opetussuunni-
telman edellyttdmi tydmaiird on keskimédrin
vahintdén 25 opetustuntia viikossa tai keski-
mddrin vahintddn kolme opintoviikkoa kuu-
kaudessa. Rajoitusta ei sovelleta henkiloon,
jonka opiskelu on harrastusluontoista, eikd
iltaopiskelua lukiossa harjoittavaan henki-
[60n.

Aiemmin p#étoimisesti opiskelleen henki-
16n opiskelua pidetdfin paitoimisena siihen
saakka, kun hén on todisteellisesti padttanyt
opintonsa. Lukiossa tai peruskoulussa opis-
kelevaa pidetdiin aina piédtoimisena opiskeli-
jana lukuvuoden padttymiseen saakka. Ra-
joitusta ei sovelleta henkiloon, jonka aiem-
man, opiskeluaikaisen vakiintuneen tyOssi-
olon tai yritystoiminnan harjoittamisen pe-

rusteella on ilmeisté, ettei opiskelu ole es-
teend kokoaikaisen ty6n vastaanottamiselle
eikéd korkeakouluopiskelijaan, joka on todis-
teellisesti keskeyttinyt opintonsa vidhintdan
vuoden ajaksi.

Tyo6markkinatuki ja opiskelu

Tyomarkkinatuesta sdéddetdin tyomark-
kinatuesta annetussa laissa (1542/1993).
Tyomarkkinatuki on ty6ttomaélle tyonhaun ja
tyovoimapoliittisten toimenpiteiden aikaisen
toimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu tuki,
jonka avulla edistetdén ja parannetaan tuen
saajan tyomarkkinoille hakeutumisen tai pa-
laamisen edellytyksid. Tyomarkkinatuen saa-
jan tyOllistymistd voidaan tyGvoimavi-
ranomaisen osoituksesta edistdd siten, ettd
tuen saaja osallistuu tyoharjoitteluun, ty6voi-
mapoliittiseen aikuiskoulutukseen tai amma-
tinvalinnanohjaus- ja kuntoutustoimenpitei-
siin. Ty6markkinatuki eroaa tyottomyystur-
vasta siind, ettd sitd maksetaan myos aktii-
visten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden
ajalta. TyoOmarkkinatukeen ei ole oikeutta
silld, joka on katsottava padtoimiseksi opis-
kelijaksi. Tyomarkkinatukea saava voi opis-
kella talli etuudella tyovoimapoliittisessa
aikuiskoulutuksessa. Sen sijaan muu péitoi-
minen opiskelu on esteend tyomarkkinatuen
saamiselle.

Tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus

Tyodvoimapoliittinen aikuiskoulutus on tyd-
ministerion hallinnoima aikuiskoulutusmuo-
to. Se perustun tyovoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annettuun lakiin (763/1990),
joka tuli voimaan vuoden 1991 alusta. Kou-
lutus on p#iasiassa jatko- ja tiydennyskoulu-
tusta (47,3 prosenttia). Perus- ja uudelleen-
koulutuksen osuus on 10,3 prosenttia. Kou-
lutuksen keskipituus oli 4,1 kuukautta vuon-
na 1996, mutta pituuksissa vaihteluvili on
huomattava, aina muutamasta viikosta yli
vuoteen. Osa koulutuksesta on tutkintoon,
sen osaan tai muuhun tunnustettuun pite-
vyyteen tai lupakirjaan johtavaa. Toinen tér-
ked painoalue on pitkdaikaistyottdmyyden
ehkidisy ja pitkdaikaistySttémien tyShonpa-
Iuun tehostaminen.

Tyovoimakoulutuksen koulutusaikaisia
taloudellisia etuuksia ovat koulutustuki ja
tyomarkkinatuki sekd ylldpito- ja majoitus-



HE 215/1997 vp 3

korvaus. Koulutustuen suuruus mafraytyy
samoin perustein kuin ty6ttomyyspéivirahan
suuruus. Koulutustukeen on oikeus 17 vuotta
tayttaneelld opiskelijalla, joka on tédyttinyt
tyottomyysturvalaissa sdddetyn tydssaoloeh-
don. Lisiksi edellytetéin, ettd tysttomyystur-
van saamisen enimmdiisaika ei ole tullut tiy-
teen. Koulutustuki on tydttomyysturvajirjes-
telmésti erillinen etuus, jolloin koulutukses-
saoloaikaa ei lasketa ty6ttomyysturvan enim-
miisaikaan. Opiskelijoille, jotka eivit taytd
tyossidoloehtoa tai joiden tybttdmyysturvan
enimmaiiskesto on tayttynyt, voidaan maksaa
tyomarkkinatukea. Tdysiméirdistd koulutus-
tukea tai tyomarkkinatukea saavat opiskelijat
voivat lisdksi saada ateria- ja matkakustan-
nusten korvausta. Tam# ylldpitokorvaus on
veroton etuus ja sen suuruus on 30 markkaa
paivaltd. Jos opiskelija osalliston koulutuk-
seen tyossdkdyntialueensa ulkopuolella ja
hinelle syntyy ylim##rdisid majoituskustan-
nuksia, hinelle voidaan maksaa majoituskor-
vausta. My0Os majoituskorvaus on veroton
etuus ja suuruudeltaan 30 markkaa péivilta.

Tyo6ttomini olleen toimeentuloturva omaeh-
toisessa aikuiskoulutuksessa

Jos tyoton aloittaa opinnot omaehtoisessa
padtoimisessa koulutuksessa, hén siirtyy
tyottomyysturvan piiristd opintotuen piiriin.
Opintotukilain (65/1994) mukaan opiskelija
on oikeutettu opintorahaan, jonka médrd on
korkeakouluopiskelijalla 1 540 markkaa ja
muussa oppilaitoksessa opiskelevalla 1 270
markkaa kuukaudessa. Jos opiskelija on tdyt-
tinyt ennen opintojen alkua 30 vuotta, hin
voi tietyin lisdedellytyksin olla oikeutettu
aikuisopintorahaan, joka on 25 prosenttia
opiskelijan opintojen alkamista edeltdvistd
vakiintuneista kuukausituloista, kuitenkin
enintdin 2 800 markkaa kuukaudessa. Ai-
kuisopintorahan vihimmédismddrd on 1 540
markkaa kuukaudessa. Yli vuoden tyottoma-
ni olleelle aikuisopintorahan taso miérdytyy
tyottomyysturvan  mukaan, jolloin  ai-
kuisopintoraha mydnnetddn kdytinnOssd vi-
himmaéiismairdisend. Opintorahan tai ai-
kuisopintorahan liséksi opiskelija on oikeu-
tettu valtion takaamaan opintolainaan, jonka
méaird on 1 300 markkaa ja aikuisopintora-
han saajilla 1 800 markkaa kuukaudessa.
Opintotukea maksetaan vain opintokuukau-
silta. Opintotuen lisdksi voi opiskelija saada
erorahan aikuiskoulutuslisdd, jos hinet on
irtisanottu siksi, ettd tyonantaja on taloudel-

lisista tai tuotannollisista syistd joutunut su-
pistamaan tydvoimaa tai lopettanut toimin-
tansa, ja hdn on tyOpaikan menettdessiin
tayttinyt 30 vuotta ja aloittaa opiskelun vii-
meistdan kahden vuoden kuluessa tys- tai
virkasuhteen pédttymisestd. Erorahan aikuis-
koulutuslisin myontdd ja maksaa koulutus-
ja erorahasto.

Pitkaaikaisty6ttdméin omaehtoisen koulutuk-
sen tuki

Tyoéttdmyysturvan  kokonaisuudistukseen
liittyen ja ensimmaéisené vaiheena niin sanot-
tua koulutusvakuutusta koskevaa jérjestelyi
otettiin kédyttoon pitkdaikaistyottomia koske-
va omachtoisen koulutuksen tuki. Laki pit-
kaaikaisty6ttomien omaehtoisen opiskelun
tukemisesta (709/1997) tuli voimaan 1 pii-
véind elokuuta 1997. Lakia sovelletaan kou-
Iutukseen joka alkaa 1.8.1997—31.7.1998.
Kysymyksessd on siten pitkdaikaistyottomid
koskeva mdiériaikainen erillisohjelma.

Lain mukaan pitkdaikaistyottomilld, joka
on toiminut tydmarkkinoilla palkkatydssé tai
yrittdjand viahintddn 12 vuotta 18 vuoden
tarkastelujakson aikana, on oikeus tyotto-
myyspdividrahan tai tyomarkkinatuen tasoi-
seen etuuteen omachtoisen, ammatillisia val-
miuksia edistdvin koulutuksen aikana. Kou-
lutuksen tulee olla péitoimista, tutkintoon
johtavaa ja laajuudeltaan vihintdén 20 opin-
toviikkoa. Ennen tyottdmyyttd kesken )ai-
neiti alempaan tai ylemp#in korkeakou-
lututkintoon johtavia opintoja on mahdollista
jatkaa. Peruskoulun oppimiirin suorittami-
nen tai lukion oppiméirin loppuunsaattami-
nen on myods mahdollista, jos niiden puuttu-
minen on esteend tyollistymiselle tai osallis-
tumiselle ammatilliseen koulutukseen. Myds
vahintdsin 20 opintoviikon laajuinen am-
matillinen lisékoulutus sekd ammattikorkea-
kouluissa ja yliopistoissa jirjestetyt vastaa-
vanlaajuiset erikoistumisopinnot ovat tukeen
oikeuttavia.

Tukea voidaan maksaa enintddn kaksi
vuotta ja enintddn vuoden 1999 loppuun.
Etuuden myOntdmisestd ja maksamisesta
huolehtivat kansanelikelaitos ja ty6ttdmyys-
kassalaissa (603/1984) tarkoitetut tyotto-
myyskassat. Etuus rahoitetaan kokonaisuu-
dessaan valtion varoista. Valtion vuoden
1997 talousarviossa on varattu 300 miljoo-
nan markan siirtomiérdraha etuuksien mak-
samiseen sosiaali- ja terveysministerion paa-
Tuokassa ja koulutuspaikkojen rahoitukseen
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337 miljoonaa markkaa opetusministerion
padluokassa.

1.2. Nykytilan arviointi

Edelld kohdassa 1.1. selostettua pitkiai-
kaisty6ttomien tukea koskevassa hallituksen
esityksessi laeiksi  pitkiaikaisty6ttGmien
omaehtoisen opiskelun tukemisesta ja opin-
totukilain 6 §:n muuttamisesta, (HE 37/1997
vp) on laajemmin arvioitu nykyisten tyotto-
myysaikaista toimeentuloturvaa ja  ai-
kuisopiskelun toimeentuloturvaa koskevien
jarjestelmien sisdltod ja niiden keskiniisid
suhteita koskevia ongelmia. Keskeinen joh-
topéitds on, ettd toimeentuloturvan nikokul-
masta merkittivin este tyGttomien omaehtoi-
seen ammatilliseen koulutukseen hakeutumi-
selle on koulutuksen ajalta maksettavien
etuuksien alempi taso verrattuna tySttomyys-
turvan tasoon. Etuuksien epdsuhita on johta-
nut paitsi omaehtoiseen koulutukseen hakeu-
tuvien miirdn vihenemiseen, myGs jirjeste-
lyihin, joilla tyottdomyyspdivirahaoikeus py-
ritdiin sdilyttiméin pédtoimisen opiskelun
ajalta. Erilaiset ilta-, etd- ja monimuoto-opis-
kelun muodot ovat lisdédntyneet, jotta opis-
kelu ty6ttomyysturvalla olisi mahdollista.

Pitkdaikaistyottomien omaehtoisen opiske-
Iun tukemista koskeva jirjestelmd on ollut
voimassa elokuun 1997 alusta ldhtien. Mai-
nitun hallituksen esityksen perustelujen ta-
loudellisia vaikutuksia koskevassa osassa
todetaan, ettd hallitus arvioi ohjelman
etenemistd ja kustannuksia joulukuussa
1997. Tiéhdn mennessé saatujen kokemusten
perusteella on jo kuitenkin selvisti osoittau-
tunut, ettd tukea on kdyttdnyt ja omaehtoi-
seen opiskeluun hakeutunut ja pidssyt vain
murto-osa siitd pitkdaikaistyottomien méaa-
réstd, mitd edelld mainitussa hallituksen esi-
tyksessd oli arvioitu. Tami arvio perustui
pitkédaikaistySttomien madrid, ikéd- ja koulu-
tusrakennetta sekd tyGhistoriaa koskeviin
tilastotietoihin suhteutettuna tuen saamisen
ehtoihin.

Hakeutumista omaehtoiseen opiskeluun ja
koulutustuelle arvioitiin hallituksen esityk-
sessi varsin kaavamaisin oletuksin, koska
kohderyhmin koulutushalukkuudesta ei ollut
olemassa luotettavia tietoja. Lihtokohtana
oli kuitenkin koulutustutkimusten yleiset
tulokset, joiden mukaan koulutushalukkuus
on korkeampi naisilla ja pitkille koulutetuil-
la ja motiivi toisaalta laskee iin mukaan.
Taltd osin pitkdaikaisty6ttomien koulutus-

tuesta saadut kokemukset ovat olleet saman
suuntaiset.

PitkédaikaistySttomien omaehtoisen koulu-
tuksen tuen saajina oli syyskuun loppuun
mennessd 336 opiskelijaa. Tuen saajien ti-
hin mennessi vihdiseen miirddn on vaikut-
tanut erityisesti lain voimaantuloajankohta:
laki hyviksyttiin eduskunnassa kesdkuussa
1997 ja vahvistettiin heindkuun 1997 lopul-
la, kun pédosa syyslukukaudella 1997 alka-
vien opintojen valinnoista perustui kevidn
1997 yhteishakuun ja kesdlld jarjestettyihin
valintakokeisiin. Pitkdaikaistyottomilla ei
ndiden valintojen osalta ollut vield tietoa
uudesta tukimuodosta. Lain hyviksymisen ja
voimaantulon jilkeen tuesta ovat tiedottaneet
seké opetushallinto ettd tyShallinto ja ty6tts-
myyskassat; viimeksi mainitut erityisesti
kohderyhmién painottuen. Tdmin voidaan
olettaa lisddvin tuen saajien midrdé jatkossa.

Toinen tekijd, joka on saattanut vaikuttaa
tuen saajien médrddn, on se, ettd pitkdai-
kaisty6ttomien tulee paitsi hakeutua ja pyr-
kid omaehtoiseen koulutukseen myos padstd
tavoittelemaansa koulutukseensa. Seuranta-
tietoja siitd kuinka moni on hakeutunut,
mutta ei ole péiissyt tavoittelemaansa koulu-
tukseen, ei ole kaytettivissa.

Kolmantena syyni tuen saajien oletettua
vihdisempéddn madrdin saattaa olla tukea
koskevien ehtojen tiukkuus. Erityisesti tyo-
historiavaatimusta pitk#aikaisty6ttémait ovat
pitineet useissa kohdin liian vaativana.
Eriissi tilanteissa on ansioty6td ollut vaadit-
tavat 12 vuotta, mutta tyShistorian tarkaste-
lujaksoa tai ansainta-aikaa koskevat ehdot
ovat estidneet tuen myontdmisen.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Yleista

Tyo6ttomien ammatillisen koulutuksen ai-
kaisen toimeentuloturvan ja yleisemmin ai-
kuiskoulutuksen toimeentuloturvan kehittd-
mistd koskevia kannanottoja sisdltyy halli-
tuksen pddtoksiin, jotka luttyvit voimassa
olevaan tuloratkaisuun (10.9.1995), Suomen
tyollisyysohjelman edellyttdmiin toimenpitei-
stin (19.10.1995) seka keviilla 1996 tehtyyn
tyottomyysturvaunudistukseen (26.4.1996 ja
8.5.1996). Viimeksi mainittujen kannanotto-
jen keskeinen sisilto oli se, ettd tydttomyys-
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turvauudistukseen liittyen "selvitetddn tyotto-
min henkilon oikeuteen saada ansioon suh-
teutettua pédivirahaa vastaavaa toimeentulo-
turvaa ammatillisen koulutuksen ajalta kos-
kevan uudistuksen jatkamista vuonna 1998."
Valtioneuvoston kanslia nimesi maaherra
Kalevi Kivistén ja johtaja Tuulikki Peta-
janiemen selvittijiksi, joiden tehtdviksi an-
nettiin vuoden 1996 loppuun mennessé teh-
da hallituksen 8.5.1996 tekemissi paatokses-
si tarkoitetut ehdotukset ja selvitykset. Sel-
vittdjien 8.1.1997 luovuttamassa muistiossa
ehdotettiin kolmevaiheista uudistusta. En-
simméinen vaihe koski pitkdaikaisty&ttomid
(pitkdaikaistyOttomien omaehtoisen opiske-
lun tuki). Selvittdjien ehdotuksen mukaan
toisessa vaiheessa vuonna 1998 tyéttomien
oikeutta saada ty6ttomyyspéivirahan tasoista
toimeentuloturvaa omaehtoisen koulutuksen
ajalta laajennettaisiin tietyin tyShistoriaa,
tyottomyyden kestoa ja toimeentuloturvan
maidrdytymistd koskevin ehdoin muihinkin
ty6ttomiin kuin pitkdaikaistydttomiin (tyotto-
min omaehtoisen koulutuksen tuki). Kol-
manneksi vuonna 1999 uudistus selvittdjien
ehdotuksen mukaan ulotettaisiin myos tyos-
tain opintovapaalla oleviin kuitenkin siten,
ettdi toimeentuloturva olisi tilléin tyotts-
myyspédivirahan tasoa alempi (aikuiskoulu-
tustuki). o
Esitys pohjautuu pédasiassa selvittdjien
ehdottamaan vuotta 1998 koskevaan malliin.
Ehdotuksen laatimisessa on lisdksi otettu
huomioon ensimméisen vaiheen valmistelus-
sa, toimeenpanossa ja erityisesti tuen ti-
hinastisessa kidytossd saadut kokemukset.

2.2. Esityksen tavoitteet

Uusien, omachtoisen koulutuksen mahdol-
lisuuksien avaaminen ty6ttémille on osa niin
Suomessa kuin muissakin maissa yleisid pyr-
kimyksid kehittdd tyottomyysturvaa tyotto-
mii aktivoivaksi. Tydttomyysturvajirjestel-
min pitdisi kannustaa tyotontd tyOnhaun
ohella aktiiviseen itsensd kehittdimiseen ja
ty6llistymisen edistdimiseen  koulutuksen
avulla. Siksi tySttdmyysturvajirjestelméii
pitdisi kehittdd niin, ettd se rohkaisee oma-
ehtoiseen koulutukseen osallistumista.

Uuden tyottdmin omaehtoisen koulutuksen
tuen tarkoituksena on varautua tySeldmin
kehityksen asettamiin uusiin ammattitaito-
vaatimuksiin jirjestamalld niille tyoikdisille
aikuisille, joilla on tydllistymisvaikeuksia,
uusi koulutusmahdollisuus.

Tyottomien omaehtoisen koulutuksen tuki
on tySttdmyysturvajidrjestelmin laajennus.
Ansiosidonnaiselta osaltaan se laajentaa tyot-
tomyysvakuutuksen sovellutusaluetta. Siltd
osin kuin kyse on tyottomille tarkoitetusta
perusturvasta (peruspéiviraha, tyo-
markkinatuki), se on perusturvan osa.

Tyottomilld on itse oikeus ja vapaus p#it-
tad, mihin perusedellytykset tayttaviin kou-
lutukseen hin hakeutuu (omaehtoisuus). Ta-
ten laajennetaaan tySttdmien kiytosséd olevaa
koulutustarjontaa ja lisétidn valinnanmahdol-
lisuuksia, jolloin opetusministerion ra-
hoittama ja sen alainen ammatillinen ja am-
mattisuuntautunut koulutus voi tulla tyotto-
mien kayttoon. Henkilé hakee koulutuspaik-
kansa itse yhteishaussa tai koulutuskohtaisi-
na hakuaikoina. Koulutukseen hakeutuvan
on taytettdvd koulutukselle asetetut valinta-
kriteerit. Koulutukseen kiytetddn olemassa
olevaa koulutustarjontaa.

2.3. Soveltuva koulutustarjonta

Omaehtoiseen aikuiskoulutukseen hakeutu-
ville ty6ttdmille soveltuvan ja koulutuspéi-
vdrahan edellytykset tdyttivan koulutuksen
kokonaistarjonta vuonna 1998 jakautuu seu-
raavasti:

Aloituspaikkojen
kokonaismidra

Perustutkintoihin johtava koulutus
ammatillisissa oppilaitoksissa ja

ammattikorkeakouluissa 7 000
Tutkintoon johtava koulutus vaki-
naisissa ammattikorkeakouluissa 6 500

Peruskoulun ja lukion oppimiérin suorittamiseen
aikuislukiossa, aikuis-

linjoilla ja kansanopistoissa 3 500
Ammatillinen lisdkoulutus; arvio am-

matti- ja erikoisammattitutkintoihin
valmentavan koulutuksen osuudesta 10 000
Ammattikorkeakoulujen erikoistumis-

opinnot 3 500
Yliopistojen erikoistumisopinnot 3 000

Koulutuspiivdrahaa tai pitkdaikaistyotto-
mien omachtoisen opiskelun tukea saavien
liséksi selostetusta omaehtoisen aikuiskoulu-
tuksen 33 500 aloituspaikan vuositarjonnasta
kilpailevat muut aikuisopiskelijat. Tyolli-
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syysohjelman mukainen lisdys koulutustar-
jontaan vuosina 1997—1999 on yhteensd
10 200 vuosiopiskelijapaikkaa, josta 4 200
perustutkintoihin johtavassa ammatillisessa
koulutuksessa, 4 300 ammatillisessa lisikou-
lutuksessa ja 1 000 yliopistojen tiydennys-
koulutuksessa. Omaehtoisen aikuiskoulutuk-
sen kysyntd on keskimiérin kaksi kertaa tar-
jontaa suurempi, joskin koulutusalojen ja -
tasojen viliset erot ovat suuria. Lihto-
kohtana on, ettd koulutustarjonnan riittimat-
tomyys ei saa olla este koulutuspédivirahaan
oikeutettujen tydttomien pddsyyn omaehtoi-
seen koulutukseen. Toisaalta tdmin opiskeli-
jaryhmiin hakeutuminen edelld mainittuihin
opintoihin ei saa kohtuuttomasti vaikeuttaa
muiden aikuisopiskelijaryhmien pddsyd sa-
moihin opintoihin.

2.4. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd tydttomdélle
annetaan oikeus tyottdmyysturvan (ansioon
suhteutettu tyottdmyyspéivéraha, peruspéivi-
raha, tdysimdériinen tydmarkkinatuki) tasoi-
seen toimeentuloon omaehtoisen koulutuk-
sen aikana. Tuki olisi nimeltdén koulutus-
pdivdaraha ja siti maksettaisiin ty6ttomille,
jotka hakeutuisivat ja péisisivit omaehtoisen
koulutukseen ja joilla enmen koulutuksen
alkamista olist 10 vuoden tyd&historia 15
edellisen vuoden aikana ja vihintdén yhteen-
sd 4 kuukautta kestidnyt ty6ttdmyys koulu-
tusta edeltdneen 12 kuukauden atkana.

Koulutusta edeltivan tyottdmyysjakson
vihimmdispituus olisi vihintdfin 86 tdyttd
tyottomyyspdivarahapéivdd vastaava aika eli
nelja kuukautta. Tyottomyyden vidhimmaéis-
pituus on tarpeen erityisesti kahdesta syysti.
Tysttomian mahdollisuudet ty6llistyéd selvid-
vit useimmiten tyottomyyden alkukuukausi-
na ja suoraan tyollistymisen mahdollisuudet
ovat talléin myd6s suurimmillaan. Toisaalta
tyottoméan  koulutuspdividraha on tasoltaan
olennaisesti parempi kuin opintotuki. Koulu-
tuspdivarahan myontiminen ilman tyotto-
myyden vihimmaiskestoa voisi johtaa kei-
notteluun ja jdrjestelmédn hyviksikdyttoon
yleisen opintotuen sijasta. Ty6ttomyyden vi-
himmadiskeston vaatimista vastaan voidaan
esittid se nidkokohta, ettd se on vastakkai-
nen ehdotetun jirjestelmén aktiivisia toimen-
piteitd tukevan peruslinjauksen kanssa: en-
nen kuin ty6tén voi ryhtyd parantamaan
omaa tyOmarkkinakelpoisuuttaan, edellyte-
tddn passiivista tyottomyysjaksoa. Titd pas-

sivoivaa vaikutusta vihentdd kuitenkin tyot-
tomyysehdon tdyttymisen tarkastelutapa, jo-
ka sallii esimerkiksi lyhytkestoisten toiden
vastaanottamisen koulutukseen hakeutumisen
ja sen alkamisen vilisend aikana.

Samalla tavoin kuin pitkaaikaisty6ttomien
koulutustuen kohdalla painottuisi koulutus-
péivérahan piiriin tuleva koulutus pitempi-
kestoiseen, ammatilliseen peruskoulutukseen
ja muuhun tutkintoon johtavaan koulutuk-
seen. Koulutuspéivdrahaan oikeuttaisi paa-
toiminen, tutkintoon johtava ja laajuudeltaan
vihintdin 20 opintoviikon mittainen amma-
tillinen koulutus. My6s aikaisempien, ennen
tyottomyyttd alkaneiden korkeakoulututkin-
toon johtavien opintojen jatkaminen oi-
keuttaisi koulutuspidivarahaan. Henkilolld ei
kuitenkaan olisi mahdollisuutta jatkaa p#i-
toimisia opintojaan koulutuspidivarahalla vi-
littomaésti pelkastidén neljin kuukauden tyot-
tomyyden jidlkeen, koska tyottdmyysturva-
lain péatoimista opiskelua koskevat siddnnok-
set estdviit etuuden maksamisen. Myds pe-
ruskoulun oppiméérin suorittaminen tai luki-
on oppimidrin loppuunsaattaminen koulu-
tuspéivirahalla olisi mahdollista, jos niiden
puuttuminen on esteend ty6llistymiselle tai
osallistumiselle ammatilliseen koulutukseen.
Vihintédin 20 opintoviikon laajuinen amma-
tillinen lisdkoulutus sekd ammattikorkeakou-
luissa ja yliopistoissa jérjestetyt vastaavan-
laajuiset erikoistumisopinnot olisivat myos
koulutuspéivirahaan oikeuttavia.

Olennainen ero pitkiaikaistyottomille mak-
settavaan omaehtoisen koulutuksen tukeen
olisi, ettd koulutuspéivirahapiivit otettaisiin
huomioon tyottdmyyspdivdrahan enimmiis-
maksuajassa ja pédinvastoin. TydttGmyyspéii-
virahan ja koulutuspéivirahan yhteenlaskettu
enimmaéismaksuaika olisi ehdotuksen mu-
kaan 586 pdivid, missd on otettu huomioon
86 pdivin tySttomyyden vihimmadiskestoai-
ka. Koulutuspiivdrahana maksettavan etuu-
den enimmiismaksuaika olisi ehdotuksen
mukaan 500 pdivda, miké vastaa noin kahta
vuotta. Jos ansiopédivirahan tai peruspéivira-
han tasoisena maksettavan koulutuspdivira-
han 586 pdivin enimméismaksuaika tdyttyy,
maksetaan jdljelld oleva koulutuspiiviraha-
kausi tyomarkkinatuen tasoisena. Enimmiis-
kestoaikojen tdyttyminen ei estdisi koulutuk-
sen jatkamista, mutta niiden jélkeiseltd opis-
keluajalta toimeentuloturvana olisi opintotu-
ki.

Koulutuspdivdirahan myOntimisestd ja
maksamisesta huolehtisivat kansanelikelaitos
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ja tyottomyyskassalaissa tarkoitetut tyottd-
myyskassat. Lisdksi ehdotetaan, ettd koulu-
tus- ja erorahaston yhteyteen perustettaisiin
lautakunta, jonka tehtdvind olisi antaa peri-
aatteellisista kysymyksistd lausunto koulu-
tuspdivdrahan toimeenpanosta huolehtiville
laitoksille. Lautakunnassa olisi valtion ja
tyomarkkinain keskusjérjestdjen edustus.

Koulutuspéiviraha rahoitettaisiin samalla
tavoin kuin vastaavat tyottdmyysetuudet.
Tarkoituksena kuitenkin on, ettd ansioturvan
tasoisena maksettavan koulutuspdivérahan
rahoitusperiaatteista vuodesta 1999 lédhtien
neuvotellaan ja titd koskevat ratkaisut sovi-
taan hallituksen ja tyomarkkinain keskusjir-
jestojen kanssa erikseen.

Omaehtoisen koulutuksen mahdollisuuden
avaaminen ty&ttomille ilman, ettd tyoton
menettidisi tyottomyysturvan tasoisen toi-
meentulon, on olennainen parannus nykyi-
seen tilanteeseen verrattuna. Ehdotettu jar-
jestelmad loisi ty6ttomille nykyistd paremmat
taloudelliset mahdollisuudet osallistua pitki-
kestoiseen, omaehtoiseen, ammatillisia val-
miuksia edistdvéddn koulutukseen ja parantai-
si heiddn edellytyksidan palata tyOmark-
kinoille.

3. [Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset
Koulutuspiividrahamenot

Tyottomien koulutuspéividrahaan oikeutet-
tuja tyottomid, joiden tyottémyys vuoden
aikana ylittdd 4 kaukautta, arvioidaan olevan
410 000 vuonna 1998 ja 350 000 vuonna
1999. Niistd miehid olisi noin 210 000
vuonna 1998 ja 180 000 vuonna 1999. Tyét-
tdmyysehdon tdyttdvistd tyOttdmistd lihes
30 % eli 120 000 vuonna 1998 ja 105 000
vuonna 1999 tidyttdisi myds tyoOhistoriaeh-
don. Tyohistoriachdon tayttivien keski-ikd
olisi 46 vuotta. Arvio tyGttdmien médristi
perustuu tyoministerion rekisteritietoihin,
joita on tdydennetty valtiovarainministerion
arviolla tyottdmyyden kehityksestd. Arvio
tydttomien tyShistoriachdon toteutumisesta
perustuu tilastokeskuksen eri rekisterien yh-
teiskayttoon.

Arvio tyottdmien hakeutumisesta omach-
toiseen opiskeluun ja koulutuspdivirahalle
on tehty tilastokeskuksen Aikuiskoulutustut-
kimus 1995:n tietojen pohjalta. Arviossa on
otettu huomioon, ettd tydttomien koulutusha-

lukkuus laskee idn mukaan ja on korkeampi
naisilla sekd pitkille koulutetuilla. Olennai-
nen merkitys saattaa olla myos silld, miten
omaehtoiseen koulutukseen hakeutuvat tyot-
tomit selviytyvit valinnoissa ja padsevit
koulutukseen. Tiltd osin ei kuitenkaan ole
selvityksid kdytettidvissd eikd vaikutusta ole
arvioitu taloudellisissa vaikutuksissa. Kuiten-
kin esimerkiksi tyévoimapoliittisessa koulu-
tuksessa noin 50 % hakemuksista johtaa tyo-
voimapoliittisen koulutuksen aloittamiseen.
Koulutukseen hakeutumista ja padsemistd on
arvioitu myds pitkdaikaistyottomien omaeh-
toisen opiskelun tuen kdyttimisestd saatujen
alkuvaiheen kokemusten seké aikuisopintora-
han kiytt6d koskevien tietojen pohjalta.
Aikuiskoulutustutkimuksen tuloksia sovel-
taen on arvioitu, ettd tyottdmien koulutus-
tuella opinnot aloittaisi noin 11 % kohderyh-
mastd eli noin 6 600 henkiléd vuonna 1998,
jolloin laskelmassa on oletettu, ettd syyslu-
kukaudella alkaisi 50 % koko vuoden aikana
alkavista. Vuonna 1999 koulutuksen aloittai-
si noin 11 000 tyotontd. Tyottomien koulu-
tuspdivirahaa saavien keski-ikd olisi 42
vuotta. Heistd 75 % osallistuisi perusasteen
tai vilittomasti sen jalkeisiin tutkintoihin
sekd ammattikoulutukseen ja -kursseille. Ar-
violta noin 1 600 henkil6n opinnot kohdistu-
vat ylioppilas- tai opistotason tutkintoa edel-
lyttavdin koulutukseen.
Tyothistoriachdosta johtuen lihes 90 %
tyottdmien koulutuspiivirahasta kohdistuisi
ansiopdivérahan saajiin ja vain 10 % perus-
pdivirahan tai tydmarkkinatuen saajiin. Kus-
tannusarviossa on oletettu, etti koulutuspéi-
vérahat ovat yhtd suuret kuin sukupuolen ja
14n mukaiset vastaavat tySttomyyspdivérahat.
Talloin vuonna 1998 ansiopdivaraha on kes-
kiméfrin 217 markkaa, tyomarkkinatuki ja
peruspdiviraha 128 markkaa ja keskimaérii-
nen koulutuspdiviraha 207 markkaa. Kou-
Iutuspédivdarahamenot vuodelta 1998 olisivat
noin 130 miljoonaa markkaa, josta ansioon
suhteutetun pdivirahan osuus on 120 miljoo-
naa markkaa. Vuonna 1999 ty6ttomien kou-
lutuspédivirahan kustannukset olisivat 470
miljoonaa markkaa, joista ansioon suhteute-
tun péivdrahan osuus olisi 440 miljoonaa
markkaa ja peruspdivirahojen ja tyomark-
kinatuen osuus yhteensd 30 miljoonaa mark-
kaa. Vuoden 1999 jilkeen kokonaismenojen
tason arvioidaan sdilyvidn noin 450 miljoo-
nan markan tasossa. Vaikka tyottomien méa-
rdn arvioidaan toisaalta alenevan, miki pie-
nentdd kohderyhmién kokoa, kiyttdytymis-
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muutokset voivat toisaalta nostaa ko-
konaismenoja. Pidemmén aikavilin kustan-
nuskehitykseen liittyy nidin ollen epivar-
muustekijoita,

Tyoéttomien koulutuspédiviraha rahoitettai-
siin kuten vastaavat tyottdmyysetuudet. Tél-
I6in vuonna 1998 valtion rahoitusosuus an-
sioturvassa olisi noin 64 miljoonaa markkaa,
tyonantajien 50 miljoonaa markkaa ja ty5tto-
myyskassojen osuus noin 6 miljoonaa mark-
kaa. Perusturvana maksettavan koulutuspii-
vdrahan kustannus olisi noin 10 miljoonaa
markkaa, jolloin valtion koulutuspéivéraha-
menot vuonna 1998 olisivat vajaat 74 mil-
joonaa markkaa. Vuoden 1999 koulutuspéi-
viarahamenoiksi arvioidaan yhteensd noin
470 miljoonaa markkaa. Vastaavaa kustan-
nusjakaumaa noudattaen olisi ansioturvassa
valtion osuus 220 miljoonaa markkaa, tyon-
antajien 177 miljoonaa markkaa ja tyottd-
myyskassojen osuus runsaat 20 miljoonaa
markkaa. Perusturvana koulutuspiivirahaa
arvioidaan maksettavan vaonna 1999 vajaat
30 miljoonaa markkaa, jolloin valtion koulu-
tuspdiviarahamenot olisivat yhteensd noin
250 miljoonaa markkaa vuonna 1999.

Lis#ksi valtion kustannukset voivat liséidn-
tyd ansioon suhteutetun péivirahan ja perus-
pdivirahan tasoeron ja korvauskauden keston
lisdyksen vuoksi. Koulutuspéivirahajirjestel-
méi voi erdissd tapauksissa pidentdd kor-
vauskauden kestoa, kuitenkin enintdin 86
korvauspdivdd. Kun otetaan huomioon se,
ettd henkilén siirtyminen tySttomyysturvan
piiristd koulutuspaiviarahan piiriin vdhentdd
tyottomyysturvan menoja, nettomdardiset
kustannukset lisdantyvit todennidkdisesti vain
hyvin vihin. Toisaalta ty&ttémien omaehtoi-
sen koulutuksen tuki ei lyhyelld tihtdykselld
vihennd tyottomyydestd atheutuvia kustan-
nuksia.

Koulutuspaikat

Omachtoiseen koulutuspidivdrahaan oikeut-

tavaan koulutukseen arvioidaan hakeutuvan
6 700 ty6tontd vuonna 1998 ja vuonna 1999
koulutuksen aloittaisi arviolta 11 000 ty6ton-
td. Osalla vuonna 1998 koulutuksen aloitta-
neista opiskelu jatkuisi myds vuonna 1999.
Soveltuvaa koulutustarjontaa on vuosille
1997—1999 lisiitty valtioneuvoston 18 pii-
vind lokakuuta 1995 paittdméan tyollisyys-
ohjelman mukaisesti noin 10 000 vuotuisella
koulutuspaikalla. Néiiden koulutuspaikkojen
rahoitukseen on valtion talousarvioon vuo-
sille 1998 ja 1999 tarkoituksena varata ope-
tusministerion padluokkaan 337 miljoonaa
markkaa. Edelld selostettujen laskentaoletus-
ten perusteella koulutustarjonnan lisdys kat-
taisi kysynnén lisdyksen vuosina
1997—1999.

Koulutuspdivirahamenojen kehitys ja kou-
lutustarjonnan riittavyys on tarkoitus tarkis-
taa vuoden 1998 alussa. Jos kustannukset tai
koulutuksen kysyntd ylittavit arvioidut mas-
rit, varaudutaan médrdrahojen lisddmiseen
tai saamisehtojen tiukentamiseen.

4. Asian valmistelu

Ty6ttomien omaechtoisen opiskelun tuke-
mista koskevaa jarjestelméi on valmistellut
valtioneuvoston kanslian asettama erillinen
ministeriryhmé. Ministeriryhmén ty6 on pe-
rustunut koulutusvakuutuksen selvittidjien 8
pdivdnd tammikuuta 1997 luovuttamassa
muistiossa tehtyihin ehdotuksiin ja selvityk-
siin. Ministeriryhméd on kuullut asiassa tyo-
markkinaosapuolia.

Esityksen virkamiesvalmistelu on tehty
yhteistyossd tyoministerion, opetusministeri-
On ja sosiaali- ja terveysministerion kes-
ken.Valmistelun yhteydessd on kuultu tyd-
markkinain keskusjirjestdjen sekd koulutus-
paivirahan toimeenpanosta huolehtivien kan-
saneldkelaitoksen ja tyOttomyyskassajarjes-
telmén edustajia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki tyottomien omaehtoisen
opiskelun tukemisesta

1 §. Soveltamisala. Pykildssd méidritelldin
lain soveltamisala. Laissa tarkoitettuun etuu-
teen on oikeus Suomessa asuvalla, eli henki-
16114, joka on asumiseen perustuvan sosiaali-
turvalainsdaddnnén soveltamisesta annetun
lain (1573/1993) mukaan vakituisesti Suo-
messa asuva.

2 §. Toimeenpano. Tuen mydntdminen ja
maksaminen ehdotetaan kansaneldkelaitok-
sen ja tyottomyyskassojen tehtiviksi. Kysei-
set laitokset huolehtivat myds tyottomyystur-
van ansioon suhteutetun pdivarahan ja pe-
ruspdivirahan sekd tyomarkkinatuen maksa-
tuksesta, joiden etuuksien keskeisid méadrdy-
tymisperusteita sovellettaisiin my6s koulu-
tusaikaiseen tukeen. Kansaneldkelaitos ja
tyottomyyskassat toimivat sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalalla, joten niiden
laitosten valvonta ja ohjaus kuuluisi myds
koulutusaikaisen tuen osalta sosiaali-ja ter-
veysministerille. Sosiaali- ja terveysminis-
ter1d voisi antaa kyseessa oleville laitoksille
tarvittavat tuen myOntédmis- ja maksamis-
menettelyd koskevat ohjeet ja midrdykset
samalla tavalla kuin ty6ttdmyysturvalain
mukaisista etuuksista. Tydvoimatoimistot
tyoministerion alaisina huolehtisivat tyonha-
kijanaoloon ja koulutukseen liittyvien tieto-
jen ilmoittamisesta tuen maksajille. Opetus-
ministeriolld on ylimpidnd viranomaisena
vastuu omachtoisesta koulutuksesta ja sen
hallinnosta sekd yleisestéi opintotuesta. Niin
ollen koulutuksen rahoitus- ja jdrjestimisvas-
tuu kuuluisi opetusministeridlle.

Soveltamiskidytdnndén yhdenmukaisuuden
edistimiseksi ehdotetaan, ettd koulutus- ja
erorahaston yhteyteen perustettaisiin erityi-
nen lautakunta. Koulutus- ja erorahastosta
saddetddin laissa 537/1990. Tarkoituksena
on, ettd lautakunnan tehtdvind olisi lausun-
tojen antaminen periaatteellisista soveltamis-
kysymyksistd koulutuspéivédrahan toimeen-
panosta huolehtiville laitoksille. Lautakun-
nassa tulisi olemaan valtion ja keskeisten
tyomarkkinain  keskusjdrjestojen edustus.
Lautakunnan kokoonpanosta, tehtivistd ja
niisti asioista, joista lautakunnalta pyydetdin

iausunto, saddettiisiin tarkemmin asetuksel-
a.

3 §. Koulutuspdiviraha. Koulutusajalta
opiskelijalla olisi oikeus saada koulutuspéi-
virahaa siten kuin ty6ttdmyysturvalaissa
tyottomyyspéaivirahasta tai tyomarkkinatues-
ta annetussa laissa tydmarkkinatuesta sidde-
tddn. Koulutuspéivérahan yleisid ehtoja, suu-
runtta ja muiden tulojen vaikutusta koskisi-
vat siten samat sdfinnokset kuin tysttomyys-
piivérahaa ja tydmarkkinatukea. Koulutusai-
kaiset ansiotulot soviteltaisiin kuten ty6tto-
myysetuudessa, sosiaalietuudet vihentiisivit
vastaavalla tavalla koulutuspdiviarahaa kuin
tyottomyyspiivirahassa ja tyomarkkinatuessa
ja koulutuspiivirahan maksamisen estiisivit
tyottomyysturvalain 5 §:ssd mainitut tilan-
teet.

Tyottomyysturvalain erditd sdinnoksid ei
ehdotuksen mukaan koulutuspédivirahana
maksettavaan etuuteen kuitenkaan sovellet-
taisi. Tyottomyysturvalain 7—11 §:44 ja tyo-
markkinatuesta annetun lain 17—20 §:ii,
jotka koskevat tyostd tai koulutuksesta kiel-
tdytymisestd tai eroamisesta tai muista tyo-
markkinarikkeistd asetettavia korvauksetto-
mia miiriaikoja tai tyossdolovelvoitetta, ei
sovellettaisi, jos henkilo tésséd laissa tarkoi-
tettuna koulutusaikana menettelee sddannok-
sesséd tarkoitetulla tavalla. Vaikka koulutus-
piivirahaa saavan edellytetidin olevan tyon-
hakijana, héntd ei kuitenkaan pi#toimisen
opiskelun vuoksi pidettiisi tySttoménid tyon-
hakijana eikd edelld mainittujen sanktiosain-
nosten soveltaminen koulutusaikana siten
tulisi kyseeseen. Sanktiosddnnoksid sovellet-
taisiin, jos esimerkiksi tyOstd eroaminen tai
kieltdytyminen on tapahtunut ennen tdssd
laissa tarkoitetun koulutuksen alkamista. En-
nen koulutuksen alkamista tapahtunut tyosti
eroaminen tai kieltiytyminen estdd tyottod-
myyspédivdrahan maksamisen midrdajalta,
joka madrdaaika kuluisi myods koulutuksen
aikana. Sen sijaan tyOttOmyysturvalain
11 §:n mukainen 8 viikon ty&ssd- tai koulu-
tuksessaolovelvoite, joka on seurauksena
muun muassa toistuvasta tyostd kieltdytymi-
sestd, el kuluisi omachtoisessa koulutukses-
sa. Sama koskee tyomarkkinatuesta annetun
lain 20 §:ssi tarkoitettua seuraamusta.

Tyéttomyyspaivarahan enimméiismaksuai-
kaa koskevaa tyottdmyysturvalain 26 §:44 ei
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sovellettaisi koulutuspdivirahaan, vaan lain
7 §:ddn otettaisiin erikseen koulutuspaivira-
han enimmiismaksuaikaa koskeva s#déinnds.
Koulutuspéivirahaa saavalla henkilolld ei
ndin ollen olisi oikeutta tyottomyysturvan
niin sanottuihin lisdpdiviin, milld tarkoite-
taan sitd, ettd henkild voi saada tyo6ttémyys-
paivirahaa 60 ikdvuoteen saakka, jos hdn on
tiyttinyt 57 vuotta ennen tyottomyyspaiva-
rahan 500 piivdn enimméismaksuajan tdyt-
tymistd, Koska tyottomyysturvalain 26 §:44
ei koulutuspiiviarahaan sovellettaisi, koulu-
tuspaivirahan enimméismaksuajan laskemi-
nen ei alkaisi alusta eikid sen suuruus myos-
kdidn muuttuisi koulutusaikaisen ansiotyon
johdosta. Vaikka opiskelija esimerkiksi lo-
ma-aikanaan olisi ansiotyossd, ei silld olisi
vaikutusta koulutuspdivirahan kestoon, mut-
ta opiskeluaikana tehty tyd kelpaisi koulu-
tuksen paittymisen jilkeen tyGttomyyspaivi-
rahan edellytyksend olevaan tydssdoloeh-
toon.

Ty6markkinatukena maksettavaan koulu-
tuspidivdrahaan ei sovellettaisi tyomark-
kinatuesta annetun lain tarveharkintaa eiké
osittaista tyomarkkinatukea koskevia s#in-
noksid. Enimmaiiskestoa koskeva 7 §:n sdidn-
nds koskee my6s tyomarkkinatukea.

Pykildn 2 momentissa todettaisiin koulu-
tuspdivirahassa noudatettava menettelytapa.
Koulutuspdivirahaa haettaisiin ja sitd koske-
vat paétokset annettaisiin koko koulutuksen
ajalta. Jos koulutuksen kestdessd tapahtuu
olosuhteissa muutoksia, opiskelijan on niistd
ilmoitettava 9 §:n mukaisesti etuuden mak-
sajalle.  Muutoinkin  koulutuspéivirahan
myOntimisessd ja muutoksenhaussa sovellet-
taisin vastaavia tyottomyysetuuksia koskevia
sdannoksid. Vaikka lakiehdotuksen 13 § si-
séltdd yleisen viittaussdd@nndksen muuhun
lainsdddiantdon, on menettelytavoista selvyy-
den vuoksi tarpeen ottaa lakiin erityinen viit-
taussainos.

4 §. Tuen saamisen yleiset edellytykset.
Pykilan 1 momentin mukaan tuen myonti-
minen olisi sidottu koulutuksen aloittami-
seen. Ammatillisia valmiuksia edistivan
koulutuksen ja opiskelun péédtoimisuuden
madrittelystd saddettédisiin 5 ja 6 §:ssé.

Koska kysymys on omaehtoiseen opiske-
lnun myo6nnettdvisti tuesta, tukeen oikeute-
tun henkilon on tullut pyrkid ja pdidstd ta-
voittelemaansa koulutukseen. Tukeen olisi
oikeus my®os silld, joka ryhtyy pidtoimisesti
jatkamaan ennen tyottomyyttdan keskeyty-
neitd ammatillisia valmiuksiaan edistdvid

opintoja. Sédnndksen tarkoituksena on mah-
dollistaa sellaisten opintojen loppuunsaatta-
minen, jotka ovat keskeytyneet ennen tyotto-
myytti. Tukeen ei olisi oikeutta muun etuu-
den turvin tai sivutoimisesti tyottdmyystur-
valla opiskelleella, joka keskeyttéisi opinton-
sa mahdollisesti padstikseen paremman uu-
den etuuden piiriin. Etuuden saamisen ehto-
na on my®os, ettd etuuden saajan tulee tayttad
opintoihin osallistumista ja niiden etenemisti
koskevat edellytykset, joista sdddetddn
8 §:ssi.

Pykdlin 2 momentin mukaan kaikkien
tuen saamisen yleisten edellytysten tulisi
tdyttyd koulutuksen aloittamisajankohtana.
Tuen saamisen edellytykseni olisi 2 momen-
tin 1 kohdan mukaan, ettd henkils on kou-
lutuksen aloittaessaan tySttomind tyonhaki-
jana tyOvoimatoimistossa. Lisiksi edellyte-
tddn, ettd hin on koulutuksen aloittamista
edeltineen 12 kuukauden aikana ollut ty6tto-
ménd yhteensi neljin kuukauden ajan siten,
ettd hin on saanut tydttdmyyspéivirahaa tai
tydmarkkinatukea yhteensd 86 piivdaa. Tdmé
2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu tyotto-
myysehto todettaisiin maksettuina tyotto-
myysetuuspaivind niin sanotusta 500 paivin
rekisteristd tai tyomarkkinatukea koskevista
maksatustiedoista. Madrittelytapa ottaa huo-
mioon tySttdmyysetuuden maksamisen esti-
vit tekijdt, kuten esimerkiksi korvauksetto-
mat médridajat eli niin sanotut karenssit tai
jonkun muun lain kuten esimerkiksi sairaus-
vakuutuslain (364/1963) perusteella maksetut
etuuskaudet. Myds  sovitellun  tyo6tto-
myyspédivirahan tai tySmarkkinatuen piiriin
kuuluvat tilanteet, kuten osa-aikatyon teke-
minen tai satunnaiset, alle kuukauden mit-
taiset tyosuhteet tulisivat otetuiksi huomioon
tyottomyyden kestoa arvioitaessa, kun mak-
setut tyottomyyspdivarahapdivit laskettaisiin
500 pédivin maksurekisteristd muutettuna
vastaamaan tdysid korvauspiivid. Lomautus
rinnastuisi muuhun ty&ttdmyyteen. Tyotts-
myysehdon tdyttymisen selvittdisi etuuden
maksaja, ty6ttomyyskassa tai kansanelikelai-
tos, maksatusrekistereistdan.

Pykdlin 2 momentin 3 kohdan mukaan
tuen saamisen yleisend edellytyksend olisi
myos, ettd henkild on tydskennellyt tyo-
markkinoilla yhteensd 10 vuoden ajan kou-
lutuksen aloittamista edeltiineen 15 vuoden
aikana. Sddnnoksen mukaan edellytyksené
olisi, ettd henkild on tehnyt tyontekijiin eld-
kelain (395/1961) 8 §:n 4 momentissa tar-
koitetun peruselikkeen tai muuhun siihen
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rinnastettavan tyo- tai virkasuhteeseen perus-
tuvan elidkkeen edellyttimad ansiotyotd sano-
tun ajan. Mainittua 10 vuoden tydskentelyai-
kaa laskettaessa otettaisiin siten huomioon
kaikki tyoeldkelakien piiriin kuuluva ansio-
ty0 seké yksityiselld etti julkisella sektorilla.
Myds eldkevakuutettu yrittdjitoiminta seké
tyoskentely ldhetettynd tyontekijand laske-
taan vaadittuun tydskentelyaikaan siltd osin
kuin se on Suomessa vakuutettua. Niin ikd4n
ansioty6 Euroopan talousalueen (ETA) tai
Euroopan unionin (EU) jisenvaltiossa tdyt-
tdisi tyohistoriavaatimusta edellyttiden, ettd
henkild on ollut asianomaisessa maassa va-
kuutuksen piirissd. Periaate tychistorian las-
kemisessa olisi vastaava kuin tyOntekijdin
eldkelaissa sdddetyn osa-aikaeldkkeen ja
tyottomyyseldkkeen edellytyksend olevan
tyohistonian kohdalla. Viimeksi mainituista
poiketen siind otettaisiin huomioon myods
eldkevakuutettu ansiotyé ennen 23 ikdvuo-
den tdyttdmista.

Vaadittavan tyohistorian tuen hakija osoit-
taisi eldketurvakeskuksen ja tarvittaessa val-
tiokonttorin tai Kuntien eldkevakuutuksen
rekisteriotteella. Liséksi voitaisiin tdydenti-
visti ottaa huomioon hakijan esittiméd muu-
kin luotettava selvitys tyoskentelystd ETA-
maassa tai EU:n jdsenvaltiossa taikka sellai-
sesta tyOsuhteesta, josta tyOnantaja on lai-
minlydnyt ilmoituksen tyosuhderekisteriin.

Eldkevakuutettua ansiotyOtd voisi kdyttdd
vain yhden kerran vaadittavan tyShistorian
tayttdmiseen. Téstd seuraa, ettd uuteen kou-
lutuskokonaisuuteen  koulutuspiivérahalla
olisi oikeus vasta, kun edellisen koulutusko-
konaisuuden jidlkeen on uudelleen tdyttdnyt
tyohistoriaedellytyksen. Jos hakija on saa-
nut pitkdaikaistyottomien omaehtoisen opis-
kelun tukemisesta annetussa laissa tarkoitet-
tua tukea, luetaan 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuun tyOskentelyaikaan vain tuen
saamisen jilkeinen aika.

-5 §. Ammatillisia valmiuksia edistiavd kou-

lutus. Koulutuspdivirahaan oikeuttavana
koulutuksena pidettiisiin suomalaisen julki-
sen valvonnan alaisissa oppilaitoksissa jér-
jestettdvid, pidtoimisena opiskeluna suori-
tettavaa vidhintddn 20 opintoviikon laajuista
koulutusta, joka johtaa ammatilliseen perus-
tutkintoon, opistoasteen tutkintoon tai am-
mattikorkeakoulututkintoon tai joka valmis-
taa ndyttotutkintona suoritettavaan ammatti-
tai erikoisammattitutkintoon tai ammatilli-
seen perustutkintoon.

Vastaavanlaajuinen aiemmin keskeytynei-

den korkeakouluopintojen pohjalta samaan
alempaan tai ylempidin korkeakoulututkin-
toon tdhtddvd padidtoiminen opiskelu oikeut-
taisi niin ikd&n koulutuspiivirahaan. Siin-
noksen perusteella koulutustukea voitaisiin
my&ntdd henkil6lle, joka on suorittanut esi-
merkiksi vanhojen tutkintosddntdjen mukai-
sen humanististen tieteiden kandidaatin tut-
kinnon ja jatkaisi opintoja saman alan ylem-
min korkeakoulututkinnon suorittamiseksi.
Keskeiseni kriteerind olisi se, ettd hinet on
aikoinaan hyviksytty suorittamaan ylempii
korkeakoulututkintoa. Tukea ei sen sijaan
voitaisi myontiaa henkildlle, joka on suoritta-
nut esimerkiksi varanotaarin tai sosionomin
tutkinnon ja haluaisi jatkaa opintojaan jon-
kun ylemmin korkeakoulututkinnon suorit-
tamiseksi. Talloin ei ole kyse keskenjddnei-
den opintojen jatkamisesta, koska henkilé on
aikoinaan hyviksytty suorittamaan alempaa
korkeakoulututkintoa. Samalla tutkinnolla
tarkoitetaan my0s poistuneen tutkinnon tilal-
le tullutta uvutta tutkintoa. Séddnnokselld ei
ole tarkoitus rajoittaa niitd valinnan ja suun-
tautumisen vaihtoehtoja, joita tutkinnon puit-
teissa on olemassa. Nain ollen tutkinnon
sisdlld on mahdollista valita esimerkiksi uusi
suuntautumisvaihtoehto tai koulutusohjelma
tutkinnon loppuunsaattamiseksi. Lisensiaatti-
ja tohtoritutkinnot tieteellisind jatkotutkin-
toina eivit kuulu tuen piiriin.

Ammatillisen koulutuksen niin sanotut oh-
jaavat jaksot ovat osa tutkintoon johtavaa
koulutusta.

Tyollistymisen tai ammatillisen koulutuk-
sen esteend olevien yleissivistdavin koulutuk-
sen puutteiden korjaamiseksi vastaavanlaa-
juisina ja paitoimisina opintoina suoritettava
peruskoulun oppiméird tai aiemmin aloitet-
tujen lukio-opintojen loppuunsaattaminen
voisi oikeuttaa koulutuspiividrahaan. Koulu-
tustarve mddriteltdisiin kuitenkin yhdessi
tyovoimatoimiston kanssa.

Pykildn 1 ja 3 momentissa tarkoitettuihin
koulutusmuotoihin osallistuvalle myonnetian
koulutuspéivirahaa aina, kun tuen saamisen
muut edellytykset tdyttyvat. Koulutus on
yksilén omiin valintoihin perustuvaa, oma-
valintaista koulutusta. Koulutukseen piise-
misen edellytykseni tai etuuden myontami-
sen edellytyksenid ei ole viranomaisen to-
teama yksilén koulutustarve tai viranomaisen
suorittama tydvoimapoliittisiin tai muihin
syihin perustuva tarveharkinta.

Vain pykdlan 2 momentissa tarkoitetussa
tapauksessa, kun kysymyksessi on perus-
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koulun oppiméirin suorittaminen tai lukion
oppimadran loppuunsaattaminen, yleissivis-
tavin koulutuksen puuttuminen ja yksilén
koulutustarve todettaisiin viranomaisten toi-
mesta. Samanaikaisesti annettavassa hallituk-
sen esityksessi tydvoimapoliittisen jérjestel-
min uudistamisesta ehdotetaan tyovoimapal-
velulakiin (1005/1993) sadnnoksid tyonhaki-
jan ja viranomaisen yhteisty6né laadittavasta
tydnhakusuunnitelmasta. Koulutuspéivéarahan
myoOntimisen edellytyksend 2 momentissa
tarkoitettuun koulutukseen on viranomaisen
mainitussa suunnitelmassa toteama koulutus-
tarve.

Ammatillisia valmiuksia edistdvdksi ja
koulutuspéivirahaan oikeuttavaksi koulutuk-
seksi luettaisiin my6s vihintdin 20 opinto-
viikon laajuinen aikuisten lisdkoulutus sekd
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen jérjes-
témat vastaavanlaajuiset erikoistumisopinnot.

Pykildn 3 momentin 1 kohdassa sdddettii-
siin aikuisten lisékoulutuksesta. Ammatilli-
sella lisdkoulutuksella tarkoitetaan ammatil-
lisen lisdkoulutuksen rahoituksesta annetussa
laissa (1138/1996) ammatillisen peruskoulu-
tuksen jélkeistd ty6eldmin tehtiviin liittyvaa
koulutusta sekd niihin liittyvien tutkintojen
(ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkin-
not) jarjestdmistd. Rahoituslain mukaisen li-
sikoulutuksen hankinnasta huolehtivat 1da-
ninhallitukset.

Kotitalousopetus ja vammaisille opiskeli-
joille jérjestettdvéd valmentava ja kuntouttava
opetus ja ohjaus olisivat 3 momentin 2 koh-
dan mukaan niin ikdin sellaista koulutusta,
joka oikeuttaisi koulutuspiivirahaan.

Pykildn 3 momentin 3 kohdassa sididettdi-
siin ammattikorkeakouluissa ja yliopistossa
tadydennyskoulutuksena jérjestettdvistd eri-
koistumisopinnoista. Yliopistot ja vakinaiset
ammattikorkeakoulut jirjestdvit ammatillisia
erikoistumisopintoja, jotka ovat tutkintojér-
jestelmad tdydentavia, pitkidkestoista (pii-
sadntoisesti 20—40 opintoviikon laajuista)
tdydennyskoulutusta. Ammattikorkeakoulu-
jen osalta ammatilliset erikoistumisopinnot
ovat ammattikorkeakouluopinnoista annetun
asetuksen (256/1995) 3 §:n mukaan ammat-
tikorkeakoulututkintoon pohjautuvia amma-
tillisiin jatkotutkintoihin johtavia tai muita
laajoja tdydennyskoulutusohjelmia. Saman
asetuksen 5 §:n mukaan ammatillisten eri-
koistumisopintojen laajuus on 20—40 opin-
toviikkoa. Erityisestd syystd opetusministerio
voi vahvistaa opintojen laajuuden 40 opinto-
viikkoa laajemmaksi.

v

Edelld tdssd pykéldssd midriteltyd koulu-
tusta voidaan jdrjestid ammatillisissa oppi-
laitoksissa, ammatillisissa aitkuiskoulutuskes-
kuksissa, ammatillisissa erikoisoppilaitoksis-
sa, ammattikorkeakouluissa, yliopistoissa,
lukioissa, musiikkioppilaitoksissa, liikunnan
koulutuskeskuksissa, kansanopistoissa, kan-
salaisopistoissa, opintokeskuksissa ja ke-
sayliopistoissa.

6 §. Opintojen pddtoimisuus. Opintoja pi-
dettdisiin paidtoimisena silloin, kun ne ovat
opintotukilain ja opintotukiasetuksen
(260/1994) mukaan katsottava paitoimisiksi.
Tilld menettelylld on tarkoitus turvata se,
ettd péddtoimisuus médriteltdisiin eri lakeja
sovellettaessa samalla tavalla.

Opintotukiasetuksen 3 §:n mukaan péitoi-
misena pidetddn Iukion, ammatillisen oppi-
laitoksen tai kansanopiston pi#iviopetuksena
jarjestettyji opintoja seki korkeakoulututkin-
non suorittamiseen tidhtddviia opiskelua.
Muut opinnot katsotaan pidftoimisiksi, jos
opiskelun edellyttamiin tydméaarin arvioidaan
olevan véhintddn 25 viitkkotuntia tai keski-
maidrin vihintddn kolme opintoviikkoa tuki-
kuukautta kohti. Pé#itoimiseksi katsotaan
my6s opiskelu aikuislukiossa tai ammatilli-
sen oppilaitoksen iltalinjalla, kun aiemmin
padtoimisesti opiskellut henkild on siirtynyt
harjoittamaan samoja opintoja iltaopiskeli-
jana.

Miirittely vastaa pitkdaikaistydttdmien
omaehtoisen opiskelun tukemisesta annetun
lain mukaisen koulutuksen pddtoimisuuden
madrittelyd ja tydttdmyysturvalain 5 b §:ssd
olevaa pditoimisen opiskelijan méadritelmii.
Opintotukiasetuksen madrittelyd on tarkoitus
tarkentaa koulutuslainsdédiannon uudistuksen
yhteydessi, mikd heijastuisi myds sdédntelyyn
ty6ttomyysturvassa.

7 §. Koulutuspdivirahakauden kesto. Xou-
lutuspdivarahaa maksettaisiin 5 §:ssé tarkoi-
tettuun pédtoimiseen opiskeluun yhdessi
jaksossa koulutuskokonaisuuden ajalta ja
enintdin 500 paivaltd. Tamd S00 maksupéi-
vin enimmiismaksuaika koskee myos tyd-
markkinatuen tasoisena maksettavaa koulu-
tuspéivirahaa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin tyot-
tomyyspdiviarahan ja koulutuspéivirahan
yhteensovittamisesta ja yhteenlasketusta
enimmiismaksuajasta.  Koulutuspéiviraha-
pdivit luetaan tyottdmyyspéivdrahan enim-
maiismaksuaikaan, joka on 500 maksupaivai.
Tyomarkkinatuessa ei ole vastaavalla tavalla
maksupdivissd maédriteltyd enimmiiskestoa.
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Tyo6ttomyyspdivérahan ja koulutuspéiivérahan
yhteenlaskettu enimmadiskesto olisi ehdotuk-
sen mukaan 586 p#ivdd, mitd on perusteltu
silld, ettd koulutuspidivdrahaan oikeuttavan
koulutuksen voi aloittaa aikaisintaan 86 pii-
viid kestidneen tyottomyyden jilkeen.

Tyo6ttdmyyspdivirahan ja koulutuspdivi-
rahan yhteenlaskettu enimmaiskesto koskee
tilanteita, joissa péivirahalla olevan tyotto-
min 500 ensimméisen tydttdmyyspadivian
aikana aloittama koulutus jatkuu 500 péivén
jilkeen. Yhteenlaskettu enimmaiiskesto voi
tulla kysymykseen vain silloin, kun tyotto-
milld koulutuksen alkaessa on vield oikeus
tydttomyyspaivérahaan vihintdin yhdeltd
péivilti. Jos tyoton koulutuksen alkaessa on
tyomarkkinatuella, maksetaan koulutuspéiva-
raha kokonaisuudessaan tyomarkkinatuen
suuruisena. Yhteenlaskettu enimmaéiskesto ei
myoskdan pidennd tyottdmyyspiivirahan
500 piivan enimméiismaksuaikaa. Jos henki-
16 koulutuksen pddttymisen jdlkeen uudel-
leen on ty6ttoméind, maksetaan hinelle tydt-
témyyspaiviarahaa vain, mikéli 500 maksu-
piivid ei ole tdyttynyt koulutuspéiviraha ja
tyottomyyspédiviraha yhteenlaskettuna.

Yhteenlasketun enimmaéiskeston tayttymi-
nen ei estd koulutuspdivirahan maksamista,
mutta jdljelld olevat koulutuspdivirahat mak-
setaan tyomarkkinatuen tasoisena. Esimer-
kiksi, jos henkilolle on maksettu 300 paival-
ti ansioon suhteutettua tySttomyyspdivarahaa
ennen koulutuksen aloittamista, maksetaan
hinelle koulutuspiivdrahaa ansioturvan ta-
soisena vield 286 pdividi, jolloin yhteenlas-
kettu ty6ttdomyyspédivirahan ja koulutuspii-
viarahan enimméaismaksuaika, 586 pHivad,
tayttyy. Koulutuksen jatkuessa henkil6lld on
oikeus jiljelld olevilta 214 koulutuspéivéra-
hapidivaltd saada tyomarkkinatuen tasoista
koulutuspéivirahaa.

Tyottomyysturvalain ja tyomarkkinatuesta
annetun lain mukaan paitoimisella opiskeli-
jalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuksiin my-
oskidn opiskelun vilisend loma-aikana. Kos-
ka opiskelijan siirtyminen oppilaitoksen lo-
ma-ajaksi toimeentuloturvajirjestelmasti toi-
seen ei muutoinkaan olisi tarkoituksenmu-
kaista eikd opiskelvun kannustavaa, tukea
maksettaisiin opiskelijalle my&s koulutusai-
kaisilta lomajaksoilta. Vastaavasti lomajak-
sot luettaisiin mukaan tuen enimmdéiskes-
toon,

8 §. Opiskelijan velvollisuudet. Pykalissi
ehdotetaan sdddettiviksi opiskelijan velvolli-
suudesta osallistua koulutukseen seka siiti,

milloin koulutus
tyneeksi.

Koulutuspiivarahan maksamisen edellytyk-
send on, ettd opiskelija osallistuu koulutuk-
seen sddnnollisesti ja edistyy opinnoissaan.
Jos opiskelija ei osallistu koulutukseen, muu
oppilaitos kuin korkeakoulu keskeyttiisi
koulutuksen, jolloin my&s tuen maksaminen
lopetettaisiin.

Pykidldn 3 momentissa olisi perussddnnos
siitd, milloin koulutus on katsottava keskey-
tyneeksi. Jos opiskelija olisi poissa koulutus-
tai opetussuunnitelman mukaisesta koulutuk-
sesta tai muutoin laiminl&isi opiskeluaan
niin olennaisesti, ettei hén ilmeisesti kykeni-
si hyviksyttdvisti suoriutumaan opinnois-
taan, olisi oppilaitoksen katsottava koulutus
keskeytyneeksi. Ratkaisevaa on, kykeneekd
opiskelija mahdollisista poissaoloistaan huo-
limatta suorintumaan opinnoista, eika poissa-
olon syy sindnsd. Se, milloin koulutus on
kussakin tapauksessa katsottava keskey-
tyneeksi, ei ole yleisilld sdidnngillda midritel-
tivissd eri koulutusmuotojen ominaispiirtei-
den ja jdrjestdmistapojen vuoksi. Koska jul-
kisen valvonnan alaisia oppilaitoksia koske-
vissa sadnnoksissd ja nilden jérjestyssdinnoi-
ssid on opiskelijan velvollisuuksia koskevia
madrdyksid, sovellettaisiin niitd luonnollises-
ti myOs tissi esityksessd tarkoitettuihin opis-
kelijoihin.

Yliopistoissa opiskeluoikeus on periaatte-
essa rajoittamaton. Siten opiskelujen laimin-
lyonti ei johda koulutuksen keskeyttimiseen
oppilaitoksen toimin. Tarkoituksena on, ettd
korkeakoulun yhteydessi toimiva opintotuki-
lantakunta antaisi tySttomyyskassalle tai
kansanelidkelaitokselle lausunnon opintojen
edistymisestd. Lausunnon antamiseen liitty-
vistd menettelytavoista ja opintojen riittavas-
td edistymisestd sidddettdisiin asetuksella.

9—11 §. Opiskelijan tietojenantovelvolli-
suus. Oppilaitoksen tietojenantovelvollisuus.
Tydovoimatoimiston tietojenantovelvollisuus.
Pykilissd ehdotetaan sdiddettiviksi tieto-
jenantovelvollisuudesta.  Koulutusaikaisen
tuen maksajien on oltava tietoisia maksatuk-
seen vaikuttavista koulutusolosuhteiden
muutoksista. Tastd syystd ehdotetaan sididet-
taviksi opiskelijaa, tyGvoimatoimistoa ja op-
pilaitosta koskevasta tietojenantovelvollisuu-
desta.

Lakiehdotuksen 9 §:n mukaan opiskelijan
olisi esitettdva koulutusaikaisen tuen maksa-
jalle selvitys tuen suuruuteen vaikuttavista
tuloista ja niissd tapahtuvista muutoksista

on katsottava keskey-
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seké annettava tuen maksamista varten muut
tarpeelliset tiedot. Hakemuksensa Hitteeksi
opiskelijan tulisi liittia my6s oppilaitoksen
todistus koulutuksen aloittamisesta. Opiskeli-
jan tulisi ilmoittaa tuen maksajalle my0s
koulutuksen keskeyttimisestid. Oppilaitoksen
tehtdvind olisi arvioida, tayttadko koulutus 5
ja 6 §:ssd sdddetyt edellytykset. Oppilaitos
antajsi tdstd sekd koulutukseen hyviksymi-
sestd ja koulutuksen aloittamisesta todistuk-
sen opiskelijalle.

Oppilaitos ilmoittaisi tydttdomyyskassalle
tai kansanelikelaitokselle opiskelijoista, jot-
ka keskeyttévit koulutuksen tai joiden kou-
lutus on pédtetty keskeyttdd. Tata tarkoitusta
varten tuen maksaja toimittaisi massaluovu-
tuksena oppilaitokselle niiden opiskelijoiden
nimet ja henkilGtunnukset, joille on myon-
netty tukea kyseisessd oppilaitoksessa opis-
kelua varten.

Opiskelijan tulisi esittdd tydvoimatoimis-
tolle oppilaitoksen antama todistus koulutuk-
seen hyviksymisestd, koulutuksen aloittami-
sesta ja siitd, ettd koulutus tdyttdd 5 ja 6
§:ssd sdddetyt edellytykset. Lakiehdotuksen
11 §:n mukaan tydvoimatoimisto ilmoittaisi
edelleen tuen maksajalle vastaavat tiedot ja
myds, onko henkilo koulutusta aloittaessaan
tySttdmina tydnhakijana tydvoimatoimistos-
sa.

12 §. Koulutuspdivdirahan rahoitus. Kou-
lutuspaiviraha rahoitettaisiin samalla tavoin
kuin vastaavan tasoiset ty6ttomyysetuudet.
Tyomarkkinatuen ja peruspéivirahan tasoise-
na maksettavat koulutuspiivdrahat makset-
taisiin valtion varoista. Ansioturvan tasoise-
na maksettavat koulutuspiivirahat rahoitet-
taisiin noudattaen ansioon suhteutetun tyot-
tomyyspéividrahan kunakin voonna séiddettyd
rahoitusjakaumaa valtionosuuden, tyotto-
myyskassojen keskuskassan osuuden ja tyot-
tomyyskassojen jidsenten osuuden kesken.
Pykald sisdltad tdtd koskevan viittauksen
tyottomyyskassalain 6—8 lukuun.

13 §. Muualla laissa olevien viittaussdidin-
nosten soveltaminen. Koulutuspéivérahaan
ehdotetaan sovellettavaksi samoja saannoksia
kuin tyottdmyysturvalain tySttomyyspéivira-
haan ja tyomarkkinatuesta annetun lain tyo-
markkinatukeen. Pykald sisdltdd tatd koske-
van yleisen viittaussdinnoksen. T#std seuraa
esimerkiksi, etti aika, jolta koulutuspiivi-
rahaa maksetaan ansiopdivérahan tasoisena,
oikeuttaisi tyoelikelaeissa tarkoitettuihin tyo-
elakelisiin. Ty&ttomyyspéivdrahan tasoisena
maksetut koulutuspadivarahapdivat ja tyo-

markkinatuen tasoisena maksetut 180 ensim-
mdiistd koulutuspiivirahapdivad jatkaisivat
tyoelidkelaeissa tarkoitettua tulevaa aikaa, eli
niitd ei otettaisi huomioon laskettaessa tyo-
suhteen piittymisen jilkeistd 360 péivin
pituista niin sanottua jilkikarenssiaikaa.

Aika, jolta koulutuspiivirahaa on makset-
tu, ei tyottdmyysturvalain 16 §:n 9 momen-
tin perusteella kerryttiisi tyottomyysturvan
peruspéivirahan tai ansioon suhteutetun pii-
vérahan edellytykseni olevaa tyossidoloehtoa.

14 §. Tarkemmar sciéinnokset. Tarkemmat
taytdntdonpanoon liittyvit sddnndkset ehdo-
tetaan annettavaksi asetuksella.

15 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 paivinid tammikuuta 1998.
Lakia sovellettaisiin koulutukseen, joka al-
kaa 1 pdivénd elokuuta 1998 tai sen jilkeen.
Koska koulutuspéivirahapéivit luetaan tyot-
tomyyspdividrahan  enimmiismaksuaikaan,
voimaantulosdinnokseen ehdotetaan otetta-
vaksi enimmiismaksuaikaa koskeva siirty-
misadnnds niiden osalta, jotka aloittavat
koulutuspdivirahaan oikeuttavan opiskelun
vuoden 1998 aikana. Ehdotuksen mukaan
ansioon suhteutettuun piivirahaan oikeute-
tulle maksettaisiin koulutuspdivérahaa an-
sioturvan tasoisena lisdd 100 padivilts.

1.2. Opintotukilaki

6 §. Opintotuen saamisen rajoitukset. Py-
kdldn 14 kohta muutettaisiin siten, ettd myos
ty6ttoman omaehtoisen opiskelun tukemisek-
si maksettava koulutuspéiviraha olisi opinto-
tuen estdvi etuus.

2. Tarkemmat saannokset

Tarkemmat sdiinndkset koulutuspéivira-
han tidytdntoonpanosta annettaisiin ehdotuk-
sen mukaan asetuksella. Asetuksella saidet-
tdisiin muun muassa opintojen edistymisen
mddrittelystd sekd rahoituksen taytdntoon-
panoon liittyvistd kysymyksistd. Asetuksella
sdddettdisiin myos tarkemmin koulutus- ja
erorahaston yhteyteen perustettavan lauta-
kunnan kokoonpanosta, tehtdvistd sekd niistid
asioista, joista koulutuspiivirahan toimeen-
panijoiden on pyydettivd lautakunnan lau-
sunto.

Vastaavalla tavalla kuin ty6ttdmyysturvan
toimeenpanossa voisi sosiaali- ja terveysmi-
nisterié antaa yleisid soveltamisohjeita yh-
denmukaisen kéytdannon aikaansaamiseksi ja
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sitovia madrayksid myontdmis- ja maksamis-
menettelystd. TyOministerid antaisi ohjeet
tydvoimatoimistojen koulutuspdivérahan toi-
meenpanoon liittyvistd tehtdvistd. Opetusmi-
nisterid antaisi ohjeet valintamenettelystd ja
koulutuksen kohdentamisesta.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivi-
maksettaisiin tyottdmin omaehtoisen opiske-
lun tukemiseen, joka alkaa 1 pdivind elo-
kuuta 1998 tai sen jilkeen. )

Riittdvian varhainen voimaantuloajankohta

ennen tukeen oikeuttavan koulutuksen alka-
mista mahdollistaa yhdessi tehokkaan tiedo-
tustoiminnan kanssa jirjestelmin tdysipai-
noisen toteuttamisen jo alusta alkaen. Laki
olisi voimassa, kun syyslukukaudella 1998
alkavaa koulutusta koskeva valintamenettely,
muun muassa yhteishaku, on kdynnissi. No-
peaan, tdysipainoiseen toteutukseen pyritddn
my0s voimaantuloa koskevalla siirtymisaan-
nokselld, jonka mukaan syyslukukaudella
1998 opiskelun aloittaville maksetaan koulu-
tuspdivdraha ansioturvan tasoisena lisdd 100
paivilta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

tyottdomien omaehtoisen opiskelun tukemisesta

Eduskunnan péitdoksen mukaisesti sdddetdin:

18§
Soveltamisala

Suomessa asuvalle ty6ttomdlle, joka ha-
keutuu omaehtoiseen, ammatillisia valmiuk-
sia edistdvddn koulutukseen, maksetaan
koulutuksen ajalta toimeentulon turvaami-
seksi tukea siten kuin tdssi laissa sdidetdin.

28
Toimeenpano

Koulutusaikaisen tuen toimeenpanon ylei-
nen johto, ohjaus ja kehittiminen kuuluvat
asianomaiselle ministeritlle. Téssi laissa tar-
koitettu koulutus rahoitetaan ja jérjestetidn
asianomaisen ministerién hallinnonalalla.

Koulutusaikaisen tuen myoOntdmisestd ja
maksamisesta huolehtivat kansanelidkelaitos
ja tyottomyyskassalaissa (603/1984) tarkoite-
tut tySttomyyskassat. Tuen toimeenpanoon
osallistuu koulutus- ja erorahastosta annetus-
sa laissa (537/1990) tarkoitettu koulutus- ja
erorahasto siten kuin asetuksella tarkemmin
sdadetidn.

38

Koulutusajalta opiskelijalla on oikeus kou-
lutuspéivérahaan siten kuin ty6ttomyysturva-
laissa (602/1984) tyottdmyyspaivirahasta tai
tydmarkkinatuesta annetussa laissa
(1542/1993) tyomarkkinatuesta s#dddetdin.
Tyéttomyysturvalain 7—11 ja 26 §:84 sekd
tyomarkkinatuesta annetun lain 17—20 ja
24—27 §:44 ei kuitenkaan tédssd laissa tar-
koitettuna koulutusaikana sovelleta koulutus-
péivirahaan.

Koulutuspidivirahaa haetaan ja se makse-
taan koko koulutuksen ajalta. Muutoin kou-
lutuspéivirahan hakemis-, myontdmis- ja
muutoksenhakumenettelyyn sovelletaan, miti
tyottdmysturvalaissa sdddetddn tyottomyys-
pédivérahasta ja tydmarkkinatuesta annetussa
laissa tyomarkkinatuesta.

48
Tuen saamisen edellytykset

Koulutuspiiviirahaan on oikeus silld, joka
aloittaa paddtoimisen ammatillisia valmiuksi-
aan edistivian koulutuksen. Tukeen on o0i-
keus my0s silld, joka ryhtyy padtoimisesti
jatkamaan ennen tyottomyyttaan keskeyty-
neitd, ammatillisia valmiuksiaan edistavia
opintoja.

Tuen saamisen edellytyksend on, ettd haki-
ja on koulutuksen aloittaessaan:

1) ty6ttdménd tyonhakijana ty$voimatoi-
mistossa;

2) saanut valittdmaésti edeltdneen 12 kuu-
kauden aikana ty6ttdomyyspdivirahaa tai tyo-
markkinatukea vidhintiin 86 tySttdmyyspii-
valti; sekid

3) tehnyt vilittomaésti edeltineiden 15 vuo-
den aikana tyOntekijdin eldkelain (395/1961)
8 §:n 4 momentissa tarkoitetun peruselidk-
keen tai muuhun siihen verrattavan tyo- tai
virkasuhteeseen perustuvan elikkeen edel-
lyttdm&a ty6ta yhteensd vahintddn 10 vuotta;
aikaa laskettaessa Iuetaan hyviksi myos tyo,
jonka hakija on tehnyt ennen kuin hin on
tiyttanyt 23 vuotta.

Ty6 voidaan lukea hyviksi vain kerran 2
momentin 3 kohdassa tarkoitettua aikaa las-
kettaessa. Jos hakija on saanut pitkdaikais-
tyottomien omaehtoisen opiskelun tukemi-
sesta annetussa laissa (709/1997) tarkoitettua
tukea, luetaan 2 momentin 3 kohdassa tar-
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koitettuun tydskentelyaikaan vain tuen saa-
misen jilkeinen aika.

58
Ammatillisia valmiuksia edistavd koulutus

Ammatillisia valmiuksia edistdvidnd koulu-
tuksena pidetéén julkisen valvonnan alaises-
sa oppilaitoksessa jirjestettdvdd yhdenjak-
soista, vihintddn 20 opintoviikon laajuista
koulutusta, joka:

1) johtaa ammatilliseen perustutkintoon,
opistoasteen tutkintoon tai ammattikorkea-
koulututkintoon;

2) valmistaa ndyttotutkintona suoritetta-
vaan ammatti- tai erikoisammattitutkintoon
tai ammatilliseen perustutkintoon; taikka

3) aikaisemmin alempaan tai ylemp&én
korkeakoulututkintoon tihdidnneelld mutta
nidmi opintonsa ennen 4 §:n 2 momentin 2
kohdassa tarkoitettua tyottomyyttian kes-
keyttineelld johtaa samaan tutkintoon.

Jos yleissivistivin koulutuksen puuttumi-
nen on esteend tyollistymiselle tai osallistu-
miselle ammatilliseen koulutukseen ja koulu-
tuksen tarve todetaan tydvoimapalvelulain
(1005/1993) 10 c §:ssi tarkoitetussa tydnha-
kusuunnitelmassa, peruskoulun oppiméirén
suorittaminen tai lukion oppimédrdn lop-
puunsaattaminen rinnastetaan 1 momentissa
tarkoitettuun koulutukseen.

Ammatillisia valmiuksia edistdviné koulu-
tuksena pidetddn myos véhintddn 20 opinto-
viikon laajuista:

1) ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituk-
sesta annetussa laissa (1138/1996) tarkoitet-
tua lddninhallituksen hankkimaa julkisen
valvonnan alaisessa oppilaitoksessa jirjestet-
tavid lisdkoulutusta;

2) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa ( / ) tarkoitettua, muuna kuin amma-
tillisena peruskoulutuksena jérjestettdavid
kotitalousopetusta seki vammaisille opiskeli-
joille jarjestettivdd valmentavaa ja kuntout-
tavaa opetusta ja ohjausta; sekd

3) ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa
taydennyskoulutuksena jérjestettyjd erikois-
tumisopintoja.

6§
Opintojen pdiitoimisuus

Koulutuksen p#itoimisuudesta on voimas-

sa, mitd opintotukilaissa (65/1994) ja sen
nojalla sdfidetdén.

78

Koulutuspiiviarahaa maksetaan koulutuk-
sen ajalta ja my6s lomajaksoilta koulutuksen
aikana enintddn viideltd pdiviltd viikossa.
Koulutuspiivirahaa maksetaan enintdin 500
paivalti.

Maksetut koulutuspdivirahapaivit luetaan
tyottomyystarvalain 26 §n 1 momentissa
tarkoitettuun ty6ttomyyspéivirahan 500 péi-
vin enimmaéiskestoon. Koulutuspdiviarahana
ja tydttdmyyspéivirahana maksettujen kor-
vauspdivien yhteenlaskettu midrd voi olla
enintiiin 586 piivii.

8§
Opiskelijan velvollisuudet

Opiskelijan tulee sd@nndllisesti osallistna
koulutus- tai opetussuunnitelman mukaiseen
koulutukseen.

Sdilyttadkseen oikeuden tukeen opiskelijan
tulee edistyd opinnoissaan. Siitd, milloin
opinnoissa edistyminen korkeakoulussa kat-
sotaan riittaviksi, sdddetdin asetuksella.

Jos opiskelija on ollut poissa koulutus- tai
opetussuunnitelman mukaisesta koulutukses-
ta siten, ettei hin ilmeisesti kykene hyvik-
syttdvasti suoriutumaan suunnitelman mukai-
sista opinnoista, tai jos hdn on muuten olen-
naisesti laiminlyonyt opintojaan, koulutuksen
katsotaan keskeytyneen.

938

Opiskelijan tietojenantovelvollisuus

Opiskelijan on esitettivd tyovoimatoimis-
tolle oppilaitoksen todistus koulutukseen
hyviksymisestd, koulutuksen aloittamisesta
ja siitd, ettd koulutus tdyttdd 5 ja 6 §:ssd
sdddetyt edellytykset.

Opiskelijan on esitettdvd tuen maksajalle
selvitys tuen suuruuteen vaikuttavista tulois-
ta ja niiden muutoksista, ilmoitettava koulu-
tuksen aloittamisesta ja keskeyttdmisestd
seki annettava tuen maksamista varten muut
tarpeelliset tiedot.
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10 §
Oppilaitoksen tietojenantovelvollisuus

Oppilaitos antaa opiskelijalle todistuksen
koulutukseen hyviksymisestd, koulutuksen
aloittamisesta ja siité, ettd koulutus tayttdd 5
ja 6 §:ssd sdddetyt edellytykset.

Oppilaitoksen on viipymittd ilmoitettava
tuen maksajalle koulutuksen padttymisestd
tai keskeytymisestd. Opiskelijalle on ennen
ilmoituksen tekemistd varattava tilaisuus sel-
vityksen antamiseen asiasta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun velvolli-
suuden toteuttamiseksi tyottomyyskassa ja
kansanelikelaitos toimittavat massaluovutuk-
sena oppilaitokselle niiden opiskelijoiden ni-
met ja henkil6tunnukset, joille on mydnnetty
tdman lain nojalla koulutus- tai tyOmark-
kinatukea.

11§
Tydvoimatoimiston tietojenantovelvollisuus

Ty6voimatoimiston tulee ilmoittaa tuen
maksajalle tiedot koulutuksen aloittaneista
opiskelijoista ja 4 §:n 2 momentin 1 kohdas-
sa sekd 5 ja 6 §:ssd sdddettyjen edellytysten
tayttymisesté.

12 §

Koulutuspiivirahasta tySttdmyyskassoille
ja kansanelikelaitokselle aiheutuvat kustan-
nukset rahoitetaan noudattaen, mitd tyotto-
myyskassalain 6—=8 luvussa ja tyottémyys-
turvalain 37 §:ssi sdiddetddn tyottomyyspii-
virahasta sekd tyOomarkkinatuesta annetun
lain 4 §:sséd tyomarkkinatuesta.

13 §

Muualla laissa olevan viittausséicinnoksen
soveltaminen

Jos muualla laissa tai sen nojalla annetuis-
sa sd#nnoksissd tai méirdyksissd viitataan
tyottomyysturvalain tyottdmyyspéivirahaan
tai tydomarkkinatuesta annetun lain tydmark-
kinatukeen, viittauksen katsotaan tarkoitta-
van timidn lain mukaista tukea, jollei tdstd
laista muuta johdu.

14 §
Tarkemmat sciiinnékset

Tarkemmat sdénnokset tdmin lain tdytin-
toonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

15§
Voimaantulo

Tdmi laki tulee voimaan piivind kuu-
ta 1998. Lakia sovelletaan koulutukseen,
joka alkaa 1 pdivind elokuuta 1998 tai sen
jéalkeen.

Sen estamiittd, mita sdddetdan 7 §:ssi kou-
Iutuspdivdarahan kestosta, maksetaan tyotto-
myysturvalain ansioon suhteutettuun pdiva-
rahaan oikeutetulle koulutuspiivérahaa lisdd
100 pdiviltd, jos hdn aloittaa tdssd laissa
tarkoitetun koulutuksen ennen joulukuun 31
pdivad 1998.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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19

Laki

opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 21 paivénd tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 6 §:n 14 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 710/1997, seuraavasti:

6§
Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukea ei myonneti sille, joka:

14) saa pitkédaikaistyottomien omaehtoisen
opiskelun tukemisesta annetussa laissa
(709 /1997) tarkoitettua koulutustukea tai

Helsingissd 31 pdivénd lokakuuta 1997

tyGttomien omaehtoisen opiskelun tukemi-

sesta annetussa laissa ( /1997) tarkoitettua
koulutuspéivirahaa.

Téma laki tulee voimaan 1 péivini tammi-

kuunta 1998.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Terttu Huttu-Juntunen
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Liite

Laki
opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pi#itoksen mukaisesti
muutetagn 21 paivand tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 6 §:n 14 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 710/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
6§
Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukea ei myonneta sille, joka: Opintotukea ei myonneti sille, joka:

14) saa pitkdaikaisty6ttoméin omaehtoisen 14) saa pitkdaikaistyottdmien omaehtoisen
opiskelun tukemisesta annetussa laissa opiskelun tukemisesta annetussa laissa
(709 /1997) tarkoitettua koulutusaikaista tu- (709 /1997) tarkoitettua koulutustukea tai
kea. tydttomien omaehtoisen opiskelun tukemi-

sesta annetussa laissa ( /1997) tarkoitettua

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1998.



