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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag-
stiftning om pensionsskydd i kortvariga anstéllningsforhallanden

inom staten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att pension
inom statens pensionssystem skall kunna
tjanas in ocksd i anstallningsférhallanden
som varar kortare tid dn en manad. Detsam-
ma skall gilla anstillningsférhallanden som
fortgar 6ver en manad, men i vilka forjian-
sten inte nar upp till  minimigrinsen,
1 135,14 mk per manad. Andringarna mot-
svarar i huvudsak de dndringar som féresla-
gits bli gjorda i arbetspensionssystemet inom

den privata sektorn. Utover detta foreslas
dndringar i de fortjénster som skall inrdknas
i den pensionsgrundande 16nen, den separata
pensionsratten i friga om parallella anstill-
ningsforhéallanden och fortidsminskningen
for fortida alderspension i friga om s.k. ut-
16st pension inom den offentliga sektorn.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft
vid ingéngen av 1998.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige

1.1. Pensionsskyddet i kortvariga
anstillningsforhallanden

Lagen om statens pensioner (280/1966;
StPL) forutsiitter att ett arbets- eller tjénste-
forhallande skall fortga en viss minimitid for
att ge pensionsskydd. Fram till utgingen av
juni 1971 var denna minimitid fyra manader
och efter det har den varit en ménad. Allt-
eftersom kortvariga anstillningsforhallanden
blivit vanligare har StPL:s rdckvidd forbitt-
rats genom $.k. sammanlénkningsbestimmel-
ser, som infordes aren 1987 och 1996. Med
stod av dessa har titt dterkommande separa-
ta anstéllningsforhallanden pd vissa villkor
kunnat sammanslas till enhetliga, minst en
ménad langa anstillningsfoérhallanden for
beriknande av pension.

I friga om anstillningsférhdllanden som
varar minst en manad har det krédvts att ma-
nadsfortjansten skall nd upp till ett visst mi-
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nimibelopp for att anstillningarna skall om-
fattas av pensionsskyddet. Ar 1997 uppgar
detta belopp till 1 135,14 mk i méanaden.
Anstillningsforhallanden som ger minst den-
na fortjinst omfattas av pensionsskyddet,
medan andra inte gor det. Nir det giller an-
stdllningsforhallanden som har fortgéatt minst
en manad, berdknas den intjainade pensionen
pa basis av hela méanader.

De ovan relaterade bestimmelserna i StPL
Gverensstimmer till sitt innehall exakt med
bestimmelserna i det pensionssystem for den
privata sektorn som faststélls i lagen om
pension for arbetstagare (395/1961; APL).

Det praktiska arbetslivet har under de se-
naste aren utvecklats sa, att det har blivit allt
vanligare med tidsbundna arbetsférhallanden
och med allt kortare arbetsforhallanden.
Korta arbetsforhallanden for viss tid kan
saledes i dag inte ldngre betraktas som aty-
piska eller exceptionella. Trots att man ge-
nom den ovan ndmnda sammanldnknings-
regeln har forsokt anpassa arbetspensions-
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systemet till fordndringarna i arbetslivet, 4r
detta inte tillridckligt for att pensionsskyddet
skall kunna tryggas fér dem som 1 stor ut-
strickning arbetar hos olika arbetsgivare 1
kortvariga och varierande arbetsforhallanden.

Inom den privata sektorn har det ocksa
kommit fram att man i syfte att undkomma
betalningen av arbetspensionspremier léter
utfora arbete i arbetsforhallanden som varar
kortare tid 4n en manad. I en del fall vidtar
foretag sinsemellan sidana arrangemang som
gar ut pa att arbetstagarna far cirkulera mel-
lan flera olika fOretag i kortvariga an-
stillningsforhallanden. P4 sa sétt undgar
man att betala pensionspremierna, och ar-
betstagarna blir utan pensionsskydd.

Av de ovan nidmnda orsakerna har en re-
geringsproposition (RP 202/1997 rd) avlétits
till riksdagen med forslag till dndringar i
arbetspensionslagarna for den privata sek-
torn. Andringarna beaktar de forindrade for-
héllandena pa arbetsmarknaden i hogre grad
inom de olika branscherna och utstricker
arbetspensionsforsikringen till att gilla ock-
sa alla kortvariga arbetsférhéllanden.

Sedan statens pensionsfond grundades
1990 har i statens pensionssystem pension-
savgifterna pd arbetsfortjanster samlats upp i
denna fond i fraga om alla anstillningsfor-
héllanden, ocksd sddana som varat mindre
dn en médnad. Inom StPL:s tillimpningsom-
rade har arbetskraft dérfor inte kunnat ut-
nyttjas i upprepade korta arbetsforhallanden
for att arbetsgivaren skall undgé betalnings-
skyldigheten.

Inom ramen for StPL har forsék att und-
komma skyldigheten att betala pensionspre-
mier gjorts pa andra sitt. En del arbetsgivare
har velat kalla kortvariga arbetsforhallanden
konsult-, uppdrags- eller foretagarverksam-
het. Nir pensionsfallet sedan intréffar flera
ar senare, forsoker man beskriva an-
stdllningen som ett arbetsforhallande for att
formanstagaren skall f& pensionsskydd for
den. En retroaktiv uppbord av premier kan i
allminhet inte stricka sig tillrdckligt langt
tillbaka i tiden, och inte alls till férmansta-
garen.

1.2. Pensionsskyddet i parallella
anstillningsférhallanden

Separata, parallella anstillningsfoérhallan-
den som omfattas av StPL berittigar till
pension var for sig. Denna 16sning valdes pa
sin tid for att man ville undvika spekulation

med pensionsléner. Pensionslénen for alla
de anstillningar under karridren som faller
inom ramen for StPL bestimdes pa basis av
de hogst fyra sista ren av den sista anstill-
ningen. Om forménstagaren hade haft flera
bisysslor under de fyra sista aren, skulle han
med lonerna for dessa ha kunnat paverka
pensionsskyddet for hela sin tid i arbetslivet.

Da beridkningstiden for den 16n som ligger
till grund for pensionen &dndrades vid in-
gangen av 1996 fran fyra ar till tio ar, har
mojligheten att paverka pensionsskyddet
med parallella anstdllningsforhallanden min-
skat visentligt. Behovet av att bibehélla den
separata pensionsritten i friga om bisysslor
har dérfor forsvunnit.

1.3. Fortidsminskningen i friga om
pensioner inom den offentliga sektorn

En formanstagare som omfattas av StPL
har méjlighet till fortida alderspension. Pen-
sionen kan tidigareldggas med hogst fem &r
fran pensionsdldern. Pensionsédldern enligt
StPL varierar individuellt mellan 63 och 65
ar, sa den tidigast mojliga tidpunkten nir
fortida alderspension kan tas #r vid 58 &rs
alder. Beviljas pension i fortid, minskas pen-
sionsbeloppet med 0,5 % for varje fortida

ensionsmanad. Om pensionen beviljas fem
ar i fortid, minskar saledes pensionsbeloppet
med 30 %. Fortidsminskningen kvarstar ock-
s& 1 den egentliga &lderspensionen sedan
pensionsédldern har uppnatts. Har formansta-
garen Overgétt fran statens pensionssystem i
nigon annan arbetsgivares tjanst inom den
offentliga sektorn, t.ex. en kornmun, har han
rdtt att fa sin pension enligt StPL i fortid vid
samma tidpunkt som han far fortida alder-
spension i denna andra arbetsgivares tjénst.

Ar formanstagaren i kommunens pensions-
system en s.k. gammal férmanstagare, kan
hans pensionséilder vara under 65 &r, och
fortidsminskningen riknas fran hans pen-
sionsalder. Eftersom forméanstagaren inte
lingre omfattas av statens pensionssystem,
ir han enligt statens pensionssystem en ny
formanstagare, och ddrfor ridknas fortids-
minskningen frdn 65 drs dlder. Detta ar inte
rimligt, da man beaktar att fortidsminskning-
en paverkar pensionsbeloppet ocksa efter att
den egentliga alderspensionen bdrjar 16pa
vid uppnadd pensionsalder. Detta problem
giller inte dem som &r fodda fore 1940, ef-
tersom de &dndringar som har gjorts i den
offentliga sektorns pensionssystem under



RP 219/1997 rd 3

detta drtionde inte har paverkat deras forméa-
ner. Problemet har blivit aktuellt pd grund
av att de som dr fodda 1940 fyller 58 é&r
1998, och detta dr den nedre aldersgrinsen
for fortida alderspension.

2. De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att pensionsskyd-
det 1 fraga om anstillningsforhillanden som
varar en kortare tid dn en ménad ordnas si,
att det stiftas en lag om ordnande av pen-
sionsskydd i statliga anstéllningsférhallanden
som varar en kortare tid &n en ménad. Den-
na skall gilla ocksa anstéllningsforhallanden
som varar over en ménad, men som ger en
ménadsfortjanst som underskrider minimibe-
loppet. Den intjdnade pensionen for korttids-
anstillningar foreslés vara 1,5 % per ar, obe-
roende av alder, och pensionsaldern 65 ar,
Eftersom detta innebar att korttidsanstill-
ningarna omfattas av pensionsskydd, foreslas
det att sammanldnkningsregeln upphévs sé-
som overflodig.

Det foreslas att pensionsskyddet skall gor-
as klarare till sitt innehall s, att den separa-
ta pensionsritten i frdga om parallella an-
stillningsforhdllanden slopas. Alla samtidiga
uppgifter som omfattas av statens pensions-
system skall i fortséttningen betraktas som
en helhet, om &tminstone en av dem fortgar
minst en ménad. Denna helhet kan bestd av
olika huvudsysslor, parallella bisysslor av
olika lingd samt medlemskap i olika kom-
missioner, direktioner och andra organ av
permanent karaktar.

For att skyldigheten att betala pensionspre-
mier inte skall kunna kringgas, foreslas det
bli preciserat att arbete som utférs pa basis
av uppdrags- och konsultavtal omfattas av
StPL. Endast sadant arbete som en person
utfor i egenskap av foretagare skall sta utan-
for StPL:s tillampningsomrade.

Det foreslas (g)essutom att fortidsminsk-
ningen pa StPL-pensionen fér en férmansta-
gare som har tagit dlderspension i fortid fran
sin anstillning hos en senare arbetsgivare
inom den offentliga sektorn beriknas enligt
pensionsaldern hos denna andra arbetsgivare.

3. Propositionens verkningar

Den érliga 16nesumman f6ér de mindre &n
en ménad langa anstillningsférhallanden
som omfattas av statens pensionsskydd upp-
gar till ndstan 50 milj. mk. P4 denna summa
uppbérs ca 10 milj. mk i pensionsavgifter
till statens pensionsfond. Genomférs pen-
sionsskyddet sdsom har foreslagits, kan de
over 1000 Ionebetalare som omfattas av
StPL fortfarande skota inbetalningen av pre-
mierna pa ett okomplicerat sitt. De behover
inte dndra betalningsforfarandet eller gora
skillnad mellan 16nerna till dem som stér i
kortvariga arbetsforhallanden till staten och
ovriga anstilldas l6ner vid betalningen av
arbetspensionspremierna.

Inférandet av pensionsskydd for korttids-
anstdllningar innebér att statens pensionsut-
gifter 6kar nagot i framtiden. Ett jimviktsli-
ge uppnas forst efter 40 ar, och da kan 6k-
ningen berdknas vara mindre dn 10 milj. mk
i aret. Under de forsta 10 aren dr 6kningen
marginell, eftersom inget betydande pen-
sionsskydd har hunnit tjanas in for korttids-
anstillningarna. De Ovriga dndringarna har
ingen ndmnvird inverkan pa pensionsutgif-
terna. Sammanslds de separata pensionsrit-
tigheterna i fraga om parallella anstéllningar
till en enda pensionsritt, blir det statliga
pensionsskyddet klarare, vilket i sin tur i
framtiden sdnker de administrativa kostna-
derna for pensionsskyddet.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts inom statens de-
legation for pensionsédrenden och vid finans-
ministeriet. Delegationen tillsatte en sektion
for projektet, och i denna var finansminis-
teriet, statskontoret och de centralorganisa-
tioner som representerar statens personal
foretradda. Sektionen arbetade i samrad med
de olika arbetsgrupper och i dessa ingéende
personer som har berett motsvarande #nd-
ringar i den privata sektorns arbetspensions-
system och i det kommunala pensionssyste-
met. Denna proposition baserar sig pa sek-
tionens forslag.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagfo6rslagen

1.1. Lag om ordnande av pensionsskydd i
statliga anstiillningsforhallanden som
varar kortare tid é&n en méanad

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 1 § skall be-
stimmas om lagens tillimpningsomrade. I 1
mom. foreslds bli bestimt att lagen skall
tillimpas pd uppdrag som péd grund av an-
stillningens kortvarighet eller en for liten
manadsfortjanst star utanfor StPL:s tillimp-
ningsomrade. Om en arbetstagare utéver en
anstillning som varar mindre 4n en ménad
samtidigt innehar en sadan ldngvarigare an-
stillning som omfattas av StPL, skall hela
anstdliningshelheten omfattas enbart av
StPL.

For de anstillningar som avses i denna lag
anvinds enligt 2 mom. termen "korttidsan-
stillning"”, och de anstilida kallas "arbetsta-

are".

I 2 mom. foreslas ocksa att uppdrag och
konsultverksamhet av kortvarig karaktar
skall omfattas av lagen i de fall dir den an-
stidlida inte bedriver verksamheten i egen-
skap av foretagare. Huruvida en anstillning
faller inom ramen for lagen om pension for
foretagare (468/1969, nedan FOPL), skall
alltjamt avgoras pa basis av FOPL, och den-
na lag skall endast gilla sddan verksamhet
som star utanfor FOPL:s tillampningsomrade.
Utgangspunkten &r den, att en konsult som
dr anstdlld av staten och &dr verksam utan
F6PL-forsakring, skall hora till antingen
denna lags eller StPL:s tillampningsomrade,
beroende pd uppdragets varaktighet, om
verksamheten inte bedrivs i t.ex. ett aktiebo-
lags eller ndgon annan sammanslutnings
namn. Syftet med detta dr att valet av till-
dmplig lag, StPL eller denna lag, skall vara
detsamma bade under anstidllningstiden i
samband med utbetalningen av 16n och se-
nare, vid tidpunkten for pensionsfallet. Pa sa
sitt forhindras mojligheten att kringgd pre-
mierna.

2 §. Pensionsritt. Det foreslas att pen-
sionsritten och forutséttningarna for pension
anpassas i tillimpliga delar efter StPL. Pen-
sionséldern skall vara 65 ar i likhet med vad
som r fallet inom den privata sektorn.

3 §. Pensionens beloppet. Enligt forslaget i
1 mom. skall pensionsbeloppet faststillas
enligt en berdkning dagsvis. Varje korttids-

anstillningsdag skall da innebira en intjanad
pension om 1/240 %. Beriknad per manad
Overensstimmer pensionen, 1/8 %, med de
grundldggande villkoren i APL, och berik-
nad per ar blir den 1,5 %.

I 2 mom. skall i enlighet med StPL be-
stdimmas att pensionsbeloppet efter det att
arbetstagaren har fyllt 60 ar skall uppga till
5/24 % per manad, dvs. 2,5 % per ar. Detta
skall dock inte gilla till den del arbetstaga-
ren har ritt att i pensionstiden inrdkna tiden
mellan en eventuell arbetsoférmagas eller
arbetsloshets borjan och pensionsildern eller
avgangsaldern, om denna &r lagre, dvs. s.k.
aterstdende tid. Detsamma géller tid under
vilken formanstagaren har fatt pension.

Aterstdende tid skall enligt forslaget 1 3
mom. sammanriknas med en korttidsanstill-
ning endast i undantagsfall, da forméanstaga-
ren i tjanste- eller arbetsforhéllande eller
foretagarverksamhet enligt andra arbetspen-
sionslagar inte har ritt till en heleffektiv
pension. Om aterstdende tid alltid beaktades
vid korttidsanstillningar, skulle detta kunna
leda till ett mycket slumpmassigt slutresultat
i det fall att den verksamhet som omfattas
av lagen ir ringa. Det foreslas darfor att be-
aktandet av aterstdende tid skall forutsitta
att arbetstagaren under de sista 360 dagarna
fore pensionsfallet pa den verksamhet som
avses i denna lag har tjdnat in ett belopp
som 4r minst tolv ginger si stort som det
minimibelopp som krivs for att en anstill-
ning skall omfattas av StPL, dvs. samman-
lagt 13 621,68 mk enligt 1997 ars indexni-
va. Som pensionslon riaknas da de fortjanster
som erhallits under de ndmnda 360 dagarna
och som dividerats med talet 12. Fran for-
tjansterna dras dock av forménstagarens pen-
sionsavgift, pd samma sitt som vid berik-
ningen av StPL-pensioner.

I 4 mom. bestdms i analogi med StPL att
om en formanstagare har ratt till aterstaende
tid, @r pensionsbeloppet for tiden efter det
att formanstagaren fyllt 50 ar 1/10 % per
manad, dvs. 1,2 % per ér, och for tiden efter
det att han fyllt 60 & 1/15 % per manad,
dvs. 0,8 % per ar.

4 §. Verkstillighet. Det foreslas att verk-
sillighetsbestimmelserna i tillimpliga delar
skall stimma Gverens med lagen om statens
pensioner. Verkstilligheten skall skétas av
statskontoret, sdsom 1 fraga om det statliga
pensionsskyddet i Ovrigt.
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5 §. Hanvisningsbestdmmelse. 1 paragrafen
foreslas bli faststillt hur det Ovriga arbets-
pensionssystemet forhdller sig till de pensio-
ner som beviljas pa basis av korttidsanstall-
ningar inom staten. Avsikten dr att dessa
pensioner skall betraktas som StPL-pensio-
ner bl.a. vid samordning enligt 8 § APL, i
skattelagstiftningen, i utsokningslagstiftning-
en och ocksa i alla andra sammanhang.

6 §. Ikrafttridande. Lagen foreslas trida i
kraft vid ingangen av 1998.

1.2. Lagen om statens pensioner

1 §. 1 paragrafens 2 mom. bestims om
tjanster och befattningar samt tillfdlliga och
andra uppdrag vilkas mnnehavare omfattas av
StPL. Det foreslas att paragrafen ocksa skall
gilla verksamhet av uppdrags- och konsulta-
tionstyp i sadana fall dir arbetsinsatsen gors
och ett penningvederlag tas emot av en fy-
sisk person som inte &r verksam som fore-
tagare. Bestimmelsen motsvarar den som
finns i 1 § 2 mom. i lagforslaget betriffande
korttidsanstillningar, och motiveringen &r
densamma som i detaljmotiveringen till
nimnda forslag. Andringen avses inte ha
nigon inverkan p& FoPL:s tillimpningsom-
rade eller pa avgorandet av huruvida en an-
stillning hor till FOPL:s tillimpningsomrade.

I 4 mom. bestims att tva anstillningar
skall betraktas som en, om de foljer omedel-
bart pd varandra. I momentet bestims ocksd
om en separat pensionsritt for parallella an-
stallningar. Denna foreslds nu bli slopad,
medan begreppet "anstillning” samtidigt ut-
vidgas sd, att en anstéllning inbegriper alla
samtidiga anstillningar oberoende av om de
i Ovrigt utgor separata tjinste- eller arbets-
forhallanden, verksamhet av konsultationstyp
eller medlemskap i kommissioner och andra
organ. P4 grund av den s.k. korttidsanstill-
ningslag som foreslds i denna proposition
skulle den separata pensionsritten for paral-
lella uppgifter kunna leda till att vissa paral-
lella deluppgifter blev behandlade som kort-
tidsanstillningar. Det dr ocksa mojligt att det
vid sidan av en anstillning som faller inom
ramen for StPL forekommer andra separata
anstillningar som fortgar en kortare tid &n
en manad. Den helhet som alla dessa bildar
foreslas i fortsattningen bli betraktad som en
enda sddan anstidllning som avses i StPL.
Tillsammans med de dndringar som foreslas
bli gjorda i 7 d § fortydligar den foreslagna
bestimmelsen innehéllet 1 det statliga pen-

sionsskyddet, och efter 1997 kommer knappt
négot avionat arbete att std utanfor pensions-
skyddet.

2 §. I paragrafens 1 mom., i vilket inga
andringar foreslas, finns en forteckning 6ver
de anstdllningar som faller utanfor StPL:s
tillimpningsomréde. Lagen giller bl.a. inte
anstdllning under den tid for vitken férmaén-
stagaren pa grundval av ett tjanste- eller ar-
betsfoérhallande far alderspension enligt StPL
eller ndgon annan arbetspensionslag. Efter
att begreppet "anstdllning" har utvidgats pa
det sitt som foreslas i 1 § 4 mom., intjdnas
inte ldngre ny pension for saddana delar av
en anstillning som en forménstagare som
avgar med alderspension eventuellt fortsitter
med, inte ens om han inlett dessa uppgifter
redan fore han blev pensionerad. Detta foljer
av de foreslagna dndringarna i 8 § 1 mom. I
den forteckning som ingar i 1 mom. i parag-
rafen i friga utesluts dessutom fran StPL:s
tillimpningsomrade en anstdllning i vilken
fortjansten i medeltal understiger 90 mk i
manaden, dvs. enligt 1997 ars indexniva
1 135,14 mk i ménaden. I detta foreslas inga
andringar. Den pensionslag som foreslas i
fridga om korttidsanstillningar skall omfatta
ocksa anstillningar som fortgar ldngre 4n en
ménad och i vilka fortjansten understiger det
néimnda grinsbeloppet. Overskrider fortjéns-
ten i ndgon av alla de mdjliga parallella de-
lanstéllningarna detta belopp, dr det mening-
en att anstillningen i sin helhet skall omfat-
tas av StPL.

Bestimmelserna i 3 mom. om sammanlén-
kning av tatt aterkommande anstdllningar
om mindre 4n en manad till en enda anstall-
ning foreslas bli upphivda sasom i friga om
APL-systemet, eftersom pensionsskyddet vid
korttidsanstéllningar foreslas bli ordnat pa
annat sitt.

5 §. 1 paragrafen bestims om tillgodori-
knande av anstdllningstid som pensionstid.
Paragrafens 2 mom. upphdvdes vid ingangen
av 1994. Det foreslas att i momentet nu
skall tas in en bestimmelse om avrundningar
som skall goras da pensionstiden riknas ut.
Nir pensionstiden berdknas i hela ménader,
har alla perioder om mindre &n en ménad
som Overskridit de hela manaderna avrun-
dats nedat. Eftersom det inte finns néagra
skal att forsdtta ovan namnda perioder i o-
likartad stéllning i jaimforelse med korttids-
anstillningar, foreslas en ny regel enligt vil-
ken avrundningen ocksd kan goras uppat.
Perioder om 1—14 dagar avrundas nedat i
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enlighet med nuvarande praxis och perioder
om 15—29 uppat till foljande hela kalender-
manad. Avrundningsregeln skall gilla berik-
nandet av pensionstiden och av den procent
enligt vilken pension tjinas in. Avrund-
ningsregeln ger i stort sett samma slutresul-
tat som berdkningen dagsvis.

7 d §. I paragrafen bestiims om de arbets-
fortjanster som skall tillgodordknas i pen-
sionslonen. Bestimmelserna har i huvudsak
gatt ut pa att arbetsfortjansten faststills i
analogi med vad som giller vid forskottsin-
nehallning av skatt. Det foreslas att till para-
grafen fogas en bestimmelse som utvidgar
begreppet "arbetsfortjanst” s, att 16n eller
arvoden for kommissions- och konsultations-
arbete och dylika uppdrag, som enligt 1 §
utgdr anstillningar, 1 fortsdttningen kommer
att inrdknas i arbetsfortjéinsterna.

I 4 punkten i den gillande paragrafen av-
griansas arbetsfOrtjdnsterna sa, att de inte
inbegriper 16n eller arvoden for arbete i
kommittéer eller kommissioner eller for and-
ra uppdrag som inte skall anses hora till an-
stillningen. Det foreslas att denna punkt
skall slopas, eftersom det efter att begreppet
"anstdllning” har utvidgats dr meningen att
all 16n som ett &mbetsverk eller en inréttning
i egenskap av arbetsgivare betalar skall be-
traktas som arbetsfortjanst i analogi med
APL-systemet. Med stéd av denna paragraf
skall t.ex. en tjansteinnehavare vid ett minis-
terium eller ett &mbetsverk vid beriknandet
av den pensionsgrundande 16nen kunna till-
godorikna sig ocksa ett eventuellt arvode for
verksamhet i &mbetsverkets direktion eller i
en kommission, oberoende av om uppdraget
uttryckligen hor till den egna tjénstens tjéns-
teuppgifter.

8 §. Forutsittningarna for att alderpension
skall beviljas bestdims i 1 mom. i denna pa-
ragraf. Utéver andra forutsittningar kravs
det att anstidllningen har upphort. Eftersom
begreppet "anstillning" avses bli utvidgat till
att omfatta allt arbete inom ramen for StPL
som fortgr 6ver en manad, dr det mojligt
att ndgon vill fortsdtta med en viss del av
anstéllningen efter att i Svrigt ha avgatt med
pension. I héndelse av situationer av detta
slag #r det skil att precisera momentet. I
framtiden skall en anstidllning i allminhet
anses ha upphort vid den tidpunkt da av de
deluppgifter som eventuellt samtidigt ingar i

anstdllningen den uppgift upphér i vilken
fortjansten, ridknad per manad, dr den stor-
sta. Anstidllningen, inklusive bisysslorna,
skall da anses ha upphort i sin helhet i den
man det giller erhallande av pension. Bi-
sysslor kan bibehéllas ocksa efter pensione-
ringen, men med beaktande av bestimmel-
serna i 2 § 1 mom. skall de inte innebira att
pensionsskyddet okar.

I paragrafens 5 mom., som inte foreslas bli
indrat, bestims om erhallande av alderspen-
sion vid en tidpunkt fore 65 ars alder da
forménstagaren har fatt Aalderspension pa
basis av andra, i momentet fortecknade pen-
sionsbestimmelser for den offentliga sek-
torn. Det foreslas att till paragrafen skall
fogas ett nytt 6 mom. i stillet for det som
upphévdes vid ingangen av 1994. I momen-
tet skall bestimmas att som forménstagarens
pensionsélder i de fall av utlost StPL-pen-
sion som avses i 5 mom. skall betraktas
pensionsaldern enligt pensionssystemet inom
den offentliga sektor didr formanstagaren
forst beviljats pension. Avsikten 4r att mot-
svarande #ndring skall goras ocksd i det
kommunala pensionssystemet vid ingangen
av 1998.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari
1998. Lagen om ordnande av pensionsskydd
i friga om statliga anstéllningsforhallanden
som varar kortare tid &n en manad skall gil-
la korttidsanstdllningar som inleds efter la-
gens ikrafttridande. Lagen skall dessutom
gilla anstéllningar som har borjat fore la-
gens ikrafttridande, men pé vilka StPL inte
tillimpas pa grund av att det markbelopp
som foreskrivs i 2 § 1 mom. 4 punkten StPL
inte Overskrids. Lagen skall vara tillamplig
pa dessa_anstéllningar fran det att den trader
1 kraft. Andringarna i StPL skall gilla fran
och med lagens ikrafttriidande anstillningar
och uppdrag som fortsitter eller borjar efter
lagens ikrafttridande. Den bestimmelse om
avrundning av anstillningstid som foreslas
bli intagen i 5 § 2 mom. skall gélla pensio-
ner i fraga om vilka pensionsfallet intréffar
efter lagens ikrafttradande.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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1.

Lag

om ordnande av pensionsskydd i statliga anstilllningsférhallanden som varar kortare tid iin
en manad

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomradde

Denna lag tillimpas pa sédana arbets- och
tjansteforhallanden enligt lagen om statens
pensioner (280/1966) som lagen om statens
pensioner inte galler pa grund av att de var
for sig har fortgétt kortare tid &n en manad
utan att vara forknippade med nagon annan
anstillning pa det sitt som avses 1 lagens 1
§ 4 mom. Denna lag tillimpas ocksa pa tjanste-
eller arbetsforhallanden som varar minst en
ménad, i den man pa dem inte pé basis av 2
§ 1 mom. 4 punkten lagen om statens pen-
sioner tillampas nimnda lag.

Ett sddant tjanste- eller arbetsforhallande
som avses i 1 mom. benimns nedan kort-
tidsanstillning, och den anstillda kallas ar-
betstagare. Som korttidsanstillning betraktas
ocksd sadant arbete enligt 1 mom. som ut-
fors pa basis av ett skriftligt eller muntligt
uppdrags- eller konsultavtal eller ett liknan-
de arrangemang déir arbetsinsatsen gors och
ett penningvederlag tas emot av en fysisk
person som inte dr verksam som foretagare
eller bedriver verksamheten i ett bolags eller
nagon annan sammanslutnings namn.

28
Pensionsriitt

En arbetstagare som innehar en sadan
korttidsanstdllning som avses i 1 § har ritt
till alders-, invalid-, arbetsloshets- och del-
tidspension samt andra forméaner ur statens
medel sd som denna lag bestimmer. Forut-
sdattningarna for att pension skall fas ar i
tillimpliga delar de som anges i lagen om
statens pensioner. Efter att han dott har hans
formanstagare ritt till familjepension ur sta-
tens medel i tillimpliga delar enligt lagen
om statens familjepension (774/1968). Pen-
sionsaldern 4r 65 ar.

38
Pensionsbeloppet

Pensionsbeloppet och den pensionsgrun-
dande 16nen beriknas i tillimpliga delar i
enlighet med lagen om statens pensioner
sirskilt for varje korttidsanstillning. Pen-
sionsbeloppet dr 1/8 procent for varje till
pensionstiden hanférlig ménad och réknas ut
1 trettiondedels manader, fér varje dag av
korttidsanstéllningen.

Pensionsbeloppet dr dock 5/24 procent for
varje till pensionstiden hinforlig méanad ri-
knat fran ingdngen av det ar under vilket
arbetstagaren fyller 60 r, dock inte till den
del tiden mellan en arbetsoférmagas eller
arbetslGshets borjan och pensionsaldern eller
avgangsaldern, om denna dr ldgre, riknas
sasom till pension beridttigande tid (drerstd-
ende tid), eller tid under vilken férmanstaga-
ren fatt pension.

Aterstaende tid sammanriiknas inte med de
anstillningar som riknas som pensionstid
enligt denna lag. Om emellertid férmansta-
garen inte {)5. basis av nigot tjanste- eller
arbetsforhallande eller foretagarverksamhet
enligt en bestdmmelse som niamns i 8 § 4
mom. lagen om pension for arbetstagare
(395/1961) har ritt till heleffektiv pension
enligt 5 b § 2 mom. lagen om statens pen-
sioner, beaktas aterstdende tid nir pensionen
enligt denna lag faststills. For att aterstdende
tid skall beaktas, krivs dock att arbetstaga-
ren i sina korttidsanstillningar enligt denna
lag under de 360 dagar som foregar pen-
sionsfallet har fértjinat sammanlagt minst ett
belopp som ir tolv génger sd stort som det
belopp som avses i 2 § 1 mom. 4 punkten
lagen om statens pensioner. Som pen-
sionslén for den aterstdende tiden ridknas de
arbetsforjinster som under nimnda 360 da-
gar har fatts i de anstillningsforhallanden
som enligt denna paragraf berattigar till pen-
sion, dock sd, att sagda arbetsfortjéinster,



8 RP 219/1997 d

fran vilka formanstagarens pensionsavgift
avdragits pa det sétt som avses i 7 a § 1
mom. lagen om statens pensioner, divideras
med talet 12.

Om i den tid som berittigar till pension
ocksad inrdknas aterstdende tid eller tid for
vilken forménstagaren har fatt heleffektiv
pension, dr pensionsbeloppet dock 1/10 pro-
cent for varje till pensionstiden hénforlig
manad, i den man den aterstdende tiden om-
fattar eller pensionen har uppburits for tid
efter det att formanstagaren fyllde 50 ar.
Pensionsbeloppet &r 1/15 procent for varje
till pensionstiden hdnférlig ménad, i den
man den Aterstiende tiden omfattar eller
pensionen har uppburits for tid efter det att
formanstagaren fyllde 60 ar.

48
Verkstillighet

Verkstilligheten av pensionsskydd enligt
denna lag skots av statskontoret. I friga om
utbetalning, avbrytande, indragning och an-
nan skotsel av pensionen samt i friga om
dndringssokande, réttelse, ny behandling och
liknande forfaranden galler i tillimpliga de-
lar vad som i lagen om statens pensioner

bestdims om pensioner och skotseln av pen-
sionsfragor. Om uppbdrden av pensionsav-
giften till statens pensionsfond bestims i
lagen om statens pensionsfond (1372/1989).

5§
Héinvisningsbestimmelse

Vad som annars bestims om pension en-
ligt lagen om statens pensioner eller om fa-
miljepension enligt lagen om statens familje-
pensioner giller i tillimpliga delar ocksa
pension enligt denna lag.

6§
Ikrafttrddande

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1998.

Lagen tillimpas pa korttidsanstidllningar
som har bérjat efter lagens ikrafttridande.
Har en korttidsanstéllning borjat fore lagens
ikrafttridande, men omfattas den pa basis av
2 § 1 mom. 4 punkten lagen om statens pen-
sioner inte av ndmnda lag, tillimpas denna
lag pad anstdllningen frdn och med lagens
ikrafttriddande.
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Lag

om indring av lagen om statens pensioner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdyvs 1 lagen den 20 maj 1966 om statens pensioner (280/1966) 2 § 3 mom., sadant det
lyder i lag 1671/1995,

dndras 1 § 2 och 4 mom., 7d § samt 8 § 1 mom,,

av dessa lagrum 7 d § s&dan den lyder i ndimnda lag 1671/1995 och 8 § 1 mom. sadant det
lyder i lag 1528/1993, samt

fogas till 5 §, sddan den lyder i ndmnda lagar 1528/1993 och 1671/1995 samt i lag
851/1971, 215/1979, 902/1979 och 1180/1996, ett nytt 2 mom. i stillet for det 2 mom. som
upphivts genom nédmnda lag 1528/1993 och till 8 §, siddan den lyder i nimnda lagar
1528/1993 och 1180/1996 samt i lag 638/1994, ett nytt 6 mom. i stillet for det 6 mom. som

upphivts genom nidmnda lag 1528/1993, som f6ljer:

Vad som i denna lag bestdms om tjédnster
giller dven befattningar samt tillfdlliga och
andra uppdrag vilkas innehavare star 1 tjdns-
teforhallande till staten. Det géller dessutom
arbete som utfors pa basis av ett skriftligt
eller muntligt uppdrags- eller konsultavtal
eller ett liknande arrangemang dir arbetsin-
satsen gors och ett penningvederlag tas emot
av en fysisk person som inte dr verksam
som foretagare eller bedriver verksamheten 1
ett bolags eller ndgon annan sammanslut-
nings namn.

En anstiillning anses fortgd oavbrutet, dven
om férmanstagaren dvergar fran en anstill-
ning till en annan, ifall 6vergangen har skett
omedelbart. Innehar en formanstagare tva
eller flere samtidigt fortgéende tjinster, ar-
beten eller uppdrag, och atminstone ett av
dessa fortgér minst en manad, utgor de till-
sammans en anstidllning. Om en f6rmansta-
gare vid sidan av en anstillning som varar
minst en manad samtidigt ocksd arbetar i en
statlig kommission, delegation, nimnd eller
nagot annat organ som bestar av flera per-
sonmedlemmar, betraktas hans verksamhet i
sin helhet som en sddan anstéllning som av-
ses 1 denna lag. Om de olika uppdrag som
hor till anstéllningen borjar och upphor vid
olika tidpunkter, betraktas den tidpunkt dé
det forsta uppdraget borjar som begynnelse-
dag for anstillningen i sin helhet och den

370391

tidpunkt d& det sista uppdraget upphor som
avslutning pa anstillningen i sin helhet.

Pensionstiden beriknas i hela manader. Da
pensionen riaknas ut, avrundas en tid om mer
dn 14 dagar som Overstiger de hela ma-
naderna till niista hela ménad.

7d§

D& pensionslonen riknas ut bestims ar-
betsfortjansten enligt betalningstidpunkten pa
samma grunder som tillimpas vid innehall-
ning av skattefGrskott eller skatt. Som ar-
betsforjanst anses ocksa 16n och arvoden for
de uppdrag och det arbete i olika organ som
avses 1 1 § 2 och 4 mom. Som arbetsfor-
tjénst betraktas dock inte

1) semesterersittning som skall betalas da
en anstdllning upphér,

2) forméner enligt sista meningen i 15 § 1
mom., som giller tiden efter att anstillning-
en upphdrde, och inte heller

3) till formanstagaren betalt ortstilligg en-
ligt 2 § lagen om avldning av tjdnsteméin
inom utrikesrepresentationen (346/1988) och
ersittningar enligt lagens 3 § samt ortstillagg
och ersittningar enligt férordningen om er-
sattningar pa grund av lokala sdrférhallanden
till tjanstemén inom utrikesrepresentationen
(652/1993).
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8§

En forutsdttning for alderspension dr att
forménstagaren har en pensionstid av minst
en manad, att han uppnétt pensmnsaldern
och att anstallmngen upphort. Om forman-
stagaren fortsitter i négot av de till anstill-
ningen horande uppdrag som avses i 1 § 4
mom. dnnu efter det att anstéllningens ovri-
ga delar upphort, anses anstillningen vid
tillampningen av detta moment ha upphort i
sin helhet di det uppdrag upphor for vilket
den per ménad berdknade fortjansten dr den
storsta.

Har formanstagaren med stod av de be-
stimmelser som ndmns i 5 mom. erhallit en

Helsingfors den 7 november 1997

fortida alderspension som fram till den 31
december 1994 har 6kat med 11/60 procent
for varje till pensionstiden hénforlig ménad,
betraktas pensionsaldern for denna pension
som formanstagarens pensionsalder ocksa
enligt denna lag.

19]3enna lag trdder i kraft den 1 januari
8.

Lagen tillimpas pé& anstillningar och upp-
drag for tiden efter lagens ikrafttrddande.

Lagens 5 § 2 mom. tillimpas pa pensioner
i friga om vilka det pensionsfall som ligger
till grund for pensionen har intréiffat efter
lagens ikrafttradande.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouko Skinnari
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om statens pensioner

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 20 maj 1966 om statens pensioner (280/1966) 2 § 3 mom., s&dant det

lyder i lag 1671/1995,

dndras 1 § 2 och 4 mom., 7d § samt 8 § 1 mom,,
av dessa lagrum 7 d § sadan den lyder i ndimnda lag 1671/1995 och 8 § 1 mom. sadant det

lyder i lag 1528/1993, samt

fogas till 5 §, sadan den lyder i ndmnda lagar 1528/1993 och 1671/1995 samt i lag
851/1971, 215/1979, 902/1979 och 1180/1996, ett nytt 2 mom. i stéllet f6r det 2 mom. som

upphévts

genom nidmnda lag 1528/1993 och till 8 §, sddan den lyder i ndamnda lagar

1528/1993 och 1180/1996 samt i lag 638/1994, ett nytt 6 mom. i stillet fér det 6 mom. som
upphivts genom nidmnda lag 1528/1993, som foljer:

Giillande lydelse

Vad i denna lag stadgas om tjénster géller
dven befattningar samt tillfilliga och andra
uppdrag, vilkas innehavare std i tjanstefor-
hallande till staten.

Anstillning anses fortgd oavbrutet, dven
om formanstagaren overgar fran en anstill-
ning till en annan, ifall 6vergdngen skett
omedelbart. Innehar formanstagare samtidigt
tva eller flere anstillningar, dr han berittigad
till pension for var och en av dem.

Foreslagen lydelse

Vad som i denna lag bestdms om tjanster
giller dven befattningar samt tilifélliga och
andra uppdrag vilkas innchavare stdr 1 tjins-
teforhéllande till staten. Det gdller dessutom
arbete som utfors pa basis av ett skriftligt
eller muntligt uppdrags- eller konsultavtal
eller ett liknande arrangemang dar arbetsin-
satsen gors och ett penningvederlag tas emot
av en fysisk person som inte dr verksam
som foretagare eller bedriver verksamheten i
ett bolags eller ndgon annan sammanslut-
nings namn.

En anstillning anses fortgé oavbrutet, dven
om formanstagaren dvergdr fran en anstill-
ning till en annan, ifall 6vergangen har skett
omedelbart. Innehar en formanstagare tva
eller flere samtidigt fortgdende tjidnster, ar-
beten eller uppdrag, och d@minstone ett av
dessa fortgdr minst en madnad, utgor de till-
sammans en anstillning. Om en formansta-
gare vid sidan av en anstdllning som varar
minst en manad samtidigt ocksa arbetar i en
statlig kommission, delegation, nimnd eller
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Giillande lydelse

Vid tillimpningen av denna lag anses en
anstillning ha fortgatt utan avbrott minst en
ménad ocksa i de fall di en férmanstagare
under minst tva kalendermanader i foljd va-
rit anstdlld under kortare perioder 4n en ma-
nad, under forutsittning att fOrvirvsin-
komsten for varje kalendermanad stiger till
atminstone det belopp som ndmns i 1 mom.
4 punkten och formanstagaren har varit i
arbete minst 20 timmar per kalendermanad.

7d§

D& pensionslénen ridknas ut bestdms ar-
betsfortjansten enligt betalningstidpunkten pa
samma grunder som tilldimpas vid innehall-
ning av skatteforskott eller skatt. Som ar-
betsfortjéanst betraktas dock inte

1) semesterersittning som skall betalas da
en anstillning upphér,

2) formaner enligt sista meningeni 15 § 1
mom., som géller tiden efter att anstéllning-
en upphorde,

3) till féormanstagaren betalt ortstilligg en-
ligt 2 § lagen om avidning av tjédnsteméin
inom utrikesrepresentationen (346/88) och
erséttningar enligt lagens 3 § samt ortstilligg
och ersittningar enligt férordningen om er-
sdttningar pa grund av lokala sédrforhallanden
till tjinstemin inom utrikesrepresentationen
(652/93) och inte heller

4) arvoden for arbete i kommittéer eller

Foreslagen lydelse

ndgot annat organ som bestdar av flera per-
sonmedlemmar, betraktas hans verksamhet i
sin helhet som en sddan anstdllning som av-
ses [ denna lag. Om de olika uppdrag som
hor till anstdllningen borjar och upphor vid
olika tidpunkter, betraktas den tidpunkt dd
det forsta uppdraget borjar som begynnelse-
dag for anstdllningen i sin helhet och den
tidpunkt da det sista uppdraget upphor som
avslutning pad anstdllningen ( sin helhet.

(3 mom. upphivs)

Pensionstiden berdknas i hela mdnader. Dd
pensionen riknas ut, avrundas en tid om mer
dn 14 dagar som oOverstiger de hela md-
nadema till ndsta hela manad.

7d§

D4 pensionslonen rdknas ut bestims ar-
betsfortjinsten enligt betalningstidpunkten pa
samma grunder som tilldimpas vid innehall-
ning av skatteforskott eller skatt. Som ar-
betsforjdnst anses ocksd lon och arvoden for
de uppdrag och det arbete i olika organ som
avses i 1 § 2 och 4 mom. Som arbetsfor-
tjdnst betraktas dock inte

1) semesterersittning som skall betalas dé
en anstillning upphor,

2) formaner enligt sista meningen i 15 § 1
mom., som giller tiden efter att anstéllning-
en upphorde, och inte heller

3) ull forménstagaren betalt ortstilligg en-
ligt 2 § lagen om avloning av tjanstemin
inom utrikesrepresentationen (346/7988) och
ersittningar enligt lagens 3 § samt ortstilligg
och ersittningar enligt férordningen om er-
sdttningar pa grund av lokala sdrforhallanden
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Giillande lydelse

kommissioner eller for andra uppdrag som
inte skall anses hora till anstéllningen.

8§

En forutsittning for alderspension 4r att
formanstagaren har en pensionstid av minst
en manad, att han uppnatt pensionsaldern
och att anstillningen upphort.

Foreslagen lydelse

till tjanstem#n inom utrikesrepresentationen
(652/1993).

8§

En forutsittning for dlderspension 4r att
forméanstagaren har en pensionstid av minst
en manad, att han uppnéatt pensionsaldern
och att anstillningen upphért. Om forman-
stagaren fortsdtter i ndgot av de till anstdll-
ningen horande uppdrag som avses i 1 § 4
mom. dnnu efter det att anstillningens ovri-
ga delar upphon, anses anstdllningen vid
tillimpningen av detta moment ha upphort i
sin helhet dd det uppdrag upphor for vilket
den per manad beriknade fortjdnsten dr den
storsta.

Har formanstagaren med stod av de be-
stammelser som ndmns i 5 mom. erhdllit en
fortida dlderspension som fram till den 31
december 1994 har dkat med 11/60 procent
for varje till pensionstiden hinforlig mdnad,
betraktas pensionsdldern for denna pension
som formanstagarens pensionsdlder ocksd
enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1998.

Lagen tillampas pad anstdllningar och upp-
drag for tiden efter lagens ikrafttridande.

Lagens 5 § 2 mom. tilldmpas pd pensioner
[ fraga om vilka det pensionsfall som ligger
till grund for pensionen har intriffat efter
lagens ikrafttridande.







